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ANTECEDENTES:

PRIMERO. Aprobacién del proyecto de presupuesto 2023. El 31 de octubre de
2022, el Consejo General aprobd, en Sesion Extraordinaria Urgente el Acuerdo IEM-
CG-45/2022, relativo al proyecto de presupuesto del Instituto para el ejercicio 2023,
por la cantidad de $471,424,447.02 (cuatrocientos setenta y un millones cuatrocientos
veinticuatro mil cuatrocientos cuarenta y siete pesos 02/100 M.N.), desglosado de la
siguiente manera:

CAPITULO : i EE e ::_ i o :_'f ; _:. _:.i':'ff:'?, b PRESUPUESTQ
1000 SERVICIOS PERSONALES 132,004,661.07
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 24,735,371.95
3000 SERVICIOS GENERALES 46,517,022.37
4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y

OTRAS AYUDAS 267,040,478.02
5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 1,126,913.60
TOTAL - ‘ : 471,424,447.02

SEGUNDO. Aprobaciéon del presupuesto 2023. El 21 de diciembre de 2022, el
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, aprob6 el Decreto Numero 326 que
contiene el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo para el Ejercicio Fiscal 2023, en el que asigné para el Instituto la cantidad
de $471,424,024.00 (cuatrocientos setenta y un millones cuatrocientos veinticuatro
mil veinticuatro pesos 00/100 M.N.), el cual fue publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el 22 de diciembre de
la misma anualidad.

TERCERO. Ajuste presupuestal. El 30 de marzo de 2023, el Consejo General
aprob6 el Acuerdo IEM-CG-10/2023, relativo al ajuste del presupuesto del Instituto
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, con motivo de la reduccidén determinada por
el Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

En dicho acuerdo, el Consejo General determiné hacer el ajuste de la reduccién de
los $423.02 (cuatrocientos veintitres pesos 02/100 M.N.) en el Capitulo 5000,
guedando el mismo con una suficiencia de $1,126,490.59 (un millén ciento veintiséis
mil cuatrocientos noventa pesos 59/100 M.N.).
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CUARTO. Aprobacion del programa anual de adquisiciones 2023. En Sesién
Ordinaria de 15 de mayo de 2023, el Comité aprobd el Acuerdo IEM-CA-11/2023
relativo al Proyecto de Programa Anual de Adquisiciones del Instituto para el Ejercicio
2023.

QUINTO. Remision del Acuerdo IEM-CA-11/2023 a Consejo General. Como se
advierte del antecedente anterior, al haber sesionado el Comité el pasado 15 de
mayo, y al haberse aprobado asi el referido Programa Anual de Adquisiciones para
el Ejercicio 2023 que, a través de oficio IEM-DEAPyPP/169/2023, recibido en la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto el 29 de mayo de 2023, se remitié dicho proyecto
de Programa Anual a fin de que sea sometido a la aprobacién del Consejo General.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Facultades del Consejo General. Los articulos 41, base V, apartado C,
de la Constitucion Federal; 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 98 de la Constitucion Local; y, 29 del Cédigo Electoral, establecen que
el Instituto es un érgano local auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, el cual contara en su estructura con 6rganos de direccidén, ejecutivos,
técnicos, de vigilancia y desconcentrados, ademas que su 6rgano superior de
direccién se integrara por un Consejero Presidente y seis consejerias electorales en
la forma y términos que establezca la ley de la materia, depositario de la autoridad
electoral, quien tiene a su cargo la organizacion, direcciéon y vigilancia de las
elecciones y demas mecanismos de participacion ciudadana en el Estado,
garantizando los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y
candidaturas; que la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad,
maxima publicidad, equidad y profesionalismo seran principio rectores en el gjercicio
y desarrollo de esa funcién estatal.

Asi, conforme a lo establecido en el articulo 15, fraccion Il del Reglamento Interior
de este Instituto, es facultad de los Consejeros Electorales integrantes del Consejo
General, en cuanto érgano Superior del Instituto, conocer los asuntos que sean
turnados al Consejo General y, de ser necesario, solicitar la informacion
complementaria para resolver lo conducente; asimismo, en términos de lo establecido
en el numeral 13, fraccion | del Reglamento en cita, se tiene que el Consejo General
tiene la atribucién de conocer y aprobar, en su caso, los acuerdos, actas, dictdmenes,
resoluciones, planes y programas que sean puestos a su consideracion, de
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conformidad con las atribuciones de las Comisiones y las areas del Instituto, asi como
los documentos juridicos que sean necesarios para el desempefio de sus funciones;
de lo cual, en el presente caso es tener conocimiento de la planeacién y seguimiento
de los procedimientos de adquisiciones, por lo que, en términos de lo establecido por
el articulo 9, fraccion | del Reglamento de Adquisiciones, tiene la atribucion de aprobar
el Programa Anual de Adquisiciones, una vez que este haya sido sometido a
consideracion por el Comité.

Lo anterior, tomando en consideracion lo previsto en los articulos 134 de la
Constitucion Federal; 129 de la Constitucion Local; 1, 5, 6, fracciones |, I, lll, IV y XI,
17 y 18 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble (sic) del Estado de Michoacan de
Ocampo; 23 y 131 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmueble (sic) del
Estado de Michoacan de Ocampo, los cuales establecen que los recursos
economicos se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estan destinados asi como las
facultades del Comite respecto de las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen.

De lo cual, si bien el articulo 7, fraccion IV del Reglamento en cita, sefala que es
facultad del Comité aprobar tanto el anteproyecto como el proyecto de programa,
derivado de que es el érgano ejecutivo en la materia, y el numeral 5, de dicho
ordenamiento dispone que el Comité es el érgano ejecutivo del Instituto, encargado y
responsable de aprobar, definir, conducir y aplicar los lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del Instituto, asi como llevar a cabo, dirigir
y resolver los procedimientos de contratacion que sean requeridos por el Instituto y
sus Unidades Administrativas de conformidad con la Ley y el Reglamento; de una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 5 y 7, fraccion 1V, con el referido
articulo 9, fraccion | del Reglamento de Adquisiciones, asi como con los diversos
articulos 34, fracciones I, 1l y XLIIl del Codigo Electoral, en correspondencia con el
numeral 13, fracciones |, IV y XXIIl del Reglamento Interior, donde disponen que el
Consejo General, tiene, entre otras atribuciones, la de vigilar el cumplimiento del
Reglamento Interior y sus 6rganos internos, asi como los que sean necesarios para
el debido ejercicio de sus facultades y atribuciones, ademas de conocer y aprobar,
en su caso, los acuerdos, actas, dictamenes, resoluciones, planes y programas que
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sean puestos a su consideracion por parte de las Comisiones y areas del Instituto,
asi como los reglamentos, lineamientos y manuales que sean necesarios para el
desemperfio de sus atribuciones y su mejor funcionamiento, por lo que se colige que
el Consejo General de este Instituto es competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Base legal de las adquisiciones, arrendamientos y servicios. Los
articulos 1 y 3 del Reglamento de Adquisiciones establecen las normas conforme a
las cuales se deben realizar las adquisiciones, los arrendamientos de bienes muebles
e inmuebles o prestacion de servicios de cualquier naturaleza, cuya entrega genere
una obligacién de pago para el Instituto, y que no se encuentren regulados en forma
especifica por otras disposiciones legales.

Asimismo, en los procedimientos de adquisicién, deberan considerarse
preferentemente los bienes y servicios de empresas estatales y nacionales e incluirse
los insumos, material, equipo, sistemas y servicios que tengan incorporada tecnologia
nacional.

Ademas, el articulo 4, parrafo primero, del Reglamento de Adquisiciones sefiala que
el monto total de las adquisiciones, arrendamientos y los servicios, no rebasara lo que
establezca el Presupuesto Anual de Egresos autorizado para el Instituto, por lo que
solamente se podran realizar cuando se cuente con saldo disponible en la partida
presupuestal correspondiente y sujetarse al calendario de ministraciones de fondos
prevista en el Presupuesto.

Con base en lo expuesto, esta autoridad electoral se encuentra obligada a cumplir,
en materia de adquisiciones, con las disposiciones en materia presupuestal, que
incluyen montos y limites que determinan el procedimiento que se ha de llevar a cabo,
asi como que se cuente con el saldo disponible de las partidas afectadas y por Ultimo,
que el Instituto recibe de manera mensual, por parte de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, las ministraciones
del presupuesto anual aprobado.

TERCERO. Competencia del Comité. Atendiendo al considerando anterior, es por
ello que, conforme a lo establecido en el articulo 5 del Reglamento de Adquisiciones,
el Comité es el Organo Ejecutivo del Instituto, responsable de aprobar, definir,
conducir y aplicar los lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del Instituto, asi como llevar a cabo, dirigir y resolver los procedimientos de

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN




ACUERDO: IEM-CG-35/2023

su contratacion, de conformidad con la Ley y el Reglamento de Adquisiciones, dada
la naturaleza de dichos actos, esto es el Comité es el 6rgano especializado para
realizar los procedimientos para adquisicion, arrendamientos y servicios necesarios
para el funcionamiento de este Instituto.

Lo anterior, porque el articulo 7, fraccién IV del Reglamento de Adquisiciones,
atribuye al Comité la facultad de examinar y aprobar, en su caso, el Anteproyecto y
el Proyecto del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que
para cada ejercicio presupuestal presente la Secretaria del Comité, y esta aprobacion
es consecuencia de haber examinado lo correspondiente de cada anteproyecto o
proyecto, por tanto el Comité es el ejecutor y el Consejo General el Organo Superior
de direccién y vigilancia.

Es asi que, la aprobacion final del del Programa Anual de Adquisiciones se da con
base en lo precisado en el articulo 9, fraccién | del Reglamento de Adquisiciones,
donde la Secretaria del Comité somete a la consideracién del Comité, el anteproyecto
y el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios con base en la
informacién proporcionada por las Unidades Administrativas, mismo gue, como de
manera previa se precisd, debera ser aprobado por este Consejo General, en el mes
de enero de cada afo.

CUARTO. Planeacion, programacion y presupuestacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 17 del Reglamento de Adquisiciones, las adquisiciones,
arrendamientos y contratacion deben sujetarse a las disposiciones legales,
reglamentarias y de disciplina, racionalidad y austeridad aplicables a sus atribuciones,
objetivos y prioridades, a las previsiones contenidas en los programas operativos
anuales que elaboren sus areas.

Asi, a efecto de integrar el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2023, aprobado
por el Consejo General el 31 de octubre de 2022, tal como lo sefala el articulo 19 del
Reglamento de Adquisiciones, las Unidades Administrativas del Instituto planearon
sus adquisiciones, arrendamientos y necesidades de servicios, sujetandose a los
objetivos, prioridades, politicas y previsiones establecidos en el Programa Operativo
Anual y con base en sus necesidades reales.

QUINTO. Procedimientos de adquisicion. Conforme al articulo 23 del Reglamento
de Adquisiciones, los procedimientos para las adquisiciones, arrendamientos vy
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servicios del Instituto son: Licitacién Puablica; Invitacion Restringida; y, Adjudicacién
Directa..

En ese sentido, respecto de los procedimientos sefialados se abordaran en el
apartado respectivo.

SEXTO. Montos y rangos para los procedimientos de adquisicion 2023.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 15 del Reglamento de Adquisiciones, el Comité
fijara anualmente, los montos y rangos conforme a los cuales se llevaran a cabo los
procedimientos de compra o contratacién, considerando los montos y rangos que
para el efecto fije el Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo y sin sobrepasar los
mismos.

En tal sentido, el 15 de mayo de 2023, al aprobar el Acuerdo IEM-CA-11/2023 relativo
al proyecto de Programa Anual de Adquisiciones del Instituto para el Ejercicio 2023,
el Comité determind los montos y rangos para las adquisiciones 2023, conforme a lo
determinado por el Comité de Adquisiciones del Poder Ejecutivo, en las Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan de Ocampo
para el Ejercicio Fiscal 2023, publicadas en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el 30 de diciembre de 2022.

Asi, los montos determinados por el Comité conforme a lo dispuesto en los articulos
12,14y 16 de las Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado
de Michoacan de Ocampo, para el Ejercicio Fiscal 2023, son los siguientes:

El monto maximo autorizado para que los
Entes Publicos puedan llevar a cabo
adjudicacion directa es de $429,999.99
{Cuatrocientos veintinueve mil
novecientos noventa y nueve pesos 99/100
M.N.), sin incluir los impuestos que resulten
aplicables, por partida presupuestal vy
anualmente de acuerdo al Clasificador por
Objeto del Gasto vigente.

Adjudicacion directa
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Cuando el monto a adjudicar oscile entre los
$430,000.00 (Cuatrocientos treinta mil
pesos 00/100 M.N.) y hasta $1249,999.99
{Un millon doscientos cuarenta y nueve mil
novecientos noventa y nueve pesos 99/100
M.N.), sin incluir los impuestos que resulten
aplicables, por partida presupuestal anual.

Invitacion restringida

Cuando el monto a adjudicar sea a partir de la
cantidad de $1°250,000.00 (Un millén
doscientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.), sin incluir los impuestos gue resulten
aplicables.

Licitacién piblica

SEPTIMO. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2023.
El Programa Anual de Adquisiciones, esta basado en la proyeccion de los bienes y
servicios que seran motivo de adquisicién o arrendamiento en el afio 2023, aprobado
por el Comite el 15 de mayo del 2023, en la inteligencia de que dicho programa tiene
como base el proyecto de presupuesto de este Instituto para el ejercicio en cita, asi
como el Presupuesto Operativo Anual y el Presupuesto de Egresos aprobado por el
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por lo que, en consecuencia, cumple con lo establecido en el articulo 4 del
Reglamento de Adquisiciones, ya que el monto total de las adquisiciones no rebasa
lo establecido en el Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso del Estado
para el Instituto.

Aunado a lo anterior, las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios que se
proponen, se encuentran ajustadas al Calendario de Ministraciones de Fondos
prevista por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacan, en
concordancia con lo solicitado por este Organo Electoral contenido como Anexo 1 del
Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2023, aprobado por el Consejo
General mediante Acuerdo IEM-CG-45/2022 de 31 de octubre de 2022.

Sin embargo, debe dejarse claro que el Programa Anual de Adquisiciones que se
somete a consideracién de este Consejo, es un documento de planeacion gue se
encuentra sujeto a diversos factores como son la suficiencia presupuestal y el tiempo
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para el desarrollo de los procedimientos de adquisicion que se proponen en dicho
Programa.

Lo anterior, en virtud de que se puede estar en el supuesto de que las ministraciones
mensuales no sean depositadas conforme a las necesidades de este Instituto, ya sea
porque no se otorguen conforme al monto solicitado o no se proporcionen en tiempo,
por lo que las adquisiciones contempladas tendrian que ajustarse a la suficiencia
presupuestal, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Reglamento de
Adquisiciones, pues resulta inviable comprometer recursos mas alla de la
temporalidad de las ministraciones mensuales.

De igual manera, debe tenerse en cuenta que para que las adquisiciones del Instituto
se realicen por medio de los procedimientos de licitacion publica y/o de invitacion
restringida detallados en el Reglamento de Adquisiciones, deben existir condiciones,
ademas de econdmicas, de tiempo para cumplir con las etapas que cada uno de ellos
requiere, por lo que las adquisiciones y procedimientos propuestos en el referido
Programa dependeran de la disposicién econdmica y de tiempo para realizarlos
conforme a lo planteado.

Ademas, es necesario precisar que los costos sefialados en los Anexos del Acuerdo
aprobado por el Comité son una referencia para la adquisiciéon de los productos y
servicios necesarios para la operatividad institucional, pues al momento de la compra
o adjudicacién correspondiente, este Organo Autdnomo privilegiara las mejores
condiciones en cuanto a precio y calidad en todas y cada una de las adquisiciones
que se realicen, garantizando que el ejercicio de los recursos publicos asignados
estaran apegados al Acuerdo de Austeridad, Ordenamiento y Transparencia del
Gasto Publico de la Administracion Publica del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicado el 31 de diciembre de 2021 en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan.

Rubros que no son susceptibles de ser adquiridos. Es preciso destacar, ademas,
que al aprobar el proyecto del Programa Anual de Adquisiciones, el Comité determiné
que al monto total para adquisiciones que suman los capitulos 2000, 3000 y 5000,
deben descontarse aquellos rubros que no son susceptibles de ser adquiridos o
contratados con particulares, como son el pago de impuestos y derechos que
ascienden a un monto acumulado por $2,886,548.01 (dos millones ochocientos
ochenta y seis mil quinientos cuarenta y ocho pesos 01/100 M.N.) pues se trata de
contribuciones que se encuentran establecidas en la ley y que deben ser pagados al
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Estado, por lo que no pueden ser contratados con particulares, ni estan sujetos a la
aprobacién del Comité.

Debe mencionarse también que, en lo que corresponde a la partida en que se
contemplan viaticos, contenida en el capitulo 3000, al tratarse de recurso econdémico
que se otorga a las trabajadoras y trabajadores para cubrir los gastos de una
comision, por su propia naturaleza tampoco se encuentran en condiciones de ser
asignados a un particular.

En el mismo caso, se ubica lo consistente al concepto fondo revolvente que se
contempla en el capitulo 3000, al tratarse de una cantidad de dinero liquido que se
pondra a disposicion de los 6rganos desconcentrados para el cumplimento de sus
obligaciones de caracter urgente, si bien se contempla en el proyecto que se somete
a consideracion de este Consejo, lo cierto es que no es un bien o servicio que pueda
ser adjudicado a un proveedor.

Disposiciones respecto de las adquisiciones. Ahora, el articulo 15 de Reglamento
de Adquisiciones establece que el Comité de Adquisiciones fijara anualmente, en la
primera Sesion Ordinaria, los montos y rangos conforme a los cuales se llevaran a
cabo los procedimientos de compra o contratacion, de adquisiciones, arrendamientos
mensuales o anuales y servicios externos.

Es asi que, los procedimientos de adquisicion mediante los cuales el Instituto puede
devengar el presupuesto aprobado relativo a los materiales, bienes y servicios
necesarios para el ejercicio de sus funciones, se encuentran establecidos en el
articulo 23 del Reglamento de Adquisiciones, el cual dispone que:

"Articulo 23. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se contrataran
mediante los siguientes procedimientos:

1. Por licitacién publica;

Il. Por invitacion restringida; v,

Ill. Por adjudicacion directa”.

Asi, se tiene que respecto de los procedimientos antes sefialados el Reglamento de
Adquisiciones preve, en esencia, lo siguiente:

e Licitacion Publica. Se encuentra regulada en los articulos 44 al 62, en donde
se contemplan los diversos procedimientos licitatorios que se pueden realizar,
como son locales y estatales, nacionales e internacionales, publicandose las
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respectivas convocatorias cuando se traten de locales o estatales en el diario
de mayor circulacion del Estado, tratandose de Nacionales en uno de mayor
circulacion nacional, e Internacionales en el Diario Oficial de la Federacion, a
las que pueden acudir aquellos proveedores que asi lo deseen. Asimismo, se
precisan cuales son los requisitos que como minimo deben contener las bases
y la convocatoria que regiran en el procedimiento.

El Comité de Adquisiciones tiene la facultad de dictaminar sobre la
procedencia del procedimiento de licitacion publica, asi como, en su caso, la
improcedencia de la misma, por actualizarse los supuestos de excepcidn que
establece la Ley, tal como lo establece el articulo 7, fraccion VI del
Reglamento de Adquisiciones.

De igual manera, las bases para las licitaciones publicas seran elaboradas por
el Comité, con base en el requerimiento de las Unidades Administrativas, en
el que describan de manera general y se sefalen las especificaciones,
cantidad y unidad de medida de los bienes o servicios que sean objeto de la
licitacion.

También se indican las etapas que se deben cumplir en el procedimiento de
licitacién, como son: la emisién de las bases y convocatoria, su publicacion, la
junta de aclaraciones, el acto de recepcion y apertura de propuestas técnicas
y econdémicas, la emision del fallo y aspectos relacionados con la formalizacion
del contrato.

Ademas, sefiala que cuando un procedimiento licitatorio se declare desierto al
actualizarse la hipodtesis prevista para ello (articulo 57 del Reglamento de
Adquisiciones), lo procedente sera celebrar una segunda convocatoria y, en
caso de que la segunda convocatoria se declare también desierta, se puede
realizar la adquisicion a través de la adjudicacion directa (articulo 58, segundo
parrafo del Reglamento de Adquisiciones).

Por otra parte, se establece que el proveedor a quien se hubiere adjudicado el
contrato como resultado de una licitacién, perdera en favor de la convocante
la garantia que hubiere otorgado si, por causas imputables a él, la operacion
no se formaliza dentro del plazo a que se refiere este articulo, pudiendo el
Comite adjudicar el contrato a quien haya presentado la segunda mejor
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propuesta, de conformidad con lo asentado en el dictamen a que se refiere el
articulo 56 del Reglamento de Adquisiciones y asi sucesivamente, salvo casos
de excepcion que fije el Comite. (articulo 59, segundo parrafo del Reglamento
de Adquisiciones).

Invitacidn Restringida. Su regulacién esta precisada en los articulos del 63
al 65, en cuyos numerales 63 y 64 se prevé que podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios a través del procedimiento de
invitacién restringida a cuando menos tres proveedores, cuando el importe de
cada operacion no exceda de los montos maximos que al efecto determine
anualmente el Comite, en los términos del articulo 15 del Reglamento de
Adquisiciones, siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en este supuesto, asi como que la invitacién restringida se
regira bajo las mismas reglas de una licitacion publica, a excepcién de lo
relativo a la publicacion de la convocatoria, pues en el caso de este
procedimiento se hace invitacion directa a cuando menos tres proveedores
idéneos y hasta un numero ilimitado.

En ese sentido, al estar sujeto, en lo general, a las mismas reglas de una
licitacion publica, debe estarse en el entendido de que aplica el mismo criterio
ante la declaracion de desierto de un primer procedimiento de invitacién, que
serd celebrar un segundo y, en caso de que este Ultimo también sea declarado
desierto, se podra hacer la adjudicacion de manera directa.

Adjudicacion Directa. En los articulos 66 al 68 se precisa lo relativo al
procedimiento de adjudicacion directa, de los que se desprende que, aunado
a la actualizacién de la hipotesis de ubicarse dentro del monto autorizado para
realizar la adquisicion por esa via, se enlistan una serie de supuestos de
excepcion a esa regla, como son:

o Los supuestos a que se refiere el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan de Ocampo;

o Que dos licitaciones publicas o invitaciones restringidas hayan sido
declaradas desiertas;

o Se trate de servicios de consultoria cuya difusidon pueda afectar el
interés publico o comprometer informacion confidencial;
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o Se trate de servicios de mantenimiento, conservacién, restauracion, y
reparacion de bienes de los que no se pueda precisar su alcance,
establecer el catdlogo de conceptos y cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones correspondientes;

o Se frate de adquisiciones de proveedores que sin ser habituales y
debido a encontrarse en estado de liquidacién o disolucion, o bien, bajo
intervencion judicial, ofrezcan bienes en condiciones excepcionalmente
favorables;

o Se trate de adquisiciones que, por su monto, puedan adquirirse por
adjudicacién directa, segun lo determinado por el Comité, conforme al
articulo 15 del Reglamento de Adquisiciones; vy,

o Se trate adquisiciones que se contraten con organismos publicos
descentralizados que ofrezcan productos o servicios necesarios para
los fines del Instituto.

En los procedimientos de adjudicacion directa sustentados en la fracciéon | del articulo
66 del Reglamento de Adquisiciones, no se podra adjudicar los contratos a los
proveedores que hayan participado en los procesos de licitacién publica respecto de
€s0s mismos bienes y servicios y cuyas propuestas hayan resultado insolventes,
excepto aquellas que hayan sido rechazadas por omitir requisitos de forma, tal como
lo establece el articulo 67 del Reglamento de Adquisiciones.

Factores que influyen en las adquisiciones. De acuerdo con lo anterior, para llevar
a cabo los procedimientos de adquisicion que se encuentran contemplados tanto en
el Reglamento de Adquisiciones y que asi fueron previstos en los Anexos de este
Acuerdo, debe atenderse al presupuesto otorgado por el Congreso del Estado de
Michoacan, asi como al presupuesto ajustado aprobado por el Consejo General en el
Acuerdo IEM-CG-10/2023, tomando en consideracion las cifras plasmadas en el
Antecedente Tercero, asi como en el Considerando Cuarto de este Acuerdo y en el
calendario de ministraciones de este Ejercicio Fiscal.

También, es preciso destacar que para que las adquisiciones del Instituto se realicen
por medio de los procedimientos de licitacion publica y/o invitacion restringida
detallados en el Reglamento de Adquisiciones, asi como en el Anexo 1 de este
documento, deben existir condiciones econémicas y de tiempo para cumplir con las
etapas que cada uno de ellos requiere, por lo que podria darse cualquiera de los
siguientes supuestos:
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a) Se cuente con suficiencia presupuestal y tiempo para desarrollar las
etapas que conllevan el procedimiento de adquisicion propuesto. En este
caso, al coexistir las condiciones econémicas y de tiempo, tratdndose de
licitacion publica o de invitacion restringida, se realizara de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de Adquisiciones.

b) No se cuente con disponibilidad presupuestal al momento en que deba
realizarse la adquisicién. Aun cuando una adquisicion se encuentre planeada
para ejecutarse en un tiempo determinado, puede ocurrir que en el momento
correspondiente no se cuente con recurso econémico para llevar a cabo una
licitacion publica y/o una invitacion restringida, por lo que la compra respectiva
debera realizarse una vez que el Instituto tenga suficiencia presupuestal,
sujetandose al hecho que, de haber tiempo suficiente, se hard acorde al
procedimiento de licitacién y/o invitacién, seglin corresponda, pero de no ser
asi, se concretara de conformidad con lo determinado por el Comité de
Adquisiciones.

c) No se cuente con el tiempo suficiente para el desarrollo de las etapas que
conllevan una licitacién publica y/o una invitacién restringida y se trate
de una adquisicion de urgencia. En este caso, al no contar con tiempo
suficiente para el desarrollo de cada una de las actividades propias de una
licitacion publica y/o de invitacion restringida, por lo que el Comité, con apego
a lo dispuesto tanto en el Reglamento de Adquisiciones, como en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios relacionados con
Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan de Ocampo y su
Reglamento, determinara la via de adquisicion.

Conforme a lo anterior, el articulo 4 del Reglamento de Adquisiciones, precisa que el
monto total de adquisiciones, arrendamientos y servicios, no deberan rebasar lo que
establezca el Presupuesto Anual de Egresos autorizado para el Instituto, por lo que
las adquisiciones Unicamente se podran realizar cuando se cuente con saldo
disponible en la partida presupuestal correspondiente, resultando inviable
comprometer recurso mas alla de la temporalidad de las ministraciones mensuales,
con la salvedad de que se pueden firmar convenios para compras consolidadas, con
pagos mensuales y entregas correspondientes, respetando el tope presupuestal.

Finalmente, debe establecerse también que, de conformidad con las obligaciones y
atribuciones que tiene este Organo Electoral para el Ejercicio Fiscal 2023, entre las
que se encuentra el inicio del Proceso Electoral Ordinario Local 2023-2024,
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atendiendo a la colaboracién y coordinacién que se realiza con el Instituto Nacional
Electoral para el desarrollo de las diferentes etapas y la adquisiciéon de diversos
materiales y documentacién, pueden surgir adquisiciones que no estén contempladas
en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto para
el Ejercicio 2023, derivado de documentos, estrategias o convenios que apruebe la
Autoridad Nacional Electoral, las cuales se someteran a consideraciéon de la Junta
Estatal Ejecutiva y del Comité, en el ambito de sus respectivas atribuciones, a fin de
determinar la variacion que deba hacerse al referido Programa.

OCTAVO. Acuerdo del Comité respecto del Proyecto del Programa de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2023. Asi, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 7, fraccién IV y 9, fraccion | del
Reglamento de Adquisiciones, se sometidé a consideracion del Comité el Programa
Anual de Adquisiciones, en Sesion Ordinaria de 15 de mayo de 2023, mediante el
Acuerdo identificado bajo la clave IEM-CA-11/2023, aprobandose lo siguiente:

“PRIMERO. Este Comité de Adquisiciones es competente para emitir el presente
Acuerdo, en términos de lo dispuesto por los articulos 5 y 7, fraccion 1V, del
Reglamento de Adquisiciones.

SEGUNDO. Se aprueba el Proyecto de Programa Anual de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto para el Ejercicio 2023, en los términos
propuestos en los Anexos 1y 2 de este acuerdo.

TERCERO. En caso de realizar adquisiciones que no estén contempladas en el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto para el
Ejercicio 2023, derivado de requerimientos supervenientes que Auforidades
corresponsables de la organizacion del proceso electoral requiera, se someteran
a consideracion de la Junta Estatal Ejecutiva y del Comité, en el émbito de sus
atribuciones, a fin de determinar su eventual modificacion.

CUARTO. Se instruye a la Secretfaria del Comité para realizar las gestiones
necesarias a fin de que este acuerdo, por conducto de la Secretarfa Ejecutiva del
Instituto, se someta a consideracion del Consejo General.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria y a la Secretaria Técnica, para que realicen
las acciones necesarias a fin de atender lo sefialado en el considerando SEXTO
de este Acuerdo, y lo informen a este Comité de Adquisiciones de manera
semestral”.

Asi, de lo anterior, se tiene que dicha programacién constituye una planeacion en
cuanto a los tiempos y procedimientos de adquisicién que de manera previa han sido
ya aprobados.
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NOVENO. De la aprobacién del Acuerdo. Como se desprende de lo sefialado en el
antecedente QUINTO del presente Acuerdo, asi como a lo dispuesto en el apartado
anterior, especificamente en el punto de acuerdo CUARTO de la transcripcion de
referencia, el Acuerdo que es materia de conocimiento de este colegiado fue puesto
a nuestra consideracion mediante comunicado del pasado 29 de mayo vy, en el cual
se advierte, en esencia se basa en las partidas y determinaciones previstas por este
Consejo General en el proyecto de Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2023, aprobado
a través de diverso Acuerdo IEM-CG-45/2022, asi como en el Programa Operativo
Anual construido de cara a las necesidades del actual ejercicio fiscal y del cual si bien
como del presente se advierte, ha habido ejercicio de algunas partidas
presupuestales, ello se debe a efecto de garantizar la operatividad y ejercicio en las
funciones propias que este Instituto tiene encomendadas, a mas que, dicho Programa
constituye una planeacion en cuanto a la adquisicién de bienes que, como se ha
dicho, previamente ya fueron aprobados en el Proyecto de Presupuesto respectivo.

De lo cual, este colegiado considera que al haberse aprobado en el Comité de
Adgquisiciones hasta el 15 de mayo pasado, el Programa Anual que nos ocupa, la
dilacion en la emision del pronunciamiento que este Consejo General realiza a través
del presente Acuerdo se efectud debido a que el Comité lo remitié a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto hasta el 29 de mayo del presente afio, lo cual no se debe
considerar un obstaculo para que este Consejo General se pronuncie, pues de no
hacerlo se ocasionaria un incumplimiento a la norma y de lo cual este colegiado sea
garante de velar, entre otros principios, por los de certeza, legalidad y transparencia,
principios rectores en el ejercicio de sus funciones.

Ahora bien, tomando en consideracion, en un primer momento que, dicho Programa
de Adquisiciones se puso a consideracion del Comité hasta el pasado 15 de mayo,
es de precisarse que, con independencia de ello y de cara a solventar las necesidades
gue a este Instituto le son propias, si se han ejercido partidas presupuestales en los
meses que van del afio, como lo son en el Capitulo 2000, temas referentes a
conceptos como lo son: i) papeleria; ii) herramienta y refacciones menores de equipo
de transporte; iii) y, alimentos, asi como del Capitulo 3000, relativo a conceptos como
lo son: i) servicios basicos de agua; ii) teléfono; iii) internet; iv) servicio postal; v)
arrendamiento de edificios; vi} licencias de informatica; vii) servicios de limpieza; viii)
viaticos -como lo es en el tema de consultas indigenas—; ix) arrendamiento de
vehiculos, entre otros mas, lo que ha permitido precisamente garantizar la
operatividad de este Instituto conforme a sus atribuciones encomendadas, y sin que
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con ello se haya rebasado el tope presupuestal previsto y destinado para tales fines
en ambos Capitulos.

Finalmente, no pasa inadvertido para este Consejo General que, en términos de lo
previsto en los articulos 7, fraccion IV y 9, fraccion | del Reglamento de Adquisiciones,
la Secretaria del Comité debié remitir para conocimiento de este colegiado el
Programa Anual de Adquisiciones en el mes de enero del presente afio, lo cual no
sucedio asi; en ese sentido, se le instruye para que en lo sucesivo atienda lo previsto
en la normativa sefalada y/o, en su caso, prevea lo conducente.

Asi, conforme a los antecedentes y considerandos expuestos, este Consejo General
emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO AL PRONUNCIAMIENTO CON RELACION AL
ACUERDO QUE PRESENTA EL COMITE DE ADQUISICIONES, MEDIANTE EL
CUAL APROBO EL PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL EJERCICIO 2023.

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, como érgano de
direccion superior, es competente para emitir el presente Acuerdo, de conformidad
con lo precisado en el considerando PRIMERO.

SEGUNDO. Se aprueba el presente Acuerdo relativo al Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Ejercicio 2023, aprobado y sometido a
consideracion de este Consejo General por el Comité de Adquisiciones, en
cumplimiento al articulo 9, fraccién |, del Reglamento de Adquisiciones, en los
términos, sefialados en el considerando SEPTIMO de este Acuerdo, como un
documento de planeaciéon y no de ejecucion, dado que esto Ultimo es atribucién
exclusiva del Comité de Adquisiciones.

TERCERO. EI Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral de Michoacan, como
érgano competents de la ejecucion del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y S‘arvicios para el Ejercicio 2023, en todo momento debera apegar
su actuar a las disposiciones legales y reglamentarias atinentes, de acuerdo con sus
facultades.
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CUARTO. EI Comité de Adquisiciones del Instituto Electoral de Michoacan, informara
al Consejo General en sus Sesiones Ordinarias, lo relativo a la ejecucién del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Ejercicio 2023
aprobado.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, en la pagina de internet oficial y en los estrados de este
Instituto.

TERCERO. Notifiquese, para su conocimiento, al Instituto Nacional Electoral, a través
de la Direccion Ejecutiva de Vinculaciéon y Servicio Profesional Electoral de este
Instituto, ello en términos de lo establecido en el articulo 44, fracciones II, VIl y XIV
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Asi lo aprobd, por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente de quince
de junio de dos mil veintitrés, el Consejo General, integrado por el Consejero
Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Godmez, las Consejeras y los Consejeros
Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés,
Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn -quien formulé voto razonado-, Mtro.
Juan Adolfo Montiel Hernandez, Mtro. Luis Ignacio Pefia Godinez y Mtra. Viridiana
Villasenor Aguirre -quien formulé voto fazonado-, ante la 8ecretagja Ejecutiva que
autoriza, Maria de Lourdes Becerra.Pérez.. .-
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IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOU S BECERRA
CONSEJERO PRESIDENTE DEL PEREZ
INSTITUTO ELECTORAL DE SECRETARIA EJECUTIVA DEL
MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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VOTO RAZONADO QUE FORMULAN LAS CONSEJERAS VIRIDIANA
VILLASENOR AGUIRRE Y MARLENE ARISBE MENDOZA DIAZ DE LEON, EN
EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO AL PRONUNCIAMIENTO CON RELACION AL
ACUERDO QUE PRESENTA EL COMITE DE ADQUISICIONES, MEDIANTE EL
CUAL APROBO EL PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL EJERCICIO 2023

Con el debido respeto y en ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 15,
fracciones Il y VIII del Reglamento Interno del Instituto Electoral de Michoacan’, nos
permitimos formular el presente voto razonado, en el Acuerdo del Consejo General
del Instituto IEM-CG-35/2023, por el que se aprueba el Programa Anual de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Ejercicio 2023.

Lo anterior en virtud de que, si bien compartimos el sentido y argumentos precisados
en el acuerdo de mérito, en el que se establece la proyeccion de los bienes y
servicios motivo de adquisicién o arrendamiento para el ejercicio 2023; lo cierto es
gue no compartimos la temporalidad en que se ha sometido a consideracion de este
Consejo General para su aprobacion, pues estimamos que esta fuera del plazo
legalmente establecido.

Al respecto, es preciso sefalar lo establecido en el articulo 9, fraccién | del
Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto?, el cual
dispone que se someterd a la consideracion del Comité de Adquisiciones del
Instituto el Anteproyecto y el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios con base en la informacién proporcionada por las Unidades
Administrativas, mismo que debera ser aprobado por el Consejo General en el
mes de enero de cada afo.

En funcién de lo anterior es evidente el desface del tiempo que existe, ya que a la
fecha ha transcurrido en exceso el plazo establecido en el precepto normativo
referido. Maxime que, desde el 31 de octubre de 2022, el Consejo General aprobd
el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 20233 el cual fue puesto a
consideracion del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo®. Por su parte, el

! En adelante Instituto.

2 En adelante Reglamento de Adquisiciones.

* Con base en lo establecido en los Programas Operativos Anuales de las Unidades Administrativas
del Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 19 del Reglamento de Adquisiciones.

“En adelante Congreso.







21 de diciembre de 2022, el Congreso, aprobo el Decreto NUmero 3265, en el que
asignoé para el Instituto la cantidad de $471,424,024.00 (cuatrocientos setenta y un
millones cuatrocientos veinticuatro mil veinticuatro pesos 00/100 M.N.), para el
periodo correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023.

En consecuencia, el Consejo General mediante el acuerdo IEM-CG-10/2023,
relativo al ajuste del presupuesto determiné hacer el ajuste de la reduccién en el
Capitulo 5000, con motivo de una reduccién de $423.02 (cuatrocientos veintitrés
pesos 02/100 M.N.) determinada por el Congreso.

De ahi que, desde nuestra perspectiva y, atendiendo al principio de legalidad, el
acuerdo que nos ocupa debid haberse sometido a consideracién del Consejo
General con antelacién, a fin de haber estado en condiciones de cumplir con los
plazos establecidos en el Reglamento de Adquisiciones; alin y cuando -como se
sefala en el propio acuerdo- al Consejo General le compete su aprobacion solo en
cuanto documento de planeacion y al Comité de Adquisiciones respecto a su
gjecucion, conforme a lo dispuesto en los articulos 7, fraccion IV y 9, fraccién | del
Reglamento en cita.

No obstante, reiteramos nuestro sentido a favor del acuerdo, en virtud de que es
acorde al contenido del Proyecto de Presupuesto del Instituto para el ejercicio 2023,
aprobado por el Consejo General mediante acuerdo IEM-CG-45/2022, asi como del
correspondiente ajuste aprobado en el acuerdo IEM-CG-10/2023, previamente
referido -y en los cuales, manifestamos nuestro voto a favor-; aunado a que en todo
momento, el Instituto se ha sujetado a las disposiciones legales, reglamentarias, y
de disciplina, racionalidad y austeridad aplicables; de conformidad a sus
atribuciones, objetivos y prioridades, conforme a lo establecido en el numeral 17 del
Reglamento multirreferido.

Por lo anteriormente expuesto, es que emitimos el presente voto razonado.

~Marlene Arisbe iaz2 de Ledn
Consejera EI toral del Institutor EC swConsejera Electoral del Instituto
Electoral de Michoacan """ Electoral de Michoacan

® Que contiene el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo para
el Ejercicio Fiscal 2023.







