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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, A TRAVES DEL CUAL SE DETERMINAN LAS BASE S
INICIALES PARA EL ACCESO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A RADIO Y
TELEVISION, DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LOS AP ARTADOS
A Y B DE LA BASE Illl, DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTIT UCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO EL
ACCESO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN A TIEMP OS
OFICIALES EN ESOS MEDIOS.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el articulo 116, fraccion 1V, inciso i) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las Constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral garantizaran que los partidos politicos accedan
a la radio y la television, conforme a las normas establecidas por el apartado B
de la Base Il del articulo 41 de la propia Constitucion.

SEGUNDO.- Que el dispositivo Constitucional citado al final del parrafo
anterior, determina en su apartado A, que el Instituto Federal Electoral es la
autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponde al Estado en
radio y televisién destinado a sus propios fines y a los de otras autoridades
electorales, y al ejercicio del derecho de los partidos politicos; en tanto que en
el apartado B de la base Il sefiala que para fines electorales en las entidades
federativas, el Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y canales de
cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que
determine la ley: “a) Para los casos de los procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada
entidad federativa estara comprendido dentro del total disponible conforme a
los incisos a), b) y c) del apartado A de esta Base; b) Para los demas procesos
electorales, la asignacion se hara en los términos de la ley, conforme a los
criterios de esta base constitucional, y c¢) La distribucion de los tiempos entre
los partidos politicos, incluyendo a los de registro local, se realizara de acuerdo
a los criterios sefialados en el Apartado A de esta Base y lo que determine la
legislacion aplicable...”

TERCERO.- Que los criterios para la distribucion de los tiempos entre los
partidos politicos, de acuerdo a la disposicién constitucional citada, son los
siguientes: “b)Durante sus precampaifas, los partidos politicos dispondran en
conjunto de un minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio
y canal de television; el tiempo restante se utilizard conforme a lo que
determine la ley; c) Durante las camparfias electorales deberé destinarse para
cubrir el derecho de los partidos politicos al menos el ochenta y cinco por
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ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;
d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se
distribuiran dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas; e)El tiempo establecido como derecho de los partidos
politicos se distribuird entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por
ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo a los
resultados de la eleccién para diputados federales inmediata anterior; f) A cada
partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Union se le
asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al
porcentaje igualitario establecido en el inciso anterior; y g) Con independencia
de los dispuesto en los apartados A y B de esta Base y fuera de los periodos
de precampafa y campana...”

CUARTO.- Que por otra parte, el Cdodigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, en lo que interesa, determina lo siguiente:

Articulo 56, punto 2, “Tratdndose de precampafias y campafias en elecciones locales,
la base para la distribucién del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos
politicos sera el porcentaje de votacién obtenido por cada uno de ellos en la eleccién
para diputados locales inmediata anterior, en la entidad federativa de que se trate”.

Articulo 64.- “1. Para fines electorales de las entidades federativas cuya jornada
comicial tenga lugar en mes o afio distinto al que corresponde a los procesos
electorales federales, el Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y canales de cobertura
en la entidad de que se trate. Los cuarenta y ocho minutos de que dispondra el
Instituto _se utilizardn desde el inicio de la precampafia local hasta el término de la
jornada electoral respectiva.

Articulo 65.- 1. Para su asignhacion entre los partidos politicos, durante el periodo de
precampafias locales, del tiempo a que se refiere el articulo anterior, el Instituto pondra
a disposicion de la autoridad electoral administrativa, en la entidad de que se trate,
doce minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television.

2.- las autoridades antes sefaladas asignaran entre los partidos politicos el tiempo a
gue se refiere el parrafo anterior aplicando, en lo conducente, las reglas establecidas
en el articulo 56 de este Cadigo, conforme a los procedimientos gue determine la
legislacion local aplicable.

3.- Los mensajes de precampafia de los partidos politicos seran transmitidos de
acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local
competente, el Comité de Radio y Television del Instituto.

Articulo 66.- 1. Con motivo de las campafias electorales locales en las entidades
federativas a que se refiere el articulo 64 anterior, el Instituto asignard como
prerrogativa para los partidos politicos, a través de las correspondientes autoridades
electorales competentes, dieciocho minutos diarios en cada estacion de radio y canal
de televisién de cobertura en la entidad de que se trate; en caso de insuficiencia la
autoridad electoral podra cubrir la misma del tiempo disponible que corresponda al
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Estado, el tiempo restante quedara a disposicion del Instituto para sus propios fines o
los de otras autoridades electorales...

2. Son aplicables en las entidades federativas y procesos electorales locales a que se
refiere el parrafo anterior, las normas establecidas en los parrafos 2 y 3 del articulo 62,
en el articulo 63, y las demas contenidas en este Codigo que resulten aplicables.

Articulo 72. e) El Instituto, a través de la instancia administrativa competente,
elaborara las pautas de transmision de sus propios mensajes. Las autoridades
electorales locales propondran al Instituto las pautas que correspondan a los tiempos
que éste les asigne conforme a lo dispuesto en este capitulo; f) Las autoridades
electorales de las entidades federativas entregaran al Instituto los materiales con los
mensajes que, para la difusion de sus actividades durante los procesos electorales
locales, les correspondan en radio y television.

Articulo 74.- 2. Las pautas que determine el Comité estableceran, para cada mensaje,
la estacién o canal, asi como el dia y hora en que deban transmitirse; el reglamento
establecera lo conducente respecto de plazos de entrega, sustitucion de materiales y
caracteristicas técnicas de los mismos.

Articulo 76.- 7. El Instituto dispondra, en forma directa, de los medios necesarios para
verificar el cumplimiento de las pautas de transmision que apruebe, asi como de las
normas aplicables respecto de la propaganda electoral que se difunda por radio o
television.

8.- El Consejo General ordenara la realizacion de monitoreos de las transmisiones
sobre las precamparfas y campafas electorales en los programas en radio y television
que difundan noticias...”

QUINTO.- Que el Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia
Electoral, expedido por el Instituto Federal Electoral, sefiala, entre otras cosas,
que:

Articulo 13.- De la distribucion de mensajes entre partidos politicos

5. Si por cualquier causa un partido politico o coalicion, sus militantes y
precandidatos a cargos de eleccion popular debidamente registrados por
cada partido no realizan actos de precamparfa electoral, los tiempos a
gue tengan derecho seran utilizados para la difusion de mensajes
genéricos del partido politico de que se trate.

Articulo 26.- 1.- En los comicios locales no coincidentes con el federal, el
Instituto administrara 48 minutos diarios en cada estacion de radio y
cada canal de television cuya sefial se origine en la entidad que celebre
el proceso electoral local, a partir del inicio de la precampafa y hasta la
conclusion de la jornada electoral.
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Articulo 27.- 1. En la entidad federativa de que se trate, durante los
periodos de las precampafias politicas, el Instituto distribuird entre los
partidos politicos 12 minutos diarios en cada estacién de radio y canal de
television; el tiempo restante quedara a disposicion del Instituto para sus
fines propios o de otras autoridades electorales.

Articulo 28.- 1. Durante las campafias politicas, el Instituto asignara a los
partidos politicos, por medio de las autoridades electorales locales, 18
minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television; el tiempo
restante quedara a disposicion del Instituto para sus propios fines o de
otras autoridades electorales.

Articulo 29.- 1. Las autoridades electorales deberan adoptar los
acuerdos que sean necesarios para determinar, conforme a su
legislacion aplicable, los tiempos en que habran de iniciar_las
precampafas y campafas de los partidos politicos en radio y television.
Dichas definiciones deberan ser notificadas de inmediato al Instituto.
Todos los partidos politicos dispondran de sus prerrogativas de acceso a
la radio y la televisibn para el caso de precampafias en un_mismo

periodo fijo.

3.- Las autoridades electorales locales son las Unicas responsables de la
elaboracién de las pautas que seran propuestas al Comité, asi como del
esquema de distribucién de tiempos que se aplique para los partidos
politicos en cumplimiento con lo previsto en la Constitucion, el Cédigo y
el Reglamento. También seran las responsables de la entrega de pautas
al Comité, via el Vocal de la entidad correspondiente, en los términos y
demas formalidades previstos en el presente ordenamiento.

Articulo 30.- 1. Las autoridades electorales locales, conforme a lo
establecido por la legislacion aplicable en cada entidad, deberan
elaborar una propuesta de pautado para la asignacién de mensajes
entre los partidos politicos durante la precampafia y campafia
respectivas.

3.- Las autoridades electorales locales deberan entregar su propuesta en
los plazos que sefiale la Direccion Ejecutiva.

Articulo 36.- 2. Las pautas serdn elaboradas por la autoridad electoral
local competente, en las etapas de precampafia y campafia de los
procesos electorales locales.
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Articulo 37.- 2. En procesos electorales, los mensajes de los partidos
politicos deberan ser pautados para su transmision, por cada hora, en
los términos que sefialen la Constituciéon y el Cédigo.

Articulo 46.- 2. ¢) Unicamente en los casos de materiales cuyo contenido
se refiera a procesos electorales locales, la autoridad electoral local
competente debera entregarlos a la Junta Local de la entidad federativa
gue corresponda con al menos 8 dias habiles de anticipacion a la fecha
en que deba iniciar su transmision.

Articulo 48.- 1. El Catalogo de estaciones de radio y canales de
television con cobertura en la entidad federativa de que se trate, sera
aprobado por el Instituto, cuando menos, 30 dias antes del inicio de la
etapa de precampafias del proceso electoral de que se trate.

2.- El Catalogo de estaciones se conformard por el listado de
concesionarios y permisionarios de una misma entidad federativa que se
encuentren obligados a transmitir propaganda electoral a partir de las
areas geograficas que definan los mapas de cobertura correspondientes,
asi como el listado de concesionarios y permisionarios de otras
entidades vecinas cuya sefal tenga cobertura en el territorio de la
entidad en donde se celebraran los comicios.

Articulo 57.- 4. Los partidos politicos y las autoridades electorales
locales podran acceder a los resultados de las verificaciones y
monitoreos realizados u ordenados por el Instituto.

SEXTO.- Que el Acuerdo del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral por el que se establecen los términos y condiciones para la entrega
de materiales por parte de los partidos politicos en los procesos electorales
locales que transcurriran durante el 2011, sefiala, entre otras cosas, que:

“PRIMERO .- Con motivo de los procesos electorales locales que transcurriran
en el dos mil once, todos los materiales de los partidos politicos nacionales
deberdn ser entregados en las oficinas de la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral. Dicha entrega
se realizara mediante oficio dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Paliticos, sighado por el representante del partido politico nacional
ante el Consejo General o ante el Comité de Radio y Television; o bien, por las
personas que los representantes referidos designen expresamente al efecto.
Estos representantes serdn considerados como los Unicos interlocutores
validos para todo asunto relacionado con los materiales del partido que
corresponda.
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Las coaliciones deberan designar a un representante comun, quien fungird
como interlocutor Gnico en lo relativo a la entrega de materiales y a las
instrucciones para su difusion.

SEPTIMO.- El plazo previsto en el parrafo 4 del articulo 46 del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisiébn en Materia Electoral sera de estricto cumplimiento,
es decir, las transmisiones de los promocionales notificados al Instituto Federal
Electoral comenzaran el quinto dia habil posterior a aquél de su notificacion ...”

SEPTIMO.- Que con fundamento en las disposiciones legales anteriores,
mediante oficio nimero DEPPP/STCRT/5583/2010, de fecha 08 de octubre del
afo 2010, el Licenciado Antonio Horacio Gamboa Chabban, Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio
y Television, del Instituto Federal Electoral, solicit6 a este dérgano electoral
proporcione a mas tardar sesenta dias naturales previos al inicio de las
precampafas, la siguiente informacion:

1.- Datos relativos a:
a) Fecha exacta del inicio de la precampafia local y su duracion
b) Fecha exacta del inicio de la campafa local y su duracion
c) Periodo exacto de acceso en su conjunto de los partidos politicos
a la radio y la television durante las campafas locales
d) Fecha de la jornada electoral

2.- Los partidos politicos que contenderan en el préximo proceso electoral local
y el porcentaje de votacion obtenido por cada partido politico que participo en la
altima eleccién de diputados locales.

3.- Copia del acuerdo del Instituto Electoral de Michoacan mediante el cual se
aprueba la propuesta de modelo de pauta para la transmision de los mensajes
de los partidos politicos para las precampafias y campafias que tendran lugar.

4.- Actualizar el catdlogo de coberturas de las estaciones que cubriran el
proceso electoral local en Michoacan con la informacion atinente a los distritos
electorales locales.

OCTAVO.- Que por otro lado, el articulo 13 de la Constitucion Politica del
Estado, en su ultimo parrafo establece que los partidos politicos tendran
derecho al uso en forma equitativa, proporcional y permanente, de los medios
de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que
establezca la ley.
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NOVENO.- Que por su parte el Codigo Electoral del Estado en el Capitulo de
Acceso a los Medios de Comunicacion, preve lo siguiente:

Articulo 39. Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en la radio y la
television, deberan en todo tiempo difundir la ideologia del partido asi como el
programa de accién y plataforma electoral.

Articulo 40.- Los partidos politicos tendran acceso de manera equitativa y
proporcional en las frecuencias de radio y en los canales de television
propiedad del Estado, de acuerdo con las siguientes bases:

I.- Podran disfrutar de treinta minutos cada mes, en cada uno de los medios de
comunicacion. Este tiempo podrd ser fraccionado a peticiébn de los propios
partidos politicos en programas no menores de cinco minutos;

Il.- En periodos electorales, la duracion de las transmisiones serd incrementada
para cada partido bajo el principio de proporcionalidad desde la fecha en que
sean autorizados los registros de las candidaturas hasta el fin de las
campafas, de conformidad con lo que disponga el Consejo General;

lll.- La mitad del tiempo que corresponda a los partidos politicos durante los
procesos electorales, deberan utilizarlo para difundir su plataforma electoral,
IV.- ElI Consejo General realizara sorteos para determinar el orden de
participacién de los partidos; vy,

V.- El area técnica de los medios de comunicacién, brindara apoyo a los
partidos politicos para la produccién de sus programas.

Articulo 41.- Sélo los partidos politicos y coaliciones podran contratar tiempos y
espacios en radio, television, medios impresos y electrénicos para difundir
propaganda electoral. La contratacibn a que se refiere este parrafo se hara,
exclusivamente, a través del Instituto Electoral de Michoacan.

En ningln caso se permitir4 la contratacion de ésta a favor o en contra de
algun partido politico o candidato, por parte de terceros.

La Junta Estatal Ejecutiva pondra a disposicién de los partidos politicos el
catalogo de horarios y tarifas de publicidad, en medios impresos, estaciones de
radio y television que operen en la Entidad, anexando las bases de
contratacion previamente acordadas por el Consejo General en los primeros
diez dias posteriores a la declaracion de inicio del proceso electoral. De esto
dara cuenta al Consejo General.

Articulo 42. El Consejo General gestionara el acceso de los partidos politicos a
los tiempos oficiales de radio y television, en los medios de comunicacion que
operen en la Entidad.

Articulo 43.- De acuerdo con su disponibilidad presupuestal y durante los
periodos electorales, el Consejo General podra contratar con los medios de
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comunicacion comercial, espacios y tiempos, que seran asignados en forma
proporcional a los partidos politicos.

DECIMO.- Que como es posible advertir, en lo relativo al acceso a medios de
comunicacién de partidos politicos y coaliciones, la legislacién electoral de
Michoacan, no se encuentra ajustada a las disposiciones previstas tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en la legislaciéon
federal electoral derivada de ella, pues en tanto que en aquélla se permite la
contratacion de medios de comunicacion para la publicidad electoral en
campafnas electorales locales, ademas del acceso a frecuencias de radio y
television propiedad del Estado (de Michoacan); la legislacion federal, en
cambio, prohibe la compra, estableciendo un sistema de acceso de los partidos
politicos y las autoridades electorales tanto federales como locales, a la radio y
a la television, inter-procesos, en precampafas y campafas, exclusivamente a
través de los tiempos que corresponden al Estado y que administra el Instituto
Federal Electoral.

Que por otro lado, y en consecuencia de lo anterior, la legislacion local no
establece las disposiciones que reglamenten la forma y plazos para que los
partidos politicos accedan a la radio y a la television durante las precampanfas y
campanfas, en los tiempos que corresponden a Estado Mexicano.

DECIMO PRIMERO.- Que de acuerdo a todo lo anterior, ante la inminencia del
inicio del proceso electoral de Michoacan y el indispensable establecimiento de
reglas que den certeza juridica al desarrollo de las actividades electorales,
particularmente, en este caso, para garantizar la forma y plazos en que los
partidos politicos pueden acceder a la radio y a la televisiébn durante las
precampafias y camparfas en los tiempos que corresponden al Estado, y por
otro lado, evitar confusiones respecto a la aplicacion de normas que a la postre
puedan ser declaradas inconstitucionales, con lo que se generaria
incertidumbre, independientemente de la posible trasgresién de otros principios
constitucionales como el de equidad en la contienda, es que se considera
necesario que el Consejo General del Instituto Electoral, haciendo uso de las
atribuciones que le confieren las fracciones I, Ill, XXXIll y XXXIV del articulo
113 del Cdodigo Electoral del Estado, se pronuncie mediante la expedicion de
un Acuerdo general que determine las reglas aplicables para el acceso de los
partidos politicos a radio y television.

DECIMO SEGUNDO.- Que para ello, se tiene presente lo siguiente:

1.- El articulo 113 del Cdodigo Electoral del Estado dispone, entre otras, como
atribuciones del Consejo General, las siguientes:
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l.- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las de
este Caodigo;

lll.- Atender lo relativo a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, tomando los acuerdos necesarios para su cabal
cumplimiento;

XXXIIl.- Desahogar las dudas que se presenten sobre la aplicacion e
interpretacion de este Cdédigo y resolver los casos no previstos en el
mismo;

XXXIV.- Fijar cuando sea necesario, los criterios a que deberan
sujetarse los partidos politicos y candidatos en su propaganda electoral,
ademas de los que se establecen en este Cadigo

2.- El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que ésta es Ley Suprema de toda la Union, lo que implica que se
encuentra por encima de todas las leyes y de todas las autoridades.

3.- En relacion a la propaganda politico electoral en radio y television, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
establecido criterios jurisprudenciales, entre los que destacan los siguientes:

Jurisprudencia 23/2009, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
Numero 5, 2010, paginas 42y 43.

“RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ES EL
UNICO FACULTADO PARA ORDENAR LA DIFUSION DE PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL. De la interpretacion de los articulos 41, base I,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 228,
parrafo 3; 345, parrafo 1, inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que el Instituto
Federal Electoral es la Unica autoridad encargada de la administracion del
tiempo que corresponde al Estado en radio y television destinado a sus propios
fines, al de las demas autoridades electorales y al ejercicio del derecho de los
partidos politicos. Por tanto los concesionarios y permisionarios de radio y
television deben abstenerse de contratar con terceros y difundir propaganda de
contenido politico o electoral que favorezca a un candidato o partido politico,
mediante la divulgacion de su propuesta, ideologia o emblema. En ese
contexto, la infraccidon a dicho mandato se tendra por actualizada cuando se
realice la difusibn de la citada propaganda, con independencia de si el
concesionario o permisionario recibié o no pago por ello.”
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Jurisprudencia 04/2010, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
Numero 6, 2010, paginas 31y 32.

“PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. SU EXCLUSION DE LOS
MENSAJES COMERCIALES O PROGRAMAS TRANSMITIDOS POR RADIO
Y TELEVISION NO CONSTITUYE CENSURA. De la interpretacion sistematica
y funcional de lo previsto en los articulos 5, 6 y 7, en relacion con el diverso 1°.,
primer parrafo y 41, base Ill, Apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 228, parrafo 3, 345, parrafo 1, inciso b) y 350,
parrafo 1 inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales , se colige que los medios de comunicacion de radio y television |,
se encuentran impedidos para difundir imagenes o0 audio en los promocionales
comerciales o programas que, en su caso, favorezcan o perjudiquen a un
partido politico 0 candidato, mediante la divulgacion de su emblema, nombre,
propuesta e ideologia, cuando éstas no sean de las ordenadas por el Instituto
Federal Electoral. Por tanto, si un concesionario o permisionario se abstiene de
transmitir propaganda por contener cualquier referencia que favorezca o
desfavorezca a un partido politico o candidato, tal conducta no constituye un
acto de censura previa que afecte el contenido del mensaje comercial o
programa de que se trate, ni afecta la libertad del comercio o los derechos
fundamentales de expresion, informacion e imprenta. Ello porgue, este tipo de
propaganda deviene ilicita, ya que transgrede los principios de equidad de la
participacion de los actores electorales en la contienda electoral, provocando el
desequilibrio en la competencia electoral a favor de un instituto politico o
candidato.”

4.- Acorde a lo establecido en el articulo 233 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, la Jurisprudencia del Tribunal Electoral es obligatoria,
en todos los casos, para las Salas y el Instituto Federal Electoral; y asimismo,
lo es para las autoridades electorales locales, cuando se declare jurisprudencia
en asuntos relativos a derechos politico-electorales de los ciudadanos o en
aguéllos en que se hayan impugnado actos o resoluciones de esas
autoridades, en los términos previstos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes respectivas.

DECIMO TERCERO.- Que si bien la jurisprudencia referida, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral de la Federacion no corresponde a asuntos
relativos a derechos politico electorales de los ciudadanos, ni fue expedida en
relacion directa a un acto o resolucion de esta autoridad electoral; no obstante,
la materia y normas cuya interpretacion se dilucida, corresponden a las mismas
que obligan tanto a la autoridad federal administrativa electoral, como a los
partidos politicos y a las autoridades electorales locales, por lo que se
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considera que los criterios arriba transcritos son exigibles en el caso que nos
ocupa, Yy, de acuerdo con ellos, la propaganda politico electoral de los partidos
politicos en la radio y en la television, entre procesos, asi como durante las
precampafias y campafas federales o locales, sélo puede ordenarla el Instituto
Federal Electoral en los tiempos oficiales que administra, y en consecuencia,
ésta no puede ser contratada, se haga o no mediante pago; lo anterior en plena
armonia con el principio de supremacia constitucional previsto en el articulo
133 citado con antelacion.

DECIMO CUARTO.- Que interpretar lo contrario, es decir, sostener que para el
proceso electoral de Michoacan, a los partidos politicos y coaliciones les es
permitido contratar tiempos y espacios en radio y television para difundir
propaganda electoral, y desatender las disposiciones constitucionales y legales
federales, en espera de que sea la autoridad jurisdiccional federal la que en
cada caso concreto que sea llevado a su conocimiento resuelva lo conducente,
llevaria a un estado de inestabilidad juridica de riesgo en el proceso cuyas
etapas, todas importantes y trascedentes, cumplen con una funcidon especifica
que se veria alterada en tanto se resuelvan las inconformidades que pudieran
presentarse ante la falta de reglas legales y constitucionales armonizadas con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO QUINTO.- Que conforme a la motivacion expuesta y para dar certeza
al proceso electoral del afio 2011, en materia de acceso a la radio y a la
television por parte de los partidos politicos, durante las precampafas y
campanas electorales, se propone que en uso de las atribuciones establecidas
en las fracciones I, 1, XXXIIl y XXXIV del articulo 113 del Cédigo Electoral del
Estado, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, emita el
siguiente

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, A TRAVES DEL CUAL SE DETERMINAN LAS BASE S
INICIALES PARA EL ACCESO DE LOS PARTIDOS POLITICOS A RADIO Y
TELEVISION, DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LOS AP ARTADOS
A Y B DE LA BASE lIl, DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTIT UCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO EL
ACCESO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN A TIEMP OS
OFICIALES EN ESOS MEDIOS.

1.- Los partidos politicos accederan a la radio y a la television, durante sus
precampafas y campafas electorales, en el proceso electoral del afio 2011,
conforme a las normas establecidas en los apartados A y B de la Base lll, del
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
Titulo Tercero del Libro Segundo del Codigo Federal de Instituciones y

12



IEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

ACUERDO No. CG-03/2011

Procedimientos Electorales, en los reglamentos y acuerdos derivados de ellos,
emitidos por el Instituto Federal Electoral, y en el presente Acuerdo.

2.- Como lo dispone la Constitucion Federal, el Instituto Federal Electoral es el
responsable de administrar los tiempos que corresponden al Estado en radio y
television en las estaciones y canales de cobertura del estado de Michoacan.

3.- Durante sus precampafas, los partidos politicos dispondran en conjunto de
12 minutos al dia; y durante las campafas electorales de 18 minutos diarios en
conjunto.

4.- Los tiempos establecidos en el punto anterior se pondran a disposicion del
Instituto Electoral de Michoacan, para su asignacion entre los diferentes
partidos politicos con registro en el Estado.

5.- La distribucién del tiempo entre los partidos politicos se hara considerando
el 30% en forma igualitaria y el 70% restante de acuerdo a los resultados
obtenidos por cada uno de ellos, en la eleccion de diputados al Congreso del
Estado del afio 2007.

6.- En caso de coalicidn electoral total, el 30% a distribuir en forma igualitaria le
sera entregado a la coalicibn como si se tratara de un solo partido; del 70%
proporcional, cada partido politico coaligado participara conforme a la regla
establecida en el parrafo anterior. El registro de coaliciones se notificara al
Instituto Federal Electoral para los efectos conducentes.

7.- En caso de coaliciones parciales, cada partido politico coaligado accedera a
Su respectiva prerrogativa en radio y television, ejerciendo sus derechos por
separado. El convenio de coalicion establecera la distribucion de tiempo en
cada uno de esos medios para los candidatos de coalicion y para los de cada
partido. En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a
candidatos de coalicion deberan identificar esa calidad y el partido responsable
del mensaje.

8.- En el caso de registro de candidatos comunes, cada partido politico
accedera a su prerrogativa, ejerciendo sus derechos por separado.

9. En caso de que un partido politico o sus precandidatos no realicen actos de
precampafa electoral, o las precampafias comiencen con posterioridad a la
fecha de inicio del periodo establecido para la transmision de los mensajes de
precampafa, o concluyen antes del término de éste, los tiempos a que tienen
derecho seran utilizados para la difusion de mensajes genéricos del partido
politico de que se trate.
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10.- Las pautas estableceran para cada mensaje, la estacion o canal, asi como
el dia y hora en que deban transmitirse. El orden sucesivo en que se
transmitiran_en radio y television los mensajes de los partidos politicos a lo
largo de la precampafa y campafia electoral 2011 seran, de acuerdo al sorteo
celebrado _en reunion de trabajo el dia 15 de marzo de 2011, cuya acta
circunstanciada se encuentra _anexa formando parte sustancial del presente
acuerdo; el orden es el siguiente:

Partido del Trabajo;

Partido Verde Ecologista de México;
Partido Convergencia;

Partido de la Revolucién Democratica;
Partido Nueva Alianza;

Partido Revolucionario Institucional, v,
Partido Accién Nacional

NoahkwNpE

11.- Acorde a lo establecido en el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, por el que se establece la duracion de las
precampafas, los periodos para la difusion de mensajes de precampafias en
radio y television, durante el proceso electoral del afio 2011, de conformidad a
lo dispuesto en los apartados A y B de la Base lll, del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el periodo para la
difusidon de mensajes de precampafia sera del 11 de junio al 27 de julio del
afio 2011.

12.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 51 del Codigo Electoral del Estado,
los periodos para la transmision de mensajes de campafia, seran los
siguientes:

Camparfa de Gobernador, del 31 de agosto al 09 de noviembre

Campafia de diputados de mayoria relativa y ayuntamientos, del 25 de
septiembre a 09 de noviembre

Campafia de diputados de representacion proporcional, del 10 de octubre al 09
de noviembre.

13.- Conforme al Acuerdo del Comité de Radio y Television del Instituto Federal
Electoral por el que se establecen los términos y condiciones para la entrega
de materiales por parte de los partidos politicos en los procesos electorales que
transcurriran durante el 2011, los partidos politicos deberan entregar los
materiales para la difusion de sus mensajes, en las oficinas de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
mediante oficio dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
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Politicos, signado por el representante del partido politico nacional ante el
Consejo General o ante el Comité de Radio y Television; o bien, por las
personas que los representantes referidos designen expresamente. Los
representantes acreditados serdn considerados uUnicos interlocutores validos
para esos efectos. Las coaliciones deberan designar un representante coman.

14.- Para los efectos de este Acuerdo, los partidos politicos que tienen derecho
a participar en el proceso electoral del afio 2011, y los porcentajes de votacion
obtenidos por cada uno de ellos en la eleccion de diputados al Congreso del
Estado en el afio 2007, son los siguientes:

PARTIDO % DE VOTACION EN ELECCION DE
DIPUTADOS 2007

PAN 28.998%
PRI 31.212%
PRD 26.713%
PT 5.363%
PVEM 3.526%
CONVERGENCIA 2.000%
NUEVA ALIANZA 2.188%

TOTAL 100.00%

15.- Toda vez que la distribucion del tiempo entre los partidos politicos debe
hacerse considerando el 30% en forma igualitaria y el 70% restante de acuerdo
a los resultados obtenidos por cada uno de ellos en la eleccion de diputados al
Congreso del Estado del afio 2007, salvo en el caso de que se registren
coaliciones electorales totales para las campanfas, en que el 30% a distribuir en
forma igualitaria le sera entregado a la coalicion como si se tratara de un solo
partido, lo que se determinard en su oportunidad; los porcentajes del tiempo
para las precampafias que corresponden como prerrogativa a los diferentes
partidos politicos, son los siguientes:

PARTIDO 30% EN | 70% “EN | TOTAL DEL % PARA RADIO
PARTES PROPORCION | Y TV PARA PRECAMPANAS
IGUALES | A LA |EN2011
VOTACION
PAN 4.2857 20.299 24.5847
PRI 4.2857 21.848 26.1337
PRD 4.2857 18.699 22.9847
PT 4.2857 3.754 8.0397
PVEM 4.2857 2.468 6.7537
CONVERGENCIA 4.2857 1.400 5.6857
NUEVA ALIANZA 4.2857 1.532 5.8177
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TOTAL |

29.999 |

70.00 |

99.999 |

De acuerdo con lo anterior, el esquema calculo de distribucion de mensajes de
precampafa sera el siguiente:

ENTIDAD | MICHOACAN |
PRECAMPANA
FASE PROMOCIONALES | PROMOCIONALES
DIAS MINUTOS DIARIOS PERIODO
PRECAMPARA 47 12 24 1128
| TOTAL | 12 24 1128
| PORCENTAJEMINIMO | 2
PORCENTAJE
PORCENTAJE DE PROMOCIONALES
PARTIDOS VOTACION CORRESPONDIENTE AL | "'oRecampARA
PAN 28.9980 28.9980 277
PRI 31.2120 31.2120 295
PRD 26.7130 26.7130 259
PT 5.3630 5.3630 o1
PVEM 3.5260 3.5260 76
CONV 2.0000 2.0000 64
PNA 2.1880 2.1880 66
TOTAL 100.0000 100.0000 1128
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CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE PRECAMPANA PARA EL
PROCESO ELECTORAL MICHOACAN
DURACION: 47 DiAS
TOTAL DE PBOMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN
CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION:
1128 Promocionales
789.6
promocio
nales
(70% Promoci .
Porcentaj | Distribuc Promoci
g onales
338.4 . e ion . onales
. Fraccion . | Fraccion | quele .
promocionales es de correspon | Proporci es de COrresno aplicand
Partido o (30%) . | diente al onal) . nde ;) ola
Coaliciéon Se distribuyen de promoci 70% promoc clausula
onales o onales cada
manera (resultad %o . de
q — sobrante sobrante | partido . .
igualitaria entre el os de la Fuerza roe maximiz
2 s del e s del politico e
numero de o ultima | Electoral o acion
. 30% < s 70% A+0O)
partidos ioualitar Eleccion de los roporci
contendientes g io de partidos P orl:al
A) Diputado con
s Locales) | Represen
tacion en
el
Congreso
©
Partido
Accion 48 0.29 29.00 228 0.7942 276 277
Nacional
Partido
fizv"l““‘““a 48 0.29 31.21 246 0.2627 294 295
Institucional
Partido de
la . 48 0.29 26.71 210 0.7656 | 258 259
Revolucion
Democratica
Partido — del 48 0.29 5.36 42 0.3141 90 91
Trabajo
Partido
Verde
. 48 0.29 3.53 27 0.8201 75 76
Ecologista
de México
g““verge"c‘ 48 0.29 2.00 15 0.7800 63 64
Partido
Nueva 48 0.29 2.19 17 0.2633 65 66
Alianza
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785 ‘4.0000‘ 1121 ‘ 1128 ‘

El esquema del calculo de distribucion de mensajes de campafa, sera el

siguiente:

| ENTIDAD | MICHOACAN |

CAMPANA
FASE PROMOCIONALES | PROMOCIONALES
DIAS MINUTOS DIARIOS PERIODO
CAMPARNA 71 18 36 2556
| TOTAL | | 18 36 2556
| PORCENTAJEMINIMO | 2 |
PORCENTAJE
PORCENTAJE DE PROMOCIONALES
PARTIDOS VOTACION CORRESPONDIENTE CAMPANA
AL 70%

PAN 28.9980 28.9980 628
PRI 31.2120 31.2120 668
PRD 26.7130 26.7130 587
PT 5.3630 5.3630 205
PVEM 3.5260 3.5260 173
CONV 2.0000 2.0000 145
PNA 2.1880 2.1880 149
TOTAL 100.0000 100.0000 2555
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CALCULO DE DISTRIBUCION DE LOS MENSAJES DE ,CAMPANA PARA EL PROCESO
ELECTORAL MICHOACAN
DURACION: 71 DIAS
TOTAL DE PBOMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN
CADA ESTACION DE RADIO O CANAL DE TELEVISION:
2556 Promocionales
1789.2
promocio
nales
(70% Promoci .
Porcentaj | Distribuc Promoci
. s onales
766.8 . e ion . onales
. Fraccion . | Fraccion | quele .
promocionales es de correspon | Proporci es de COrrespo aplicand
Partido o (30%) . | diente al onal) . nde ;) ola
Coalicién Se distribuyen de promoct 70% promoct clausula
onales onales cada
manera (resultad % . de
. e . sobrante sobrante | partido . .
igualitaria entre el os de la Fuerza - maximiz
2 s del e s del politico <
numero de ultima Electoral acion
. 30% s 70% (A+0O)
partidos ioualitar Eleccion de los roporci
contendientes g io de partidos P orll)al
A) Diputado con
s Locales) | Represen
tacion en
el
Congreso
©
Partido
Accion 109 0.43 29.00 518 0.7742 627 628
Nacional
Partido
Eﬁv"l“c“’“a 109 0.43 3121 558 | 03827 | 667 668
Institucional
Partido de
la . x 109 0.43 26.71 477 0.8956 586 587
Revolucion
Democratica
Partido  del 109 0.43 5.36 95 0.9441 204 205
Trabajo
Partido
Verde 109 0.43 3.53 63 0.0801 172 173
Ecologista
de México
f"‘”erge“c‘ 109 0.43 2.00 35 0.7800 144 145
Partido
Nueva 109 0.43 2.19 39 0.1433 148 149
Alianza
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‘TOTAL ‘ 763 ‘ 3.00 ‘ 100.00 ‘ 1785 ‘ 4.0000 ‘ 2548 ‘ 2555 ‘

16.- La propuesta de modelos de pauta aprobados para la transmisién de los
mensajes de los partidos politicos para las precampafas y campafas, que
tendran lugar en el afio 2011, que se pondra a consideracion de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, se
encuentran anexos a este Acuerdo, formando parte sustancial del mismo.

17.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 68 y 72 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Electoral de Michoacan
solicitara al Instituto Federal Electoral, los tiempos que le corresponden, para
acceder a la radio y a la television para sus propios fines, propondra sus
pautas de acuerdo a los tiempos que le sean asignados, y entregara a éste los
materiales con los mensajes a difundir.

18.- El Vocal de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de
Michoacan, con la coadyuvancia de dos consejeros nombrados por el Consejo
General, de acuerdo a su facultad de integrar comisiones establecida en la
fraccion X del articulo 113 del Cdodigo Electoral del Estado, sera el responsable
de dar seguimiento y tramite a los asuntos relacionados con el acceso a radio y
television, tanto de los partidos politicos como de los tiempos que
correspondan al Instituto Electoral de Michoacan para sus propios fines.

19.- Con fundamento en el articulo 119 fraccion Il del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan, las dudas que surjan sobre la aplicacion del presente
Acuerdo, seran resueltas por la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan, quien informara al Consejo General, en la siguiente sesion
ordinaria sobre los acuerdos tomados al efecto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

SEGUNDO.- Publiguese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacdn de Ocampo.
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TERCERO.- Remitase de inmediato copia certificada del presente Acuerdo al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, a través del Vocal
Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva de ese Instituto, con sede en el estado de
Michoacan.

El presente acuerdo fue aprobado por unanimidad por los miembros del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en Sesion Extraordinaria
de fecha 16 dieciséis de marzo del afio 2011, dos milonce.- - -------------

LIC. MARIA DE LOS ANGELES . "
{LANDERAL ZARAGOZA LIC. RAMON HERNANDEZ REYES

PRESIDENTA SECRETARIO GENERAL
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El Ciudadano Maestro Ramén Hernandez Reyes, Secretario General del Instituto
Electoral de Michoacan, en términos del articulo 116 fraccion VIII del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan, hace constar y certifica que en esta Ciudad de
Morelia, Michoacan, siendo las 12:00 doce horas del dia 15 quince de marzo del
afo 2011, dos mil once, en las oficinas del Instituto Electoral de Michoacén,
ubicado en la calle Bruselas No. 118, del Fraccionamiento Villa Universidad de
esta ciudad de Morelia, Michoacén; se encontraron presentes las personas gue se
describen en lineas subsecuentes, con el objeto de llevar a cabo el sorteo que se
describe en el punto de acuerdo numero 10 relativo al proyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacédn, a través del cual se
determinan las reglas para el acceso de los partidos politicos a Radio y Television,
de conformidad a lo dispuesto en los apartados Ay B de la base lll, del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el acceso
del Instituto Electoral de Michoacan a Tiempos Oficiales en esos Medios; el cual
sera sometido a aprobacion en Sesion Extraordinaria del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, a celebrarse el proximo 16 dieciséis de los
corrientes; en el que se sefiala que el orden sucesivo en que se transmitiran en
radio y television los mensajes de los partidos politicos a lo largo de la
precampafia y campafa electoral 2011 seran de acuerdo al sorteo celebrado en
reunion de trabajo del dia 15 quince de marzo del afio en curso; razén por la qué,
para que tenga verificativo el mencionado sorteo se encuentran presentes los
siguientes miembros del Consejo General:

FUNCIONARIOS ELECTORALES

CARGO NOMBRE
Presidenta Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza
Secretario General Ramoén Hernandez Reyes
Consejero Electoral Luis Sigfrido Gomez Campos
Consejera Electoral Iskra Ivonne Tapia Trejo
Consejero Electoral Rodolfo Farias Rodriguez
Consejera Electoral Maria de Lourdes Becerra Pérez
Vocal de Organizacion Electoral José Antonio Rodriguez Corona
Vocal de Capacitacion Electoral Ana Maria Vargas Vélez
y Educacion Civica
Vocal de Administracion y José Ignacio Celorio Otero
Prerrogativas
Contralor Interno Sergio Vazquez Collazo

REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS

NOMBRE PARTIDO POLITICO
Enrique Arreola Villasefior Accion Nacional
Jesus Remigio Garcia Maldonado Revolucionario Institucional
José Juarez Valdovinos Revolucion Democrética
Carmen Marcela Casillas Carrillo del Trabajo
César Morales Gaytan Verde Ecologista de México
Ricardo Carrillo Trejo Convergencia
Alonso Rangel Reguera Nueva Alianza
SECRETARIA GENERAL

BRUSELAS NO. 118 FRACC. VILLA UNIVERSIDAD C.P. 58060 TEL/FAX (443) 322 14 00 www.iem.org.mx
MORELIA, MICHOACAN.
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Acto seguido se procedi6 a realizar el sorteo de mérito; dando como resultado el
orden descrito en el siguiente recuadro:

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Partido Convergencia

Partido de la Revolucion Democratica
Partido Nueva Alianza

Partido Revolucionario Institucional
Partido Accion Nacional

NOgRWINEF

Motivo, por el que el pautado correspondiente se procedera a realizar
conforme al orden descrito en el recuadro que antecede; de la misma
manera se hace constar que se anexan a la presente, placas fotografias
correspondientes a las actividades descritas en el cuerpo de la presente
actacircunstanciada. - - - ---------- - - oo

Con lo anterior se da por terminada la presente acta circunstanciada, siendo
las 12:15 doce horas con quince minutos del dia 15 quince de marzo del
afno 2011, dos mil once.-Doyfe. - -------------------------------

SECRETARIA GENERAL

BRUSELAS NO. 118 FRACC. VILLA UNIVERSIDAD C.P. 58060 TEL/FAX (443) 322 14 00 www.iem.org.mx
MORELIA, MICHOACAN.
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PROPUESTA DE PAUTA DE PRECAMPANA LOCAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN

JUNIO JULIO
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PROPUESTA DE PAUTA DE CAMPANA LOCAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN
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