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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN SESIONANDO SUPLETORIAMENTE POR EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE AQUILA, POR EL CUAL SE APRUE BA LA
UBICACION E INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS
QUE SE INSTALARAN EN LAS SECCIONES 138, 140 Y 147 DE ESE
MUNICIPIO, EL DIA 13 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2011.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Que el dia 20 de julio del afio 2011 dos mil once, se presentd escrito
dirigido a la Presidencia de esta Institucion, por el que el Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales de la Comunidad Indigena de Santa Maria de
Ostula, Municipio de Aquila, Michoacéan, informé que en la eleccion federal para la
eleccion de diputados federales, en esa comunidad no se instalaron las casillas,
por conflictos que se tienen con los pequefios propietarios de La Placita, y que
para evitar situaciones de violencia en la comunidad y conservar la unidad de la
misma, en la asamblea general de comuneros de ese lugar, se acordd solicitar la
no instalacion de casillas en las secciones 0138 extraordinaria Cofradia de Ostula,
0140 Bésica y Contigua Ostula y 0147 Bésica y Contigua de La Ticla, y que ninguin
comunero podria salir a votar a las casillas extraordinarias.

Se acompani6 copia certificada del acta de la asamblea, de referencia.

SEGUNDO. Que el 26 de agosto del actual, se present6 escrito en la Oficialia de
Partes de este organo electoral, firmado por Santos Leyva Martinez, Andrés Alejo
Estrada, Enrique Larios Arceo y J. Asencion Francisco Valladares, en su calidad
de Presidente, Secretario y Tesorero, y el Presidente de Bienes Comunales del
Comisariado de Bienes Comunales de Santa Maria Ostula, en el que informaron
de la problemética que enfrenta la comunidad sobre limites territoriales, que derivo
en la invasion ilegal de tierras de la comunidad por pequefios propietarios de La
Placita, por virtud a lo cual desde el afio 2004 se encuentra en tramite el juicio
78/2004 en el Tribunal Agrario numero Treinta y Ocho con sede en Colima,
Colima.

Sefialan igualmente que a partir del afio 2009 la comunidad tomé posesion de las
tierras invadidas fundando en ellas el poblado de Xayakalan, fortaleciendo la
policia comunitaria para proteger a la comunidad, a partir de lo cual han sufrido
acoso y agresiones de grupos paramilitares, en donde destacan la desaparicion
forzada de miembros de la comunidad, por las que la Comisién Interamericana de
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Derechos Humanos dictd medidas cautelares para la proteccion de la comunidad
de Santa Maria de Ostula.

Basados en los antecedentes anotados, sefialaron el impedimento para la
realizacién de comicios, teniendo como prioritario fortalecer la unidad, el gobierno
interno y la seguridad de la comunidad, por lo que informaron que la Asamblea
General de Comuneros de Santa Maria Ostula, acordo6 el 20 de julio no participar
en los procesos electorales oficiales, por lo que se dijo que no se permitira la
instalacion de casillas electorales en el territorio de la comunidad, incluida la
cabecera y sus 22 encargaturas; solicitando el respeto a esa decision, tomada en
el marco de los derechos que la Constitucion Federal y los tratados
internacionales establecen a su favor, y ante las graves condiciones de violencia e
inexistencia de garantias en esa region.

TERCERO. Que con fecha 03 de octubre de este afio, el Presidente y la
Secretaria del Comité Municipal Electoral de Aquila, Michoacan, presentaron
escrito dirigido a la Presidencia del Instituto, informando de las peticiones que los
representantes de los partidos politicos han hecho sobre la situacién de Ostula y
de la demanda de dar solucion a la problemética de la capacitacion para la
instalacion de las casillas en las secciones de ese lugar, por lo que solicitaron se
les informara la situacién de Ostula.

En respuesta al documento de referencia, el Secretario de esta Institucion solicitd
a los miembros del Comité enviaran informe detallado de la situacion prevaleciente
al momento, para que este érgano tomara las medidas adecuadas al respecto;
peticion que fue respondida en el sentido de que hasta el 07 de octubre del afio en
curso no se habia efectuado la capacitacion en la comunidad de Ostula, alun
cuando se habia considerado en los trabajos la instalacion de las casillas;
adicionando que se conoce la problematica que prevalece en el lugar y consideran
gue se corre riesgo de efectuar la capacitacion a los ciudadanos insaculados de
aquel lugar.

Con fecha 07 de octubre del afio en curso, el Secretario General de este Instituto
se traslado al municipio de Aquila, y junto con personal del comité electoral de
aquel lugar, visitaron la comunidad de Santa Maria de Ostula, entrevistando a
diversas personas sobre el interés de participar en las elecciones del 13 de
noviembre, encontrando que en diversos casos si existe tal interés, aun cuando
manifestaron que en la comunidad sus integrantes respetan las decisiones de la
asamblea de comuneros, por lo que sera necesario establecer comunicacion con
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sus representantes. Al efecto se levanté acta circunstanciada.

Derivado de la visita referida, el personal del Comité Municipal Electoral de Aquila,
inicio los trabajos para la integracion de las mesas directivas de casilla en la
comunidad de Ostula.

CUARTO. Que el dia 6 de octubre de 2011, Miguel Reyna Gonzélez, en su calidad
de representante propietario del Partido del Trabajo ante el Consejo Municipal
Electoral de Aquila, Michoacan, dirigié escrito a esta Institucion, que signo también
la representante suplente de ese partido politico ante el Consejo General, C.
Carmen Marcela Casillas Carrillo, en el que se expone su postura en relacion a la
problematica que se enfrentaba en la comunidad y expresa que en el lugar hay
gente que si desea votar; por lo que pidié al Consejo General del Instituto enviara
personal que verificara que en el lugar existen las condiciones necesarias para
llevar a cabo la eleccién.

QUINTO. Que en esa misma fecha, Reginaldo Rodriguez Flores y Teodolo Santos
Girén, en su calidad de jefe de tenencia municipal, propietario y suplente, de la
comunidad indigena de Santa Maria de Ostula, perteneciente al municipio de
Aquila, Michoacéan, presentaron ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan, un escrito donde sefialan que, después de hacer un sondeo en las
secciones electorales numero 138, 140 y 147, se obtuvo que 836 personas
expresaron su deseo de participar en el proceso comicial, anexando a su escrito
los nombres, con nimero de credencial de elector y firmas de los ciudadanos que
presuntamente avalan su dicho.

SEXTO. Que se hizo llegar TAMBIEN al Consejo General del Instituto, copia del
acta fecha 9 de octubre de 2011, levantada por los integrantes del comité
municipal, en donde se asentd que ante el consejo Municipal Electoral acudié un
grupo de aproximadamente 300 personas encabezadas por el Presidente suplente
Victorino Reyes Valladares, el Secretario Andrés Alejo Estrada y, el Tesorero
Enrique Larios Arceo; representantes de la comunidad indigena de Santa Maria de
Ostula, con el fin de ratificar el acuerdo de fecha 20 veinte de julio del afio en
curso; logrando comunicarse via telefénica con la Presidenta del Instituto, el
secretario y el tesorero de la comun, a quien le hicieron patente su postura;
adicionando que los comuneros solicitaron se detuviera la notificacion y la
capacitacion de las personas insaculadas de esa comunidad.

SEPTIMO. Que por acuerdo nimero CG-95/2011, de fecha 9 de octubre de 2011,
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el Consejo General del Instituto, acordd prorrogar el plazo para la aprobacion de la
ubicacién e integracion de las mesas directivas de casilla y su publicacién en las
casillas 140 Basica, 140 Contigua 1, 140 Contigua 2, 138 Extraordinaria, 147
Béasica y 147 Contigua, del municipio de Aquila, Michoacén, hasta el dia 19 del
actual.

OCTAVO. Que el dia 19 de octubre del afio en curso, Reginaldo Rodriguez Flores
y Teodolo Santos Giron, en su calidad de jefe de tenencia, propietario y suplente,
de la comunidad de indigena de Santa Maria de Ostula, perteneciente al municipio
de Agquila, Michoacén; hicieron llegar un oficio a la Presidencia del Consejo
General del Instituto, en el que informaron que el dia 16 de ese mes y afio se
realiz6 una asamblea general de comuneros con derechos agrarios vigentes y se
tomé el acuerdo por mayoria de asistentes para que las autoridades agrarias y
civiles convocaran a otra asamblea para el dia 23 del actual, en la cual se
analizaria y discutiria sobre la ratificacion o modificacion de la instalacion de las
casillas.

NOVENO. Que esa informacion coincide con la informacion enviada a este 6rgano
el dia 18 de octubre de 2011, por el capacitador asignado a ese lugar, Blas Reyes
Verdia, quien sefialé que el pasado domingo 16 del mes y afio en cita, se celebré
asamblea de comuneros en Santa Maria de Ostula, y en ella, un grupo de
ciudadanos solicitaron al Presidente de Bienes Comunales se discutiera el asunto
de la instalacion de casillas en la comunidad, en razén a lo cual, se acordd
efectuar una nueva sesion de asamblea extraordinaria el domingo 23 de los
corrientes, con ese fin concreto, para lo cual los comuneros ya estaban siendo
convocados.

DECIMO. Que por acuerdo nimero CG-95/2011, de fecha 19 de octubre de 2011,
el Consejo General del Instituto, amplié la fecha limite para la aprobacion de la
ubicacién e integracion de Mesas Directivas de Casilla y su publicacion a que se
refiere el articulo 145 del Cédigo Electoral del Estado, de las casillas 140 Bésica,
140 Contigua 1, 140 Contigua 2, 138 Extraordinaria, 147 Basica y 147 Contigua,
del municipio de Aquila, Michoacan, hasta el dia 28 del mes y afio en cita.

DECIMO PRIMERO. Que el dia 25 de octubre del afio en curso, Reginaldo
Rodriguez Flores y Teodolo Santos Girdn, en su calidad de jefe de tenencia,
propietario y suplente, de la comunidad de indigena de Santa Maria de Ostula,
perteneciente al municipio de Aquila, Michoacan, hicieron llegar a la Presidencia
del Consejo General del Instituto, un escrito al que acompaifiaron 33 hojas que
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contienen firmas de comuneros que a decir del compareciente expresaron su
deseo de votar y de una acta de hechos e incidentes, en donde explican los
motivos por los cuales no se pudo someter a votacion lo referente a la instalacion
de las casillas.

Acompafiaron el acta de hechos e incidentes, de fecha 23 de octubre de 2011, en
donde se lee que se reunieron en la encargatura de Xayakala, en Asamblea
General de Comuneros y, conforme al orden del dia que marcé la convocatoria de
fecha 21 de octubre del actual, se debatio el tema de la instalacion de casillas en
las secciones electorales de la comunidad; que se obtuvo el consenso de que la
votacion se hiciera “por filas” para contabilizar a los ciudadanos que estaban de
acuerdo con que se instalaran y los que no coincidian en ello; que estando en ese
proceso, el Presidente del Comisariado de Bienes Comunales, al ver que la
mayoria de los ciudadanos estaban formandose en la fila del si, declaro
informalmente la clausura de la asamblea, levantandose de su lugar vy
abandonando la asamblea, argumentando que habia desorden, lo cual, se dice,
era falso. El acta se acompafio con nombres y las firmas de comuneros a los que
se dice si les interesaba la instalacion de las casillas en las secciones electorales
de la comunidad.

Destaca que acta de referencia se encuentra firmada por Reginaldo Rodriguez
Flores y Teodolo Santos Girdn, en su calidad de jefe de tenencia, propietario y
suplente, el Tesorero del Comisariado de Bienes Comunales, Enrique Larios
Arceo y el Secretario del Consejo de Vigilancia, Zenon Macias Guzman, todos de
la comunidad de indigena de Santa Maria de Ostula, perteneciente al municipio de
Aquila, Michoacan.

DECIMO SEGUNDO. Que el Consejo General del Instituto acordd que Si
transcurrido el plazo que se autoriz6 como ampliacion para la aprobacién de la
ubicacion e integracion de las mesas directivas de casilla de referencia y su
publicacion, la situacion prevaleciente en aquel lugar continuara, deberia tomarse
la determinacion legalmente procedente, teniendo presente el derecho de voto que
tienen los ciudadanos michoacanos; de acuerdo a ello se tienen presentes los
siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que el articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan
de Ocampo, en relacion con el 101 y 102 del Cdédigo Electoral del Estado de
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Michoacan, disponen que el Instituto Electoral de Michoacan es el depositario de
la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar
elecciones, teniendo como fines el asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politicos electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones. En
tanto que el articulo 2 del udltimo ordenamiento legal invocado establece la
atribucion del Instituto Electoral de aplicar sus disposiciones.

SEGUNDO. Que entre las atribuciones del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, se encuentran las de atender lo relativo a la preparacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales, tomando los acuerdos necesarios para su
cabal cumplimiento; cuidar la oportuna integracion, instalacién y funcionamiento de
los 6rganos del Instituto y, realizar supletoriamente las sesiones que por causa de
fuerza mayor, no puedan llevarse a cabo en los consejos municipales electorales.

TERCERO. Que en el presente caso, se tiene el antecedente de que el pasado 9
de octubre de 2011, hasta el Consejo Municipal Electoral con cabecera en Aquila,
Michoacan, arribaron aproximadamente 300 personas, encabezadas por
integrantes del Comisariado de Bienes Comunales de Santa Maria de Ostula:
Presidente suplente, Victorino Reyes Valladares, el Secretario Andrés Alejo
Estrada y, el Tesorero Enrique Larios Arceo; y permanecieron en el lugar por
espacio de varias horas, en manifiesta inconformidad por la aprobacion de la
ubicacién e integracion de las mesas directivas a instalarse en la comunidad
indigena a la que pertenecen, lo que retrasé la sesion del consejo municipal
electoral, en la que se aprobaria la ubicacidn, integracion y primera publicacion de
las casillas en todo el Municipio de Aquila.

Que por otro lado, a través de escrito signado por Reginaldo Rodriguez Flores y
Teodolo Santos Girén, en su calidad de jefe de tenencia, propietario y suplente, el
Tesorero, Enrique Larios Arceo y el Secretario del Consejo de Vigilancia, Zenon
Macias Guzman, todos de la comunidad de indigena de Santa Maria de Ostula,
perteneciente al municipio de Aquila, Michoacan; como se dijo en los
antecedentes de este acuerdo, se conoce que en la asamblea celebrada el 23 del
mes y afio en cita, al momento en que se tomaria la votacion para que los
comuneros para determinar sobre la instalacion o no de las mesas receptoras del
voto; intempestivamente el Presidente del Comisariado de Bienes Comunales
declaré informalmente la clausura de la asamblea, abandonando la misma, bajo el
argumento de que habia desorden; lo cual, a decir de los suscriptores de esa acta,
era falso.
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Que a ello se suma que los comuneros en repetidas ocasiones han impedido al
capacitador asignado a la comunidad de Ostula, realice con regularidad sus
labores en la entrega de invitaciones y capacitacion de los ciudadanos que
integraran las mesas directivas de casilla en aquel lugar.

Que bajo las condiciones anotadas y dados los tiempos el la organizacion del
proceso electoral, es que se considera conveniente que en uso de sus
atribuciones este Consejo sesione supletoriamente para aprobar la ubicacion e
integracion de las mesas directivas de casilla para recibir la votacién de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de la comunidad de Santa
Maria de Ostula, del municipio de Aquila, Michoacan, a instalarse el dia 13 de
noviembre de 2011, asi como su publicacion.

CUARTO. Que de conformidad con el articulo 35, fraccién Il, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es prerrogativa de los ciudadanos el
votar en las elecciones populares.

Que el numeral 23, parrafo 1, inciso b), de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, prevé que todos los ciudadanos deben gozar del derecho de
votar en las elecciones periddicas, auténticas, realizadas por el sufragio universal
e igual y por el voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores.

De esa manera, la citada convencion reconoce y consagra el principio de
interpretacion pro homine en el articulo 29, cuyo objeto primordial es reconocer los
derechos del ser humano, por lo que la aplicacion de una disposicion debe
hacerse a favor de los individuos, esto es, aquella que mejor proteja a las
personas de una vulneracion de sus derechos.

Mismo que es recogido por el articulo 1°de la Cons titucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, sobre el cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
pronuncio al resolver la consulta a tramite del expediente varios 912/2010, relativo
a la instruccion ordenada por el Pleno en la resoluciéon del 7 siete de septiembre
de 2010 dos mil diez, dictada en el expediente varios 489/2010, relacionado con la
sentencia emitida el 23 veintitrés de noviembre de 2009 dos mil nueve, por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en donde el ministro José Ramon
Cossio Diaz, al presentar un modelo de como debia sistematizarse los modelos
de control de constitucionalidad, dentro del cual se explica que todos los 6rganos
del Estado Mexicano, términos del articulo en cita, tienen que encontrar la
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interpretacion méas favorable de la norma, lo cual no implica ni declaracién de
inconstitucionalidad ni desaplicacion o inaplicacion al caso concreto.

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo
5 parrafo 1, establece que ninguna disposicion de | pacto podra ser interpretada
en el sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuos para
emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de
cualquiera de los derechos o libertades reconocidas en el citado instrumento.

De igual forma, el articulo 25, parrafo 1, inciso b), del mismo Pacto, establece que
todos los ciudadanos gozaran del derecho y la oportunidad de votar y ser elegidos
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
el voto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el
derecho al voto es uno de los elementos esenciales para la existencia de la
democracia y una de las formas en que los ciudadanos ejercen el derecho de
participacion politica y dicha obligacion requiere que el Estado adopte las medidas
necesarias para garantizar su pleno ejercicio y, al no ser los derechos politicos de
caracter absoluto, su restriccion debe basarse en criterios razonables, atendibles a
un proposito util y oportuno que lo torne necesaria para satisfacer el interés
publico imperativo y ser proporcional a ese objetivo; es decir, que cuando varias
opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho
protegido y guarde mayor proporcion con el propdésito que se persigue.

Y, a ello sumamos que entre los fines del Instituto Electoral de Michoacan, tiene el
de asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales y
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, como se lee en el articulo 102,
fraccion 1, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

Entonces, de la interpretacion de las anteriores disposiciones, sumadas al
contenido de los numerales 36, fraccion Ill, y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Convencion de Viena sobre los Derechos de
los Tratados; 62.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 5.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; los criterios adoptados por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; este Consejo pondera los derechos politico-electorales de aquellos
ciudadanos que integran la comunidad Santa Maria de Ostula y que han
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expresado su deseo de acudir a votar el proximo 13 de noviembre de 2011.

Lo anterior, toda vez que, segun se desprende de las constancias que integran el
expediente se cuenta con un paquete que se hizo llegar a la presidencia del
Instituto el dia 06 de octubre del actual, que contiene 836 nombres, con clave de
elector y firmas de ciudadanos que, se dice, desean la instalacion de las casillas vy,
en un segundo paquete entregado el 25 de los corrientes, se hicieron llegar los
nombres y firmas de 512 de los comuneros que quieren la instalacion de las
casillas el préximo 13 de noviembre, como asi se hizo constar en el acta de
hechos e incidentes, de fecha 23 de octubre de 2011; por lo que se debe
privilegiar el derecho al voto de estos ciudadanos que han patentizado su deseo
de primero, de que se instalen las casillas en aquella demarcaciéon electoral y
segundo, de que se instalen las mesas receptoras del voto, el proximo 13 trece de
noviembre.

Ello partiendo de que, tanto en los instrumentos juridicos internacionales como en
los nacionales se ha considerado que se prefiere el superior derecho al sufragio
gue como garantia constitucional tiene el ciudadano, aplicando los principios de
igualdad y equidad que implica que los ciudadanos en condiciones iguales sean
tratados en los mismos términos y que los ciudadanos en situacion de desigualdad
anteriores o de diversa indole, deben ser tratados de manera diferente; sirve de
apoyo la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y
contenido  siguiente:  “ESCRUTINIO DE IGUADAD Y  ANALISIS
CONSTITUCIONAL ORIENTADO A DETERMINAR LA LEGITIMIDAD DE LAS
LIMITACIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. SU RELACION™,

Lo anterior ademas se ajusta al criterio que en diversas ocasiones ha adoptado la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, contenido
en la tesis “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE
SER RESTRICTIVA™,

Por tanto, deben generarse las condiciones para que no se haga nugatorio el
derecho de voto activo en la eleccion del préximo 13 de noviembre de 2011; por lo

! Tesis de jurisprudencia nimero 28/2011, aprobada por el Pleno el 4 de julio de 2011.

2 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio
2003, paginas 27 y 28.
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gue, se adoptan las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de ese
derecho, a través de la primera publicacion de la ubicacién e instalacion de
casillas en la citada demarcacion electoral.

QUINTO. Que el articulo 135 del Cédigo Electoral del estado de Michoacan,
determina que la mesa directiva de casilla, es el érgano que tiene a su cargo la
recepcion, escrutinio y computo de los votos que se reciban en la misma; y, que
en cada seccion electoral se instalara, por lo menos, una casilla para recibir la
votacion el dia de la jornada electoral.

Que, ante la situacion que prevalece en la comunidad de Santa Maria de Ostula y
gue se analiza en el diagnéstico presentado por la Vocalia de Organizacién del
Instituto Electoral de Michoacan, sobre esa comunidad y que forma parte de este
acuerdo como anexo 1; es que se propone ubicar las casillas 140 Basica, 140
Contigua 1, 140 Contigua 2, 138 Extraordinaria, 147 Basica y 147 Contigua, en los
domicilios que enseguida se enuncian:

Las casillas 138 Basica y 138 Extraordinaria 1, se instalaran en la Clinica Tipo C
Ternium, en la calle 20 de Noviembre, sin nombre, centro de Aquila, Michoacan,
con codigo postal 60870.

Las casillas 140 Bésica, 140 Contigua 1, 140 Contigua 2, en la Escuela Primaria
Rural Federal “Josefa Ortiz de Dominguez”, ubicada en la comunidad de Ostula,
Michoacén, frente a la iglesia, a un costado del Jardin, con codigo postal 60880.

Y, las casillas 147 Basica, 147 Contigua, Extraordinaria, Extraordinaria Contigua,
en el domicilio conocido frente al Jardin, El Faro de Bucerias, codigo postal 60870.

Debiendo tener presente ademas que un proceso electoral es un conjunto de
actos sucesivos y concatenados entre si en donde el anterior sirve de base al
siguiente, que se encuentra dividido en etapas que se van clausurando de manera
definitiva una vez realizados todos los actos que la integran y que se desarrolla en
un periodo, lo que la legislacion determina, a efecto de garantizar la certeza del
proceso en cada una de sus fases, y una de ellas es que los listados nominales
gue habran de utilizarse en cada seccion electoral sean entregados
oportunamente; por lo que, se determina que los listados nominales que se
emplearan para la recepcion de la votacion en esas mesas de casilla, seran los
gue ya fueron proporcionados por el Registro Federal de Electores; con lo que a
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Su vez se garantiza el principio de certeza en el desarrollo de las elecciones.

SEXTO. Que segun lo preceptuado por el articulo 136 en cada seccidn electoral
se instalard cuando menos una casilla, cuya Mesa Directiva estard integrada por:

I. Un presidente;

II. Un secretario; y,

I1l. Un escrutador.

El Consejo electoral correspondiente, para la debida integracion de las mesas
directivas de casilla, elaborara en los términos de este Cddigo una propuesta
compuesta de Presidente, Secretario, un Escrutador y tres funcionarios generales
para cada una de las casillas que deban instalarse.

La mesa directiva estara integrada por ciudadanos residentes en la seccion
electoral respectiva, que cumplan los requisitos siguientes:

a) Saber leer y escribir, y no tener mas de setenta afios al dia de la eleccion;

b) Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

c) Estar inscrito en el Registro de Electores y contar con credencial para votar;

d) No ser servidor publico de confianza con mando superior, ni tener cargo de
direccion partidista;

e) Tener un modo honesto de vivir; y,

f) Haber resultado insaculado y aprobar el curso de capacitacion que impartan los
organos electorales.
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En efecto, el que la ley prevea la conformacion de las mesas directivas de una
casilla con un Presidente, Secretario, un Escrutador y tres funcionarios generales,
porque se considera que son las necesarias para realizar normalmente las labores
gue se requieren para ejecutar las tareas propias de la jornada electoral en una
casilla; ya que para su adecuado funcionamiento se acogieron al principio de la
division de trabajo y de jerarquizacion de funcionarios.

Més, derivado de los obstaculos que se han presentado en la comunidad de
Santa Maria de Ostula para que se inviten y capaciten a los ciudadanos que
habran de integrar las mesas directivas de casilla, como ya se explicé en los
antecedentes; es que en la propuesta que se acompafa a este acuerdo, se
advertira que en las mesas receptoras del voto que se ubicaran en la seccion 140,
s6lo se conforman con un Presidente, Secretario, un Escrutador; lo que lejos de
perjudicar trascendentalmente la recepcion de sufragios, Unicamente origina que
estos ciudadanos se vean requeridos a hacer un esfuerzo mayor en las tareas que
les son encomendadas y, ante la ausencia de uno de ellos, tendra que tomarse a
uno de los ciudadanos de la fila.

Ello bajo la idea de que el bien juridico tutelado en la norma electoral invocada, es
la debida recepcién de la votacidén por personas legalmente autorizadas, a fin de
garantizar la certeza de la votacion.

SEPTIMO. Que el articulo 143, determina que las casillas electorales se instalaran
en locales y lugares de facil acceso que retnan condiciones que hagan posible la
emision libre y secreta del sufragio.

En toda seccidn electoral, por cada setecientos cincuenta electores o fraccion se
instalar4 una casilla para recibir la votacién de los ciudadanos residentes en la
misma; de ser dos o0 mas casillas se instalaran en forma contigua y se dividira la
lista nominal de electores en orden alfabético. En la zona rural se preferira la o las
localidades con mayor numero de electores.

Cuando el crecimiento demogréfico de las secciones lo exija, se estara a lo
siguiente:

a) En caso de que el numero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores correspondiente a una seccién sea superior a 1,500 electores, se
instalardn en un mismo sitio o local tantas casillas como resulte de dividir

12



IEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

ACUERDO No. CG-130/2011

alfabéticamente el numero de ciudadanos inscritos en la lista entre 750; vy,

b) No existiendo un local que permita la instalacion en un mismo sitio de las
casillas necesarias, se ubicardn éstas en lugares diversos atendiendo a la
concentracion y distribucién de los electores en la seccion.

Cuando las condiciones geograficas de una seccion hagan dificil el acceso de
todos los electores residentes en ella a un mismo sitio, podr4 acordarse la
instalacion de una o varias casillas extraordinarias en lugares que ofrezcan un facil
acceso a los electores; para lo cual, si técnicamente fuese posible, se debera
elaborar el listado nominal conteniendo Unicamente los nombres de los
ciudadanos de las localidades donde se instalen dichas casillas.

OCTAVO. Que el articulo 144 sefiala que los locales y lugares para la ubicacién
de las casillas deberan reunir los requisitos siguientes:

I. Ser de facil y libre acceso para los electores;

II. Que reunan condiciones adecuadas para la emision secreta del voto;

lll. No ser vivienda habitada por servidor publico de confianza federal, estatal o
municipal; ni de dirigente de los partidos politicos o candidatos de la eleccion de
que se trate;

IV. No ser inmuebles destinados a fabricas; al culto; de partidos o asociaciones
politicas; vy,

V. No ser locales destinados a cantinas, centros de vicio o giros similares.

Para la ubicacion de casillas se preferiran los locales ocupados por escuelas y
oficinas publicas, las que seran de ubicacion permanente.

NOVENO. Que por acuerdo de fecha 19 del actual, se establecié como plazo para
gue los partidos politicos y ciudadanos presenten por escrito objeciones sobre la
ubicacién e integracion de las mesas directivas de casilla correspondientes, del
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dia 29 al 30 del mismo mes y afio; y se determina como limite para resolver las
objeciones que se presenten, el dia 31 de los corrientes.

Y, del dia 01 al 12 de noviembre de esta anualidad, debera verificarse la segunda
etapa de capacitacion a los integrantes de las mesas directivas de casilla de
referencia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 98 de la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, en relacion con los
articulos 2, 101, 102 109, 125, 131, parrafo IV, 135, 143, parrafos 2, 4y 5, 144 y
145 del Codigo Electoral del Estado de Michoacén, se emite el siguiente:

ACUERDDO:

PRIMERO.- Se aprueba la ubicacion e integracion de las casillas que habran de
instalarse en las secciones electorales 138, 140 y 147 en las que ejerceran su
derecho de votar los ciudadanos de la comunidad de Santa Maria de Ostula,
perteneciente al municipio de Aquila, del Distrito Electoral nimero 21, del estado
de Michoacan, el préximo 13 de noviembre de 2011, que se contiene en el formato
denominado “PRIMERA PUBLICACION DE UBICACION E INTEGRACION DE
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA, PROCESO ELECTORAL ESTATAL 2011”,
mismo que se adjunta como anexo 2 y que forma parte integral del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Ordénese la publicacion de la ubicacion e integracion de las casillas,
que habran de instalarse en las secciones electorales 138, 140 y 147 del municipio
de Aquila, Michoacan.

TERCERO. Se instruye al Secretario General para que notifique de manera
inmediata, el contenido del presente Acuerdo al Consejo Municipal Electoral con
sede en Aquila, Michoacan.

CUARTO. Entréguese copia del presente acuerdo y sus anexos, a cada uno de
los representantes de los partidos politicos y coaliciones acreditados ante el
Consejo electoral de Aquila, haciendo constar la entrega.
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QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en los estrados del Comité Municipal
Electoral de Aquila, Michoacan.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo y en la pagina de internet del Instituto Electoral
de Michoacan.

Asi lo aprobo por unanimidad de votos, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, en sesion extraordinaria celebrada el dia 28 de octubre del afio
2011, dosSmIlONCe.- - = - = - = - - - s e e oo

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA

SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO

PRESIDENTA DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.

ELECTORAL DE MICHOACAN.
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ANEXO 1

ANTECEDENTES DE SU INSTALACION

1) INSTALADA EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2009 SI NO

2) INSTALADA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2007

Sl I:I NO

¢ LA CASILLA FUE OBJETADA POR PARTIDOS POLITICOS Y/O CONSEJEROS
ELECTORALES EN LA PROPUESTA DE UBICACION DE CASILLAS QUE SE LES
PRESENTO EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DE 2007?

Sl NO ESPECIFICAR EN CASO AFIRMATIVO

(EXISTIERON INCIDENTES? SI NO

ESPECIFICAR EN CASO AFIRMATIVO

¢, LA CASILLA FUE IMPUGNADA? SI NO

ESPECIFICAR EN CASO AFIRMATIVO

¢ LA CASILLA FUE ANULADA? Sl NO

ESPECIFICAR EN CASO AFIRMATIVO

IDENTIFICACION DE LA PROPUESTA:
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1. ORIGEN DE LA PROPUESTA:

PARTIDO CONSEJEROS COMITE
POLITICO ELECTORALES DISTRITAL
O DISTRITALES O o
COALICION MUNICIPALES MUNICIPAL

ELECTORAL

ESPECIFIQUE: VOCALIA DE ORGANIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN.

2 JUSTIFICACION DE LA SE PROPONE UBICAR EN EL MISMO DOMICILIO
PROPUESTA: DE LAS CASILLAS EXTRAORDINARIAS, LA
BASICA Y CONTIGUA QUE

TRADICIONALMENTE SE INSTALABAN EN LA
COMUNIDAD DE LA TICLA; ELLO A PARTIR DE
LOS CONFLICTOS QUE PREVALECEN EN LA
COMUNIDAD DE SANTA MARIA DE OSTULA Y,
QUE HAN DIVIDIDO A LOS ELECTORES ENTRE
AQUELLOS QUE QUIEREN VOTAR Y LOS QUE
NO.

3. MODIFICACIONES DERIVADAS DE LA PROPUESTA:

AGREGAR OTRA CASILLA EXTRAORDINARIA A LA PROPUESTA DEL
COMITE.

AGREGAR OTRA CASILLA EXTRAORDINARIA'Y ELIMINAR OTRA DE LA
PROPUESTA POR EL COMITE.

X CAMBIAR DE LOCALIDAD DENTRO DE LA MISMA SECCION.

CAMBIAR LAS LOCALIDADES QUE ATENDERA.

OTRA,
ESPECIFIQUE:

Vocalia de Organizacién El ectoral Proceso 2011 |

Bruselas No. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Morelia, Michoacdén
Teléfono y Fax: 01 (443) 322 14 00 www.iem.org.mx
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IDENTIFICACION DE LA PROPUESTA:

1. ORIGEN DE LA PROPUESTA:

PARTIDO CONSEJEROS COMITE
POLITICO ELECTORALES DISTRITAL
O DISTRITALES O 0]
COALICION MUNICIPALES MUNICIPAL

ELECTORAL

ESPECIFIQUE: VOCALIA DE ORGANIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN.

2 JUSTIFICACION DE LA SE PROPONE UBICAR EN EL MISMO DOMICILIO
PROPUESTA: QUE LA CASILLA BASICA, A LA
EXTRORDINARIA QUE TRADICIONALMENTE SE
INSTALABA EN LA COMUNIDAD DE LA
COFRADIA DE OSTULA: ELLO A PARTIR DE LOS
CONFLICTOS QUE PREVALECEN EN LA
COMUNIDAD DE SANTA MARIA DE OSTULA Y,
QUE HA DIVIDIDO A LOS ELECTORES ENTRE
AQUELLOS QUE QUIEREN VOTAR Y LOS QUE
NO.

3. MODIFICACIONES DERIVADAS DE LA PROPUESTA:

AGREGAR OTRA CASILLA EXTRAORDINARIA A LA PROPUESTA DEL
COMITE.

AGREGAR OTRA CASILLA EXTRAORDINARIA'Y ELIMINAR OTRA DE LA
PROPUESTA POR EL COMITE.

X CAMBIAR DE LOCALIDAD DENTRO DE LA MISMA SECCION.

CAMBIAR LAS LOCALIDADES QUE ATENDERA.

OTRA,
ESPECIFIQUE:

Vocalia de Organizacién El ectoral Proceso 2011 |

Bruselas No. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Morelia, Michoacdén
Teléfono y Fax: 01 (443) 322 14 00 www.iem.org.mx
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Diagnostico de la comunidad de Santa Maria de Ostul a, perteneciente al
municipio de Aquila, Michoacén, perteneciente al Di  strito 21, con cabecera
en Coalcoméan de Vazquez Pallares.

1. Caracteristicas generales de la comunidad de San ta Maria Ostula.

La comunidad indigena de Santa Maria de Ostula, perteneciente al municipio de
Aquila, en el estado de Michoacan, y posee un territorio de mas de 19000
hectareas, que se extiende desde el asentamiento costero de La Ticla hasta las
sierras.

El pueblo de La Mina de la Providencia se encuentra en la frontera nordeste, entre
Ostula y la comunidad indigena de Aquila, mientras que el territorio de Ostula
limita con Coire al Sur.

El centro administrativo y principal centro poblacional, Santa Maria de Ostula se
encuentra casi en el corazén del territorio comunal, entre sierras, en una meseta
sobre el rio Ostula.

Al pueblo de Santa Maria de Ostula se llega por una brecha de 17 kildmetros que
conecta a la carretera costera federal, construida a finales de los afios 70. Hay
poca tierra plana o irrigada en el valle de Ostula. La mayor parte del cultivo de
maiz tiene lugar en los cerros, con el uso de técnicas de tumba y quema.

La comunidad indigena de Ostula comprende 49 asentamientos diferentes, que
van desde pequefias rancherias con tan solo un par de casas, hasta
asentamientos mayores tales como Santa Maria de Ostula, La Ticla, y la Cofradia
de Ostula.
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2. Forma de organizacion politica.

La asamblea comunal es la autoridad suprema en relacion a todas las decisiones
comunales; se realizan en idioma espafol y tienen derecho a participar tanto
hombres como mujeres mayores de 19 afos.

Los asuntos agrarios son administrados por un Comisariado de Bienes
Comunales y un Consejo de Vigilancia, cuyos miembros son elegidos en
asamblea.

En una asamblea todos los residentes mayores de edad de la comunidad eligen a
las autoridades civiles, presidida por un Jefe de Tenencia, cuya oficina se
encuentra en Sta. M. de Ostula. Otros asentamientos eligen un encargado del
orden. Todos estos cargos son formas modernas de gobierno comunal
introducidas tras la Confirmacion y Titulacion de sus tierras comunales por decreto
presidencial en 1964.

Los asuntos relacionados con la justicia, orden y la seguridad de la comunidad
estan encargados a las autoridades civiles como el jefe de tenencia y los
encargados del orden, quienes representan a cada una de las 23 rancherias. La
duracién del encargo es de un afo.
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Ubicacion de la comunidad de Santa Maria de Ostula, pertenecient e al
municipio de Aquila, Michoacan, perteneciente al Di  strito 21, con cabecera
en Coalcoman de Vazquez Pallares.
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3. Conflicto y desarrollo.

El conflicto que prevalece en la comunidad de Santa Maria de Ostula,
perteneciente al municipio de Aquila, Michoacan se derivé de la delimitacion de
tierras en la localidad por aproximadamente 356 hectareas.

Las partes en conflicto son aproximadamente 45 comuneros de Santa Maria
Ostula y 7 personas que se ostentan como propietarias de los terrenos en disputa.

Se explica que el conflicto ha tenido como caracteristica la invasion de los terrenos
tanto por los Comuneros de Santa Maria Ostula como por las personas que se
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ostentan como propietarios de las tierras y quienes, al parecer cuentan con
elementos de seguridad privada que buscan proteger sus terrenos.

La dltima toma de terrenos se dio en junio de 2009, cuando los comuneros
expulsaron de los terrenos en disputa a las personas que se ostentan como
duefios de las mencionadas tierras.

La litis agraria existente en Santa Maria Ostula, municipio de Aquila, en el Estado
de Michoacén es del conocimiento del Tribunal Unitario Agrario Distrito 38, con
sede en la capital del Estado de Colima, bajo el expediente nimero 78/2004,
organo que no ha emitido resolucion definitiva al caso.

4. Impacto del conflicto en los procesos electorale s locales y federales.

Como un referente debemos conocer los antecedentes electorales en los procesos
recientes derivado del conflicto que se enfrenta en la comunidad a estudio y, que
en el caso son dos: uno, celebrado en Michoacan en el afio 2007 y, otro federal,
gue tuvo lugar en el afio de 2009; esbocemos ambos procesos exclusivamente por
lo que ve a esas secciones.

a) De la Memoria del Proceso Electoral 2007 se extrae que, en las secciones 138,
140 y 147 pertenecientes al municipio de Aquila, Michoacan se instalaron con
normalidad las casillas; teniendo un indice de participacion ciudadana en la casilla
138 Bésica fue de un 675; en la casilla 138 Extraordinaria 1, de 44%; en la casilla
140 Bésica de 73%; en la casilla 140 Contigua, del 74%; en la casilla 147 Basica
del 75%; en la 140 Contigual, de 76% y, en la 140 Extraordinaria 1, de76%.

b) En el proceso electoral federal de 2009, en la Memoria del Proceso Electoral
Federal de 2008-2009, de la Junta Distrital Ejecutiva 12, Michoacén, en la pagina
154, con el rubro de casillas no instaladas, se lee que con fecha 29 de junio de
2009, ocurrieron enfrentamiento entre los habitantes de las localidades de La
Placita y comuneros de Ostula, debido a lo cual los paquetes electorales de las
casillas 0138 E1, a instalarse en la Cofradia de Ostula y 0140 C2 de la comunidad
de Ostula no fueron entregados por el clima de inseguridad prevaleciente.
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Y, debido al mismo conflicto, en asamblea de la comunidad de Ostula, acordaron
no dejar instalar las casillas 0140 B y 0140 C1 de la localidad de Ostula, asi como
la 0147 By 0147 C1 de la localidad La Ticla.

En este sentido, se tuvo el caso de dos casillas no instaladas debido a que no se
entrego el paquete electoral y cuatro casillas no instaladas debido al conflicto en
las localidades donde se aprobo la instalacion.

5. Posicionamiento de los comuneros de Santa Maria de Ostula en el
proceso electoral 2011.

El desarrollo de este proceso electoral tanto la autoridad electoral como los
comuneros de aquel lugar se tenido acercamientos, siendo el primero de ellos el
dia 20 de julio de 2011 dos mil once, cuando se presenté escrito dirigido a la
Presidencia de esta Institucion, firmado por el Presidente del Comisariado de
Bienes Comunales de la Comunidad Indigena de Santa Maria de Ostula,
Municipio de Aquila, Michoacan, en el que informo que en la eleccién federal para
la eleccién de diputados federales, en esa comunidad no se instalaron las casillas
por conflictos que se tienen con los pequefios propietarios de La Placita, y que
para evitar situaciones de violencia en la comunidad y conservar la unidad de la
misma, en la asamblea general de comuneros se acordo solicitar la no instalacion
de casillas en las secciones 0138 extraordinaria Cofradia de Ostula, 0140 Basica y
Contigua Ostula y 0147 Basica y Contigua de La Ticla, y que ningdn comunero
podria salir a votar a las casillas extraordinarias.

Se acomparni6 copia certificada del acta de la asamblea, de referencia.

En el escrito de fecha 26 de agosto del actual, se presentd escrito en la Oficialia
de Partes de este 6rgano electoral, firmado por Santos Leyva Martinez, Andrés
Alejo Estrada, Enrique Larios Arceo y J. Asencion Francisco Valladares, en su
calidad de Presidente, Secretario y Tesorero, y el Presidente de Bienes
Comunales del Comisariado de Bienes Comunales de Santa Maria Ostula, en el
gue informaron de la problemética que enfrenta la comunidad sobre limites
territoriales, que derivd en la invasion ilegal de tierras de la comunidad por
pequefios propietarios de La Placita, por virtud a lo cual desde el afio 2004 se
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encuentra en tramite el juicio 78/2004 en el Tribunal Agrario numero Treinta y
Ocho con sede en Colima, Colima.

Sefialan igualmente que a partir del afio 2009 la comunidad tomé posesién de las
tierras invadidas fundando en ellas el poblado de Xayakalan, fortaleciendo la
policia comunitaria para proteger a la comunidad, a partir de lo cual han sufrido el
acoso y agresiones de grupos paramilitares, en donde destacan la desaparicion
forzada de miembros de la comunidad, por las que la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos para la proteccion de la comunidad de Santa Maria de Ostula.

Basados en los antecedentes anotados, sefialaron el impedimento para la
realizacién de comicios, teniendo como prioritario fortalecer la unidad, el gobierno
interno y la seguridad de la comunidad, por lo que informaron que la Asamblea
General de Comuneros de Santa Maria Ostula, acordo el 20 de julio no participar
en los procesos electorales oficiales, por 1o que no se permitira la instalacion de
casillas electorales en el territorio de la comunidad, incluida la cabecera y sus 22
encargaturas; solicitando el respeto a esa decision, tomada en el marco de los
derechos que la Constitucion Federal y los tratados internacionales establecen a
su favor, y ante las graves condiciones de violencia e inexistencia de garantias en
esa region.

Y, finalmente el 9 de octubre de 2011, segun se desprende del acta levantada por
los integrantes del comité municipal, ante el consejo Municipal Electoral acudié un
grupo de aproximadamente 300 personas encabezadas por el Presidente suplente
Victorino Reyes Valladares, el Secretario Andrés Alejo Estrada y, el Tesorero
Enrique Larios Arceo; representantes de la comunidad indigena de Santa Maria de
Ostula, con el fin de ratificar el acuerdo de fecha 20 veinte de julio del afio en
curso; logrando comunicarse via telefonica con la Presidenta del Instituto, el
secretario y el tesorero de la comun, a quien le hicieron patente su postura.

Adicionando que, los comuneros solicitaron se detuviera la notificacion y la
capacitacion de las personas insaculadas de esa comunidad.
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6. Sobre las medidas cautelares dictadas por la Cor te Interamericana de
Derechos Humanos.

Derivado de los diversos posicionamientos de los comuneros de Santa Maria de
Ostula la Presidencia del Instituto tuvo conocimiento de que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos habia dictado medidas cautelares a favor
de algunos comuneros de Santa Maria de Ostula; razon por la cual se dio a la
tarea para indagar ante la Direccibn General de Derechos Humanos vy
Democracia, dependiente de la Subsecretaria de Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, sobre la veracidad
de esa informacion.

En respuesta, el Ministro Juan José Gonzalez Mijares, Director General Adjunto de
la Politica Internacional sobre Derechos Humanos, encargado de la Direccion
General, remitié copia de la comunicacion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, de donde se desprende que con fecha 21 de septiembre de
2010 se otorgaron medidas cautelares, identificadas con el nimero MC 264/10,
con el objeto de que el Estado informara sobre el paradero de los sefiores Gerardo
Vera Orcino, Javier Martinez Robles y Francisco de Asis Manuel, asi como para
garantizar la vida e integridad personal de los sefiores Trinidad Leyva Papa,
Nicandro Nicolas Gomez, Victor Celestino Grajeda y Fidel Pérez Dominguez.

Adicionando, dentro de los documentos que fueron proporcionados por esa
autoridad, una copia de la posicion de México en la reunion de trabajo sostenida
entre los beneficiarios de las medidas cautelares, autoridades mexicanas y el
Relator para México de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el
pasado 27 de septiembre de 2011 y, una ficha informatica con los antecedentes
del caso, los cuales se encuentran dentro del expediente; sin que de esos datos
se desprenda alguna medida que haya tomado aquel organismo internacional con
relacion a los procesos electorales.
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7. Posicionamiento de ciudadanos que desean la inst  alacion de las casillas
para la eleccién del préximo 13 de noviembre de 201 1.

El dia 6 de octubre de 2011, Reginaldo Rodriguez Flores y Teodolo Santos Giron,
en su calidad de jefe de tenencia municipal, propietario y suplente, de la
comunidad indigena de Santa Maria de Ostula, perteneciente al municipio de
Aquila, Michoacéan, presentaron ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan, un escrito donde sefialaban que, después de hacer un sondeo en las
secciones electorales numero 138, 140 y 147, se obtuvo que 836 personas
expresaron su deseo de participar en el proceso comicial; anexandolas a su
escrito los nombres, con numero de credencial de elector y firmas de los
ciudadanos que avalaban su dicho.

De las rubricas recabadas se extrae que en la seccion 138, expresaron su deseo
de votar alrededor de 130 ciudadanos; en la seccion 140, aproximadamente 218
ciudadanos y, en la 147, alrededor de 381 ciudadanos.

Que el dia 19 de octubre del afio en curso, Reginaldo Rodriguez Flores y Teodolo
Santos Girén, en su calidad de jefe de tenencia, propietario y suplente, de la
comunidad de indigena de Santa Maria de Ostula, perteneciente al municipio de
Aquila, Michoacan; hicieron llegar un oficio a la Presidencia del Consejo General
del Instituto, en el que informaban que el dia 16 de ese mes y afio se habia
realizado una asamblea general de comuneros con derechos agrarios vigentes y
se tomo el acuerdo por mayoria de asistentes para que las autoridades agrarias y
civiles convocaran a otra asamblea para el dia 23 del actual, en la cual se
analizaria y discutiria se ratificard o modificara lo referente a las instalacion de las
casillas.

Lo que coincide con la informacion enviada a este 6rgano el dia 18 de octubre de
2011, por el capacitador asignado a ese lugar, Blas Reyes Verdia, quien sefiala el
pasado domingo 16 del mes y afio en cita, se celebr6 asamblea de comuneros en
Santa Maria de Ostula, y en ella, un grupo de ciudadanos solicitaron al Presidente
de Bienes Comunales se discutiera el asunto de la instalacion de casillas en la
comunidad, en razén a lo cual, se acordd efectuar una nueva sesién de asamblea
extraordinaria el préximo domingo 23 de los corrientes, con ese fin concreto, para
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lo cual los comuneros ya estaban siendo convocados.

Posteriormente, el dia 25 de octubre del afio en curso, Reginaldo Rodriguez
Flores y Teodolo Santos Giron, en su calidad de jefe de tenencia, propietario y
suplente, de la comunidad de indigena de Santa Maria de Ostula, perteneciente al
municipio de Aquila, Michoacan, hicieron llegar a la Presidencia del Consejo
General del Instituto, un escrito al que acompafnaron 33 hojas que contenian
firmas de comuneros que a decir del compareciente expresaban su deseo de votar
y de una acta de hechos e incidentes, en donde explican los motivos por los
cuales no se pudo someter a votacion lo referente a la instalacion de las casillas.

Acompaiiando el acta de hechos e incidentes, de fecha 23 de octubre de 2011, en
donde se lee que se reunieron en la encargatura de Xayakala, en Asamblea
General de Comuneros y, conforme a la orden del dia que marcaba la
convocatoria de fecha 21 de octubre del actual, se debatié el tema de la
instalacion de casillas en las secciones electorales de la comunidad y al momento
de sacar el consenso que aprobo que se hiciera “por filas” para contabilizar a los
ciudadanos que estaban de acuerdo con el si y el no; pero, al ver que la mayoria
de los ciudadanos estaban formandose en la fila del si, el Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales declaré informalmente la clausura de la
asamblea, levantandose y abandond la asamblea, argumentando que habia
desorden, lo cual era falso. Destacando que esa acta se sustenté con los nombres
y las firmas de 512 comuneros que a los que si les interesaba la instalacion de las
casillas en las secciones electorales de la comunidad.

Acta que se encuentra firmada por Reginaldo Rodriguez Flores y Teodolo Santos
Girén, en su calidad de jefe de tenencia, propietario y suplente, el Tesorero,
Enrique Larios Arceo y el Secretario del Consejo de Vigilancia, Zenon Macias
Guzméan, todos de la comunidad de indigena de Santa Maria de Ostula,
perteneciente al municipio de Aquila, Michoacéan.
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Andlisis sobre las condiciones para instalar las ca sillas en las secciones
138, 140 y 147 perteneciente al municipio de Aquila , Michoacén.

La lectura de los parrafos que anteceden nos muestran que estamos ante
secciones que requieren por parte del Consejo General del Instituto Electoral y del
Consejo Municipal Electoral de Aquila, Michoacan, una atencion especial, en
razon de que encontramos fendbmenos de caracter social que han obstaculizado la
integracion de las mesas directivas de casilla e impiden que su integracion se
realice siguiendo el procedimiento establecido en la norma electoral.

Entonces, al enfrentarnos a un conflicto agrario que surgié en la comunidad de
Santa Maria de Ostula desde el afio 2004 y que alcanz6 su punto algido en el
2009 dias; con las consecuencias que han sido del dominio publico y, que llevo a
los familiares de algunos comuneros a solicitar la proteccion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Es claro que nos encontramos ante un factor sociocultural, entendido éste como
aquellas condiciones que pueden consistir en modos de vida, habitos, costumbres,
problemas politicos, conflictos sociales, la rivalidad entre una poblacion contra otra
0 entre grupos sociales, entre otras circunstancias; dentro de los cuales se ubica a
los conflictos comunitarios que se dan en localidades o zonas donde se tiene
conocimiento de un problema entre los miembros de la comunidad o de la colonia
por motivos politicos, religiosos, juridicos, agrarios, limitrofes o interétnicos.

Y, en ese contexto encuadra la problematica que se ha enfrentando en la citada
comunidad y, que incluso ha llevado a que, ante el Comité Municipal Electoral de
Aquila, Michoacan, comparecieran alrededor de 300 comuneros y permanecieran
en el lugar por espacio de varias horas reiterando su postura a la no instalaciéon de
casillas, como con antelacion lo hicieron saber al Consejo General y, en contraste
otro grupo de ciudadanos expresara ante este ultimo 6rgano electoral su deseo de
gue si; e incluso, podemos observar de la lectura del acta de incidentes de fecha
23 de octubre del afio en curso, que la asamblea en donde deberia deliberarse
sobre ese aspecto fue suspendida sin motivo alguno.

Por tanto ese conflicto social ha impedido que los trabajos electorales se
desarrollen de manera normal, debido a los problemas que se enfrentan en
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aquella comunidad y, que obliga a la autoridad electoral a tomar las medidas
indispensables para asegurarse que los ciudadanos que desean ejercer sus
derechos politico-electorales no se vean afectados al no instalarse las casillas.

Para lo cual se busco el escenario en donde todos los electores tengan facilidad
de acceso y, en esas condiciones se estimoO ubicar dentro de cada seccion, las
mesas receptoras del voto, para que los electores de las casillas 0138
extraordinaria Cofradia de Ostula, 0140 Basica y Contigua Ostula y 0147 Basica y
Contigua de La Ticla que deseen acudir a sufragar el proximo 13 de noviembre, lo
hagan.

Mas que, en el pasado proceso electoral, en dichas mesas receptoras se tuvo un
alto indice de participacion ciudadana en razon de que, en la casilla 138 Basica
fue de un 67%; en la casilla 138 Extraordinaria 1, de 44%; en la casilla 140 Basica
de 73%; en la casilla 140 Contigua, del 74%; en la casilla 147 Bésica del 75%; en
la 140 Contigual, de 76% y, en la 140 Extraordinaria 1, de 76%, con relacién al
listado nominal vigente en ese momento y, la experiencia ha mostrado que la
participacion de la ciudadania depende en mayor medida de la conviccion del
elector para ejercer el derecho a votar, que de la cercania o lejania del centro de
votacion.

Y, de esos datos se evidencia que el promedio de votacién recibida en las
secciones en cita es, salvo en un caso, de mas de la mitad de los integrantes del
listado nominal respectivo.

Luego, si la finalidad es proteger el derecho del voto en sus dos vertientes, activa
y pasiva, para la eleccion de las autoridades que se eligen mediante el sufragio de
los ciudadanos, es evidente que para la recepcion del voto ciudadano se deben
instalar casillas electorales, aun cuando se varie el domicilio tradicional, debido al
conflicto que se enfrenta en aquella comunidad; ello con el fin de privilegiar el
derecho al voto de los 512 comuneros que expresaron el pasado 23 de octubre del
actual su deseo de que se instalaran las casillas y, de los 130 ciudadanos que en
la seccion 138, expresaron su deseo de votar; al igual que de los 281 electorales
gue en la seccién 140, que hicieron lo mismo vy, de los 381 ciudadanos que en la
seccion 147 hicieron lo propio; asi como de todos aquellos, que el dia 13 de
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noviembre decidieran acudir a sufragar.

Por lo que, se puede concluir que si es posible su instalacion en los domicilios que
se indican a continuaciéon ya que reunen las caracteristicas de facil y libre acceso
para los electores y, las condiciones adecuadas para la emision secreta del voto;
toda vez que la intencién del legislador al fijar un lugar para la ubicacion de las
casillas, responde al cumplimiento del principio de certeza que va dirigido tanto a
los partidos como a los electores de manera tal que se oriente a los votantes
respecto al lugar donde deben ejercer su derecho de sufragio.

Asi, las casillas 138 Basica y 138 Extraordinaria 1, se instalaran en la Clinica Tipo
C Ternium, en la calle 20 de Noviembre, sin nombre, centro de Aquila, Michoacan,
con codigo postal 60870.

Las casillas 140 Basica, 140 Contigua 1, 140 Contigua 2, en la Escuela Primaria
Rural Federal “Josefa Ortiz de Dominguez”, ubicada en la comunidad de Ostula,
Michoacan, frente a la iglesia, a un costado del Jardin, con cddigo postal 60880.

Y, las casillas 147 Basica, 147 Contigua, Extraordinaria, Extraordinaria Contigua,
en el domicilio conocido frente al Jardin, El Faro de Bucerias, codigo postal 60870.

De manera que, el derecho al ejercicio del voto de los ciudadanos de la
comunidad de Santa Maria de Ostula se encuentra satisfecho con el nimero de
casillas que se instalaran en cada seccion.

12
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VOCALIA ESTATAL DE ORGANIZACION ELECTORAL

FICHA TECNICA PARA CASILLAS BASICAY
EXTRAORDINARIA DE LA SECCION ELECTORAL 138

PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2011

CABECERA: COALCOMAN DISTRITO ELECTORAL: 21

MUNICIPIO: AQUILA SECCION: 0138

DOMICILIO: 20 DE NOVIEMBRE, SIN NOMBRE, CENTRO, AQUILA, MICHOACAN, C.P. 60870

(CALLE, NUMERO, COLONIA O LOCALIDAD Y C.P.)
LUGAR ESPECIFICO DE INSTALACION:

CLINICA TIPO C TERNIUM

(PRECISAR EL LUGAR, PLAZA PUBLICA, CENTRO COMERCIAL, TERMINAL DE AUTOBUSES, ETC.).

ANTECEDENTES DE SU INSTALACION:

¢INSTALADA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DE 2007?: Sl NO X

JUSTIFICACION:

LA BASICA SI; PERO, PARA ESTE PROCESO ELECTORAL SE PROPONE QUE EN ESE MISMO LUGAR SE
INSTALE LA EXTRAORDINARIA QUE TRADICIONALMENTE SE VENIA UBICANDO EN LA COMUNIDAD DE LA
COFRADIA DE OSTULA; LO QUE SE JUSTIFICA A PARTIR DE LOS CONFLICTOS QUE PREVALECEN EN LA
COMUNIDAD DE SANTA MARIA DE OSTULA Y, QUE HA DIVIDIDO A LOS ELECTORES ENTRE AQUELLOS
QUE QUIEREN VOTAR Y LOS QUE NO.

(EN SU CASO) INCIDENTES EN PASADOS PROCESOS ELECTORALES.

SE SABE QUE EN PROCESO FEDERAL DE 2009, NO FUE POSIBLE LA INSTALACION DE LAS CASILLAS
0138 E1, UBICADA EN LA COFRADIA DE OSTULA Y 0140 C2 DE LA COMUNIDAD DE OSTULA, AL NO
SER POSIBLE LA ENTREGA DE LOS PAQUETES POR EL CLIMA DE INSEGURIDAD QUE PREVALECIA.

Y, DERIVADO DEL MISMO CONFLICTO, EN ASAMBLEA DE LA COMUNIDAD DE OSTULA, ACORDARON
NO DEJAR INSTALAR LAS CASILLAS 0140B Y 140C1 DE LA LOCALIDAD DE OSTULA; ASI COMO LA 0147
B Y 147 C1, DE LA LOCALIDAD DE LA TICLA.

Bruselas No. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Morelia, Michoacdn
Teléfono y Fax: 01 (443) 322 1400 www.iem.org.mx
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VOCALIA ESTATAL DE ORGANIZACION ELECTORAL
FICHA TECNICA PARA CASILLAS BASICA, CONTIGUAL,
EXTRAORDINARIA, EXTRAORDINARIAL DE LA SECCION
ELECTORAL 147
PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2011
CABECERA: COALCOMAN DISTRITO ELECTORAL: 21
MUNICIPIO: AQUILA SECCION: 0147

DOMICILIO: DOM.CON. FRENTE AL JARDIN, EL FARO DE BUCERIAS, CP. 60870

(CALLE, NUMERO, COLONIA O LOCALIDAD Y C.P.)
LUGAR ESPECIFICO DE INSTALACION:

ESCUELA PRIMARIA EMILIANO ZAPATA, EL FARO DE BUCERIAS, MICHOACAN

(PRECISAR EL LUGAR, PLAZA PUBLICA, CENTRO COMERCIAL, TERMINAL DE AUTOBUSES, ETC.).

ANTECEDENTES DE SU INSTALACION:

¢INSTALADA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DE 2007?: Sl NO X

JUSTIFICACION:

LAS EXTRAORDINARIAS S| SE HABIAN INSTALADO EN ESE DOMICILIO; PERO, PARA ESTE PROCESO
ELECTORAL SE PROPONE QUE EN ESE MISMO LUGAR SE INSTALE LA BASICA Y LA CONTIGUA QUE
TRADICIONALMENTE SE VENIAN UBICANDO EN LA COMUNIDAD DE LA TICLA; LO QUE SE JUSTIFICA A
PARTIR DE LOS CONFLICTOS QUE PREVALECEN EN LA COMUNIDAD DE SANTA MARIA DE OSTULA Y,
QUE HAN DIVIDIDO A LOS ELECTORES ENTRE AQUELLOS QUE QUIEREN VOTAR Y LOS QUE NO.

(EN SU CASO) INCIDENTES EN PASADOS PROCESOS ELECTORALES.

SE SABE QUE EN PROCESO FEDERAL DE 2009, NO FUE POSIBLE ENTREGAR LOS PAQUETES DE LAS
CASILLAS 0138 E1, A INSTALARSE EN LA COFRADIA DE OSTULA Y 0140 C2 DE LA COMUNIDAD DE
OSTULA, POR EL CLIMA DE INSEGURIDAD QUE PREVALECIA.

Y, DERIVADO DEL MISMO CONFLICTO, EN ASAMBLEA DE LA COMUNIDAD DE OSTULA, ACORDARON
NO DEJAR INSTALAR LAS CASILLAS 0140B Y 140C1 DE LA LOCALIDAD DE OSTULA; ASI COMO LA 0147
B Y 147 C1, DE LA LOCALIDAD DE LA TICLA.

Bruselas No. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Morelia, Michoacdn
Teléfono y Fax: 01 (443) 322 1400 www.iem.org.mx
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