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ACUERDO No. CG-07/2012

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN QUE CONTIENE LAS BASES DE CONTRATACION DE ESPACIOS
PARA DIFUNDIR PROPAGANDA ELECTORAL DE PARTIDOS POLIi TICOS Y
COALICIONES, EN MEDIOS IMPRESOS Y ELECTRONICOS EN EL PROCESO
ELECTORAL EXTRAORDINARIO PARA LA ELECCION DEL AYUNT AMIENTO DEL
MUNICIPIO DE MORELIA, MICHOACAN.

ANTECEDENTES:

I. El once de febrero de dos mil siete, fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el decreto numero 131 del
Congreso del Estado de Michoacéan, por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan, entre ellas, las relativas a
la contratacibn de tiempos y espacios en radio, televisibn, medios impresos y
electronicos para difundir propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones en los
procesos electorales. Entre otras cosas, en el articulo 41 se establecio el derecho de los
partidos politicos de realizar dichas contrataciones, a través del Instituto Electoral de
Michoacan;

II. El trece de noviembre del afiilo dos mil siete, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto que reforma, entre otros, los articulos 41 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales, se establece,
entre otras cosas, la competencia del Instituto Federal Electoral como autoridad Unica
para la administracion de los tiempos, propiedad del Estado, de radio y television; la
prohibicion de los partidos politicos de contratar o adquirir por si o0 por terceras
personas tiempos en cualquier modalidad de radio y television; que para fines
electorales el Instituto Federal Electoral administrara los tiempos que correspondan al
Estado en las estaciones y canales de cobertura en las entidades de que se trate; asi
como que se garantizara que los partidos politicos accedan a la radio y television
conforme a las normas establecidas por el apartado B de la Base Il del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lll. EI 13 de noviembre del afio préximo pasado, se efectud la jornada electoral para la
eleccion de Gobernador, diputados y ayuntamientos del Estado.

IV.- Que con fecha 23 veintitrés de noviembre de 2011, el Consejo Municipal electoral
competente, declaré valida la eleccion de ayuntamiento del municipio de Morelia,
Michoacan, acto, entre otros, que fue impugnado por el Partido Accion Nacional, ante el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, quien con fecha 16 de diciembre del afio
2011, emitié resolucion, confirmando la declaracion de legalidad y validez de la
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eleccion, asi como el otorgamiento de las constancias de mayoria a favor de los
integrantes de la planilla postulada en candidatura comdn por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, del Ayuntamiento de Morelia,
Michoacéan .

V. Contra la resolucion del Tribunal Electoral del Estado, el Partido Accion Nacional,
interpuso ante la Sala Regional correspondiente a la Quinta Circunscripcion
plurinominal, con sede en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Juicio de Revisidon Constitucional, mismo
gue se resolvidé mediante sentencia de fecha 28 de diciembre del afio proximo pasado,
conforme a los siguientes puntos resolutivos: “PRIMERO. Se revoca la sentencia de
dieciséis de diciembre de dos mil once, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, en el juicio de inconformidad identificado con la clave TEEM-JIN-096/2011,
conforme a lo precisado en el dltimo considerando del presente fallo.- SEGUNDO. Se
decreta la nulidad de la eleccion de miembros del Ayuntamiento del Municipio de
Morelia, Michoacan, celebrada el trece de noviembre de dos mil once. En
consecuencia, se revoca la declaracion de validez de la eleccion y las constancias de
mayoria expedidas a favor de la planilla registrada en candidatura comun por los
partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México. TERCERO.
Comuniquese la presente determinacion al Honorable Congreso del Estado de
Michoacan, asi como al Instituto Electoral de Michoacan, a fin de que procedan
conforme alaley.”

VI. En términos del articulo 20 del Cddigo Electoral del Estado, procede que dentro de
los treinta dias naturales siguientes a aquél en que quedd firme la declaracion de
nulidad de la eleccién, el Instituto Electoral de Michoacdn convoque a eleccion
extraordinaria.

VII. Conforme a lo dispuesto en el articulo 113, fraccion XXXVIII del Cédigo Electoral
del Estado, el 11 de enero del 2012, el Consejo General del Instituto aprobo el
Calendario para la eleccion extraordinaria del ayuntamiento de Morelia, sefialando
como fecha de inicio del proceso electoral el dia 24 de este mes y afio, y de la eleccion
el 03 de junio, asi como las fechas y plazos precisos de cada etapa del proceso.

VIII. Teniendo presente todo lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, en sesion de esta misma fecha, aprob6 el Acuerdo a través del cual se
determinaron las Reglas para el Acceso de los Partidos Politicos a Radio y Television,
durante el proceso electoral extraordinario para la eleccion del ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, determinandose que durante las precampafas y campafas electorales, los
partidos politicos accederian a la radio y a la television, conforme a las normas
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establecidas en los apartados A y B de la Base lll, del Articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Titulo Tercero del Libro Segundo del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los reglamentos y
acuerdos derivados de ellos, emitidos por el Instituto Federal Electoral, y el Acuerdo que
nos ocupa del Instituto Electoral de Michoacan;

IX- En las condiciones anotadas, durante el presente proceso electoral extraordinario,
los partidos politicos sélo podran contratar, con intermediacion del Instituto Electoral de
Michoacan, espacios para difundir propaganda de precampafias y campafas
electorales, en medios impresos y electronicos, con exclusion de la radio y la television;
Y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucion
Politica del Estado, para la consecucion de sus fines, los partidos politicos tienen
derecho, entre otros, al uso en forma equitativa, proporcional y permanente de los
medios de comunicacién social.

SEGUNDO.- Que para ello, la Ley Sustantiva de la materia, en relacion con el Acuerdo
del Consejo General referido en el Antecedente I1X del presente Acuerdo, establece la
posibilidad de que los partidos politicos contraten espacios en medios de comunicacion
impresos y electronicos, para difundir propaganda electoral de precampafias y
campanas.

TERCERO.- Que el Cbdigo Electoral dispone las reglas bajo las cuales han de regirse
los partidos politicos y coaliciones en el ejercicio del derecho al uso de los medios de
comunicacion; ademas de que en su propaganda no deben utilizar expresiones que
impliquen diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion u otras que denigren a los
ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos y sus candidatos; la
prohibicién de utilizar simbolos religiosos y expresiones, alusiones o fundamentaciones
de tal caracter; asi como que calumnien y descalifiquen a las personas o se invada la
intimidad de las personas.

CUARTO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 37-G del Cddigo Electoral del
Estado, la propaganda de precampafia es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la precampafa
producen y difunden los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes con el propdsito de
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promover su pretension de ser nominados como candidatos a un cargo de eleccion
popular.

QUINTO.- Que por su parte, el numeral 49 del Cdodigo Electoral del Estado de
Michoacan, establece que la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral producen y difunden los partidos politicos.

SEXTO.- Que por otro lado, en relacion a los gastos de propaganda en medios de
comunicacioén, el articulo 49 Bis del mismo Ordenamiento Legal, en su ultimo parrafo
establece que ningun partido politico o coalicién podra erogar en éstos mas del sesenta
y cinco por ciento del total de gastos de campafa; y el dispositivo 65 prevé como
casual ante el incumplimiento de ese mandato, la nulidad de la eleccion de que se trate.

SEPTIMO.- Que para la contratacion de propaganda electoral el Cédigo Electoral en su
articulo 41 establece que ésta se hard por los partidos politicos, exclusivamente a
través del Instituto Electoral de Michoacan; para lo cual el Consejo General debera
expedir las Bases de Contratacion respectivas; sefialando igualmente el dispositivo en
mencion que la Junta Estatal Ejecutiva, en los primeros diez dias posteriores al inicio
del proceso, debe poner a disposicion de los partidos politicos el catadlogo de horarios y
tarifas de publicidad.

OCTAVO.- Que por lo anterior, y a efecto de cumplir en tiempo y forma con la Ultima
disposicion citada, es menester que el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan determine las Bases bajo las cuales debe regirse la contratacion de
espacios en medios impresos y electronicos, para la difusion de la propaganda
electoral; asi como la forma de intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan entre
los partidos politicos o coaliciones y los medios de comunicacion impresos y
electronicos en el Estado en dichas contrataciones. Bases que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 35 fraccion VIII del Cédigo Electoral del Estado, seran de
observancia obligatoria para los partidos politicos, y cuyo cumplimiento estara bajo la
vigilancia del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, acorde a lo
establecido en el articulo 113, fraccion XI del ordenamiento citado.

Que para ello, se presenta a la consideracion de este Consejo General, para su
aprobacion, en su caso, el siguiente:

ACUERDO QUE CONTIENE LAS BASES DE CONTRATACION DE E SPACIOS
PARA DIFUNDIR PROPAGANDA ELECTORAL DE PARTIDOS POLI TICOS Y
COALICIONES, EN MEDIOS IMPRESOS Y ELECTRONICOS DURANTE EL
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PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO PARA LA ELECCION D EL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MORELIA, MICHOACAN.

1.

Las presentes bases regiran para la contratacion de espacios en medios impresos
y electronicos, para difundir propaganda electoral durante las precampafias y
campanas electorales.

Sélo los partidos politicos y coaliciones podran contratar los espacios a que se
refiere el punto anterior, y exclusivamente a través del Instituto Electoral de
Michoacan. Los precandidatos y candidatos Uunicamente podran hacer uso de los
espacios que les sean asignados, en su caso, por su partido politico o coalicion.

No se podran contratar espacios en medios de comunicacion a favor o en contra
de partido politico, coalicién, candidato o precandidato alguno, por parte de
terceros.

Para efectos de la contratacion, la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan, integrara el catalogo de tarifas de publicidad de los diferentes medios
de comunicacion impresos y electronicos en el municipio de Morelia, Michoacan,
gue sera vigente durante el proceso electoral extraordinario para la eleccion del
ayuntamiento de Morelia, Michoacan, y lo pondra a disposicion de los partidos
politicos en el plazo previsto en el Calendario aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan.

El Catalogo se integra con la informacion de los espacios y tarifas, notificadas con
oportunidad por los medios de comunicacion con sede en el municipio de Morelia,
a solicitud de la Junta Estatal Ejecutiva, con la consideracion especial en cuanto a
gue sean menores o similares a las de la publicidad comercial, asi como a que se
otorguen condiciones de equidad en las contrataciones; teniendo como base el
principio de “a iguales condiciones de contratacion, igual precio”.

No seran permitidas bonificaciones, condonaciones o donativos en publicidad para
difusion de precampafias y camparfas a favor de precandidato, candidato, partido
politico o coalicion.

La contratacion de espacios en los medios de comunicacion a que se refiere este
Acuerdo, para la difusion de propaganda electoral de precampafas y campafas,
se hara por los partidos politicos y/o coaliciones, a través de sus representantes o
la persona que previamente y por escrito determinen éstos, con la intermediacion
del Instituto Electoral de Michoacan, a través del procedimiento siguiente:
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Presentaran a la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del
Instituto, la solicitud por escrito que contenga la intencién de contratar
con los medios impresos y electrénicos que sean de su interés y que
estén dentro del catadlogo aprobado por la Junta Estatal Ejecutiva del
Instituto Electoral de Michoacéan. Dicha solicitud debera entregarse con
cinco dias de anticipacion de la fecha de arranque de las precampafias
y campanas.

Los partidos y/o coaliciones no podran contratar espacios en medios
que no formen parte del Catdlogo aprobado por la Junta Estatal
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan. Los partidos y/o
coaliciones podran solicitar que se incluya en el Catadlogo de Medios
aguéllos en los que tengan interés de contratar para que se dé de alta
en dicho Catalogo presentando la informacién correspondiente con un
minimo de cinco dias de anticipacion a su primera publicacion en ellos.

La Vocalia de Administracion y Prerrogativas, gestionara la
contratacion de los espacios requeridos por los diferentes partidos
politicos.

Durante los tres dias posteriores a la recepcion de los escritos de
intencién de contrataciéon de los partidos politicos y/o coaliciones la
Vocalia de Administracion y Prerrogativas informara a la Junta Estatal
Ejecutiva la intencién de cada partido politico o coalicion, de contratar
acorde con la solicitud de cada uno.

Posteriormente a este informe, la Vocalia de Administracion y
Prerrogativas confirmard a los partidos y o coaliciones la aceptacion
para realizar la contratacion en los medios de su interés.

Los partidos politicos, a través de sus representantes o la persona que
previamente y por escrito determinen, realizaran las contrataciones
respectivas a traves del Instituto Electoral de Michoacan, y para ello,
el Vocal de Administracion y Prerrogativas suscribird, junto con los
representantes autorizados o la persona que previamente determinen
los partidos politicos y/o coaliciones, los contratos respectivos, que
contendran, por lo menos, las clausulas expresas en las que se
determine: los costos que debera ser acorde a las tarifas contenidas en
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el Catalogo a que se refiere el punto 4 y a los principios referidos en
las presentes bases; la indicacion de que en cada promocional se
indique que se trata de mensaje pagado por el partido o coalicion de
gue se trate; y, que el pago sera a cargo de los partidos o coaliciones
contratantes, sin responsabilidad para el Instituto Electoral de
Michoacan.

Invariablemente el pago de las contrataciones tanto en precampafna electoral
como en campafa electoral seran a cargo de los partidos politicos y/o
coaliciones y deberan ser cubiertas por los mismos, sin responsabilidad para el
Instituto Electoral de Michoacan; por tanto se facturaran a nombre del partido
politico o coalicion que los contrate.

El contenido de la propaganda electoral tanto de precampafia electoral como de
campafa sera responsabilidad de los partidos politicos o coaliciones contratantes
y deberan ajustarse a los lineamientos que establece la ley.

La difusidn de la propaganda de precampafias, se hara exclusivamente dentro de
los periodos que establezcan las convocatorias emitidas por los partidos politicos
en sus procesos de seleccion interna y el calendario de fechas en las que se
desarrollaran las mismas; la difusion de propaganda de campafias se hara
exclusivamente, conforme a lo establecido en el Calendario para la eleccion
extraordinaria del ayuntamiento de Morelia, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral del Estado para las campafas electorales.

.El gasto erogado por los partidos politicos y/o coaliciones no podra exceder el

limite previsto en el primer parrafo del articulo 37-1 para el caso de los procesos
de seleccion interna de los partidos politicos, dependiendo de la eleccién de que
se trate y atendiendo al Acuerdo por el que se establezca el tope de campafia
para la eleccion; asi como por lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 49-
Bis del Codigo Electoral del Estado y el Acuerdo antes citado, respecto de la
contratacion de propaganda en medios impresos y electrénicos. Si por cualquier
motivo el partido excediese dicho limite, no sera responsabilidad de la Vocalia de
Administracion y Prerrogativas, por el simple hecho de intermediar en el contrato.

Los partidos politicos y/o coaliciones deberan observar, en la contratacion de
espacios en medios impresos y electronicos, lo establecido en la Normatividad
en materia de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, en lo referente a
la comprobacion del gasto realizado tanto en sus procesos de seleccion interna,
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como en lo relativo a la comprobaciéon de gasto de campafa del proceso
electoral extraordinario para la eleccion del ayuntamiento de Morelia.

13.Se realizard un contrato abierto con cada medio de interés para cada partido y/o
coalicion. El medio debera facturar cada uno de los espacios por separado e
informar al Instituto al respecto. En el contrato, el Instituto es intermediario, por
tanto, no es responsable del pago, de la pauta ni de los materiales. Sin
embargo, tanto el medio como el partido y/o coalicion deberan avisar al Instituto
sobre la publicacion (medidas, espacios, fecha y costos). Los cambios en las
publicaciones (medidas, espacios, fecha y/o costos) deben ser informados al
Instituto tanto por el partido como por el medio.

14.Tanto el partido como el medio deberan informar al instituto, a través de
cualquier medio disponible, sobre la contratacién de los espacios y reenviar via
correo electronico la orden de insercidon. Una vez hecho el aviso, se entregara al
partido una clave para el registro de la orden de insercion. La clave entregada
debera incluirse en el envio de la orden via correo electronico.

15.Por excepcion, el aviso debe hacerse antes de las 20:00 horas del dia anterior a
la publicacion, que corresponde al horario que los medios impresos manejan
para el cierre en las areas de publicidad.

16.Los partidos politicos y/o coaliciones no podran publicar en medios con los que
no se haya celebrado previamente contrato.

17.El contenido de la propaganda electoral serd responsabilidad de los partidos
politicos o coaliciones contratantes, y debera ajustarse a los lineamientos que
establece la ley; la difusiébn de propaganda se hara exclusivamente dentro de los
plazos autorizados y los gastos para esos efectos no podran exceder el limite
previsto en la legislacién electoral.

18.El Instituto llevard un control sobre la contrataciéon de los partidos en medios
impresos y electronicos. Realizard el monitoreo correspondiente y solicitara
informacion sobre las publicaciones tanto a medios como a partidos.

19.El Area de Administracién de Medios y Monitoreo de la Vocalia de Administracion
y Prerrogativas dara seguimiento a los medios impresos de Morelia a fin de
verificar el cumplimiento de las 6rdenes de insercion notificadas y de detectar
publicaciones no reportadas.
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20.En caso de que se detecte una publicacion cuya contratacion no haya sido
informada al Instituto, el Area de Administracion de Medios y Monitoreo de la
Vocalia de Administracion y Prerrogativas integrara un expediente alterno para
los efectos legales a que haya lugar.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Publiqguese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

Asi lo aprobd por unanimidad de votos el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, en Sesion Extraordinaria el dia 11 once de enero del afio 2012, dos mil
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LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL

PRESIDENTA DEL INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL DE

ELECTORAL DE MICHOACAN MICHOACAN



