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EXPEDIENTE NUMERO IEM/P.A.O.-CAPYF-
17/2013

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO OFICIOSO.

DENUNCIADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

Morelia, Michoacan de Ocampo, a 31 de marzo de 2015 dos mil quince.

VIS TO S para resolver el Procedimiento Administrativo Oficioso clave
IEM/P.A.O.-CAPYF-17/2013, iniciado en cumplimiento al resolutivo tercero,
del apartado “Dictamina”, del “Dictamen consolidado que presenta la
Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revision de los informes que presentaron los
partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos para
actividades ordinarias, correspondientes al segundo semestre de dos mil
once”, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
en Sesion Extraordinaria del 20 veinte de julio de 2012 dos mil doce,

instaurado en contra del Partido de la Revolucion Democratica; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 51-A y 51-B del
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan,! en relaciéon con los numerales
47 y 48 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacéan,? el 31 dia treinta y uno de julio de 2011 dos mil once, el Partido
de la Revolucion Demaocratica presentd su informe sobre el origen, monto y
destino de sus recursos para actividades ordinarias correspondiente al

primer semestre de 2011 dos mil once.

1 Publicado en el Periodico Oficial del Estado el 04 cuatro de mayo de 1995 mil novecientos
noventa y cinco, que rigié en el ejercicio 2011 dos mil once.

2 Aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan el dia 06 seis de junio de
2007 dos mil siete, aplicable para la revision del informe de gasto ordinario correspondiente al
primer semestre del ejercicio 2011 dos mil once.
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SEGUNDO. En sesion ordinaria celebrada el 30 treinta de noviembre de
2011 dos mil once, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
aprobé el “Dictamen Consolidado que presenta la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los informes que
presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus
recursos para actividades ordinarias, correspondientes al primer semestre
de dos mil once”, en el cual en el apartado 6.3 relativo a la revision al
informe presentado por el Partido de la Revolucibn Democratica se

determino:

Financiamiento del Partido de la Revolucién Democrética para actividades
ordinarias, correspondiente al primer semestre de dos mil once®,

Concepto Publico Privado
Prerrogativa  obtenida del Instituto $4°406,729.25
Electoral de Michoacéan.
Monto reportado y validado por la $ 7410,109.69

autoridad que correspondi6 a las
aportaciones en efectivo provenientes de
sus militantes y simpatizantes.

Rendimientos financieros. $ 7,858.17
Importe total $4°406,729.25  $7°410,109.69

TERCERO. Que no obstante que del resultado obtenido en el ejercicio
correspondiente al primer semestre de 2011 dos mil once, pudiera
advertirse la probable responsabilidad del Partido de la Revolucion
Democrética, por ejercer mayor financiamiento privado que publico en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 41, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en acatamiento a la tesis de
jurisprudencia SSELJ 09/2014,* sustentada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resultaba necesario que se
dictaminaran los ejercicios relacionados con el segundo semestre de
actividades ordinarias, el anual de actividades especificas y en su caso, el
resultado de los procedimientos administrativos oficiosos que en el ejercicio

2011 dos mil once pudieran generarse.

3 Importes obtenidos de las fojas 333 y 334 del Dictamen Consolidado correspondiente al primer semestre de
dos mil once.

4« ...En virtud de que los ejercicios presupuestales son de caracter anual, el financiamiento publico a los
partidos politicos se determina con base en la misma periodicidad...”
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CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 51-A y 51-B del
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan,® en relacién con los numerales 6
y 159 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,®
el dia 31 treinta y uno de julio de 2011 dos mil once, el Partido de la
Revolucion Democratica presenté su informe sobre el origen, monto y
destino de sus recursos para actividades ordinarias correspondiente al

segundo semestre de ese mismo afo.

QUINTO. Que en Sesion Extraordinaria celebrada el 20 veinte de julio de
2012 dos mil doce el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
aprobé el “Dictamen Consolidado que presenta la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los informes que
presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus
recursos para actividades ordinarias, correspondientes al segundo
semestre de dos mil once”, en cuyo apartado 6.3 relativo a la revision
efectuada al informe presentado por el Partido de la Revolucion

Democratica se determind:

Financiamiento del Partido de la Revolucion Democratica para actividades
ordinarias, correspondiente al segundo semestre de dos mil once’.

Concepto Publico Privado
Prerrogativa obtenida del Instituto Electoral de | $4'406,729.25
Michoacan.
Monto reportado y validado por la autoridad $2’167,744.00

gue correspondi6 a las aportaciones en
efectivo de militantes.

Monto reportado y validado por la autoridad $5'796,092.00
qgue correspondi6 a las aportaciones en
efectivo de simpatizantes.

Importe total | $4’406,729.25 | $7°963,836.00

5 Publicado en el Periédico Oficial del Estado el cuatro de mayo de mil novecientos noventa y cinco, que rigio
en el ejercicio dos mil once.

6 Aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan el dia dieciséis de mayo de dos mil
once, aplicable para la revision del informe de gasto ordinario correspondiente al segundo semestre del
ejercicio dos mil once.

7 Importes obtenidos de la foja 102 del Dictamen Consolidado correspondiente al segundo semestre de dos
mil once.
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SEXTO. Que de conformidad al contenido del dictamen citado en el
resultando que antecede, se ordend la instauracion del presente

procedimiento al sefialar textualmente lo siguiente:

“...Por lo anterior y en base a que no se cuenta con la certeza de las
aportaciones, por la cantidad de $1°045,891.00 del total que fue informado
por el partido, por lo que se advierte la posibilidad de contravenir, los
numerales 60 y 67 (sic) Reglamento de Fiscalizacién, relativas al
financiamiento privado. En consecuencia, para determinar si el partido de
referencia ha incumplido con la normatividad aplicable, en la especie, para
estar en condiciones de determinar si con el ingreso por la cantidad de
$1°045,891.00, (sic) (un millén cuarenta y cinco mil novecientos noventa y un
pesos 0/100 M.N), (sic) se hace necesario que la autoridad electoral, en
ejercicio de sus facultades, ordene el inicio de un procedimiento oficioso, que
cumpla con todas las formalidades esenciales previstas en el texto
constitucional.

Por otro lado, esta autoridad fiscalizadora considera necesario que una vez
que se determine el monto de financiamiento privado que se recibiéo en
partido (sic) de la Revolucién Democratica en el segundo semestre de 2011,
se debera determinar si existe una (sic) rebase de financiamiento
privado sobre publico anual, (sic) pues de ser el caso, existiria una
vulneracion al articulo 41 de nuestra Ley Suprema si (sic) como al nhumeral
36 del Reglamento d (sic) Fiscalizacion™.

SEPTIMO. Que con fecha 30 treinta de noviembre de 2012 dos mil doce, se
publicé el Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo en el
Periddico Oficial del Estado, en cuyos articulos transitorios segundo y

cuarto, se asento lo siguiente:

“..ARTICULO SEGUNDO. Los tramites y procedimientos que a la
entrada en vigor del presente Decreto, esté desarrollando o
substanciando la Comisibn de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, continuaran
substanciandose hasta la conclusion de los mismos con la
normatividad que estaba vigente al momento de su inicio.

ARTICULO CUARTO. Se abroga el Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan publicado en la Seccion Quinta en el Peridédico Oficial, el
jueves 4 de mayo de 1995, bajo el Decreto NUumero 164 y se derogan
todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto...”

OCTAVO. A fin de dar cumplimiento a dicho considerando transitorio, el

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en ejercicio de las

8 Determinacion contenida a fojas 134 del Dictamen Consolidado correspondiente al segundo semestre de
dos mil once.
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atribuciones que le confieren los articulos 152, fraccion Xl, y 158 del anterior
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, cred e integré la Comision
Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion que entraria en
funciones a partir del 10 diez de abril de 2013 dos mil trece, hasta la
conclusion de los asuntos que aun estuvieran en trdmite de dictamen o
resolucion correspondiente a la fiscalizacion de los recursos que para
actividades especificas, ordinarias, campafia y precampafa recibieron los
partidos politicos hasta el afio 2012 dos mil doce, antes de la entrada en
vigor (31 treinta y uno de diciembre de 2013 dos mil trece) del Cddigo

Electoral del Estado de Michoacan.

NOVENO. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en Sesién
Extraordinaria del 30 treinta de septiembre de 2014 dos mil catorce,
mediante Acuerdo INE-CG-165/2014, aprobd la designacion de Consejeras
y Consejeros Presidentes y Consejeras y Consejeros Electorales de los

Organismos Publicos Locales Electorales.

Motivo por el cual en Sesién Especial celebrada por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacén, el 01 primero de octubre de 2014 dos mil
catorce, llevé a cabo la toma de protesta de los nuevos Consejeros que lo

integraran, acorde a lo siguiente:

Nombre Cargo Periodo
Hernandez Reyes Ramon Consejero 7 siete afios
Presidente
Rivera Velazquez Jaime Consejero Electoral | 6 seis afios

Urquiza Martinez Humberto | Consejero Electoral | 6 seis afios
Andrade Morales Yurisha Consejero Electoral | 6 seis afios

Lépez Gonzélez Martha Consejero Electoral | 3 tres afios
Higuera Pérez Elvia Consejero Electoral | 3 tres afios
Ramirez  Vargas  José | Consejero Electoral | 3 tres afios
Romén

Quedando instalado debidamente en términos de los articulos 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 32, 33, 34, fraccion IV, y 36, fraccion lll, del Cédigo Electoral del

Estado de Michoacan de Ocampo.
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DECIMO. En virtud de que la Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, creada el
10 diez de abril de 2013 dos mil trece, estuvo vigente hasta el 30 treinta de
septiembre de 2014 dos mil catorce (fecha hasta la que estuvo en funciones
el anterior Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan), el 14
catorce de octubre de 2014 dos mil catorce, el actual Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, con la finalidad de dar consecucion a la
citada Comisién mediante acuerdo IEM-CG-30/2014, integré la Comision
Temporal de Fiscalizacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
34, fraccion X, y 35 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, la cual entré en funciones a partir del mismo dia de su aprobacion
y permanecera vigente hasta la conclusiéon de los asuntos y procedimientos
iniciados y ordenados por la Autoridad Administrativa Electoral, que se
vinculan con los recursos que para actividades especificas, ordinarias,
camparfia y precamparia recibieron y ejercieron los partidos politicos hasta el
afo 2012 dos mil doce, antes de la entrada en vigor del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicado el 30 treinta de noviembre de
2012 dos mil doce.

DECIMO PRIMERO. En virtud de que el Dictamen Consolidado que ordend
el inicio del presente Procedimiento Administrativo Oficioso, tuvo su
fundamento legal en el Cddigo Electoral del Estado de Michoacan vigente
en el ejercicio 2011 dos mil once, por tanto sera dicha norma sustantiva la
base para la instrumentacion de la presente resolucion 'y
procedimentalmente se aplicardn los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a la Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos y el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan publicado el 16 dieciséis de mayo de 2011 dos mil once;
asimismo con fundamento en el Acuerdo IEM-CG-30/2014, aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, por el que se crea e
integra la Comision Temporal de Fiscalizacion, sera éesta Comision la
autoridad competente para tramitar, sustanciar y resolver el presente

asunto.
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DECIMO SEGUNDO. ACTUACIONES PREVIAS AL INICIO DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO OFICIOSO. En cumplimiento al auto de
fecha 23 veintitrés de abril del afio 2013 dos mil trece, la Comision
Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Michoacéan, solicité a la Unidad de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Michoacan, la documentacién necesaria a fin de integrar el

expediente en que se actla.

DECIMO TERCERO. INICIO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Con
fecha 11 once de julio de 2013 dos mil trece, la anterior Comision Temporal
dicté auto mediante el cual se dio inicio al Procedimiento Oficioso en contra
del Partido de la Revolucién Democratica, registrandose bajo el niumero
IEM/P.A.O.-CAPYF-17/2013.

DECIMO CUARTO. NOTIFICACION Y EMPLAZAMIENTO DEL INICIO
DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Con fecha 16 dieciséis de julio de 2013
dos mil trece, se notificd y emplazé al Partido de la Revolucion Democratica,
la instauracion del Procedimiento Administrativo Oficioso en su contra,
corriéndole traslado con copia certificada de la documentacion

correspondiente.

DECIMO QUINTO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Con fecha 06
seis de agosto de 2013 dos mil trece, ante la Unidad de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, se presento el escrito de esa misma fecha,
signado por el Licenciado José Juarez Valdovinos, entonces Representante
Propietario del Partido de la Revolucion Democréatica ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, dando contestacion al

procedimiento instaurado en su contra al tenor siguiente:

“...Que por medio del presente escrito, a nombre del partido que
represento y con fundamento en los (sic) establecido en los articulo
(sic) 51-C del Cadigo Electoral del estado (sic) de Michoacan, 3y 41 de
los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de quejas o
denuncias Relacionadas con Presuntas infracciones a las Reglas
inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, 34 de la Ley de
Justicia Electoral del estado (sic.) de Michoacan, vengo a ofrecer-----
DESAHOGO DE LA VISTA------ notificada al partido al que represento
el dia 16 dieciséis de julio del afio 2013 a las 12:20 hrs en los
siguientes términos:
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“..Vista la certificacion que antecede, y el estado procesal que
guardan los autos del procedimientos IEM-P.A.O-CAPYF-17/2013, se
oredena poner los autos a la vista del denunciado Partido de la
Revolucidon Democratica a efecto de que, en el plazo de cinco dias
manifieste lo que a su interés convenga...”

Ante la vista realizada y notificada es procedente sefalar:

Que tomando en consideracion que del contenido del dictamen,
el Instituto Electoral advierte que los motivos por los cuales se ordena
la instauracion del presente procedimiento administrativo se hacen
consistir en las siguientes:

a) Por una posible vulneracion a lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 35, fraccion XIV del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, por existir prevalencia de financiamiento
privado sobre el publico en el ejercicio del afio 2011 dos mil once.

b) Contar con la certeza de las aportaciones que a continuacion se
enlistan, que en su conjunto ascienden a la cantidad de
$1°045,891.00 (un millén cuarenta y cinco mil ochocientos noventa
y un pesos 00/100 M.N.), pudiendo existir una posibilidad de
contravenir los numerales 60 y 67 Reglamento de Fiscalizacion.

1. Respecto a la posible vulneracion sefalada con anterioridad y
marcada con el inciso a), se manifiesta lo siguiente:

l.- Que el articulo 47 del Cédigo Electoral del Estado establece que los
partidos politicos tendran derecho a financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades en las modalidades siguientes: 1.-
Sostenimiento de (Sic.) para actividades ordinarias, 2.- Para obtencién
del voto, 3.- Para actividades especificas.

Il.- Que los partidos politicos deberan presentar los informes con que
comprueben y justifiquen el origen y monto de los ingresos que reciben,
asi como su empleo y aplicacién, lo anterior en base a los articulos 51-
Ay 51-B del Cédigo Electoral del Estado.

lll.- Que en tiempo y forma, el Partido que represento, a través de la
Lic. Sandra Araceli Vivanco Morales, en ese entonces Secretaria (sic)
de Finanzas del Partido de la Revolucion Democratica, se presento
(sic) el informe sobre el origen, monto y destino de los recursos relativo
al primer semestre correspondiente a actividades ordinarias 2011.

IV.- Que en tiempo y forma, el Partido que represento, a traves de la
Lic. Sandra Araceli Vivanco Morales, en ese entonces Secretaria (sic)
de Finanzas del Partido de la Revolucion Democratica, se presento
(sic) el informe sobre el origen, monto y destino de los recursos relativo
al segundo semestre correspondiente a actividades ordinarias 2011.

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN 9
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V.- Que en tiempo y forma, el Partido que represento, a través de la
Lic. Sandra Araceli Vivanco Morales, en ese entonces Secretaria (sic)
de Finanzas del Partido de la Revolucion Democrética, se presento
(sic) el informe sobre el origen, monto y destino de los recursos relativo
al financiamiento publico para la obtencion del voto.

VI.- Que en tiempo y forma, el Partido que represento, a traves de la
Lic. Sandra Araceli Vivanco Morales, en ese entonces Secretaria (sic)
de Finanzas del Partido de la Revolucién Democratica, se presento
(sic) el informe sobre el origen, monto y destino de los recursos relativo
al financiamiento publico para actividades especificas.

VIl.- Que el financiamiento asignado para el Partido de la Revolucion
Democrética, por parte del Instituto Electoral de Michoacan durante el
afo fiscal 2011 se desglosa de la siguiente manera:

Financiamiento ordinario correspondiente al afio fiscal 2011

MES ACTIVIDADES ORDINARIAS

ENERO $1,057,615.00
FEBRERO $669,822.85
MARZO $669,822.85
ABRIL $669,822.85
MAYO $669,822.85
JUNIO $669,822.85
JULIO $669,822.85
AGOSTO $669,822.85
SEPTIEMBRE $669,822.85
OCTUBRE $669,822.85
NOVIEMBRE $669,822.84

DICIEMBRE $1,057,615.00

$8,813,458.49

Financiamiento asignado para obtencion del voto durante el proceso
electoral 2011:

MES OBTENCION DEL VOTO
JUNIO $1,468,909.74
JULIO $1,468,909.75

AGOSTO $1,468,909.75
SEPTIEMBRE $1,468,909.75
OCTUBRE $1,468,909.75
NOVIEMBRE $1,468,909.75
$8,813,458.49

Financiamiento publico asignado al partido para actividades especificas:

ACTIVIDADES ESPECIFICAS
$511,778.43

FINANCIAMIENTO PUBLICO OBTENIDO POR EL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL DEL PRD:

FINANCIAMIENTO PUBLICO
(sic)
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DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL
$5°576,418.00

Por todo lo anterior, se desprende de la documentacion
comprobatoria de las prerrogativas otorgadas por el Instituto
Electoral de Michoacan, a través de la Vocalia de Administracion y
Prerrogativas al Partido de la Revolucion Democratica,
correspondientes al ejercicio 2011 dos mil once, relacionadas con
el gasto ordinario, obtencién del voto y actividades especificas, se
tiene que el Partido de la Revolucion Democratica durante el afio
fiscal 2011 se le expidi6 por parte del Instituto Electoral de
Michoacan la cantidad total de $23°715,113.41 (veintitrés millones
setecientos quince mil ciento trece pesos 41/100 M.N.).

VIIl.- Que el financiamiento privado ejercido por el Partido de
la Revolucién Democratica, durante 2011 se desglosa de la siguiente
manera:

ANO FISCAL 2011 MONTO
PRIMER $7°400,115.69
SEMESTRE
SEGUNDO $7°963.836.00
SEMESTRE
TOTAL $15’363,951.69

Por todo lo anterior, se desprende de la documentacion
comprobatoria respecto al financiamiento privado ejercido por el
partido que represento, correspondientes al ejercicio fiscal 2011
dos mil once fue por la cantidad total de $15°363,951.69 (quince
millones trescientos sesenta y tres mil novecientos cincuentay un
pesos 69/100 M.N.).

Por lo que, posterior al analisis de los informes de financiamiento
ejercido por este partido, correspondientes al afio fiscal 2011, esta
autoridad debera concluir que el partido que represento, no
incurrié en la supuesta infraccion y por lo tanto no se actualiza la
causal invocada por este Instituto respecto a la prevalencia del
financiamiento privado sobre el puablico, ya que como se
desprende del mismo analisis sigue prevaleciendo el
financiamiento publico sobre el privado.

2.- Respecto a la posible vulneracién marcada con el inciso b), se
manifiesta lo siguiente:

l.- Que en tiempo y forma, el Partido que represento, a través de la
Lic. Sandra Araceli Vivanco Morales, en ese entonces Secretaria
(sic) de Finanzas del Partido de la Revolucion Democrética, se
presento (sic) el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos relativo al segundo semestre correspondiente a actividades
ordinarias correspondiente al 2011.

Il.- Que respecto a la posible vulneracion, es de sefialar que dentro
del informe correspondiente al segundo semestre se dio a conocer el

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN 9
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origen de dicho recurso, informando que se trataba de aportaciones
realizadas por simpatizantes y que al mismo informe se anexaron las
correspondientes cartas compromiso y los recibos denominados
APOS, documentacion con la que quedo (sic) debidamente
comprobada la procedencia del recurso y que de igual manera se
informo (sic) que no se contaba con las respectivas credenciales de
elector expedidas por el IFE.

lll.- Por lo anterior, es de manifestar que este Instituto Politico nunca
oculto (sic) ni la procedencia ni destino del recurso econémico ya
gue en todo momento se ha venido sefialando que se trata de
aportaciones al partido hechas por militantes tal y como se
comprueba con los recibos expedidos a cada uno de los aportantes
firmados por el responsable interno del area de finanzas del partido y
el propio aportante (APOMS).

Es importante mencionar, que el Partido que represento nunca actud
de mala fe, tratando de ocultar a esta autoridad la informacion
relativa a sus ingresos. Maxime que el Reglamento de Fiscalizacién
del Instituto Electoral sefiala la relacion de cada uno de los
documentos que deberan de anexarse a efecto de comprobar, es de
sefalar que por lo que se refiere a la credencial de elector expedida
por el IFE, si bien es cierto se presume por la autoridad, que no hay
certeza respecto a la identidad del aportante, lo cierto es que esta
guedo (sic) debidamente probada con el resto de los documentos los
cuales no pueden ser insuficientes para acreditar la procedencia y
licitud del recurso.

Por lo que esta autoridad deberd concluir que el partido que
represento, cumplié con la entrega del informe y con el mismo
acredito (sic) la procedencia de sus recursos.”

DECIMO SEXTO. DE LAS DILIGENCIAS ORDENADAS POR LA
COMISION TEMPORAL DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
DURANTE LA ETAPA DE INVESTIGACION Y AMPLIACION
RESPECTIVA.

|. Mediante proveido de fecha 02 dos de septiembre de 2013 dos mil trece,

se ordeno la préactica de la diligencia siguiente:

Contestacién a la

Datos del oficio solicitud
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Fechay namero Dirigido Solicitud Sentido
02/09/2013 C.P.C. Alfredo |[» La fecha y montos | Oficio ndmero UF-
IEM- Cristalinas  Kaulitz, que el Comité | DA/8210/13, de fecha 2
CAPyF/263/2013 Director General de Ejecutivo Nacional | dos de octubre de 2011
la Unidad de del Partido de la | dos miltrece.
Fiscalizacion de los Revolucién
Recursos de los Democratica haya | Informé
Partidos  Politicos reportado en sus | sustancialmente que:
del antes Instituto informes de gastos

Federal Electoral

respectivos

correspondientes al
afio 2011 once (sic),
con  destino al

> Se

localizaron
transferencias  en
efectivo del Comité
Ejecutivo Nacional

Comité Ejecutivo al Comité Estatal de
Estatal en Michoacan,
Michoacan, correspondientes al

especificando si las
transferencias

ejercicio 2011 dos
mil once, por un

respectivas, son de importe de
origen publico o $5'576,418.00
privado. (cinco millones
quinientos setenta y
El ndamero de seis mil
cuenta bancaria, cuatrocientos
institucion dieciocho pesos
financiera, numero 00/100 M.N.).

de referencia a la (s)

cual (les) se haya | » Los recursos se

(n) realizado las remitieron mediante

transferencias. catorce
transferencias

> Y remitiera los realizadas a través
estados de cuenta de las cuentas
bancarios de los ndmeros
cuales se infieran 131111177 de
las transferencias Banco Afirme -
de referencia. origen- a la cuenta
bancaria namero
4020821005 del
Banco HSBC -
destino-.
> A la cuenta

bancaria del Comité
Ejecutivo Nacional
ingresan tanto los
recursos  publicos
como los privados;
por lo que no es
posible identificar el
tipo de
financiamiento  de
los recursos que
fueron transferidos
para los gastos de
operacién ordinaria

del Comité

Ejecutivo Estatal de

Michoacan.
Anexando como

respaldo de su informe
fotocopias  de las
poélizas de
transferencias
correspondientes.
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Il. En términos del proveido de 31 fecha treinta y uno de octubre de 2013

dos mil trece, se ordend la practica de la diligencia siguiente:

Datos del oficio

Contestacion ala

solicitud
Fechay namero Dirigido Solicitud Sentido
31/10/2013 Lic. José Juarez |» Las credenciales | Escrito de fecha once
IEM- Valdovinos, para votar —o en su | de noviembre de dos
CAPyF/296/2013 entonces caso identificacion | mil trece, mediante el
Representante oficial del aportante- | cual presento:
Propietario del 0 bien, las cartas
Partido de la compromiso de los |» Cuarenta y cinco
Revolucién funcionarios que de copias fotostéticas de
Democratica ante el manera libre vy credenciales para
Consejo General del voluntaria realizaron votar expedidas por
Instituto Electoral de aportaciones al el antes Instituto

Michoacan. partido politico que Federal Electoral.
representa durante
el afio 2011 dos mil |» Una copia de
once y de los cuales credencial expedida
se adjunta una lista por el Instituto

de los mismos en el
anexo Unico que se
acompafia al
presente oficio.

Mexicano del Seguro
Social.

» Una copia fotostética

del Pasaporte
En el anexo de expedido por la
referencia se Secretaria de
enlistaron doscientos Relaciones
diez aportantes, que Exteriores.
constituyeron la
materia del

requerimiento.

lll. En cumplimiento al auto de fecha 14 catorce de noviembre de 2013 dos

mil trece, se ordend glosar al expediente copias fotostéticas del:

a) Acta de sesion especial del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan numero IEM-CG-SESP-01/2011, de fecha 07 siete de
enero de 2011 dos mil once, mediante el cual se aprobaron los
Proyectos y Calendarios para la distribucion del financiamiento
publico para gasto ordinario correspondiente al ejercicio 2011 dos mil
once.

b) Acuerdo niamero 13/2011, del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacéan, aprobado en sesion ordinaria celebrada el 13 trece de

junio de 2011 dos mil once, mediante el cual se aprob6 el monto del
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financiamiento que por actividades especificas correspondio a cada

uno de los partidos politicos para el afio 2011 dos mil once.

IV. En términos del auto de fecha 13 trece de enero de 2014 dos mil
catorce, se ordend glosar al expediente las sentencias dictadas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaidas

a los Recursos de Revision Constitucional que se identifican a continuacion:

No. Expediente Fecha
1 | SUP-JRC-56/2013 22/04/2013
2 | SUP-JRC-69/2013 10/07/2013

V. Mediante proveido de fecha 27 veintisiete de febrero de 2014 dos mil

catorce, se ordeno girar el oficio siguiente:

Datos del oficio Contestacion a la solicitud

Fechay Dirigido Solicitud

nimero Sentido
28/02/2014 Licenciado > La informaciéon | Oficio de fecha 02 dos de
Roberto Ambriz relativa a la | junio de 2014 dos mil catorce,
IEM- Chavez, totalidad de | mediante el cual se remitio:
CAPyF/029/201 | entonces titular ingresos de la
4 de la Unidad de fuente privada, » Copia certificada de 8
Fiscalizacion del que por campafia Dictamenes Consolidados
Instituto y candidato, emitidos por la entonces
Electoral de recibié el Partido Comision de
Michoacan. de la Revolucion Administracion,
Democrética Prerrogativas y
durante las Fiscalizaciébn,  aprobados
elecciones por el Consejo General del
correspondientes Instituto Electoral de
al Proceso Michoacan.
Electoral
Ordinario de 2011 | Informando ademas que:
dos mil once;

> Del contenido de los
dictaimenes se advertia la

informacion  que
debera de ser

soportada con la
documentacion
certificada
correspondiente,
en este caso, los
Dictamenes
Consolidados
emitidos por la
entonces
Comisién de
Administracion,
Prerrogativas vy
Fiscalizacion, asi
como las cédulas
de auditoria

totalidad de los ingresos de
la fuente privada que por
campafia y candidato
recibi6 el Partido de la
Revolucién Democratica
durante las elecciones
correspondientes al
Proceso Electoral Ordinario
2011 dos mil once.

No puede informar
respecto al monto a que
ascendieron los ingresos
de la fuente privada
relativos a los recursos
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Datos del oficio

Fechay Dirigido

ndmero

Solicitud

respectivas.

Por otra parte, en
virtud de que en el
Dictamen
Consolidado
correspondiente al
segundo semestre
del afio 2011 dos
mil once, no se
sefialaron los
ingresos relativos
a las comisiones
bancarias,
respecto a las
cuentas bancarias
manejadas por el
Partido de Ia
Revolucién
Democratica para
el manejo de sus
recursos publicos
y privados de las
actividades
ordinarias y
especificas, se le
solicita informe a
este érgano
colegiado el monto
al que
ascendieron tales
comisiones
durante el referido
segundo semestre
de 2011 dos mil
once.

[EM )

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Contestacion a la solicitud

Sentido

derivados por intereses de
las cuentas apertura das
por el Partido de Ia
Revolucién  Democratica
para el manejo de sus
recursos publicos y
privados de actividades
ordinarias 'y especificas
durante el afio 2011 dos
mil once, en virtud de que
derivado de la revision de
los registros contables
correspondientes al
segundo semestre de 2011
dos mil once, se conocio
que éstos no fueron
registrados contablemente.

VI. En cumplimiento al proveido de fecha 21 veintiuno de mayo de 2014

dos mil catorce, se ordend:

VI.1. Glosar fotocopia certificada del oficio numero INE/UF/DA/054/14, de

fecha 11 once de abril de 2014 dos mil catorce -fojas 2044-2058, signado

por el Contador Publico Certificado Alfredo Cristalinas Kaulitz, entonces

Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral y anexos correspondientes,

cuyo original obra dentro del procedimiento administrativo oficioso IEM-

P.A.O.-CAPyF-16-2013.

VI.2. Girar el oficio siguiente:

Datos del oficio

Contestacion a la solicitud
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Fgchay Dirigido Solicitud Sentido
namero
21/052014 C.P.C. Alfredo | a) Si el importe de | Oficio namero
Cristalinas $98,371.61 INE/UTF/DA/588/14, de
IEM- Kaulitz,  Titular (noventa y ocho | fecha 19 diecinueve de junio
CAPyF/052/201 | de la Unidad de mil trescientos | de 2014 dos mil catorce.

4

Fiscalizacion de

setenta y un pesos

los Recursos de 61/100 M.N.), que | Informé sustancialmente
los Partido mediante oficio | que:

Politicos del namero

Instituto INE/UF/DA/054/14 | » El importe de $98,371.61
Nacional , de fecha once de (noventa y ocho mil
Electoral abril de 2011 dos trescientos setenta y un

mil catorce, se pesos 61/100 M.N.),
informé por corresponde a las
concepto de trasferencias en especie

transferencia de
recursos federales

de recursos federales,
efectuadas por el Comité

efectuados por el Ejecutivo Nacional al
Comité  Ejecutivo Comité Directivo Estatal
Nacional al Comité de Michoacéan, para su
Ejecutivo Estatal gasto ordinario en el
de Michoacan del ejercicio 2011 dos mil
Partido de Ila once, que
Revolucién correspondieron a
Democratica diversos conceptos
Estatal, como hospedaje,
corresponden a gasolina, alimentos,
recursos tarjetas telefénicas,

transferidos para
el ejercicio de

casetas y papeleria.

gasto ordinario De acuerdo a la
2011 dos mil once. normatividad electoral
federal, los partidos
b) La documentacion politicos no se
comprobatoria y encuentran obligados a
contable soporte identificar el  origen
de las (publico o privado) de las
transferencias en transferencias de
especie que se recursos que realizan,
citan por lo que no es posible
anteriormente, asi identificar si el importe
como origen de las transferencias en
publico y/o privado especie provienen de
de las recurso publico o]
transferencias en privado.
especie de
referencia. El monto  de las
transferencias en
c) En su caso, de especie por la cantidad
existir alguna de $794,700.03

transferencia  en

(setecientos noventa y

especie diversa a cuatro mil setecientos
la que se pesos 03/100 M.N.),
menciona, se sirva reportadas por el Partido
informar y de la Revolucién

soportarla con la
documentacion

Democratica, del Comité
Ejecutivo Nacional a su

respectiva. Comité Estatal para su
campafia local,
correspondieron a

gastos por concepto de
consumos de alimentos,

combustible, gorras,
mandiles, bolsas vy
reconocimiento por

actividades politicas.
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Datos del oficio Contestacion a la solicitud

Fechay Dirigido Solicitud

p Sentido
ndmero

> No
transferencias
recursos

existen
de
federales
realizadas al Comité
Directivo  Estatal de
Michoacan, adicionales a
las informadas mediante
oficio INE/UF/DA/054/14
del once de abril de dos
mil catorce.

Anexando como respaldo de
su informe balanzas de
comprobacion y auxiliares

contables al treinta y uno de
diciembre de dos mil once.

DECIMO SEPTIMO. AMPLIACION DEL PERIODO DE INVESTIGACION.
Mediante auto de fecha 20 veinte de septiembre de 2013 dos mil trece, se
decretd la ampliacion del periodo de investigacion, a efecto de que se
desahogara la diligencia consistente en la solicitud realizada al Contador
Publico Certificado Alfredo Cristalinas Kaulitz, Titular de la Unidad de los
Recursos de los Partidos Politicos del antes Instituto Federal Electoral,
IEM-CAPYF/263/2013, de fecha 02 dos de

septiembre de ese mismo afio.

mediante oficio numero

|.  En acuerdo datado de 22 veintidos de enero de 2015 dos mil quince,

se ordend girar el siguiente oficio:

Datos del oficio Contestacion a la solicitud

Fechay Dirigido Solicitud

, Sentido
numero
22/01/2015 C.P.C. Alfredo | a) Indique, a qué tipo | Oficio nimero INE/UTF/DA-
Cristalinas de financiamiento | F/1775/15, de fecha 25
IEM- Kaulitz, corresponden los | veinticinco de febrero de
UF/168/2015 entonces recursos que fueran | 2015 dos mil quince.
Encargado de | transferidos por el
despacho de la | Comité Ejecutivo | Inform6 sustancialmente
Unidad Técnica | Nacional, al Comité | que:

de Fiscalizacion | Ejecutivo Estatal del

del Instituto | Partido de la | » Los partidos politicos no
Nacional Revolucién se encuentran obligados a
Electoral. Democratica, para la identificar si los recursos

campafia local del
dos mil once, por las
cantidades de
$14°500.000.00 y
$794,700.33 en
especie,

transferidos provienen de
financiamiento publico o
privado por lo que no es
posible determinar a qué
tipo pertenecen.
» Anexd copia

de los
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Datos del oficio
Dirigido

Solicitud

respectivamente, si a
financiamiento
publico o privado;

b) Adjunte la
documentacion
comprobatoria
contable que soporte

la transferencia
realizada  por la
cantidad de

$14°500.000.00, tal

como: “numero de
cuenta bancaria,
institucion financiera,
ndmeros de
referencia a las
cuales se hayan
realizado las
transferencias y los
estados de cuenta

bancarios en los que
se aprecien las
mismas”;

c) Diga si la cantidad
de $2°229,230.00 se
encuentra
comprendida dentro
de alguna de las
siguientes cantidades
de $5'576,418.00 o
$14°500.000.00,
transferidas al Comité
Ejecutivo Estatal, y a
qué tipo de
financiamiento
pertenece si publico o

privado; v,
d) En caso de que la
cantidad de

$27229,230.00,
pertenezca a diversa
transferencia
realizada por el
Comité Ejecutivo
Nacional al Comité
Ejecutivo Estatal del
Partido de la
Revolucién
Democratica, adjunte
la documentacién
comprobatoria
contable que soporte
la misma, “numero de

cuenta bancaria,
institucion financiera,
ndmeros de
referencia a las
cuales se hayan
realizado las

transferencias y los
estados de cuenta
bancarios.”

[EM )

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Contestacion a la solicitud

Sentido

estados de cuenta en los
gue se aprecia el origen y
destino de los recursos
por la cantidad de
$14°500.000.00.

» En relacion al monto de

$2°229,230.00, no se

puede identificar si
proviene de  recurso
publico 0 privado;

informando que el mismo
no se encuentra
comprendido dentro de
los $14°500.000.00, toda
vez que esta cantidad fue
transferida por el Comité

Ejecutivo Nacional
directamente a la
campafia local de

Michoacan; por otra parte
sigue indicando que de la
primera de las cantidades,
no es posible determinar
si proviene del monto de
$5'576,418.00, toda vez
que si bien es cierto que
estas corresponden a
transferencias de recursos
del CEN a su comité
estatal, no es factible
establecer que este Gltimo
lo haya transferido a la
campafia local.

» Anex6é los comprobantes

(pdlizas, recibos internos,

comprobantes  fiscales)
que amparan las
transferencias por la
cantidad de

$2°229,230.00.

> Del mismo modo anexoé

copia simple de los
comprobantes y un CD,
que obran en los archivos
de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, que
amparan las
transferencias en efectivo
y en especie del CEN al
CEE (ordinario) por las
cantidades de
$5'576,418.00 y
$98,371.61, asi como de
las transferencias en
especie del CEN al CEE
(campafa local)
$794,700.33.
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DECIMO OCTAVO. ALEGATOS. Con fundamento en el numeral 41 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, al haberse agotado el desahogado
de las pruebas y llevado a cabo la investigacion decretada en el
procedimiento, mediante proveido de fecha cinco de marzo de 2015 dos mil
quince, se ordend poner los autos a la vista del Partido de la Revolucion
Democratica, a efecto, de que manifestara lo que a su interés
correspondiera. Notificacion que le fue realizada con fecha trece del mes y

ano en cita.

Mediante proveido de fecha 23 veintitrés de marzo del afio en curso, se tuvo
por concluido el plazo concedido al Partido de la Revolucién Democratica
para formular alegatos, sin que lo hubiera hecho dentro del término legal

gue le fuera concedido.

DECIMO NOVENO. CIERRE DE INSTRUCCION. El 23 veintitrés de marzo
de 2015 dos mil quince, se decretd el cierre de la instruccion, ordenandose
la elaboracién del presente proyecto de resolucién a efecto de someterse a

consideracion del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Temporal de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan es la autoridad electoral competente para
elaborar el presente proyecto de resolucion y presentarlo al Consejo
General de este Instituto Electoral de Michoacan, de conformidad con los
articulos 51-A y 51-B del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan,
publicado en el afio 2007 dos mil siete; articulo segundo transitorio del
Caodigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado el 30
treinta de noviembre de 2012 dos mil doce y el Acuerdo nimero CG-

30/2014, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
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Michoacan, por el que se crea e integra la Comision Temporal de

Fiscalizacion.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En cumplimiento con lo
dispuesto por el articulo 17 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, esta Comision Temporal de oficio, y por tratarse de cuestion de
orden publico respecto de las cuales debe pronunciarse con independencia
de que las partes hubieren hecho valer alguna de ellas, determina que no
se actualiza causal de improcedencia alguna, en atencion a las

consideraciones legales siguientes:

El segundo pérrafo del articulo 13 de los Lineamientos en cita establece:

13. La queja o denuncia, sera improcedente cuando:

“...a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en

términos del punto ocho de los presentes lineamientos;...”

Causal que en la especie no se actualiza en atencion a que, como se
desprende del auto de inicio de fecha 11 once de julio de 2013 dos mil
trece, esta autoridad derivado de la emision del “Dictamen consolidado que
presenta la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de la revision de los informes que presentaron los
partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos para
actividades ordinarias, correspondientes al segundo semestre de dos mil
once”, contd con los indicios y pruebas suficientes para considerar la
existencia de una posible vulneracion a la normatividad electoral en materia
de financiamiento; consecuentemente en el presente procedimiento no nos

encontramos en dicha hipotesis normativa.

“...b). Por actos o hechos imputados al mismo partido que haya sido
materia de otra queja o denuncia que cuente con resolucion del

Consejo respecto al fondo y ésta no se haya impugnado ante el
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Tribunal Electoral del Estado o habiendo sido impugnada, hubiese sido

confirmada por el mismo Tribunal; y, ...

Causal que tampoco se actualiza, tomando en consideracion que tal y como
se desprende del Dictamen Consolidado de referencia, habiendo realizado
una minuciosa busqueda en los archivos del Consejo del Instituto Electoral
de Michoacan, no obra constancia alguna de resolucion firme, en la que se
haya pronunciado respecto a la finalidad que persigue la instrumentacion
del presente procedimiento administrativo oficioso y que se describe en el

considerando tercero de la presente resolucion.

“...c) Por la materia de los actos o hechos denunciados aun y cuando
se llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, la Comisidn
resulte incompetente para conocer de los mismos; o cuando los actos,

hechos u omisiones no constituyan violaciones al Codigo...”.

Tomando en consideracibn que el objeto materia del presente
Procedimiento Administrativo Oficioso versa sobre cuestiones relacionadas
las reglas inherentes a los recursos con que operé en el ejercicio 2011 dos
mil once, el Partido de la Revolucion Democratica, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 3 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, ésta Comision Temporal es el Organo responsable para tramitar,

sustanciar y formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Por lo anterior, y tomando en consideracién que el instituto politico en contra
de quien se instaur6 el presente procedimiento no hizo valer causal alguna
de improcedencia que deba ser objeto de estudio, se concluye que no se

actualiza ninguna.

TERCERO. OBJETO DE LA INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO OFICIOSO. Que en términos del dictamen consolidado
derivado de la revision de los informes que presentaron los partidos politicos

sobre el origen, monto y destino de sus recursos para actividades ordinarias
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correspondientes al primer semestre de 2011 dos mil once, el objeto de la

instauracion del presente procedimiento administrativo es:

a) Contar con elementos que permitan tener certeza que las aportaciones
en efectivo recibidas por el Partido de la Revolucién Democratica en el
ejercicio correspondiente al segundo semestre de 2011 dos mil once,
por un importe total de $1°045,891.00 (un millén cuarenta y cinco mil
ochocientos noventa y un pesos 00/100 M.N.), correspondan a los 217
aportantes que se identifican en el listado contenido a fojas de la 127 a
217 del “Dictamen consolidado que presenta la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacén, al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;
respecto de la revisién de los informes que presentaron los partidos
politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos para
actividades ordinarias, correspondientes al segundo semestre de dos
mil once”, y en su caso, determinar respecto a una posible vulneraciéon
a los numerales 60 y 67 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacéan.®

b) Determinar sobre la presunta vulneracion a lo dispuesto por los
articulos 41, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 35, fraccion XIV, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan y 36 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacéan,® por parte del Partido de la Revolucién Democratica,
derivada de la posible prevalencia de financiamiento privado sobre el

publico en el ejercicio 2011 dos mil once.

CUARTO. DE LOS MEDIOS DE CONVICCION. En el presente
considerando se enlistara el acervo probatorio con que cuenta esta
autoridad para el debido esclarecimiento de los hechos materia del

procedimiento, y que se clasifican en los términos siguientes:

9 Aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan el dieciséis de mayo de dos mil once y
que rigi6 para la revision de los informes correspondientes al segundo semestre del afio dos mil once.

10 Disposiciones normativas que rigieron para la revision de los informes sobre el origen, monto y destino de
los recursos que presentaron los partidos politicos en el ejercicio dos mil once.
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I. Las constancias de que recabd esta autoridad, previo al inicio del

Procedimiento Administrativo Oficioso:

Las que corresponden a las remitidas mediante oficio IEM/UF/47/2013, de
fecha 15 quince de mayo de 2013 dos mil trece, signado por el Licenciado
Roberto Ambriz Chavez, entonces Titular de la Unidad de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacéan,!! consistente en:

1. Dictamen Consolidado que present6 la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de la Revision de los Informes que
presentaron los Partidos Politicos sobre el origen, monto y destino de
Sus recursos para actividades ordinarias, correspondientes al primer

semestre de 2011 dos mil once.1?

2. Dictamen Consolidado que presento la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacién al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de la Revision de los Informes que
presentaron los Partidos Politicos sobre el origen, monto y destino de
Sus recursos para actividades especificas, correspondientes al

ejercicio 2011 dos mil once.*3

3. Escritos de fechas 30 de julio de 2011 dos mil once y 31 de enero de
2012 dos mil doce, signados por la Licenciada Sandra Araceli Vivanco
Morales, Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucion
Democratica, mediante los cuales presentd los informes sobre el
origen, monto y destino de los recursos para actividades ordinarias
correspondientes al primer y segundo semestre de 2011 dos mil once,

respectivamente.

11 Documentacion que se encuentra glosada en los diversos cuadernillos de pruebas que forman parte del
expediente en que se actia.

12 Glosado en el Cuadernillo de pruebas Tomo |, aprobado por el Consejo General en Sesion Ordinaria el 30
treinta de noviembre del 2012 dos mil doce.

13 Glosado en el Cuadernillo de pruebas Tomo |, aprobado en Sesion Ordinaria del Consejo General el 23
veintitrés de abril del 2012 dos mil doce.

14 Glosados en el Cuadernillo de pruebas Tomo II.
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4. Informes sobre el origen, monto y destino de los recursos para
actividades ordinarias presentados por el Partido de la Revolucion
Democratica correspondientes al primer y segundo semestre de 2011
dos mil once y modificacién,® al Informe correspondiente al primer

semestre de ese mismo afio.16

5. Oficios numeros CAPyF/200/2011 y CAPyF/080/2012, de fechas 28
veintiocho de septiembre de 2011 dos mil once y 30 treinta de marzo
de 2012 dos mil doce, signados por la antes Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan y dirigidos al representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica, respectivamente, mediante los cuales se
formularon las observaciones a los informes presentados en el
ejercicio ordinario correspondiente al primer y segundo semestre

2011 de dos mil once.’

6. Escritos de fechas 09 nueve de octubre de 2011 dos mil once y 10
diez de abril de 2012 dos mil doce, signados por la Licenciada Sandra
Araceli Vivanco Morales, Secretaria de Finanzas del Partido de la
Revolucion Democrética, mediante los cuales dio contestacion a las
observaciones realizadas a los informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos del primer y segundo semestre de 2011 dos

mil once, respectivamente.!8

7. Oficio numero CAPyF/050/2012, de fecha 29 veintinueve de febrero
de 2012 dos mil doce, signado por la antes Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Michoacan y dirigido al representante propietario del Partido de la

Revolucion Democratica, mediante el cual se formularon las

15 En cumplimiento al informe adicional solicitado mediante oficio nimero CAPyF/224/2011, de fecha veintiuno
de octubre de dos mil once (foja 328 del Dictamen Consolidado correspondiente al primer semestre de dos mil
once.

16 Glosados en el Cuadernillo de pruebas Tomo .

17 Glosados en el Cuadernillo de pruebas Tomo II.

18 Glosados en el Cuadernillo de pruebas Tomo Il.
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observaciones al informe de actividades especificas correspondiente

al ejercicio 2011 dos mil once.*®

8. Escrito de fecha 09 nueve de marzo de 2012 dos mil doce, signado
por la Licenciada Sandra Araceli Vivanco Morales, Secretaria de
Finanzas del Partido de la Revolucion Democratica, mediante el cual
dio contestacidon a las observaciones realizadas al informe de
actividades especificas correspondiente al ejercicio 2011 dos mil

once.?

9. Oficios signados por la antes Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
mediante los cuales se solicitd al Partido de la Revolucion
Democratica informes adicionales relacionados con el ejercicio de

gasto ordinario 2011 dos mil once,?! que se identifican a continuacion:

No. Oficio Fecha Semestre
1 CAPyF/224/2011 21/octubre/2011 primer semestre
2 CAPyF/100/2012 30/abril/2012

segundo semestre
3 CAPyF/114/201 25/mayo/2012

10. Escritos signados por la Licenciada Sandra Araceli Vivanco Morales,
Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucion Democratica,
mediante los cuales desahog6 los informes adicionales identificados
en el inciso que antecede,?® y que se describen en el cuadro

siguiente:

No. Informe ad|C|0|?a| Fecha del escrito Anexos
gue contesta:
+ 14 Recibos de ingreso en efectivo
cancelados. (folios 12877 al
12890).

1 CAPyF/224/2011 3/noviembre/2011 | « 66 Recibos de ingreso en efectivo
(folios 15901, 15903-15909,
15911-15968).

« 9 Recibos de ingreso en efectivo

19 Glosado en el Cuadernillo de pruebas Tomo |l
2 Glosado en el Cuadernillo de pruebas Tomo Il
21 Glosados en el Cuadernillo de pruebas Tomo Il
22 Glosados en el Cuadernillo de pruebas Tomo Il
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No. (G ad|C|or.1a| Fecha del escrito Anexos
que contesta:
cancelados. (folios 15902, 15910,
12309, 12951, 13295, 13408,
13591, 13928, 14928).23
% 515 copias de cartas compromiso
de servidores publicos para
2 CAPyF/100/2012 5/mayo/2012 aportar un 5% de su salario al
Partido de la  Revolucion
Democratica.?.
1,305 identificaciones,
*Sconsistentes en:
s 1,290 copias de credenciales para
votar expedidas por el antes
Instituto Federal Electoral.
3 CAPyF/114/2012 31/mayo/2012 < 5 copias de cédulas profesionales.
« 5 copias de pasaporte
% 3 copias de cartillas de servicio
militar
% 2 credenciales expedidas por el
Gobierno del Estado de
Michoacan.

11. Documentacion que respalda el financiamiento publico para gasto
ordinario proveniente de ministraciones del Instituto Electoral de
Michoacan en el ejercicio de dos mil dos mil once,?® que se especifican
en el cuadro siguiente:

" Recibp de Gasto
No | mum Recbodemngresosencfectivo uetaltte  ordnario  Traspaso
n ndiente al

Fecha Folio Fecha Importe Fecha mes de: Fecha Folio
1 13/01/2011 112 13/01/2011 $1°057,615.00 13/01/2011 enero 13/01/2011 | 22393
2 01/02/2011 113 28/01/2011 $669,822.85 26/01/2011 febrero No se anexa
3 01/03/2011 114 25/02/2011 $669,822.85 21/02/2011 marzo 01/03/2011 79918
4 01/04/2011 115 31/03/2011 $669,822.85 25/03/2011 abril No se anexa
5 02/05/2011 116 28/04/2011 $669,822.85 25/04/2011 mayo 02/05/2011 16733
6 01/06/2011 117 26/05/2011 $669,822.85 25/05/2011 junio No se anexa
7 119 28/06/2011 $669,822.85 23/06/2011 julio 01/07/2011 | 68545
8 121 27/07/2011 $669,822.85 21/07/2011 agosto 01/08/2011 s/n
9 123 29/08/2011 $669,822.85 25/08/2011 septiembre | 01/09/2011 | 34366
10 Noanexa 125 29/09/2011 $669,822.85 23/09/2011 octubre 03/10/2011 s/n
11 127 27/10/2011 $669,822.85 24/10/2011 noviembre | 01/11/2011 | 16649
12 129 28/11/2011 $1°057,615.00 25/11/2011 diciembre 01/12/2011 | 64802

23 Anexos glosados en el cuadernillo de pruebas Tomo Il
24 Anexos que integran el Cuadernillo de pruebas Tomos LXIV y LXV.
%5 Anexos que integran el Cuadernillo de pruebas Tomos LXVI, LXVII, LXVII Y LXIX

26 Recibos glosados en el Cuadernillo de pruebas Tomo lll, de los meses de enero a mayo de dos
mil once.
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12. Estados de cuenta bancarios generados de la cuenta namero
4020821005 de la Institucion Financiera HSBC México, S.A., Institucion
de Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC, a nombre del Partido de la
Revolucion Democrética, del periodo comprendido de enero a
diciembre de 2011 dos mil once, que corresponde a la cuenta para el
manejo del financiamiento publico para gasto ordinario ministrado por

el Instituto Electoral de Michoacan.?’

13. Respaldo documental del financiamiento publico para actividades
especificas del ejercicio 2011 dos mil once otorgado al Partido de la
Revolucion Democratica por el Instituto Electoral de Michoacan, 28

consistente en:

el Recibo de Ingresos en efectivo REHIT _dg Voca}lja =
No Ingresos Administracién
Fecha Folio Fecha Importe Fecha
1 21/06/2011 04 21/06/2011 $511,778.43 14/06/2011

14. Estados de cuenta bancarios generados en la cuenta numero
4041902495 de la Institucion Financiera HSBC México, S.A., Institucion
de Banca Muiltiple, Grupo Financiero HSBC a nombre del Partido de la
Revolucion Democratica, del periodo comprendido de enero a diciembre
de 2011 dos mil once,?® que corresponde a la cuenta para el manejo del
financiamiento publico para actividades especificas ministrado por el

Instituto Electoral de Michoacan.

15. Respaldo documental del financiamiento del Comité Ejecutivo Nacional
presentado por el Partido de la Revolucion Democratica en el segundo

semestre de dos mil once,3° consistente en:

v Copias de los estados de cuenta generados en la cuenta niimero
4020821005 de la Institucion Financiera HSBC Meéxico, S.A.,

27 Glosada en el Cuadernillo de pruebas Tomo ll.
28 Glosada en el Cuadernillo de pruebas Tomo ll.
2% Glosada en el Cuadernillo de pruebas Tomo lIl.

30 Glosada en el Cuadernillo de pruebas Tomo lIl.

Pagina 28 de 135



D15 [EMiiRY

ACOMPANANDO TUS DECISIONES

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN 9

MICHOACAN

Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC, a nombre
del Partido de la Revolucion Democratica correspondientes a los
meses de julio y septiembre de 2011 dos mil once, que
corresponde a la cuenta para el manejo del financiamiento

proveniente del Comité Ejecutivo Nacional.

16. Registros contables del ejercicio de actividades especificas 2011 dos

mil once, consistentes en:

v’ Péliza de diario niumero 1, de fecha 31 treinta y uno de
diciembre por concepto de cierre de ejercicio.

v/ Estado de resultados al 31 treinta y uno de diciembre de 2011
dos mil once.

v/ Balanza de comprobacion Ajuste/11

v' Balance general al 31 treinta y uno de diciembre de 2011 dos
mil once.

v’ Balanzas de comprobacion correspondientes a los meses de
enero a junio de 2011 dos mil once.

v Conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de
enero a junio de 2011 dos mil once.

v' Pdliza de Diario numero 1, de fecha 28 de febrero de 2011 dos
mil once, por concepto de registro de comisiones bancarias e

I.V.A., por el mes de febrero de 2011 dos mil once.

17. Registros contables del ejercicio de gasto ordinario 2011 dos mil

once,?! consistentes en:

v Balance General al 30 treinta de junio de 2011 dos mil once.

v' Estado de resultados al 30 treinta de junio de 2011 dos mil
once.

v/ Balanzas de comprobacion correspondientes de los meses de
febrero a diciembre de 2011 dos mil once.

v Reportes de auxiliares (correspondientes a los meses de enero

a junio de 2011 dos mil once.

31 Glosada en el Cuadernillo de pruebas Tomo i
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v' Conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de
diciembre de dos mil diez, enero a junio de 2011 dos mil once.

v' Pdélizas de Diario por concepto de registro de comisiones
bancarias correspondientes a los meses de enero a mayo de

2011 dos mil once.

18. Documentacion relacionada con egresos reportados por el Partido de la

Revolucion Democratica, consistentes en:

v Listado de relacién de gastos correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2011 dos mil once.

v" Relacién de recibos de reconocimiento por actividades politicas
‘cuenta 1021 HSBC, primer semestre 2011.”

v Listado de detalle de montos otorgados a cada persona por
actividades politicas. “cta. 1021 HSBC primer semestre 2011.”

v' Péliza de diario numero 1, de fecha 31 de marzo de 2011, por
concepto de comprobacibn de cheque numero 8916 vy
documentacién comprobatoria de diversos gastos.

v' Cédulas de trabajo correspondientes al segundo semestre de

2011 dos mil once.

19. Estados de cuenta bancarios generados en la cuenta nuamero
0564244056 de la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte, S.A.,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte, a nombre del
Partido de la Revolucion Democratica, del periodo comprendido de
enero a diciembre de 2011 dos mil once, que corresponde a la cuenta

para el manejo del financiamiento privado.3?

20. Registros contables del ejercicio de gasto ordinario 2011 dos mil

once,* relacionados con el financiamiento privado, consistentes en:

v Disco compacto con respaldo del sistema COI correspondiente
al financiamiento publico y privado del Partido de la Revolucién

Democratica en el ejercicio 2011 dos mil once.

32 Glosada en el Cuadernillo de pruebas Tomo IV.

33 Glosada en el Cuadernillo de pruebas Tomo IV.
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v/ Balanzas de comprobacién correspondientes a los meses de
febrero, marzo, abril, mayo y de julio a diciembre de 2011 dos
mil once.

v/ Estado de resultados al treinta de junio de 2011 dos mil once.

v' Conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de
enero a junio de 2011 dos mil once.

v' Reporte de auxiliares correspondientes a los meses de enero a
junio de 2011 dos mil once.

v' Pdlizas de Ingreso por concepto de “Registro de intereses
ganados por inversiones” correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo y abril de 2011 dos mil once.

v' Pdlizas de Ingreso por concepto de “Registro de depdsitos de
inversiones y valores en Banorte” correspondientes a los meses
de marzo, mayo y junio de 2011 dos mil once.

v' Pdliza de ingresos por concepto de “Bonificacion de comision e
IVA” del mes de febrero de 2011 dos mil once.

v' Pdliza de Ingresos por concepto de “Registro de depdsitos de
inversiones y valores en Banorte” del mes de abril de 2011 dos
mil once.

v' Pélizas de ingresos por concepto de “Registro de intereses
ganados por inversiones” correspondientes a los meses de
mayo Yy junio de 2011 dos mil once.

v' Pdlizas de Diario por concepto de “Registro de comisién
bancaria e IVA” correspondientes a los meses de enero a junio
de 2011 dos mil once.

v’ Pdlizas de Diario por concepto de “Registro de inversiones y
valores Banorte (s)” correspondientes a los meses de enero a
junio de 2011 dos mil once.

v’ Pdliza de diario, de fecha 06 seis de enero de 2011 dos mil
once, por concepto de “Reclasificacion del estado de cuenta de
los meses de agosto y diciembre de 2010”

v' Pdliza de diario nimero 3, del mes de enero 2011 dos mil once,
por concepto de “Cancelacién de aportaciones de militantes y
simpatizantes del mes de enero 2011.”

v' Pdlizas de Diario por concepto de “Registro del Impuesto sobre
la Renta retenido por intereses ganados” correspondientes a los
meses de enero a junio de 2011 dos mil once.

21. Documentacion relacionada con egresos reportados por el Partido de la

Revolucion Democratica, consistentes en:

v Listados de descripcion de gastos correspondientes a los
meses de enero a junio de 2011 dos mil once.
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v Relacion de recibos de reconocimiento por actividades politicas,
relacionadas con la “cuenta 4056 Banorte”, y correspondientes
al primer semestre 2011 dos mil once.

v' Detalle de montos otorgados a cada persona por actividades
politicas. “CUENTA 4056 BANORTE” correspondientes al
primer semestre de 2011 dos mil once.

22. Respaldo documental de aportaciones del financiamiento privado
recibido por el Partido de la Revolucion Democratica en el primer

semestre de 2011 dos mil once,®* consistente en:

Péliza de Ingresos
No.

Namero Fecha Importe Concepto
Ingresos por
aportaciones de

1 3 31/01/2011 | $ 35,000.00 | militantes y
simpatizantes del mes de
enero 2011.
Ingresos por
aportaciones de

2 4 31/01/2011 | $ 35,000.00 | militantes y
simpatizantes del mes de
enero 2011.
Aportaciones de
militantes y
simpatizantes

3 5 26/01/2011 $ 8,287.69 | trabajadores del Colegio
Nacional de Educacion
Profesional Técnica de
Michoacan.
Aportaciones de
militantes y
simpatizantes
trabajadores del

4 6 31/01/2011 $12,928.02 Instituto de
Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de
Michoacan.
Aportacién de

5 7 31/01/2011 $1,200.00 | simpatizante Martin
Severo Cuevas.
Aportaciones de
militantes y
simpatizantes

6 3 28/02/2011 $17,359.00 | trabajadores de la Junta

Local de Caminos del
Gobierno del Estado de
Michoacan

3 Glosada en el Cuadernillo de pruebas Tomo V
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Péliza de Ingresos

No.
Ndmero Fecha Importe Concepto
Aportaciones de
militantes y
simpatizantes
7 4 28/02/2011 $17,382.38 | trabajadores del Colegio
Nacional de Educacion
Profesional Técnica de
Michoacan.
Aportaciones de
militantes y
simpatizantes
trabajadores del
8 5 28/02/2011 $12,928,02 Instituto de
Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de
Michoacan.
Aportaciones de
9 6 28/02/2011 | $729,454.00 | militantes cobro en
linea.
Aportaciones de
10 7 28/02/2011 | $705,055.00 | militantes cobro en
linea.
Ingresos por
aportaciones de
11 8 28/02/2011 $35,000.00 | militantes y
simpatizantes mes de
febrero 2011.
Aportacion de
12 9 28/02/2011 $1,200.00 | simpatizante German
Méndez Bravo.
Aportacién de militante
13 10 28/02/2011 $750.00 | Baldomero Godoy
Barriga.
Aportacion de
14 11 28/02/2011 $450.00 | simpatizante  Doroteo
Zavala Cambron.
Aportacién de militante
15 12 28/02/2011 $1,500.00 Ulises Martinez Rosiles.
Aportaciones de
16 13 28/02/2011 = $35,000.00 Mmilitantes y
simpatizantes mes de
febrero 2011.
Aportaciones de
militantes y
simpatizantes
17 3 31/03/2011 $17,359.00 | trabajadores de la Junta
Local de Caminos del
Gobierno del Estado de
Michoacan.
18 4 31/03/2011 | $6,464.01 APortaciones de
militantes y
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Péliza de Ingresos

No.

Ndmero Fecha Importe Concepto
simpatizantes
trabajadores del
Instituto de
Infraestructura Fisica
Educativa del Estado de
Michoacan.
Aportaciones de
militantes y

19 5 31/03/2011 $70,000.00 simpatizantes del mes de
marzo 2011.

$ Aportaciones de

20 6 31/03/2011 1'423,813.00 r‘fulltantes cobro en
linea.
Aportacién de

21 3 31/03/2011 $1,500.00 | simpatizante Moénica
Villasefor Torres.
Aportacion de

22 8 31/03/2011 $1,200.00 | simpatizante Martin
Severo Cuevas.
Aportaciones de
militantes y
simpatizantes

23 9 31/03/2011 $8,691.19 | trabajadores del Colegio
Nacional de Educacion
Profesional Técnica de
Michoacan.
Aportaciones de
militantes y
simpatizantes

24 3 30/04/2011 $17,382.38 | trabajadores del Colegio
Nacional de Educacion
Profesional Técnica de
Michoacan.
Aportaciones de
militantes y
simpatizantes

25 4 30/04/2011 $17,359.00 | trabajadores de la Junta
Local de Caminos del
Gobierno del Estado de
Michoacan.
Aportaciones de
militantes y

26 > 30/04/2011 $35,000.00 simpatizantes del mes de
abril 2011.
Aportaciones de

27 6 30/04/2011 @ $1'392,594.00 | militantes cobro en
linea.
Aportacion de

28 7 30/04/2011 $1,200.00 | simpatizante Mireya

Guzman Rosas.
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No.

Ndmero Fecha Importe Concepto
Aportacion de
simpatizante Maria

29 8 30/04/2011 $1,500.00 Guadalupe Dolores
Barriga de la Torre.
Ingresos por
aportaciones de

30 9 30/04/2011 $35,000.00 | militantes y
simpatizantes del mes de
abril 2011.
Aportaciones de
militantes y
simpatizantes

31 3 31/05/2011 $17,359.00 Trabajadores de la Junta
Local de Caminos del
Gobierno del Estado.
Aportaciones de

32 4 31/05/2011 | $1'390,851.00 | militantes cobro en
linea.
Aportacién de
simpatizante Jorge

33 7 31/05/2011 $1,500.00 Humberto Villegas
Garcia.
Aportaciones de
militantes y
simpatizantes

34 3 31/06/2011 $17,359.00 Trabajadores de la Junta
Local de Caminos del
Gobierno del Estado.
Aportaciones de

35 4 30/06/2011 | $1'340,184.00 | militantes cobro en
linea.

N Comprobante de depdsito
0.
Fecha Importe Sucursal Banco Cuenta

1 31/03/2011 | $35,000.00 0879 Banco

2 23/03/2011 | $35,000.00 4202 Mercantil 0564244056

3 29/04/2011 | $35,000.00 0876 del Norte,

4 | 15/04/2011 | $35,000.00 | 0879 | SA

23. 23921 veintitrés mil novecientos veintiln recibos de ingresos en
efectivo (RIEF-1), los cuales respaldan las aportaciones de militantes y

simpatizantes, realizadas en el ejercicio dos mil once.
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II. Las constancias que la autoridad tuvo en cuenta para decretar el

inicio del presente procedimiento:

1. “Dictamen consolidado que presenta la Comisién de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revision de los informes que presentaron los partidos politicos sobre
el origen, monto y destino de sus recursos para actividades

ordinarias, correspondientes al segundo semestre de dos mil once.”

lll. Las diligencias, constancias y actuaciones ordenadas y realizadas
por la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, asi como por la
Comisién Temporal de Fiscalizaciéon, en el periodo de

investigacién y ampliacion del mismo.

1. Solicitud de informacion realizada al Contador Publico Alfredo
Cristalinas Kaulitz, entonces Director General de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del antes
Instituto Federal Electoral, mediante oficio numero |IEM-
CAPyF/263/2013, de fecha 02 dos de septiembre de 2013 dos mil

trece, a efecto de que informara:

» La fecha y montos que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica haya reportado en sus informes de gastos
respectivos correspondientes al afio 2011 once (sic), con destino al
Comité Ejecutivo Estatal en Michoacan, especificando si las

transferencias respectivas, son de origen publico o privado.

> El niUmero de cuenta bancaria, institucion financiera, niumero de

referencia a la (s) cual (es) se haya (n) realizado las transferencias.

> Y remitiera los estados de cuenta bancarios de los cuales se

infirieran las transferencias de referencia.

Pagina 36 de 135



MICHOACAN

D15

ACOMPANANDO TUS DECISIONES

0.1“
[EMAFR
Diligencia que se desahog6 en términos del oficio numero UF-DA/8210/13,
de fecha 02 dos de octubre de 2013 dos mil trece, presentado ante la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan el dia once del
mes y afo citados anteriormente, signado por el Contador Publico
Certificado Alfredo Cristalinas Kaulitz, entonces Director General de la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del antes

Instituto Federal Electoral, en el que informé que:

> Se localizaron transferencias en efectivo del Comité Ejecutivo Nacional

al Comité Estatal de Michoacan, correspondientes al ejercicio 2011 dos

mil once, por un importe de $5’576,418.00 (cinco millones quinientos

setenta y seis mil cuatrocientos dieciocho pesos 00/100 M.N.), que se

detallan a continuacion:

CUENTA DE ORIGEN COMITE EJECUTIVO NACIONAL

REFERENCIA

“BANCO AFIRME”

CUENTAS DESTINO COMITE ESTATAL
DE MICHOACAN “BANCO HSBC”

CONTABLE CUENTA FECHA RETIROS CUENTA FECHA DEPOSITOS
PT-000048/01-11 (1) 131111177 | 20-01-11 $41,000.00 | 4020821005 | 20-01-11 $41,000.00
PT-000078-11 (1) 131111177 | 010211 $500,000.00 | 4020821005 | 01-02-11 $500,000.00
PT-000093/02-11 (1) 131111177 | 010211 $119,652.00 | 4020821005 | 01-02-11 $119,652.00
PT-000089/03-11 131111177 | 04-03-11 $59,826.00 | 4020821005 | 04-03-11 $59,826.00
PT-000017/04-11 131111177 | 0504-11 $71,282.00 | 4020821005 | 05-04-11 $71,282.00
PT-000014/04-11 131111177 | 06-05-11 $59,826.00 | 4020821005 | 06-05-11 $59,826.00
PT-00001206-11 131111177 | 0206-11 $59,826.00 | 4020821005 | 02-06-11 $59,826.00
PT-000015/07-11 131111177 | 04-07-11 $44,826.00 | 4020821005 | 04-07-11 $44,826.00
PT-000041/07-11 (1) 131111177 [ 07-07-11 | $1000,000.00 | 4020821005 | 07-07-11 | $1°000,000.00
PT-000073/08-11 131111177 | 17-08-11 $57,490.00 | 4020821005 | 17-08-11 $57,490.00
PT-000011/09-11 (1) 131111177 | 02:09-11 | $2500,000.00 | 4020821005 | 02-09-11 | $2'500,000.00
PT-000012/09-11 (1) 131111177 | 02:09-11 $500.000.00 | 4020821005 | 02-09-11 $500,000.00
PT-000025/09-11 131111177 | 06-09-11 $62,690.00 | 4020821005 | 06-09-11 $62,690.00
PT-0000125/10-11 (1) | 131111177 | 27-10-11 $500,000.00 | 4020821005 | 27-10-11 $500,000.00
TOTAL $5°576,418.00 $5'576,418.00

» Los recursos se remitieron mediante catorce transferencias realizadas

a través de las cuentas numeros 131111177 de Banco Afirme —origen-

a la cuenta bancaria niumero 4020821005 del Banco HSBC —destino-.

> A la cuenta bancaria del Comité Ejecutivo Nacional ingresan tanto los

recursos publicos como los privados; por lo que no es posible

identificar el tipo de financiamiento de los recursos que fueron

transferidos para los gastos de operacion ordinaria del Comité

Ejecutivo Estatal de Michoacan.
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Informacion que respaldé con la documentacion siguiente:

Recibo de transferencias en

Pdliza de Egresos Formato de transferencia bancaria - "
No efectivo a Comités Estatales
Numero Ejercicio Fecha Namero Importe Cuenta origen Cuenta destino
1 000048 enero 2011 20/01/2011 31 $ 41,000.00
4020821005
2 000078 febrero 01/02/2011 54 $500,000.00 | 062180001311 SRC
3 | 000093 2011 01/02/2011 70 $119,652.00 | 111778 Banca
4 | 000041 | julio 2011 07/07/2011 584 $1°000,000.00 Afirme (Prerrogativa al
5 000011 | septiembre 02/09/2011 743 $ 2’500,000.00 (Comité E,Ce%“l];itso
6 | 000012 2011 02/09/2011 744 $ 500,000.00 Ejecutivo IJEstataI
octubre Nacional) Michoacéan)
7 000125 2011 27/10/2011 959 $ 500,000.00

> Copias fotostaticas de las paginas de los estados de cuenta bancarios
generados en la cuenta nuimero 000131111177 de la Institucion
Financiera Banca Afirme, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero, a nombre del Partido de la Revolucion Democratica, por la

gue se especifican a continuacion:

No. NUI‘T)G!‘O de Periodo
pagina
1 5de 8 01 al 31 de enero de
2011
2 1de 14 01 al 28 de febrero de
3 3de 14 2011
4 4 de 13 Marzo de 2011
5 3de 12 Abril de 2011
6 3del4 Mayo de 2011
7 2 del2 Junio de 2011
8 2 del2 .
Julio de 2011
9 5de 12
10 9de 14 Agosto de 2011
11 2 de 13 .
3 4de 13 Septiembre de 2011
13 16 de 19 Octubre de 2011
Poéliza de Ingresos
No. Ndimero Ejercicio Importe Concepto
1 000002 | enero 2011 $ 41,000.00 l;%r;zfszeé‘lcéaé,\l L otros
2 | oo | PO | ssoooooo | Jneerendss po ovs
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Pdliza de Ingresos

No. Ndimero Ejercicio Importe Concepto
Transferencias del mes de

3 000002 $119,652.00 febrero 2011,
4 000002 julio 2011 $1°000,000.00
5 000003 i 2'500,000.00 .

septiembre $ Prerrogativa del CEN al
6 000001 2011 $500,000.00 | cEE.
7 000001 octubre $ 500,000.00

2011

» Copias fotostaticas de las paginas de los estados de cuenta
bancarios generados en la cuenta namero 4020821005 de la
Institucion Financiera HSBC México, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero HSBC, a nombre del Partido de la

Revolucion Democratica que reflejan los depdsitos siguientes:

No. Fecha Irggggt:it%el
1 20/01/2011 $41,000.00
2 01/02/2011 $500,00.00
3 01/02/2011 $119,652.00
4 04/03/2011 $59,826.00
5 05/03/2011 $71,282.00
6 06/05/2011 $59,826.00
7 02/06/2011 $59,826.00
8 04/07/2011 $44,826.00
9 07/07/2011 $1°000,000.00

10 17/07/2011 $57,490.00.

11 02/09/2011 $2’5000.00

12 02/09/2011 $500,000.00

13 06/09/2011 $62,690.00

14 27/10/2011 $500,000.00

» Copias fotostaticas de los estados de cuenta bancarios generados

en la cuenta numero 4020821005 de la Institucidon Financiera
HSBC México, S.A.,

Financiero HSBC, a nombre del

Institucion de Banca Mdltiple,
Partido de

Grupo
la Revolucion
Democratica, correspondiente a los meses de noviembre vy

diciembre de 2011 dos mil once.
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2. Informe adicional solicitado al Partido de la Revolucion Democratica,
por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante oficio numero
IEM-CAPYF/296/2013, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil

trece, a efecto de que allegara a esta autoridad:

» Las credenciales para votar —o en su caso identificacion oficial del
aportante- o bien, las cartas compromiso de los funcionarios que de
manera libre y voluntaria realizaron aportaciones al partido politico
gue representa durante el afio dos mil once y de los cuales se
adjunta una lista de los mismos en el anexo Unico que se

acompana al presente oficio, de los aportantes siguientes:

Ccvo. NOMBRE APORTANTE APORTACION
1 ADELINA FHARIDY RODRIGUEZ PEREZ $10,332.00
2 AGUSTIN ROMERO AYALA $ 1,540.00
3 ALBERTO BLANCO BLANCO $ 2,310.00
4 ALEJANDRA ELIZABETH NAVARRO GARCIA $ 4,235.00
5 ALEJANDRA MARTINEZ GOMEZ $ 3,750.00
6 ALEJANDRA MEDINA ARREOLA $ 4,620.00
7 ALEJANDRO RODRIGUEZ CORTES $17,380.00
8 ALEJANDRO ROVIRA PUGA $ 4,620.00
9 ALFONSO ARGUETA CRUZ $ 4,620.00
10 | ALFREDO EUFRACIO CASTILLO $ 3,888.00
11 | ALMA ROSA FERNANDEZ $ 650.00
12 | ALONSO ANAYA RODRIGUEZ $ 1,540.00
13 | AMALIA HERNANDEZ GONZALEZ $ 4,620.00
14 | AMPARO LOPEZ CISNEROS $ 5,832.00
15 | ANA GABRIELA RIVERA GAONA $10,332.00
16 | ANA JANELLE SANCHEZ VELAZQUEZ $ 5,005.00
17 | ANALILIA JIMENEZ MAGOS $ 2,695.00
18 | ANA LUISA BARAJAS PEREZ $11,193.00
19 | ANALI VALENTINA MELGOZA BAILON $ 4,235.00
20 | ANAYELI SILVA PEREZ $ 3,465.00
21 | ANDREA SILVA CADENA $ 4,620.00
22 | ARIANNA LIZBETH CHACON GIL $ 1,540.00
23 | ARTURO AMBRIS ANGUIANO $ 3,850.00
24 | ARTURO CANALES NAVARRETE $ 3,850.00
25 | ARTURO TORRES CALDERON $ 8,976.00
26 | ARTURO VILLAR VALENZUELA $ 385.00

Pagina 40 de 135



. EMiFR

ACOMPANANDO TUS DECISIONES .
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

MICHOACAN

CVO. NOMBRE APORTANTE APORTACION
27 BERENICE CASILLAS VALADEZ $ 4,235.00
28 BLANCA ELENA CHAVEZ PIMENTEL $ 6,027.00
29 BLANCA ESMERALDA MORENO ORTIiz $ 1,560.00
30 BLANCA NERI AVILA REYES $ 3,850.00
31 BRAULIO AGUILAR TORRES $ 5,005.00
32 BRITANIA GONZALEZ ROMERO $ 3,444.00
33 CARLOS JESUS MURGUIA CALDERON $10,332.00
34 CARLOS MADRIGAL HERNANDEZ $ 770.00
35 CARLOS VILLARREAL CABRIALES $10,332.00
36 CAROLINA REYES RUIZ $ 1,690.00
37 CATALINA RODRIGUEZ RAMIREZ $ 4,620.00
38 CECILIA RUIZ RUIZ $ 4,620.00
39 CELSO OROPEZA DOMINGUEZ $ 4,620.00
40 CESAR MANRIQUE LIZARRAGA $ 1,944.00
41 CHRISTIAN EMMANUEL OROPEZA SOSA $ 3,850.00
42 CIRO MUNOZ CORREA $ 1,458.00
43 CITLALI SANCHEZ JIMENEZ $ 4,620.00
44 CLARA HERMILA OCHOA VALDES $10,332.00
45 CLAUDIO MENDEZ FERNANDEZ $ 3,402.00
46 CONSTANTINO FIGUEROA FARIAS $ 520.00
47 CUAUHTEMOC FERNANDEZ GONZALEZ $ 4,620.00
48 DANIEL ALAN ESPINOZA POSADAS $ 4,620.00
49 DEYANIRA AVALOS PADILLA $ 4,620.00
50 DIANA LIZETH CHAVEZ MAGARNA $ 2,310.00
51 DIANA MARIA VILLAR MICHEL $ 4,235.00
52 DULCE MARIA BARCENAS GARCIA $ 1,540.00
53 EBENEZER BRICENO HERRERA $ 4,620.00
54 EDGAR OSVALDO CARRERA BAHENA $ 385.00
55 EDUARDO BUCIO PALACIOS $ 972.00
56 EDUARDO MENDOZA MARTINEZ $ 4,620.00
57 EDUARDO RAMIREZ RODRIGUEZ $ 4,374.00
58 ELIUTH CARDENAS GOMEZ $ 3,850.00
59 ELIZABETH GUADALUPE SUAREZ CRUZ $ 8,832.00
60 ELIZABETH RAMIREZ LANDA $13,176.00
61 ENRIQUE SALDANA PADILLA $ 4,620.00
62 EPIFANIO FLORES LOPEZ $ 6,545.00
63 ERENDIRA VALDEZ ARROYO $ 8,610.00
64 ERIKA RANGEL ORTIiZ $ 4,620.00
65 EULALIO MARIN AGUILERA $ 4,620.00
66 FEDERICO DOYLE GONZALEZ $ 4,235.00
67 FERNANDO VILLALOBOS DIAS $ 2,695.00
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68 FILIBERTO RAMIREZ CORZA $ 4,620.00
69 FRANCISCO JAVIER TORRES ZAMBRANO $ 7,332.00
70 FRANCISCO JAVIER ZAMBRANO CERVANTES $ 4,620.00
71 GABRIELA LOAIZA NUNEZ $ 9,471.00
72 GEORGINA GRANADOS MORALES $ 3,465.00
73 GERALDINE MAGANA CARDENAS $ 1,155.00
74 GERMAN OSVALDO VELAZQUEZ CHAVEZ $ 1,155.00
75 GRIZELLE MONTEMAYOR VEGA $ 3,850.00
76 GUADALUPE JEZABEL SORIA BUCIO $ 3,080.00
77 GUSTAVO MARQUEZ GARCIA $ 3,444.00
78 HECTOR BEJARANO MALDONADO $ 3,850.00
79 HECTOR CERVANTES OSORIO $ 385.00
80 HILDA PORTALES GOMEZ $ 4,620.00
81 ISAAC CARDONA SANTOS $ 6,160.00
82 IS YADIRA POMPA LOPEZ $14,875.00
83 ISMAEL MALDONADO CAMACHO $ 3,465.00
84 ITZA VAZQUEZ BUENDIA $ 3,402.00
85 J. FELIPE GARCIA GARCIA $ 5,832.00
86 JANETH JOSEFINA VAZQUEZ ALANIZ $ 1,560.00
87 JAVIER OMAR FERNANDEZ AGUILAR $ 5,832.00
88 JESUS LOPEZ GARCIA $ 5,775.00
89 JESUS SALVADOR BUCIO SOLIS $ 3,465.00
90 JOCELYN DANAE RODRIGUEZ CRUZ $ 4,620.00
91 JORGE ANTONIO CARBAJAL MORA $ 2,916.00
92 JORGE PAZ MEZA $ 4,620.00
93 JOSE ALFREDO COLIN SUAREZ $ 2,430.00
94 JOSE ALFREDO FLORES VARGAS $ 3,465.00
95 JOSE ANTONIO CORREA GARCIA $ 4,620.00
96 JOSE CALDERON MOLINA $ 4,620.00
97 JOSE CARLOS AYALA ZACARIAS $ 4,620.00
98 JOSE CRUZ LIRA MEJIA $ 4,620.00
99 JOSE FRANCISCO GAMINO DIAS BARRIGA $ 6,545.00
100 JOSE ISRAEL DOMINGUEZ QUINTANA $ 9,471.00
101 JOSE JACOBO ROBLES $ 520.00
102 JOSE LUIS AGUILERA ORTIZ $4,620.00
103 JOSE LUIS CORTES MARTINEZ $10,980.00
104 JOSE LUIS GONZALEZ CARRILLO $ 1,540.00
105 JOSE LUIS SANCHEZ PENA $4,277.00
106 JOSE MAURICIO GARCIA CAMPUZANO $ 4,620.00
107 JOSE MIGUEL RAMIREZ VIVEROS $ 4,620.00
108 JOSE MOISES HERNANDEZ PAQUE $18,960.00
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109 JUAN CARLOS HERNANDEZ CORTES $ 2,992.00
110 JUAN JAIME MARQUEZ ALVAREZ $ 7,749.00
111 JUAN LUIS ESTRADA ESLAVA $ 650.00
112 JUAN MANUEL ARPERO RAMIREZ $15,498.00
113 JUANA MALDONADO CERON $ 4,620.00
114 JULIAN ZETINA DEL VALLE $ 4,620.00
115 LAURA EUGENIA MACIAS CORTES $ 5,346.00
116 LESLIE YUNUE MENDOZA ALVARADO $ 3,080.00
117 LIDIA IVONNE BRICENO HERRERA $ 650.00
118 LOURDES ARREOLA GOMEZ $10,332.00
119 LUCERO ELENA PALACIOS SANCHEZ $ 1,155.00
120 LUCRECIA ALONSO ORTIZ $10,332.00
121 LUIS ALEJANDRO LLUCK FERNANDEZ $ 1,540.00
122 LUIS ANTONIO NERI PALAFOX $ 4,620.00
123 LUIS ENRIQUE LUNA CARBAJAL $ 2,310.00
124 LUIS FERNANDO NAVARRETE BENITEZ $ 4,500.00
125 LUZ ADRIANA PANTOJA CORDERO $ 5,775.00
126 LYDIA YVONNE CHAVEZ JACOBO $ 1,925.00
127 MA. ESTHER CASTRO DURAN $ 385.00
128 MA. ISABEL AVALOS ROMAN $ 1,560.00
129 MA. JOSEFINA JAIME QUIROZ $ 1,944.00
130 MA. SALOME ROMERO DELGADO $ 4,620.00
131 MAGDA MEDINA FERREYRA $ 6,888.00
132 MANUEL MARTINEZ BAUTISTA $ 4,620.00
133 MARCELA BUITRON GALINDO $ 1,540.00
134 MARCELA MUNOZ MARTINEZ $ 3,080.00
135 MARIA AMPARO CHAVEZ RAMOS $ 3,850.00
136 MARIA CONCEPCION LUVIANO HERRERA $ 1,540.00
137 MARIA CRISTINA JACUINDE VILLASENOR $ 5,832.00
138 MARIA DE GUADALUPE AGUILERA SANCHEZ $ 10,332.00
139 MARIA DE LOS A GARCIA MARTINEZ $ 1,925.00
140 I\R/Iégllf\EDsE LOS ANGELES HERREJON $ 1.540.00
141 MARIA DE LOURDES AGUILAR LOPEZ $ 1,925.00
142 MARIA DEL ROSARIO ALVAREZ SANTANA $ 1,540.00
143 MARIA ELENA LOZANO ALVAREZ $ 3,444.00
144 MARIA EUGENIA CHAVEZ GARCIA $ 7,332.00
145 MARIA EVELIA CORTES JARAMILLO $ 4,620.00
146 MARIA FERNANDA LAVALLE CASTANEDA $ 1,540.00
147 MARIA GORETTI RAMIREZ ZUMAYA $ 3,850.00
148 MARIA GUADALUPE MARTINEZ GARCIA $ 8,976.00
149 MARIA ISABEL AYALA ESPINO $ 1,540.00
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150 MARIA ISABEL GONZALEZ GUZMAN $ 4,620.00
151 MARIA KISELA GONZALEZ SOTOMAYOR $ 4,620.00
152 MARIA LUISA ORTEGA ARIAS $ 5,832.00
153 MARIA ROSARIO BARRERA MORALES $ 3,444.00
154 MARICELA HERRERA RODRIGUEZ $ 5,005.00
155 MARINA ALEJANDRA MEJIA RUIZ $ 770.00
156 MARIO BAUTISTA RAMIREZ $10,332.00
157 MARIO ZARINANA PACHECO $ 2,695.00
158 MARISELA RAYON RUBIO $ 3,375.00
159 MARISOL ZAVALA SERRANO $ 1,540.00
160 MARTHA ELVA CEJA JIMENEZ $4,620.000
161 MIGUEL ANGEL SAUCEDO ZARAGOZA $ 4,599.00
162 MIREYA CAMPOS VALENCIA $ 10,332.00
163 MIREYA DELGADO PARDO $ 4,235.00
164 MONICA GUADALUPE PEREZ DIAZ BARRIGA $ 1,925.00
165 NATALIO GUILLERMO GONZALEZ SUAREZ $ 2,310.00
166 NOHENI GARCIA GONZALEZ $ 3,850.00
167 NORA CRISTINA BRIBIESCA RODRIGUEZ $ 9,471.00
168 NORMA DE GUADALUPE GUTIERREZ NEGRIN $ 4,235.00
169 OLIVIA CHAVEZ GUZMAN $ 2,695.00
170 OVED SORIA BUCIO $ 3,080.00
171 PANFILO HERNANDEZ VAZQUEZ $ 5,005.00
172 PAOLA CASIANO ALBA $10,332.00
173 PAOLA DOMINIQUE ROJAS ROCHA $ 4,620.00
174 PATRICIA ELENA GONZALEZ KAISER $ 4,235.00
175 PATRICIA MARTINEZ CASTREJON $ 2,695.00
176 PATRICIA VILLICANA MORA $ 3,465.00
177 RAFAEL GOMEZ MORAN $10,500.00
178 RAFAEL MENDOZA ORTEGA $ 4,620.00
179 RAMSES NARANJO ANDRADE $ 1,540.00
180 RAUL OCEGUERA MADRIGAL $ 5,166.00
181 RICARDO BARRERA $ 4,620.00
182 ROBERTO CARLOS RUEDA OLMOS $10,332.00
183 ROCIO OROZCO TAPIA $ 1,925.00
184 ROCKY HAROLD JAIMES NOVAS $ 6,545.00
185 RODOLFO OJEDA ARANA $ 4,620.00
186 RODRIGO DIAZ HERNANDEZ $ 6,721.00
187 ROGELIO GARCIA FUERTE $ 3,465.00
188 ROSALBA CERVANTES MARQUEZ $ 1,170.00
189 ROSALINDA MARES CHAPA $ 1,540.00
190 ROSALVA CORIA CALDERON $ 4,235.00
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191 | ROSANA CASILLAS VALADEZ $ 3,465.00
192 | SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS $ 6,804.00
193 | SALVADOR MIGUEL CASTILLO FIGUEROA $ 4,235.00
194 | SAMUEL GARCIA PIMENTEL $ 4,620.00
195 | SANDRA FLORES SAENZ $ 8,561.00
196 | SANDRA GUADALUPE ALVARADO GONZALEZ $ 4,620.00
197 | SARA AVILES VILLALOBOS $ 4,500.00
198 | SERGIO GARCIA LARA $ 9,882.00
199 | SHEYLA DAFNE AGUILAR MAGANA $ 4,620.00
200 | TAIDE ABURTO TORRES $11,193.00
201 | TANIA VANESSA FIGUEROA CERVANTES $ 1,540.00
202 | ULISES MARTINEZ ROSILES $ 5,166.00
203 | ULISES SANCHEZ PEREZ $ 5,832.00
204 | URSULA OLIVIA MAYA GARCIA $ 4,620.00
205 | VICTOR DIMAS CORNEJO $ 3,465.00
206 | VICTOR MANUEL LARA VIDALES $10,980.00
207 | WENDY JAZMIN FLORES OROZCO $ 1,155.00
208 | YADIRA OLIVIA JUAREZ DUENAS $ 8,610.00
209 | YANETH MOSCOSA CASTILLO $ 4,620.00
210 | YAZMIN ISABEL DAVID PARRA $ 4,620.00

TOTAL: $996,291.00

Informe adicional que se desahogd mediante escrito de fecha 11 once de
noviembre del 2013 dos mil trece, signado por el Licenciado José Juérez
Valdovinos, entonces Representante Propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, al cual adjunt6 47 identificaciones de aportantes de las 210 que
le fueron requeridas, y que corresponden a 45 copias fotostaticas de
credenciales para votar expedidas por el antes Instituto Federal Electoral,
una copia de credencial expedida por el Instituto Mexicano del Seguro
Social y una copia de pasaporte expedida por la Secretaria de Relaciones

Exteriores a nombre de los aportantes siguientes:

No. CONSECUTIVO NOMBRE APORTANTE APORTACION
1 2 AGUSTIN ROMERO AYALA $ 1,540.00
2 6 ALEJANDRA MEDINA ARREOLA $ 4,620.00
3 17 ANA LILIA JIMENEZ MAGOS $ 2,695.00
4 26 ARTURO VILLAR VALENZUELA $ 385.00
5 34 CARLOS MADRIGAL HERNANDEZ $ 770.00
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No. | CONSECUTIVO NOMBRE APORTANTE APORTACION
6 35 CARLOS VILLARREAL CABRIALES $10,332.00
7 38 CECILIA RUIZ RUIZ $ 4,620.00
8 42 CIRO MUNOZ CORREA $ 1,458.00
9 47 CUAUHTEMOC FERNANDEZ GONZALEZ $ 4,620.00
10 54 EDGAR OSVALDO CARRERA BAHENA $ 385.00
1 69 FRANCISCO JAVIER TORRES ZAMBRANO $ 7,332.00
12 70 FRANCISCO JAVIER ZAMBRANO CERVANTES $ 4,620.00
13 74 GERMAN OSVALDO VELAZQUEZ CHAVEZ $ 1,155.00
14 76 GUADALUPE JEZABEL SORIA BUCIO $ 3,080.00
15 78 HECTOR BEJARANO MALDONADO $ 3,850.00
16 79 HECTOR CERVANTES OSORIO $ 385.00
17 92 JORGE PAZ MEZA $ 4,620.00
18 96 JOSE CALDERON MOLINA $ 4,620.00
19 98 JOSE CRUZ LIRA MEJIA $ 4,620.00
20 104 JOSE LUIS GONZALEZ CARRILLO $ 1,540.00
21 105 JOSE LUIS SANCHEZ PENA $ 4,277.00
22 106 JOSE MAURICIO GARCIA CAMPUZANO $ 4,620.00
23 114 JULIAN ZETINA DEL VALLE $ 4,620.00
24 119 LUCERO ELENA PALACIOS SANCHEZ $ 1,155.00
25 126 LYDIA YVONNE CHAVEZ JACOBO $ 1,925.00
26 127 MA. ESTHER CASTRO DURAN $ 385.00
27 130 MA. SALOME ROMERO DELGADO $ 4,620.00
28 131 MAGDA MEDINA FERREYRA $ 6,888.00
29 135 MARIA AMPARO CHAVEZ RAMOS $ 3,850.00
30 137 MARIA CRISTINA JACUINDE VILLASENOR $ 5,832.00
31 139 MARIA DE LOS ANGELES GARCIA MARTINEZ $ 1,925.00
32 144 MARIA EUGENIA CHAVEZ GARCIA35 $ 7,332.00
33 147 MARIA GORETTI RAMIREZ ZUMAYA $ 3,850.00
34 151 MARIA KISELA GONZALEZ SOTOMAYOR $ 4,620.00
35 160 MARTHA ELVA CEJA JIMENEZ $4,620.000
36 161 MIGUEL ANGEL SAUCEDO ZARAGOZA $ 4,599.00
37 162 MIREYA CAMPOS VALENCIA $ 10,332.00
38 164 MONICA GUADALUPE PEREZ DIAZ BARRIGA36 $ 1,925.00
39 165 NATALIO GUILLERMO GONZALEZ SUAREZ®" $ 2,310.00
40 168 NORMA DE GUADALUPE GUTIERREZ NEGRIN $ 4,235.00
41 180 RAUL OCEGUERA MADRIGAL $ 5,166.00
42 182 ROBERTO CARLOS RUEDA OLMOS $10,332.00
43 185 RODOLFO OJEDA ARANA $ 4,620.00

35 Copia de credencial expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

3 Copia del pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

37 En la solicitud efectuada al instituto politico se solicité la identificacion a nombre del ciudadano
Guillermo Gonzéalez Suarez, y se exhibié a nombre de Natalio Guillermo Gonzéalez Suéarez.
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No. = CONSECUTIVO NOMBRE APORTANTE APORTACION
44 190 ROSALVA CORIA CALDERON $ 4,235.00
45 194 SAMUEL GARCIA PIMENTEL $ 4,620.00
46 198 SERGIO GARCIA LARA $ 9,882.00
a7 203 ULISES SANCHEZ PEREZ $ 5,832.00

TOTAL: $195,854.00

3. De conformidad con el proveido de fecha 14 catorce de noviembre de

2013 dos mil trece, se ordend glosar al expediente la siguiente

documentacion:

a) Acta de sesion especial del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan numero IEM-CG-SESP-01/2011, de fecha 07 siete
de enero de 2011 dos mil once.

b) Calendario de Prerrogativas para gasto ordinario correspondiente
al ejercicio 2011 dos mil once.

c) Acuerdo numero 13/2011 del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacéan, aprobado en sesion ordinaria celebrada el
13 trece de junio de 2011 dos mil once, mediante el cual se aprob6
el monto del financiamiento que por actividades especificas

correspondié a cada uno de los partidos politicos para el afio 2011

dos mil once.

4. Asimismo, mediante auto de fecha 13 trece de enero de 2014 dos mil
catorce, se ordend glosar al expediente las sentencias dictadas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion recaidas a los Recursos de Revision Constitucional que

se identifican a continuacion:

No. Expediente Fecha
1 | SUP-JRC-56/2013 22/04/2013
2 | SUP-JRC-69/2013 10/07/2013

5. Solicitud de informacion realizada al Licenciado Roberto Ambriz

Chavez, entonces Titular de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto
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Electoral de Michoacan, mediante oficio numero |IEM-
CAPyF/029/2014, de fecha 28 veintiocho de febrero de 2014 dos mil

catorce, a efecto de que proporcionara:

» La informacion relativa a la totalidad de ingresos de la fuente
privada, que por campafa y candidato, recibio el Partido de la
Revolucion Democrética durante las elecciones correspondientes
al Proceso Electoral Ordinario de 2011 dos mil once; informacion
gue deberd de ser soportada con la documentacion certificada
correspondiente, en este caso, los Dictamenes Consolidados
emitidos por la entonces Comisibn de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacién, asi como las cédulas de auditoria

respectivas.

» El monto al que ascendieron las comisiones bancarias, respecto a
las cuentas bancarias manejadas por el Partido de la Revolucién
Democratica para el manejo de sus recursos publicos y privados
de las actividades ordinarias y especificas durante el segundo

semestre de 2011 dos mil once.38

Requerimiento que se desahogd en términos del oficio de fecha 02 dos de
junio de 2014 dos mil catorce, signado por el entonces Titular de la Unidad
de Fiscalizacion Licenciado Roberto Ambriz Chavez, al que se adjuntaron
copias certificadas de los Dictdimenes Consolidados emitidos por la
entonces Comisién de Administracion Prerrogativas y Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, aprobados por el Consejo General del

Instituto Electoral de Michoacan que se a continuacién se identifican:

Dictamen Consolidado Fecha de aprobacion
derivado de: Comision Consejo General

1 Revision de los informes | 17/octubre/2012 05/diciembre/2012
sobre el origen, monto vy
destino de los recursos de
campafna que presentaron los
Partidos Revolucionario
Institucional, de la Revolucién

No.

38 Ante la omision contenida en el Dictamen Consolidado correspondiente al segundo semestre del
afio 2011 dos mil once.
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NoO Dictamen Consolidado Fecha de aprobacion
' derivado de: Comision Consejo General
Democrética, Verde

Ecologista de México, Nueva
Alianza y  Convergencia,
correspondientes a los
candidatos postulados en
comun a integrar
ayuntamientos en el Proceso
Electoral Ordinario 2011.

2 | Revision de los informes | 12/noviembre/2012 | 05/diciembre/2012
sobre el origen, monto vy
destino de los recursos de
campafia que presentd el
Partido de la Revolucién
Democrética,
correspondientes a los
candidatos  postulados a
integrar ayuntamientos en el
Proceso Electoral Ordinario
2011.

3 | Revision de los informes | 21/noviembre/2012 | 05/diciembre/2012
sobre el origen, monto vy
destino de los recursos de
campafna que presentaron los
Partidos de la Revolucion
Democratica y Convergencia,
ahora Movimiento Ciudadano,
correspondientes a los
candidatos postulados en
comun a integrar
ayuntamientos en el Proceso
Electoral Ordinario 2011.

4 Revision de los informes | 27/noviembre/2012 | 05/diciembre/2012
sobre el origen, monto vy
destino de los recursos de
campafia que presentaron los
Partidos de la Revoluciéon
Democratica y Del Trabajo,

correspondientes a los
candidatos postulados en
comun a integrar

ayuntamientos en el Proceso
Electoral Ordinario 2011.

5 | Revision de los informes | 27/noviembre/2012 | 05/diciembre/2012
sobre el origen, monto vy
destino de los recursos de
campafa que presentaron los
Partidos de la Revolucion
Democrética, Del Trabajo y
Convergencia, ahora
Movimiento Ciudadano,
correspondientes a los
candidatos postulados en
comun a integrar
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Dictamen Consolidado Fecha de aprobacion
derivado de: Comisién Consejo General

ayuntamientos en el Proceso
Electoral Ordinario 2011.

6 | Revision de los informes | 21/noviembre/2012 | 05/diciembre/2012
sobre el origen, monto vy
destino de los recursos de
campafia que presentd la
Coalicion  “Michoacan Nos
Une”, integrada por los
Partidos de la Revolucion
Democratica y Del Trabajo,
correspondientes a los
candidatos  postulados a
integrar ayuntamientos en el
Proceso Electoral Ordinario
2011.

7 | Revision de los informes | 07/diciembre/2012 | 28/diciembre/2012
sobre el origen, monto vy
destino de los recursos de
campafia que presentd la
Coalicion  “Michoacan Nos
Une”, integrada por los
Partidos de la Revolucion
Democratica y Del Trabajo,
correspondiente a la eleccién
de Diputados de Mayoria
Relativa, en el Proceso
Electoral Ordinario 2011.

8 Revision de los informes 11/febrero/2013 13/febrero/2013
sobre el origen, monto vy
destino de los recursos de
campafia que presentaron los
Partidos de la Revoluciéon
Democrética, Del Trabajo y

No.

Convergencia (ahora
Movimiento Ciudadano),
correspondientes a la

candidatura en comun del C.
Silvano  Aureoles Conejo,
postulado al cargo de
Gobernador del Estado de
Michoacan, en el Proceso
Electoral Ordinario 2011.

Informando a su vez, que:

> Del contenido de los dictdmenes se advertia la totalidad de ingresos
de la fuente privada que por campafa y candidato recibi¢ el Partido
de la Revolucibn Democratica, durante las elecciones

correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil once.
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> No puede informar respecto al monto a que ascendieron los ingresos
de la fuente privada relativos a los recursos derivados por intereses
de las cuentas aperturadas por el Partido de la Revolucién
Democratica para el manejo de sus recursos publicos y privados de
actividades ordinarias y especificas durante el afio 2011 dos mil once,
en virtud de que derivado de la revisidbn de los registros contables
correspondientes al segundo semestre de 2011 dos mil once, se

conoci6 que éstos no fueron registrados contablemente.

5. I. En cumplimiento al auto de fecha 21 veintiuno de mayo de 2014

dos mil catorce, se ordend:

> Glosar copia certificada del oficio numero INE/UF/DA/054/14, de
fecha 11 once de abril de 2014 dos mil catorce, signado por el
Contador Publico Certificado Alfredo Cristalinas Kaulitz, Director
General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual
en respuesta al oficio numero IEM-CAPyF/046/2014, de fecha 26
veintiséis de marzo de 2014 dos mil catorce, signado por la
Comision Temporal de Administraciébn, Prerrogativas vy
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,® mediante el
cual, entre otros aspectos, informo a esta autoridad que el monto al
cual ascendieron las transferencias y/o aportaciones realizadas, ya
sea en efectivo o en especie por parte del Comité Ejecutivo
Nacional al Comité Ejecutivo Estatal del Estado de Michoacan,

correspondieron a las siguientes:

IMPORTE TRANSFERENCIAS
COMITE EN TOTAL

EN EFECTIVO ESPECIE®
Michoacan $5'576,418.00 @ $98,371.61 @ $5674,789.61

3 Librado dentro del Procedimiento Administrativo Oficioso nimero IEM/P.A.O.-CAPyF-16/2013,
gue se instruye en contra de los Partidos de la Revolucion Democratica, Del Trabajo y
Convergencia, ahora Movimiento Ciudadano.

40 Los cuales correspondieron a gastos por concepto de consumos, tiempo aire, casetas, gasolina,
gorras y reconocimiento por actividades politicas.
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IMPORTE TRANSFERENCIAS
COMITE EN TOTAL
ENEFECTIVO  _opreipéo
Michoacan
Campaiia $14°500,000.00 | $794,700.33 | $15'294,700.33
Local

Informacién que soport6 con copia fotostatica de la documentacion

siguiente:

v

Auxiliar de mayor (sic) del 1 primero de enero al 31 treinta y uno de
diciembre de 2011 dos mil once;

Balanza de Comprobacion del periodo del primero de enero al 31
treinta y uno de diciembre de 2011 dos mil once;

Pdliza de egresos numero 000135, correspondiente al ejercicio de
noviembre de 2011 dos mil once, por concepto de propaganda en
espacios publicitarios del proveedor Mision Creativa Comercial, S.A.
de C.V., por un importe de $1°300,000.00 (un millon trescientos mil
pesos 00/100 M.N.);

Factura numero 0722, de fecha 07 siete de noviembre de 2011 dos
mil once, expedida por la empresa Mision Creativa Comercial, S.A.
de C.V., por concepto de renta de espacios publicitarios por la suma
de $1'299,999.99 (un millén doscientos noventa y nueve mil pesos
99/100 M.N.);

Relacion de espectaculares para la campafia del Ing. Silvano
Aureoles Conejo, candidato por el Partido de la Revolucién
Democratica a la gubernatura del Estado de Michoacan;

56 testigos de propaganda en anuncios espectaculares relacionado
con el antes candidato Silvano Aureoles Conejo.

[l. Solicitud realizada al Contador PuUblico Alfredo Cristalinas Kaulitz,
entonces Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral,
mediante oficio nimero IEM-CAPyYF/052/2014, de fecha 21 veintiuno

de mayo de 2014 dos mil catorce, con la finalidad de que informara:
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a) Siel importe de $98,371.61 (noventa y ocho mil trescientos setenta
y un pesos 61/100 M.N.), que mediante oficio numero
INE/UF/DA/054/14, de fecha 11 once de abril de 2014 dos mil
catorce, se informaron por concepto de transferencia de recursos
federales efectuados por el Comité Ejecutivo Nacional al Comité
Ejecutivo Estatal de Michoacan del Partido de la Revolucion
Democratica Estatal, corresponden a recursos transferidos para el

ejercicio de gasto ordinario dos mil once.

b) Proporcionara la documentacién comprobatoria y contable soporte
de las transferencias en especie que se citan anteriormente, asi
como origen publico y/o privado de las transferencias en especie

de referencia.

c) En su caso, de existir alguna transferencia en especie diversa a la
gue se menciona, se sirva informar y soportarla con la

documentacién respectiva.

Al cual se dio respuesta en términos del Oficio nimero INE/UTF/DA/588/14,
de fecha 19 diecinueve de junio de 2014 dos mil catorce, en base al que

informo que:

> El importe de $98,371.61 (noventa y ocho mil trescientos setenta y un
pesos 61/100 M.N.), corresponde a las trasferencias en especie de
recursos federales, efectuadas por el Comité Ejecutivo Nacional al
Comité Directivo Estatal de Michoacan, para su gasto ordinario en el
ejercicio 2011 dos mil once, que correspondié a diversos conceptos
como hospedaje, gasolina, alimentos, tarjetas telefonicas, casetas y

papeleria.

» De acuerdo a la normatividad electoral federal, los partidos politicos no
se encuentran obligados a identificar el origen (publico o privado) de
las transferencias de recursos que realizan, por lo que no es posible
identificar si el importe de las transferencias en especie provienen de

recurso publico o privado.
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> El monto de las transferencias en especie por la cantidad de

$794,700.03 (setecientos noventa y cuatro mil setecientos 03/100

M.N.), reportadas por el Partido de la Revolucion Democratica, del

Comité Ejecutivo Nacional a su Comité Estatal para su campafa local,

correspondieron a gastos por concepto de consumos de alimentos,

combustible, gorras, mandiles, bolsas y reconocimiento por actividades

politicas.

» No existen transferencias de recursos federales realizadas al Comité

Directivo Estatal de Michoacan, adicionales a las informadas mediante
oficio INE/UF/DA/054/14 del 11 once de abril de 2014 dos mil catorce.

Informacion que respaldd con la documentacion siguiente:

a) Con relacién a las transferencias en especie del Comité Ejecutivo

Nacional al Comité Directivo Estatal de Michoacan (gasto ordinario)

del Partido de la Revolucion Democratica:

v' Balanza de comprobacion del periodo del 1 primero de enero al 31

treinta y uno de diciembre de 2011 dos mil once;

v' Auxiliar de mayor del primero de enero al 31 treinta y uno de

diciembre de 2011 dos mil once;

v 21 polizas de diario que se identifican a continuacion:

No.

Ejercicio

Junio 2011

Octubre
2011

Numero

000008

000054

00J153

000009

000063

00J194

000010

000054

Concepto

TRANSFERENCIA EN ESPECIE
DEL CEN AL CEE

TRANSFERENCIA EN ESP DEL
CEN A CEE DE MICH. J153 JUNIO
11

COMP VTICOS CH-1709 LUIS
MANUEL ARIAS PALLARES

TRANSFERENCIA EN ESPECIE
DEL CEN AL CEE

TRANSF EN ESP DEL CEN A CEE
DE MICXH J194 JUNIO 11

COMNP VTICOS CH-1570 IVAN
TEXTA SOLIS.

TRANSFERENCIA EN ESPECIE
DEL CEN AL CEE

TRANSF EN ESP DEL CEN A CEE
AGTS J692 CH1564

Importe

$4,515.00
$4,515.00

$4,515.00
$2,255.00
$2,255.00
$3,255.00
$3,100.00

$3,100.00

Pagina 54 de 135



D15 [EMiR

ACOMPANANDO TUS DECISIONES . 9
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

MICHOACAN

No. Ejercicio Nimero Concepto Importe
9 000691 | oM TEnra aoi 1742 PR $3,100.00
10 o000y | [RAMSFERENCIA EN ESPECIE $4,396.00
11 000056 | ) AlS BN ESP DEL CEN A CEE $4,396.00
12 00J693 I(\:/?QMI?I:EQEACS;E%SS. CH 2026 DE $4,396.00
13 000002 EFéﬁ’\éSEF,\IE/TLE'é(E::EA EN ESPECIE $1,500.00
1 oooo0s | TEANSE ESPECE 05 O A | g1 oo
15 00J287 | VOMP VIICOS 12008 ADRIAN $1,500.00
16 000003 | [RATISEERENCIA EN ESPECIE $2,673.59
17 ooop1g | (RANSE B ESE SEN A CEE DE $2,673.59
1 oss | Lyl AU OO | gr7sss
19 ooooo7 | [RATSFERENCIA- EN  ESPECIE $3,100.00
2 ooooss | FES, TEANS B DEL OV A | g3 a0
REG. COMPO. CHEQUE -1711
21 00J573 EDUARDO GUTIERREZ $3,100.00
CAMARGO
v' 7 Formatos de comprobacién de gastos del Partido de la Revolucion
Democratica, Comité Ejecutivo Nacional y documentacion
comprobatoria siguientes:
No. Fecha Concepto Importe DEEUmERTEE 1N

comprobatoria

Viaticos del 2 al 5 de junio para v" Relacion de facturas.
asistir a organizacion y proceso $4.515.00 v' 4 comprobantes de
interno  en el estado de ' ' pago de casetas.
Michoacén. v 4 facturas.

v" Relacién de facturas.
v/ Bithcora de gastos

1 19/07/2011

menores.
v Recibo de gastos
Viaticos del 24 al 27 de mayo menores.
> 24/06/2011 para asistir a proceso electoral $1.773.00 v' 9 comprobantes de
interno en el estado de o pago de casetas.
Michoacén. v' Formato de
comprobacion de
gastos cheque 1570,
folio 77222.
v 2 Facturas.
v' Formato de
comprobacion de
I gastos cheque 1712,
Viaticos del 31 de mayo al 1 de folio 77526

junio para asistir a organizacion $3.100.00 v 2 Eacturas.
y proceso interno en el estado -
v/ Bithcora de gastos

de Michoacan.
menores.

v Recibo de gastos
menores.

3 18/11/2011
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Documentacién
comprobatoria

v" Oficio CNE-PRES-

No. Fecha Concepto Importe

0262-2011.
L v
Viaticos del 24 al 27 de junio Eg&m?;ct))acién gg
4 18/11/2011 para asistir a jornada electoral $4,396.00 b
. . gastos cheque 2026,
en el estado de Michoacan. )
folio 78433
v .1 factura.
v 2 notas de consumo.
Viaticos del 28 al 30 de junio v 1 factura.
5 12/10/2011 para asistir al estado de $4,565.00
Michoacén.

I . v’ Listado de facturas
Viaticos para los dias 26 y 27 de (cheque 2025).

junio para asistir a jornada v
electoral en el estado de $2,673.59 g 5 facturas. ) ]
Michoacan 19 comprobantes de
' pago de casetas.
v Listado de

facturas.(cheque 1711).
v 4 facturas.

6 27/10/2011

Viaticos del 31 de mayo al 1 de v 9 comprobantes de
7 | 27/10/2011 | Junio para asistir a organizacion $3,100.00 pago de casetas.
y proceso interno en el estado v Rits d
de Michoacan Bitacora e gastos
' menores.
v Recibo de gastos
menores.

b) Con relacién a las transferencias en especie del Comité Ejecutivo
Nacional al Comité Directivo Estatal de Michoacan (campafa local)

del Partido de la Revolucién Democratica:

v' Balanza de comprobacion del periodo del 1 primero de enero al 31
treinta y uno de diciembre de 2011 dos mil once;

v’ 21 pélizas de diario que se identifican a continuacion:

No. Ejercicio NUimero Concepto Importe
TRANSF CEN AL CL MICH

1 000053 CH3715 $6,110.32
COMP. DE GTOS. CH 3715 DE

2 00J637 ROBERTO MORALES NOBLE $6,110.32
TRANSF CEN A CL MICH

3 000051 CH3734 J638 $10,000.00

4 003638 COMP. DE GTOS. CH 3734 DE $10,000.00

ROBERTO MORALES NOBLE

noviembre

TRANSFERENCIA EN ESPECIE

S 2011 000007 DEL CEN A LA CAMPARA LOCAL $10,000.00
TRANSF CEN A CL MICH

6 000052 CH3717 $20,058.00
COMP. DE GTOS. CH 3717 DE

7 00J639 ROBERTO MORALES NOBLE $20,058.00
TRANSFERENCIA EN ESPECIE

8 000008 DEL CEN A LA CAMPARNA LOCAL $20,058.00

9 000061 REG. COMPROBACION CH-3239 $80,000.00

10 diciembre 2011 000088 TRANSF CEN A CL MICH CH- $10,802.32
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No. Ejercicio NUimero Concepto Importe

3735
REG. COMP. CHEQUE 3735

11 00J102 | ROBERTO MORALES NOBLE $10,802.32
TRANSFERENCIA EN ESPECIE

12 000004 | [RARSEERENCIA $10,802.32

13 000089 | TRANSF CEN A CL MICH 3716 $19,922.97
REG. COMP. CHEQUE 3716

14 00J105 | ROBERTO MORALES NOBLE $19,922.97
TRANSFERENCIA EN ESPECIE

15 ooooos | [RANSFEREIIC $19,922.97
TRANSF ESP DEL CEN AL CL

16 ooo110 | RANSE ESE DL $5,898.87

17 003646 REG. COMP. CHEQUE 3715 $5,898.87

ROBERTO MORALES NOBLE

TRANSFERENCIA EN ESPECIE
18 000009 DEL CEN A LA CL $5,898.87

REG TRANSF CH-3404 BENITO

19 diciembre 2011 000075 E. PEREZ LAZCANO $100,000.00
REG. COMP. CH-3804 BENITO E.

20 00J755 PEREZ LAZCANO $100,000.00

21 000006 TRANSFERENCIA EN ESPECIE $100,000.00

DEL CENALACL

v' 7 Formatos de comprobacion de gastos del Partido de la Revolucion
Democratica, Comité Ejecutivo Nacional y documentacion

comprobatoria siguientes:

Documentacion

No. Fecha Concepto Importe :
comprobatoria
v Oficio DI/356/2011
v .
1 | 06/12/2011 | Gastos arealizar | $6,110.32 Formato de comprobacion de
gastos.
v' 12 Facturas.
v Formato comprobacién de
2 06/12/2011 Gastos a realizar $10,002.00 gastos.
v' 3 Facturas.
~ — . .
3 | 06/12/2011 | Gastos arealizar | $20,057.99 Relacion de folios e importes.
v' 3 Facturas.
Viaticos del 24 al v' Oficio CNE-PRES-0262-2011.
27 de junio para v' Formato de comprobacion de
asistir a jornada gastos cheque 2026, folio
4 18/11/2011 clectoral en el $4,396.00 >8433
estado de v' 1 factura.
Michoacan. v" 2 notas de consumo.

v 30 Recibos de Reconocimiento por Actividades Politicas.

v' Copia factura nimero 6391, de fecha ocho de noviembre de 2011
dos mil once, expedida por Sistema Paco Morelia, S.A. de C.V.

v" Formato de comprobacion de gastos, respaldado con 15 facturas.

v' 4 Pdlizas de egresos que se identifican a continuacion:
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No. Ejercicio Numero Concepto Importe Documentacién
1 octubre 003239 VERONICA $40,000.00 v Péliza del cheque
2011 B.gUAREZ ndmero 3239, de la cuenta
PINA bancaria nimero

40455762036 del Banco
HSBC México, S.A.
Institucién de Banca
Multiple, Grupo Financiero

HSBC.
2 diciembre 0S1673 MISION $1'099,997.84 v Péliza del cheque
2011 CREATIVA namero 1673 de la cuenta
COMERCIAL, nimero 176697658 de la
S.A. DE C.V. institucion Bancaria BBVA

Bancomer, S.A., Institucién
de Banca Mdultiple, Grupo
Financiero.

4 Formato de
solicitud de cheque o
transferencia electrénica de
fecha ocho de diciembre de
dos mil once, folio 1649.

v Factura 0761 de
fecha siete de diciembre de
dos mil once, expedida por
Misién Creativa Comercial,
S.A. de C.V,, por la suma
de $549,998.92 (quinientos
cuarenta y nueve mil
novecientos noventa y
ocho pesos 92/100 M.N.).

3 octubre 003715 ROBERTO $12,000.00 v Péliza del cheque
2011 MORALES numero 3715, de la cuenta
NOBLE bancaria ndmero

40455762036 del Banco
HSBC México, S.A.
Institucién de Banca
Multiple, Grupo Financiero

HSBC.
BENITO v Péliza del cheque
EU]_ALIO nimero 3804 de la cuenta
PEREZ bancaria numero
noviembre LAZCANO 40455762036 del Banco
4 2011 Rt $100,000.00 HSBC México, S.A.

Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero
HSBC.

Medios de prueba que en los términos de los articulos 31, 32, 33 y 34 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacidon con los numerales 15,
16, 17 y 21, fracciones Il y IV, de la Ley de Justicia Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, seran
valorados en su conjunto en el considerando quinto, relativo al

pronunciamiento de fondo del presente asunto.
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QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. Congruente con el considerando tercero
de la presente resolucion, los puntos materia de estudio en el presente

apartado, corresponden a los siguientes:

Tipo de falta

I. Tener certeza que las aportaciones en efectivo recibidas por el
Partido de la Revolucion Democratica en el ejercicio
correspondiente al segundo semestre de 2011 dos mil once, por un
importe total de $1°045,891.00 (un millén cuarenta y cinco mil
ochocientos noventa y un pesos 00/100 M.N.), fueron realizados
por los aportantes sefialados por el partido.

Il. Determinar sobre la posible prevalencia del financiamiento
privado sobre el financiamiento publico en el ejercicio 2011 dos mil
once.

Asi pues, en virtud de lo anteriormente sefialado, esta autoridad procedera
a realizar el estudio de las presuntas faltas en dos apartados, a efecto de
determinar si con las mismas se vulneré la normatividad o no, para

posteriormente aplicar las sanciones que correspondan.

|. Tener certeza que las aportaciones en efectivo recibidas por el
Partido de la Revolucion Democrética en el ejercicio correspondiente
al segundo semestre de dos mil once, por un importe total de
$1°045,891.00 (un millon cuarenta y cinco mil ochocientos noventa y un
pesos 00/100 M.N.), fueron realizados por los aportantes sefialados por
el partido. A fin de abordar este punto, se considera necesario citar los
antecedentes que motivaron la instrumentacion del presente procedimiento
administrativo; en este contexto tenemos que, como se desprende del
dictamen consolidado correspondiente al segundo semestre de 2011 dos
mil once, la entonces Comisibn de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,** mediante oficio nimero
CAPyF/100/2012, de fecha 30 treinta de abril de 2012 dos mil doce, con
respecto a este punto en particular, solicitdé al Partido de la Revoluciéon
Democratica, por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, un informe adicional, mediante

el cual entre otras, le fue formulada la observacion siguiente:

“Observacion 2:

41 Fojas 102 a 134 del dictamen consolidado.
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Con fundamento en los articulos 60 y 155 del Reglamento de
Fiscalizacion, se le solicita que relacione la lista de aportantes
enlistados en el Anexo 2, con las cartas compromiso que fueron
entregadas a esta autoridad, que sefalan lo siguiente: “Para entregar el
pago de cuotas en mi caracter de servidor publico, aportare (sic) en un
5% de mi salario al partido en cumplimiento a los estatutos del mismo.”

Observacioén a la que el Partido de la Revolucion Democrética, en uso de su
garantia de audiencia, con fecha 5 cinco de mayo de 2012 dos mil doce,
por conducto de la Licenciada Sandra Araceli Vivanco Morales, entonces,

Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal expuso lo siguiente:

“Por lo que respecta a la observacién numero 2. Con relacion a las
aportaciones de los funcionarios del Gobierno del Estado de
Michoacan, me permito aclarar, que de acuerdo a los sefialamientos
del articulo 60 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral
de Michoacan, en tiempo y forma se entregaron con el informe del
segundo semestre de 2011 los documentos siguientes:

a) Los recibo APOM firmados por la responsable del Organo Interno

del partido.

b) Los recibos APOS firmados por la responsable del Organo Interno
del partido.

c) Las copias de las credenciales para votar, como identificacion
oficial.

d) Las pdlizas contables del sistema COI.

e) Los estados de cuenta del banco donde se muestran los depdsitos
en efectivo realizados.

f) Y en sustitucion de las firmas de aportantes, como se determing,
las Cartas Compromiso de los funcionarios del Gobierno del Estado
de Michoacan con las firmas autégrafas de los mismos.

De acuerdo a su solicitud y después de haber analizado y depurado el
listado del Anexo 2, se presenta la relacion de cartas compromiso, (que
en su momento fueron entregadas a esta autoridad), de los
funcionarios del Gobierno del Estado de Michoacan, que aportaron sus
cuotas extraordinarias al Partido en el segundo semestre del 2011.

(..)

Contestacion a la que se adjuntaron por parte del instituto politico, 515
cartas compromiso en copias fotostaticas de servidores publicos para

aportar un 5% de su salario al Partido de la Revolucién Democratica.*?

42 Anexos que integran el Cuadernillo de pruebas Tomo LXV.

Pagina 60 de 135



D15 [EMiiRY

ACOMPANANDO TUS DECISIONES

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN 9

MICHOACAN

Asi, analizada la respuesta del instituto politico y la documentacion
exhibida, se determind que aun cuando se presentaron en tiempo los
recibos de ingreso que respaldaron las aportaciones de militantes y
simpatizantes (APOM y APOS), no se presentaron las copias de las
credenciales de elector, citadas bajo el inciso c), y con referencia a las
cartas compromiso (inciso f), de éstas solo se habia presentado una parte
de las copias fotostaticas, motivo por el que se considerd necesario solicitar
un nuevo informe adicional, en la forma y términos del oficio namero
CAPyF/114/2012, de fecha 25 veinticinco de mayo de 2012 dos mil doce,
en el cual con fundamento en los articulos 60 y 155 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, de manera especifica se

le requirié presentara:

1. La totalidad de las copias de las credenciales de elector de los
1,305 aportantes; v,

2. 769 cartas compromiso de los aportantes.*3

Con relacién al segundo informe adicional, el 31 treinta y uno de mayo de
2012 dos mil doce, el Partido de la Revolucidon Democrética por conducto
de la Licenciada Sandra Araceli Vivanco Morales, entonces Secretaria de

Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal, manifesto lo siguiente:

‘ACLARACIONES Y RECTIFICACIONES

Se anexan cuatro legajos que contienen 1305 (Mil trescientos cinco)
copias de credenciales de elector de los aportantes y militantes del
Partido de la Revolucion Democratica.

Por lo que respecta a las cartas compromisos (sic) de los aportantes,
me permito aclararle, que cuando se determiné entregarles las Cartas
Compromiso de los funcionarios de Gobierno del Estado de Michoacan
con las firmas autégrafas de los mismos, lo que llevé a su efecto en la
entrega del informe del segundo semestre de dos mil once, fue porque
en ese momento careciamos de la copias de credenciales de elector de
los militantes y simpatizantes que aportaban al Partido, situacion por la
gue consideramos, que al entregarles las copias de credenciales de
elector solicitadas de los aportantes ya no procede su solicitud de las
cartas compromisos faltantes que nos relacionan, de acuerdo a los
seflalamientos del articulo 60 del Reglamento de Fiscalizacion del

4 Aportantes que se identificaron en el contenido del informe en cuestién. (fojas 105 a 126
del Dictamen Consolidado correspondiente al segundo semestre de 2012 dos mil doce).
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Instituto Electoral del Estado de Michoacan, fundamentado por ustedes
en su requerimiento.”

Como respaldo documental del informe adicional presentado por el Partido
de la Revolucion Democratica, se presentaron 1305 mil trescientas cinco
copias fotostaticas de identificaciones de aportantes,** de las cuales 174
ciento setenta y cuatro no concordaron con los recibos de aportaciones y 43
cuarenta y tres se duplicaron. En base a lo anterior, al advertirse la
posibilidad de contravenir los articulos 60 y 67 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, -que reglamentan la
obligacién a cargo de los Partidos Politicos de identificar a sus aportantes y
respaldar con los recibos de aportaciones respectivos, copia de
identificacion oficial, pdliza contable y estado de cuenta- se ordend el inicio
de un procedimiento oficioso a fin de tener certeza de las aportaciones
realizadas por un monto de $1°045,891.00 (un millén cuarenta y cinco mil
ochocientos noventa y un pesos 00/100 M.N.), relacionada con los
aportantes siguientes:

CONSECUTIVO NOMBRE APORTANTE APORTACION
1 ADELINA FHARIDY RODRIGUEZ PEREZ $10,332.00
2 AGUSTIN ROMERO AYALA $1,540.00
3 ALBERTO BLANCO BLANCO $2,310.00
4 ALEJANDRA ELIZABETH NAVARRO GARCIA $4,235.00
5 ALEJANDRA MARTINEZ GOMEZ $3,750.00
6 ALEJANDRA MEDINA ARREOLA $4,620.00
7 ALEJANDRO GARCIA SOSA $9,856.00
8 ALEJANDRO RODRIGUEZ CORTES $17,380.00
9 ALEJANDRO ROVIRA PUGA $4,620.00
10 ALFONSO ARGUETA CRUZ $4,620.00
11 ALFREDO EUFRACIO CASTILLO $3,888.00
12 ALMA ROSA FERNANDEZ FERNANDEZ $650.00
13 ALONSO ANAYA RODRIGUEZ $1,540.00
14 AMALIA HERNANDEZ GONZALEZ $4,620.00
15 AMPARO LOPEZ CISNEROS $5,832.00
16 ANA GABRIELA RIVERA GAONA $10,332.00
17 ANA JANELLE SANCHEZ VELAZQUEZ $5,005.00
18 ANA LILIA JIMENEZ MAGOS $2,695.00
19 ANA LUISA BARAJAS PEREZ $11,193.00
20 ANALI VALENTINA MELGOZA BAILON $4,235.00
21 ANAYELI SILVA PEREZ $3,465.00
22 ANDREA SILVA CADENA $4,620.00
23 ARIANNA LISBETH CHACON GIL $1.540.00
24 ARTURO AMBRIS ANGUIANO $3,850.00
25 ARTURO CANALES NAVARRETE $3,850.00
44

Consistentes en:

1,290 copias de credenciales para votar expedidas por el antes Instituto Federal Electoral;

5 copias de cédulas profesionales;

5 copias de pasaporte;

3 copias de cartillas de servicio militar; vy,

2 copias de credenciales expedidas por el Gobierno del Estado de Michoacan. (Glosadas en
los tomo LXVI, LXVII, LXVIIl y LXIX del Cuadernillo de Pruebas).

X3

o

X3

o

X3

o

5

o

R/
0.0
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26 ARTURO TORRES CALDERON $8,976.00
27 ARTURO VILLAR VALENZUELA $385.00
28 BERENICE CASILLAS VALADEZ $4,235.00
29 BLANCA ELENA CHAVEZ PIMENTEL $6,027.00
30 BLANCA ESMERALDA MORENO ORTIZ $1,560.00
31 BLANCA NERI AVILA REYES $3,850.00
32 BRAULIO AGUILAR TORRES $5,005.00
33 BRITANIA GONZALEZ ROMERO $3,444.00
34 CARLOS ERNESTO GARCIA PEREZ $10,332.00
35 CARLOS JESUS MURGUIA CALDERON $10,332.00
36 CARLOS MADRIGAL HERNANDEZ $770.00
37 CARLOS VILLARREAL CABRIALES $10,332.00
38 CAROLINA REYES RUIZ $1,690.00
39 CATALINA RODRIGUEZ RAMIREZ $4,620.00
40 CECILIA RUIZ RUIZ $4,620.00
41 CELSO OROPEZA DOMINGUEZ $4,620.00
42 CESAR MANRIQUE LIZARRAGA $1,944.00
43 CHRISTIAN EMMANUEL OROPEZA SOSA $3,850.00
a4 CIRO MUNOZ CORREA $1,458.00
45 CITLALI SANCHEZ JIMENEZ $4,620.00
46 CLARA HERMILA OCHOA VALDES $10,332.00
47 CLAUDIO MENDEZ FERNANDEZ $3,402.00
48 CONSTANTINO FIGUEROA FARIAS $520.00
49 CUAUHTEMOC FERNANDEZ GONZALEZ $4,620.00
50 DANIEL ALAN ESPINOZA POSADAS $4,620.00
51 DEYANIRA AVALOS PADILLA $4,620.00
52 DIANA LIZETH CHAVEZ MAGARNA $2,310.00
53 DIANA MARIA VILLAR MICHEL $4,235.00
54 DULCE MARIA BARCENAS GARCIA $1,540.00
55 EBENEZER BRICENO HERRERA $4,620.00
56 EDGAR OSVALDO CARRERA BAHENA $385.00
57 EDUARDO BUCIO PALACIOS 972.00
58 EDUARDO MENDOZA MARTINEZ $4,620.00
59 EDUARDO RAMIREZ RODRIGUEZ $4,374.00
60 ELIUTH CARDENAS GOMEZ $3,850.00
61 ELIZABETH GUADALUPE SUAREZ CRUZ 8,832.00
62 ELIZABETH RAMIREZ LANDA $13,176.00
63 ENRIQUE SALDARA PADILLA $4,620.00
64 EPIFANIO FLORES LOPEZ $6,545.00
65 ERENDIRA VALDEZ ARROYO $8,610.00
66 ERIKA RANGEL ORTIZ $4,620.00
67 EULALIO MARIN AGUILERA $4,620.00
68 FEDERICO DOYLE GONZALEZ $4,235.00
69 FERNANDO VILLALOBOS DIAZ $2,695.00
70 FILIBERTO RAMIREZ CORZA $4,620.00
71 FRANCISCO JAVIER TORRES ZAMBRANO $7,332.00
72 FRANCISCO JAVIER ZAMBRANO CERVANTES $4,620.00
73 GABRIELA LOAIZA NUNEZ $9,471.00
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74 GEORGINA GRANADOS MORALES $3,465.00
75 GERALDINE MAGARA CARDENAS $1,155.00
76 GERMAN OSVALDO VELAZQUEZ CHAVEZ $1,155.00
77 GRIZELLE MONTEMAYOR VEGA $3,850.00
78 GUADALUPE JEZABEL SORIA BUCIO $3,080.00
79 GUSTAVO MARQUEZ GARCIA $3,444.00
80 HECTOR BEJARANO MALDONADO $3,850.00
81 HECTOR CERVANTES OSORIO $385.00
82 HILDA PORTALES GOMEZ $4,620.00
83 HUMBERTO URQUIZA MARIN $18,960.00
84 ISAAC CARDONA SANTOS $6,160.00
85 IS| YADIRA POMPA LOPEZ $14,875.00
86 ISMAEL MALDONADO CAMACHO $3,465.00
87 ITZA VAZQUEZ BUENDIA $3,402.00
88 J. FELIPE GARCIA GARCIA $5,832.00
89 JAIME MARINEZ ROSILES $5,832.00
90 JANETH JOSEFINA VAZQUEZ ALANIZ $1,560.00
91 JAVIER OMAR FERNANDEZ AGUILAR $5,832.00
92 JESUS LOPEZ GARCIA $5,775.00
93 JESUS SALVADOR BUCIO SOLIS $3,465.00
94 JOCELYN DANAE RODRIGUEZ CRUZ $4,620.00
95 JORGE ANTONIO CARBAJAL MORA $2,916.00
96 JORGE PAZ MEZA $4,620.00
97 JOSE ALFREDO COLIN SUAREZ $2,430.00
98 JOSE ALFREDO FLORES VARGAS $3,465.00
99 JOSE ANTONIO CORREA GARCIA $4,620.00
100 JOSE CALDERON MOLINA $4,620.00
101 JOSE CARLOS AYALA ZACARIAS $4,620.00
102 JOSE CRUZ LIRA MEJIA $4,620.00
103 JOSE FRANCISCO GAMINO DIAZ BARRIGA $6,545.00
104 JOSE ISRAEL DOMINGUEZ QUINTANA $9,471.00
105 JOSE JACOBO ROBLES $520.00
106 JOSE LUIS AGUILERA ORTIZ $4,620.00
107 JOSE LUIS CORTES MARTINEZ $10,980.00
108 JOSE LUIS GONZALEZ CARRILLO $1,540.00
109 JOSE LUIS SANCHEZ PENA $4,277.00
110 JOSE MAURICIO GARCIA CAMPUZANO $4,620.00
111 JOSE MIGUEL RAMIREZ VIVEROS $4,620.00
112 JOSE MOISES HERNANDEZ PAQUE $18,960.00
113 JUAN CARLOS HERNANDEZ CORTES $2,992.00
114 JUAN JAIME MARQUEZ ALVAREZ $7,749.00
115 JUAN LUIS ESTRADA ESLAVA $650.00
116 JUAN MANUEL ARPERO RAMIREZ $15,498.00
117 JUANA MALDONADO CERON $4,620.00
118 JULIAN ZETINA DEL VALLE $4,620.00
119 LAURA EUGENIA MACIAS CORTES $5,346.00
120 LESLIE YUNUE MENDOZA ALVARADO $3,080.00
121 LIDIA IVONNE BRICENO HERRERA $650.00
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122 LOURDES ARREOLA GOMEZ $10,332.00
123 LUCERO ELENA PALACIOS SANCHEZ $1,155.00
124 LUCRECIA ALONSO ORTIZ $10,332.00
125 LUIS ALEJANDRO LLUCK FERNANDEZ $1,540.00
126 LUIS ANTONIO NERI PALAFOX $4,620.00
127 LUIS ENRIQUE LUNA CARBAJAL $2,310.00
128 LUIS FERNANDO NAVARRETE BENITEZ $4,500.00
129 LUZ ADRIANA PANTOJA CORDERO $5,775.00
130 LUZ MARIA DEL ROSARIO OSORIO_PINTA $1,540.00
131 LYDIA YVONNE CHAVEZ JACOBO $1,925.00
132 MA. ESTHER CASTRO DURAN $385.00
133 MA. ISABEL AVALOS ROMAN $1,560.00
134 MA. JOSEFINA JAIME QUIROZ $1,944.00
135 MA. SALOME ROMERO DELGADO $4,620.00
136 MAGDA MEDINA FERREYRA $6,888.00
137 MANUEL MARTINEZ BAUTISTA $4,620.00
138 MARCELA BUITRON GALINDO $1,540.00
139 MARCELA MUNOZ MARTINEZ $3,080.00
140 MARIA AMPARO CHAVEZ RAMOS $3,850.00
141 MARIA CONCEPCION LUVIANO HERRERA $1,540.00
142 MARIA CRISTINA JACUINDE VILLASENOR $5,832.00
143 MARIA DE GUADALUPE AGUILERA SANCHEZ $10,332.00
144 MARIA DE LOS A GARCIA MARTINEZ $1,925.00
145 MARIA DE LOS ANGELES HERREJON ROSILES $1,540.00
146 MARIA DE LOURDES AGUILAR LOPEZ $1,925.00
147 MARIA DEL ROSARIO ALVAREZ SANTANA $1,540.00
148 MARIA ELENA LOZANO ALVAREZ $3,444.00
149 MARIA EUGENIA CHAVEZ GARCIA $7,332.00
150 MARIA EVELIA CORTES JARAMILLO $4,620.00
151 MARIA FERNANDA LAVALLE CASTAREDA $1,540.00
152 MARIA GORETTI RAMIREZ ZUMAYA $3,850.00
153 MARIA GUADALUPE MARTINEZ GARCIA $8,976.00
154 MARIA ISABEL AYALA ESPINO $1,540.00
155 MARIA ISABEL GONZALEZ GUZMAN $4,620.00
156 MARIA KISELA GONZALEZ SOTOMAYOR $4,620.00
157 MARIA LUISA ORTEGA ARIAS $5,832.00
158 MARIA ROSARIO BARRERA MORALES $3,444.00
159 MARICELA HERRERA RODRIGUEZ $5,005.00
160 MARINA ALEJANDRA MEJIA RUIZ $770.00
161 MARIO BAUTISTA RAMIREZ $10,332.00
162 MARIO ZARINANA PACHECO $2,695.00
163 MARISELA RAYON RUBIO $3,375.00
164 MARISOL ZAVALA SERRANO $1,540.00
165 MARTHA ELVA CEJA JIMENEZ $4,620.000
166 MIGUEL ANGEL SAUCEDO ZARAGOZA $4,599.00
167 MIREYA CAMPOS VALENCIA $10,332.00
168 MIREYA DELGADO PARDO $4,235.00
169 MONICA GUADALUPE PEREZ DIAZ BARRIGA $1,925.00
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170 NATALIO GUILLERMO GONZALEZ SUAREZ $2,310.00
171 NOHENI GARCIA GONZALEZ $3,850.00
172 NORA CRISTINA BRIBIESCA RODRIGUEZ $9,471.00
173 NORMA DE GUADALUPE GUTIERREZ NEGRIN $4,235.00
174 OCTAVIO GALAN DURAN $770.00
175 OLIVIA CHAVEZ GUZMAN $2,695.00
176 OVED SORIA BUCIO $3,080.00
177 PANFILO HERNANDEZ VAZQUEZ $5,005.00
178 PAOLA CASIANO ALBA $10,332.00
179 PAOLA DOMINIQUE ROJAS ROCHA $4,620.00
180 PATRICIA ELENA GONZALEZ KAISER $4,235.00
181 PATRICIA MARTINEZ CASTREJON $2,695.00
182 PATRICIA VILLICANA MORA $3,465.00
183 RAFAEL GOMEZ MORAN $10,500.00
184 RAFAEL MENDOZA ORTEGA $4,620.00
185 RAMSES NARANJO ANDRADE $1,540.00
186 RAUL OCEGUERA MADRIGAL $5,166.00
187 RICARDO BARRERA $4,620.00
188 ROBERTO CARLOS RUEDA OLMOS $10,332.00
189 ROCIO OROZCO TAPIA $1,925.00
190 ROCKY HAROLD JAIMES NOVAS $6,545.00
191 RODOLFO OJEDA ARANA $4,620.00
192 RODRIGO DIAZ HERNANDEZ $6,721.00
193 ROGELIO GARCIA FUERTE $3,465.00
194 ROSALBA CERVANTES MARQUEZ $1,170.00
195 ROSALINDA MARES CHAPA $1,540.00
196 ROSALVA CORIA CALDERON $4,235.00
197 ROSANA CASILLAS VALADEZ $3,465.00
198 RUBEN CARLOS GENEL ANAYA $2,310.00
199 SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS $6,804.00
200 SALVADOR MIGUEL CASTILLO FIGUEROA $4,235.00
201 SAMUEL GARCIA PIMENTEL $4,620.00
202 SANDRA FLORES SAENZ $8,561.00
203 SANDRA GUADALUPE ALVARADO GONZALEZ $4,620.00
204 SARA AVILES VILLALOBOS $4,500.00
205 SERGIO GARCIA LARA $9,882.00
206 SHEYLA DAFNE AGUILAR MAGARNA $4,620.00
207 TAIDE ABURTO TORRES $11,193.00
208 TANIA VANESSA FIGUEROA CERVANTES $1,540.00
209 ULISES MARTINEZ ROSILES $5,166.00
210 ULISES SANCHEZ PEREZ $5,832.00
211 URSULA OLIVIA MAYA GARCIA $4,620.00
212 VICTOR DIMAS CORNEJO $3,465.00
213 VICTOR MANUEL LARA VIDALES $10,980.00
214 WENDY JAZMIN FLORES OROZCO $1,155.00
215 YADIRA OLIVIA JUAREZ DUERNAS $8,610.00
216 YANETH MOSCOSA CASTILLO $4,620.00
217 YASMIN ISABEL DAVID PARRA $4,620.00
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TOTAL: $ 1,045,891.00

Con la finalidad de dilucidar este punto objeto del presente procedimiento,
en el periodo de investigacion con fecha 31 treinta y uno de octubre de 2013
dos mil trece, se gir0 el oficio numero IEM-CAPYF/296/2013, mediante el
cual se solicitd al Partido de la Revolucion Democrética, por conducto del
Licenciado José Juarez Valdovinos, entonces Representante Propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, las
credenciales para votar, identificaciones oficiales o en su caso, cartas
compromiso de los funcionarios que de manera libre y voluntaria realizaron
aportaciones a ese instituto politico durante el afio 2011 dos mil once,

respecto de 210 aportantes*®, que se identifican a continuacion:

CONSECUTIVO NOMBRE APORTANTE APORTACION
1 ADELINA FHARIDY RODRIGUEZ PEREZ $10,332.00
2 AGUSTIN ROMERO AYALA $1,540.00
3 ALBERTO BLANCO BLANCO $2,310.00
4 ALEJANDRA ELIZABETH NAVARRO GARCIA $4,235.00
5 ALEJANDRA MARTINEZ GOMEZ $3,750.00
6 ALEJANDRA MEDINA ARREOLA $4,620.00
7 ALEJANDRO RODRIGUEZ CORTES $17,380.00
8 ALEJANDRO ROVIRA PUGA $4,620.00
9 ALFONSO ARGUETA CRUZ $4,620.00
10 ALFREDO EUFRACIO CASTILLO $3,888.00
11 ALMA ROSA FERNANDEZ $650.00
12 ALONSO ANAYA RODRIGUEZ $1,540.00
13 AMALIA HERNANDEZ GONZALEZ $4,620.00
14 AMPARO LOPEZ CISNEROS $5,832.00
15 ANA GABRIELA RIVERA GAONA $10,332.00
16 ANA JANELLE SANCHEZ VELAZQUEZ $5,005.00
17 ANA LILIA JIMENEZ MAGOS $2,695.00
18 ANA LUISA BARAJAS PEREZ $11,193.00
19 ANALI VALENTINA MELGOZA BAILON $4,235.00
20 ANAYELI SILVA PEREZ $3,465.00
21 ANDREA SILVA CADENA $4,620.00

45 Lo anterior, pese a que en el procedimiento se ordeno respecto de 217 aportantes; sin embargo,
como se infiere del auto de fecha 31 treinta y uno de octubre de 2011 dos mil trece, de las
constancias que conforman el presente procedimiento se localizaron siete testigos de cartas y
credenciales de elector que permitieron identificar plenamente a siete aportantes.
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22 ARIANNA LIZBETH CHACON GIL $1,540.00
23 ARTURO AMBRIS ANGUIANO $3,850.00
24 ARTURO CANALES NAVARRETE $3,850.00
25 ARTURO TORRES CALDERON $8,976.00
26 ARTURO VILLAR VALENZUELA $385.00
27 BERENICE CASILLAS VALADEZ $4,235.00
28 BLANCA ELENA CHAVEZ PIMENTEL $6,027.00
29 BLANCA ESMERALDA MORENO ORTIiZ $1,560.00
30 BLANCA NERI AVILA REYES $3,850.00
31 BRAULIO AGUILAR TORRES $5,005.00
32 BRITANIA GONZALEZ ROMERO $3,444.00
33 CARLOS JESUS MURGUIA CALDERON $10,332.00
34 CARLOS MADRIGAL HERNANDEZ $770.00
35 CARLOS VILLARREAL CABRIALES $10,332.00
36 CAROLINA REYES RUIZ $1,690.00
37 CATALINA RODRIGUEZ RAMIREZ $4,620.00
38 CECILIA RUIZ RUIZ $4,620.00
39 CELSO OROPEZA DOMINGUEZ $4,620.00
40 CESAR MANRIQUE LIZARRAGA $1,944.00
41 CHRISTIAN EMMANUEL OROPEZA SOSA $3,850.00
42 CIRO MUNOZ CORREA $1,458.00
43 CITLALI SANCHEZ JIMENEZ $4,620.00
44 CLARA HERMILA OCHOA VALDES $10,332.00
45 CLAUDIO MENDEZ FERNANDEZ $3,402.00
46 CONSTANTINO FIGUEROA FARIAS $520.00
47 CUAUHTEMOC FERNANDEZ GONZALEZ $4,620.00
48 DANIEL ALAN ESPINOZA POSADAS $4,620.00
49 DEYANIRA AVALOS PADILLA $4,620.00
50 DIANA LIZETH CHAVEZ MAGANA $2,310.00
51 DIANA MARIA VILLAR MICHEL $4,235.00
52 DULCE MARIA BARCENAS GARCIA $1,540.00
53 EBENEZER BRICENO HERRERA $4,620.00
54 EDGAR OSVALDO CARRERA BAHENA $385.00
55 EDUARDO BUCIO PALACIOS $972.00
56 EDUARDO MENDOZA MARTINEZ $4,620.00
57 EDUARDO RAMIREZ RODRIGUEZ $4,374.00
58 ELIUTH CARDENAS GOMEZ $3,850.00
59 ELIZABETH GUADALUPE SUAREZ CRUZ 8,832.00
60 ELIZABETH RAMIREZ LANDA 13,176.00
61 ENRIQUE SALDANA PADILLA 4,620.00
62 EPIFANIO FLORES LOPEZ 6,545.00
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63 ERENDIRA VALDEZ ARROYO 8,610.00
64 ERIKA RANGEL ORTIZ 4,620.00
65 EULALIO MARIN AGUILERA 4,620.00
66 FEDERICO DOYLE GONZALEZ 4,235.00
67 FERNANDO VILLALOBOS DIAS 2,695.00
68 FILIBERTO RAMIREZ CORZA 4,620.00
69 FRANCISCO JAVIER TORRES ZAMBRANO 7,332.00
70 FRANCISCO JAVIER ZAMBRANO CERVANTES 4,620.00
71 GABRIELA LOAIZA NUNEZ 9,471.00
72 GEORGINA GRANADOS MORALES 3,465.00
73 GERALDINE MAGANA CARDENAS 1,155.00
74 GERMAN OSVALDO VELAZQUEZ CHAVEZ 1,155.00
75 GRIZELLE MONTEMAYOR VEGA 3,850.00
76 GUADALUPE JEZABEL SORIA BUCIO 3,080.00
77 GUSTAVO MARQUEZ GARCIA 3,444.00
78 HECTOR BEJARANO MALDONADO 3,850.00
79 HECTOR CERVANTES OSORIO 385.00
80 HILDA PORTALES GOMEZ 4,620.00
81 ISAAC CARDONA SANTOS 6,160.00
82 ISI YADIRA POMPA LOPEZ 14,875.00
83 ISMAEL MALDONADO CAMACHO 3,465.00
84 ITZA VAZQUEZ BUENDIA 3,402.00
85 J. FELIPE GARCIA GARCIA 5,832.00
86 JANETH JOSEFINA VAZQUEZ ALANIZ 1,560.00
87 JAVIER OMAR FERNANDEZ AGUILAR 5,832.00
88 JESUS LOPEZ GARCIA 5,775.00
89 JESUS SALVADOR BUCIO SOLIS 3,465.00
90 JOCELYN DANAE RODRIGUEZ CRUZ 4,620.00
91 JORGE ANTONIO CARBAJAL MORA 2,916.00
92 JORGE PAZ MEZA 4,620.00
93 JOSE ALFREDO COLIN SUAREZ 2,430.00
94 JOSE ALFREDO FLORES VARGAS 3,465.00
95 JOSE ANTONIO CORREA GARCIA 4,620.00
96 JOSE CALDERON MOLINA 4,620.00
97 JOSE CARLOS AYALA ZACARIAS 4,620.00
98 JOSE CRUZ LIRA MEJIA 4,620.00
99 JOSE FRANCISCO GAMINO DIAS BARRIGA 6,545.00
100 JOSE ISRAEL DOMINGUEZ QUINTANA 9,471.00
101 JOSE JACOBO ROBLES 520.00
102 JOSE LUIS AGUILERA ORTIiZ 4,620.00
103 JOSE LUIS CORTES MARTINEZ 10,980.00
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104 JOSE LUIS GONZALEZ CARRILLO 1,540.00
105 JOSE LUIS SANCHEZ PENA 4,277.00
106 JOSE MAURICIO GARCIA CAMPUZANO 4,620.00
107 JOSE MIGUEL RAMIREZ VIVEROS 4,620.00
108 JOSE MOISES HERNANDEZ PAQUE 18,960.00
109 JUAN CARLOS HERNANDEZ CORTES 2,992.00
110 JUAN JAIME MARQUEZ ALVAREZ 7,749.00
111 JUAN LUIS ESTRADA ESLAVA 650.00
112 JUAN MANUEL ARPERO RAMIREZ 15,498.00
113 JUANA MALDONADO CERON 4,620.00
114 JULIAN ZETINA DEL VALLE 4,620.00
115 LAURA EUGENIA MACIAS CORTES 5,346.00
116 LESLIE YUNUE MENDOZA ALVARADO 3,080.00
117 LIDIA IVONNE BRICENO HERRERA 650.00
118 LOURDES ARREOLA GOMEZ 10,332.00
119 LUCERO ELENA PALACIOS SANCHEZ 1,155.00
120 LUCRECIA ALONSO ORTIZ 10,332.00
121 LUIS ALEJANDRO LLUCK FERNANDEZ 1,540.00
122 LUIS ANTONIO NERI PALAFOX 4,620.00
123 LUIS ENRIQUE LUNA CARBAJAL 2,310.00
124 LUIS FERNANDO NAVARRETE BENITEZ 4,500.00
125 LUZ ADRIANA PANTOJA CORDERO 5,775.00
126 LYDIA YVONNE CHAVEZ JACOBO 1,925.00
127 MA. ESTHER CASTRO DURAN 385.00
128 MA. ISABEL AVALOS ROMAN 1,560.00
129 MA. JOSEFINA JAIME QUIROZ 1,944.00
130 MA.SALOME ROMERO DELGADO 4,620.00
131 MAGDA MEDINA FERREYRA 6,888.00
132 MANUEL MARTINEZ BAUTISTA 4,620.00
133 MARCELA BUITRON GALINDO 1,540.00
134 MARCELA MUNOZ MARTINEZ 3,080.00
135 MARIA AMPARO CHAVEZ RAMOS 3,850.00
136 MARIA CONCEPCION LUVIANO HERRERA 1,540.00
137 MARIA CRISTINA JACUINDE VILLASENOR 5,832.00
138 MARIA DE GUADALUPE AGUILERA SANCHEZ 10,332.00
139 MARIA DE LOS A GARCIA MARTINEZ 1,925.00
140 MARIA DE LOS ANGELES HERREJON ROSILES 1,540.00
141 MARIA DE LOURDES AGUILAR LOPEZ 1,925.00
142 MARIA DEL ROSARIO ALVAREZ SANTANA 1,540.00
143 MARIA ELENA LOZANO ALVAREZ 3,444.00
144 MARIA EUGENIA CHAVEZ GARCIA 7,332.00
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145 MARIA EVELIA CORTES JARAMILLO 4,620.00
146 MARIA FERNANDA LAVALLE CASTANEDA 1,540.00
147 MARIA GORETTI RAMIREZ ZUMAYA 3,850.00
148 MARIA GUADALUPE MARTINEZ GARCIA 8,976.00
149 MARIA ISABEL AYALA ESPINO 1,540.00
150 MARIA ISABEL GONZALEZ GUZMAN 4,620.00
151 MARIA KISELA GONZALEZ SOTOMAYOR 4,620.00
152 MARIA LUISA ORTEGA ARIAS 5,832.00
153 MARIA ROSARIO BARRERA MORALES 3,444.00
154 MARICELA HERRERA RODRIGUEZ 5,005.00
155 MARINA ALEJANDRA MEJIA RUIZ 770.00
156 MARIO BAUTISTA RAMIREZ 10,332.00
157 MARIO ZARINANA PACHECO 2,695.00
158 MARISELA RAYON RUBIO 3,375.00
159 MARISOL ZAVALA SERRANO 1,540.00
160 MARTHA ELVA CEJA JIMENEZ 4,620.000
161 MIGUEL ANGEL SAUCEDO ZARAGOZA 4,599.00
162 MIREYA CAMPOS VALENCIA 10,332.00
163 MIREYA DELGADO PARDO 4,235.00
164 MONICA GUADALUPE PEREZ DIAZ BARRIGA 1,925.00
165 NATALIO GUILLERMO GONZALEZ SUAREZ 2,310.00
166 NOHENI GARCIA GONZALEZ 3,850.00
167 NORA CRISTINA BRIBIESCA RODRIGUEZ 9,471.00
168 NORMA DE GUADALUPE GUTIERREZ NEGRIN 4,235.00
169 OLIVIA CHAVEZ GUZMAN 2,695.00
170 OVED SORIA BUCIO 3,080.00
171 PANFILO HERNANDEZ VAZQUEZ 5,005.00
172 PAOLA CASIANO ALBA 10,332.00
173 PAOLA DOMINIQUE ROJAS ROCHA 4,620.00
174 PATRICIA ELENA GONZALEZ KAISER 4,235.00
175 PATRICIA MARTINEZ CASTREJON 2,695.00
176 PATRICIA VILLICANA MORA 3,465.00
177 RAFAEL GOMEZ MORAN 10,500.00
178 RAFAEL MENDOZA ORTEGA 4,620.00
179 RAMSES NARANJO ANDRADE 1,540.00
180 RAUL OCEGUERA MADRIGAL 5,166.00
181 RICARDO BARRERA 4,620.00
182 ROBERTO CARLOS RUEDA OLMOS 10,332.00
183 ROCIO OROZCO TAPIA 1,925.00
184 ROCKY HAROLD JAIMES NOVAS 6,545.00
185 RODOLFO OJEDA ARANA 4,620.00
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186 RODRIGO DIAZ HERNANDEZ 6,721.00
187 ROGELIO GARCIA FUERTE 3,465.00
188 ROSALBA CERVANTES MARQUEZ 1,170.00
189 ROSALINDA MARES CHAPA 1,540.00
190 ROSALVA CORIA CALDERON 4,235.00
191 ROSANA CASILLAS VALADEZ 3,465.00
192 SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS 6,804.00
193 SALVADOR MIGUEL CASTILLO FIGUEROA 4,235.00
194 SAMUEL GARCIA PIMENTEL 4,620.00
195 SANDRA FLORES SAENZ 8,561.00
196 SANDRA GUADALUPE ALVARADO GONZALEZ 4,620.00
197 SARA AVILES VILLALOBOS 4,500.00
198 SERGIO GARCIA LARA 9,882.00
199 SHEYLA DAFNE AGUILAR MAGANA 4,620.00
200 TAIDE ABURTO TORRES 11,193.00
201 TANIA VANESSA FIGUEROA CERVANTES 1,540.00
202 ULISES MARTINEZ ROSILES 5,166.00
203 ULISES SANCHEZ PEREZ 5,832.00
204 URSULA OLIVIA MAYA GARCIA 4,620.00
205 VICTOR DIMAS CORNEJO 3,465.00
206 VICTOR MANUEL LARA VIDALES 10,980.00
207 WENDY JAZMIN FLORES OROZCO 1,155.00
208 YADIRA OLIVIA JUAREZ DUENAS 8,610.00
209 YANETH MOSCOSA CASTILLO 4,620.00
210 YAZMIN ISABEL DAVID PARRA 4,620.00

TOTAL: $996,291.00

Requerimiento que se cumplié en la forma y términos del escrito signado

por el

Licenciado José Juarez Valdovinos,

entonces Representante

Propietario del Partido de la Revolucibn Democratica, al cual anexé 47

cuarenta y siete copias fotostaticas de identificaciones de los aportantes que

se describen a continuacion:

No. CONSECUTIVO NOMBRE APORTANTE APORTACION
1 2 AGUSTIN ROMERO AYALA $ 1,540.00
2 6 ALEJANDRA MEDINA ARREOLA $ 4,620.00
3 17 ANA LILIA JIMENEZ MAGOS $ 2,695.00
4 26 ARTURO VILLAR VALENZUELA $ 385.00
S 34 CARLOS MADRIGAL HERNANDEZ $ 770.00
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6 35 CARLOS VILLARREAL CABRIALES $10,332.00
7 38 CECILIA RUIZ RUIZ $ 4,620.00
8 42 CIRO MUNOZ CORREA $ 1,458.00
9 47 CUAUHTEMOC FERNANDEZ GONZALEZ $ 4,620.00
10 54 EDGAR OSVALDO CARRERA BAHENA $ 385.00
11 69 FRANCISCO JAVIER TORRES ZAMBRANO $ 7,332.00
12 70 FRANCISCO JAVIER ZAMBRANO CERVANTES $ 4,620.00
13 74 GERMAN OSVALDO VELAZQUEZ CHAVEZ $ 1,155.00
14 76 GUADALUPE JEZABEL SORIA BUCIO $ 3,080.00
15 78 HECTOR BEJARANO MALDONADO $ 3,850.00
16 79 HECTOR CERVANTES OSORIO $ 385.00
17 92 JORGE PAZ MEZA $ 4,620.00
18 96 JOSE CALDERON MOLINA $ 4,620.00
19 98 JOSE CRUZ LIRA MEJIA $ 4,620.00
20 104 JOSE LUIS GONZALEZ CARRILLO $1,540.00
21 105 JOSE LUIS SANCHEZ PENA $ 4,277.00
22 106 JOSE MAURICIO GARCIA CAMPUZANO $ 4,620.00
23 114 JULIAN ZETINA DEL VALLE $ 4,620.00
24 119 LUCERO ELENA PALACIOS SANCHEZ $ 1,155.00
25 126 LYDIA YVONNE CHAVEZ JACOBO $ 1,925.00
26 127 MA. ESTHER CASTRO DURAN $ 385.00
27 130 MA. SALOME ROMERO DELGADO $ 4,620.00
28 131 MAGDA MEDINA FERREYRA $ 6,888.00
29 135 MARIA AMPARO CHAVEZ RAMOS $ 3,850.00
30 137 MARIA CRISTINA JACUINDE VILLASENOR $ 5,832.00
31 139 MARIA DE LOS ANGELES GARCIA MARTINEZ $ 1,925.00
32 144 MARIA EUGENIA CHAVEZ GARCIA% $ 7,332.00
33 147 MARIA GORETTI RAMIREZ ZUMAYA $ 3,850.00
34 151 MARIA KISELA GONZALEZ SOTOMAYOR $ 4,620.00
35 160 MARTHA ELVA CEJA JIMENEZ $4,620.000
36 161 MIGUEL ANGEL SAUCEDO ZARAGOZA $ 4,599.00
37 162 MIREYA CAMPOS VALENCIA $ 10,332.00
38 164 MONICA GUADALUPE PEREZ DIAZ BARRIGA* $ 1,925.00
39 165 NATALIO GUILLERMO GONZALEZ SUAREZ*8 $ 2,310.00
40 168 NORMA DE GUADALUPE GUTIERREZ NEGRIN $ 4,235.00
41 180 RAUL OCEGUERA MADRIGAL $ 5,166.00
42 182 ROBERTO CARLOS RUEDA OLMOS $10,332.00
43 185 RODOLFO OJEDA ARANA $ 4,620.00

46 Copia de credencial expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

47 Copia del pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

4 En la solicitud efectuada al instituto politico se solicité la identificacion a nombre del ciudadano
Guillermo Gonzéalez Suarez, y se exhibié a nombre de Natalio Guillermo Gonzéalez Suéarez.
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44 190 ROSALVA CORIA CALDERON $ 4,235.00
45 194 SAMUEL GARCIA PIMENTEL $ 4,620.00
46 198 SERGIO GARCIA LARA $ 9,882.00
a7 203 ULISES SANCHEZ PEREZ $ 5,832.00
TOTAL: $195,854.00

De las constancias y medios de conviccion descritos, a los cuales en
términos de lo dispuesto por los articulos 31, 32, 33, 34 de los Lineamientos
para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con
Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos, en relacion con los numerales 15, 16, 17 y 21, fraccion I,
de la Ley de Justicia Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, se otorga valor probatorio pleno, en atencién a que,
por cuanto ve a las documentales publicas fueron expedidas por autoridad
competente y en ejercicio de sus funciones y respecto de las documentales
privadas, el valor otorgado es en atenciéon a que los hechos que de las
mismas se derivan, son acordes a los hechos derivados de la investigacion
realizada por la Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion; y
que por lo tanto, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos
materia del presente procedimiento, a fin de tener certeza de las personas
gue en el ejercicio correspondiente al segundo semestre de dos mil once,
realizaron a favor del Partido de la Revolucion Democratica aportaciones
por un monto total de $1'045,891.00 (un millon cuarenta y cinco mil
ochocientos noventa y un pesos 00/100 M.N.), en atenciébn a las

consideraciones siguientes:

1. La totalidad de las aportaciones se respaldaron en los formatos
“‘Recibos de Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales”
y/o “Recibos de Aportaciones de Simpatizantes” (APOS Y APOM),

acorde a la calidad del aportante.

2. Los recibos de ingresos citados anteriormente fueron requisitados con
el numero de folio del recibo, lugar, fecha, monto de la aportacion, los
datos de identificacion del aportante tales como nombre, domicilio,

registro federal de contribuyentes, ademas de especificarse que dicha
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aportacion se recibio por parte del Comité Ejecutivo Estatal del
Partido de la Revolucion Democratica, el concepto de la misma

(cuotas extraordinarias) y la firma del Organo Interno.

Sin embargo, en contravencién con lo dispuesto por los articulos 6, 40, 60,
67 y 157 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacéan, el Partido de la Revolucibn Democréatica omiti6 anexar como
respaldo documental de su informe de gasto ordinario correspondiente al
segundo semestre de 2011 dos mil once, 163 ciento sesenta y tres copias
fotostaticas de la credencial para votar o identificacion oficial de sus
aportantes, sin que dicha omision, constituya que no se tenga certeza de los
recursos reportados por el citado instituto politico en el rubro de

aportaciones de militantes y simpatizantes.

Por ello, en el siguiente apartado se procedera a realizar la acreditacion de
la falta formal en que incurrié el Partido de la Revolucién Democrética, para
lo cual es menester invocar el contenido de las disposiciones reglamentarias

infringidas.

Asi tenemos que los articulos del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacén, expresamente establecian lo que a continuacion se

transcribe:

Articulo 1.- El presente ordenamiento es de observancia para todos los
partidos registrados y acreditados ante el Instituto Electoral de Michoacan;
su contenido es reglamentario de los articulos 37-C, 37-J, 51-A, 51-B, y
51-C del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan, siendo el Instituto
Electoral de Michoacéan la autoridad electoral competente para aplicarlo.

En éste se establecen los lineamientos, formatos, instructivos, catalogos
de cuentas y guia contabilizadora, aplicables a los partidos politicos en el
reqgistro de sus ingresos y egresos; la documentacion comprobatoria sobre
el manejo de los recursos; y, la presentacion de los informes del origen y
monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion en las actividades
ordinarias permanentes, por actividades para la obtencién del voto en
campafa, por los procesos de seleccion de candidatos y para las
actividades especificas.

Articulo 6.-
(...)

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y documentos
oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto de los
ingresos totales que reciban, asi como la documentacion original de su
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aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de
que se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente
Reglamento.

Articulo 32.- Los ingresos obtenidos por los Partidos Politicos que no
provengan del erario publico se consideraran financiamiento privado,
debiendo el Organo Interno informar junto con sus informes
correspondientes, los montos obtenidos en este rubro y por cada
modalidad, siendo estas:

I. Financiamiento por la militancia. (el énfasis es propio)
[I. Financiamiento por simpatizantes

[ll. Autofinanciamiento.

IV. Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos.

V. Otros ingresos.

Articulo 40.- Los ingresos tanto en efectivo como en especie, deberan ser
respaldados en los formatos que sefala el presente reglamento;
correspondiendo _al Organo Interno, autorizar la_impresion de éstos,
foliados de manera consecutiva; de los mismos debera llevarse un estricto
control. En los informes respectivos, se sefialara el total de los recibos que
se hayan impreso, el total de los expedidos, el total de recibos cancelados
y el total de recibos pendientes de utilizar. (El subrayado es propio.)

Los recibos de referencia, se imprimiran en original y dos copias, con la
siguiente distribucion: el original del recibo se anexara a los informes que
deberan presentar ante la Comision, la primera copia debera entregarse a
la persona u organizacién social que efectla la aportacién o donacién y la
segunda copia para los controles del Organo Interno.

Los recibos deben ser requisitados con la totalidad de la informacion y las
firmas del aportante o donante y del Responsable del Organo Interno, de
manera que los datos resulten legibles en las copias, debiéndose anexar
ademas copia de la credencial de elector o identificacion oficial del
aportante o donante, en caso de las organizaciones sociales deberan
presentar el documento que acredite su constitucion legal de conformidad
con la legislacion aplicable.

Articulo 60.- Las aportaciones en efectivo, deberan estar plenamente
identificadas con los aportantes, el recibo APOM firmado por el
responsable del Organo Interno y por el aportante, la copia de la
credencial para votar o identificacion oficial del aportante y la poliza
contable asi como el estado de cuenta bancario que muestre el depdésito
de las aportaciones en efectivo realizadas por el Organo Interno.

Articulo 67.- Las aportaciones en efectivo, deberan estar plenamente
identificadas con los aportantes, el recibo APOS, la copia de la credencial
para votar o identificacion oficial y la poliza contable correspondiente.

Articulo 155.- A los informes se adjuntara la documentacion

comprobatoria que muestre la actividad financiera del Partido Politico,
segun la operacion realizada, conforme a los siguientes formatos:

FORMATO CLAVE
Recibo de aportaciones de militantes y APOM

Pagina 76 de 135



D15 [EMiiRY

ACOMPANANDO TUS DECISIONES

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN 9

MICHOACAN

organizaciones sociales
Recibo de aportaciones de simpatizantes APOS

De una interpretacion sistematica de los dispositivos invocados, se obtiene

lo siguiente:

a) Que el Reglamento de Fiscalizacién es de observancia general para
todos los partidos politicos registrados ante este érgano electoral, los
cuales deberan apegarse a las disposiciones de éste, respecto del

origen, monto y destino de los recursos.

b) Que la normativa regula que los partidos politicos pueden recibir
financiamiento de la fuente privada, como lo es de su militancia,

simpatizantes, asi como organizaciones adherentes.

c) Que el érgano interno de los partidos politicos tiene a su cargo la
obligacion de adjuntar la documentacion sefalada por la

reglamentacion electoral a sus respectivos informes de gasto.

d) Que respecto a las aportaciones en efectivo provenientes de la
militancia, deben respaldarse en los formatos establecidos por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, que en el
presente caso lo es el formato APOM (Recibo de aportaciones de

militantes y organizaciones sociales).

e) Que las aportaciones en efectivo provenientes de simpatizantes,
deben de respaldarse en los formatos establecidos por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, que en el presente caso

lo es el formato APOS (Recibo de aportaciones de simpatizantes).

f) Que a los recibos de ingresos en efectivo citados en los incisos d) y
e), deben adjuntarse copia de la credencial para votar o
identificacion oficial del aportante y la poliza contable, asi como el

estado de cuenta bancario.
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Una vez visto lo anterior, pese que esta autoridad dentro de la investigacion
realizada, solicito al Partido Politico que presentara las copias de las
credenciales de los 210 doscientos diez aportantes, tal como consta de la
foja 0342 a la 0351, en su contestacion al requerimiento realizado de fecha
11 once de noviembre de 2013 dos mil trece, de las credenciales solicitadas
Gnicamente adjuntd 47 cuarenta y siete copias de identificacion
correspondientes a los aportantes cuyas aportaciones respaldarian la
cantidad de la cantidad de $195,854.00 (ciento noventa y cinco mil
ochocientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), tal como fue referido
con anterioridad, por lo que no obstante de que hayan sido presentadas
estas, la misma por si sola constituye una infraccion a la norma electoral, en
virtud de no presentar y adjuntar la totalidad de los medios de identificacion
gue otorgaran a esta autoridad la certeza de los aportantes que realizaron

en beneficio del ente politico las aportaciones.

Atento a lo narrado, dicha circunstancia no lo libera de responsabilidad
alguna, siendo que los partidos politicos en todo momento deben ajustarse
a lo establecido en la normatividad electoral, aunado al hecho de que las
documentales requeridas y exhibidas, debieron adjuntarse por el ente
infractor junto con el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos utilizados para actividades ordinarias correspondientes al segundo

semestre de 2011 dos mil once.

Asi pues, en virtud de lo referido con antelacion, estas no resultan
suficientes para tenerle por subsanada totalmente la observacion realizada,
pues fue omiso en presentar 163 ciento sesenta y tres credenciales de
identificacion de los aportantes, y con ello generar la certeza de quienes son
las personas que realizaron las aportaciones; es asi, que para que el partido
politico cumpliera a cabalidad con lo dictado en la norma, debié satisfacer
los elementos de presentacion de la documentacion exhibiendo la totalidad
de la documentacion contemplada en la reglamentacion electoral, situacion
por la cual contravino los articulos 6 y 40 del Reglamento de Fiscalizacion
que establecen que los ingresos en efectivo, deberan ser respaldados en

los formatos que para tal efecto sean sefialados y anexar ademas copia de
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la credencial de elector o identificacion oficial del aportante, sin que en la

especie hubiera acontecido.

Consecuentemente, se concluye que el partido politico incurrié en una falta
de caracter formal,*® puesto que con su comision Gnicamente se acredita un
descuido y una desatencion de incumplimiento a lo establecido en la
reglamentacion en la materia por parte del Partido de la Revolucion
Democratica, al no presentar las 163 ciento sesenta y tres copias
fotostaticas de las credenciales para votar o identificaciones oficiales de sus
aportantes; sin embargo, no se acredita un dafo directo y efectivo a los
bienes juridicos tutelados que son la transparencia, la legalidad y la certeza
en la rendicién de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral conté con
diversa documentacion que le permitié conocer el origen de los recursos
aportados, tales como los recibos de ingresos en efectivo de cada uno de
los aportantes, las polizas de ingresos, asi como los estados de cuenta,
circunstancia que permitieron a esta autoridad conocer el origen del recurso
en efectivo; sin embargo, el ente politico incumplié con el requisito formal de
adjuntar las credenciales de elector o de identificacion que respaldaran los
ingresos en efectivo recibidos por el instituto politico, en el segundo

semestre de 2011 dos mil once para sus actividades ordinarias.

Como resultado, al no haberse apegado a las formalidades reglamentarias
establecidas para el debido respaldo documental de los ingresos en efectivo
provenientes de la fuente privada, éste incurri6 en responsabilidad y
conforme a lo que establecen los articulos 279 y 280 del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan, 167 y 168 del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan, tal omision debe ser sancionada.

CALIFICACION, INDIVIDUALIZACION E IMPOSICION DE LA SANCION.
Una vez que se acreditd la falta y la responsabilidad administrativa del
Partido de la Revolucion Democratica, en relacion a no haber presentado la
totalidad de las credenciales para votar y/o identificaciones oficiales de sus

aportantes en el ejercicio de gasto ordinario correspondiente al segundo

49 En atencion al criterio sustentado por la Sala Superior Del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en el expediente SUP-RAP-62/2005.
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semestre de dos mil once, concierne a esta autoridad electoral realizar la
calificacibn de la misma, a efecto de posteriormente proceder a

individualizar la sancion correspondiente.

Para tal efecto, seran consideradas las tesis de jurisprudencia y criterios
relevantes emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, que resulten aplicables al caso concreto; asimismo, esta
autoridad electoral considera necesario, hacer referencia al marco
normativo aprobado por el legislador ordinario del Estado de Michoacan que
rigié durante el ejercicio dos mil once, el cual contempla los lineamientos de
la atribucion sancionadora a la cual debe apegarse el Instituto Electoral de

Michoacan.

En este sentido, debe precisarse que el entonces Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan preveia las sanciones que deberan imponerse a los
partidos politicos en caso de que infringieran la normatividad electoral; en

sus articulos 279 y 280, los cuales expresamente sefialaban:

Articulo 279.- “Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros y simpatizantes,
podran ser sancionados indistintamente, con:

I. Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el salario
minimo vigente en la capital del Estado;

II. Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la resolucién;
[ll. Con suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion;
IV. Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta por dos
procesos electorales ordinarios, v,

V. Con cancelacién de su registro como partido politico estatal.”

Articulo 280.- Las sanciones referidas con anterioridad, les podran ser
impuestas a los partidos politicos, cuando:

I. No cumplan con las obligaciones sefialadas por este Cdédigo para los
partidos politicos;

[I. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo General o del
Tribunal;

[ll.No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a que se
refieren este Cdédigo;

IV. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de candidatos o
en las campanas electorales; vy,

V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este Caédigo.
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Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de

Michoacan, disponia:

“...Articulo 167.- El Dictamen y proyecto de resolucién formulado por
la Comision, sera presentado al Consejo en los plazos sefialados en el
presente reglamento, para en su caso, se impongan las sanciones
correspondientes.

Seran aplicables los siguientes criterios:

a) Se entenderd que hay omision y accion reiterada o sistematica,
cuando la falta cometida por un partido sea constante y repetitiva en el
mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios;

b) Las circunstancias especiales seran entendidas como el especial
deber de cuidado de los partidos derivado de las funciones, actividades
y obligaciones que les han sido impuestas por la legislacién electoral o
que desarrollan en materia politico-electoral; asi como la mayor o
menor factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado; y

c) Para la actualizacion de la reincidencia, como agravante de una
sancion, se tomara en cuenta: el ejercicio o periodo en el que se
cometio la transgresion; la naturaleza de las contravenciones, asi como
los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado; y, que la resolucion mediante la cual se sancioné al
infractor, tenga el caracter de firme...”

“...Articulo 168.-“La aplicacion de las sanciones a las infracciones al
presente Reglamento y del Cdédigo, serdn de la competencia del
Consejo, en los términos de los Articulos 113 fracciones VII, VIII, IX, XI,
XXXVIl'y XXXVIII, y 279 del Codigo.

Por su parte, los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o
Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos vigentes en dos mil

once, sefalan:

“45. Los partidos politicos independientemente de las responsabilidades
en que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes, seran
sancionados, de conformidad con el articulo 279, 280 y 280-Bis del Cédigo
Electoral de Michoacan, asi como el articulo 71 del Reglamento de
Fiscalizacion”.
Todo lo anterior, pone de manifiesto que las sanciones que imponga el
Instituto Electoral de Michoacan estaban determinadas expresamente en la

normativa, lo que demuestra que se cumple con el imperativo
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Constitucional contemplado en el articulo 116, fraccion IV, inciso o), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Igualmente, la sancion que se imponga al Partido de la Revolucion
Democratica, aplicando el precepto 279 del Codigo Electoral de Michoacéan
vigente durante el dos mil once, si bien es cierto que tal y como lo sefial6 la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,°
éste “...se abrog6 de conformidad con el Decreto numero veintiuno, emitido
por el Congreso de esa entidad federativa, el treinta de noviembre de dos
mil doce. Empero, el articulo segundo transitorio del propio Decreto, dispone
gue los tramites y procedimientos que a la entrada en vigor del nuevo
ordenamiento electoral se estuvieran desarrollando o substanciando por la
Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, continuarian en su tramite hasta ser concluidos

conforme a la normatividad vigente al iniciarlos”.

Especificando contundentemente que “tales circunstancias llevan a
considerar, que si bien el precepto tildado de inconstitucional fue abrogado,
éste produce efectos en el caso concreto, y por tanto, subsiste la materia de

estudio planteada en este procedimiento”.

Es decir, si bien tal ordenamiento fue abrogado en noviembre del afio dos
mil doce, las sanciones que con base en éste, se impongan por infracciones
cometidas durante su vigencia, son penas legalmente impuestas, dado que
derivarian de procedimientos administrativos a los que refiere el articulo

segundo transitorio del anterior Codigo Electoral.

Por otro lado, esta autoridad electoral sustenta su determinacion respecto
de la naturaleza formal y/o sustancial de la irregularidad acreditada en el
criterio emitido por el maximo érgano jurisdiccional en la materia,®* que en lo

gue nos ocupa menciona lo siguiente:

(...) Faltas sustanciales, éstas se acreditan cuando se usa en forma
indebida recursos publicos, y se violenta o transgrede los principios
rectores del orden electoral como la transparencia, legalidad y

50 Sentencia nimero SUP-JRC-133/2013.
51 Expediente SUP-RAP-62/2005.
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certeza. Establece que la falta sustantiva se acredita cuando no se
presentara la documentacion para justificar el origen de ciertos
recursos financieros captados por la agrupacion politica informante.

Mientras que las faltas formales, se acreditan con la falta de entrega
de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y
documentacién soporte de los ingresos y egresos de las
agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su informe anual
o de campafa, por si mismas, constituyen una mera falta formal,
porgue con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los
recursos publicos, sino Udnicamente el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas, ademas de la falta de claridad y
suficiencia en las cuentas rendidas y de los documentos y formatos
establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y
precision necesarias(...)

De igual forma, se atendera al criterio sostenido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion® en el cual se establecié que para que se
diera una adecuada calificacibn de las faltas, que se consideraran
demostradas, debia de realizarse el examen de algunos aspectos, entre los

gue se encuentran los siguientes:

a) Tipo de infraccién (accion u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de
resultar relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios
utilizados:

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracidn sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; vy,

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En tanto que en la individualizacion de la sancion, consecuencia directa de
la calificacion de la falta, la autoridad electoral a efecto de ajustarse al
principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 14 de nuestra

Ley Fundamental, debera considerar, ademas de los datos ya examinados

52 Expediente SUP-RAP-85/2006.
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para tal calificacion, una serie adicional de elementos que le permitan
asegurar, en forma objetiva, conforme a criterios de justicia y equidad, lo

siguiente:

a) La calificacidn de la falta o faltas cometidas;

b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta;

c) La condicidon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comision de una infraccién similar (reincidencia); y,

d) La imposicién de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrollo
de las actividades de la agrupacién politica, de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propoésitos fundamentales o de

subsistencia.

En este punto cabe tener presente a su vez, el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,®® que establece
qgue la individualizacion de una sancion es el resultado de evaluar
conjuntamente todas las circunstancias de modo, tiempo y lugar
concurrentes en la comision de ilicito concreto, asi como de las condiciones

personales, econdémicas y sociales del infractor.

Por otro lado, también es importante sefalar que los partidos politicos no
pueden ser sancionados con multas excesivas que los dejen en estado de
inoperancia por la falta de recursos en la que se pretenda derivar la
imposicion de una sancidn pecuniaria excesiva, por lo tanto, para
individualizar la sancion, también se tomara en cuenta el siguiente criterio

orientador de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual reza:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.- De la excepcion gramatical del
vocablo “excesivo’, asi como de las interpretaciones dadas por la
doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir el
concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se
pueden obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva
cuando es desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor
en relacion a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas
delante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva
para unos, moderada para otros y leve para muchos. Por tanto para que
una multa no sea contraria al texto constitucional, debe establecerse en

53 Expediente SUP-RAP-51/2004.
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la Ley que la autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en
cada caso, de determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccion, la capacidad econdémica del infractor, la
reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que la motiva,
o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad
del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la multa
que corresponda”.
Puntualizados los criterios para la determinacion de la gravedad de la falta y
la individualizacion de la sancién que corresponda al Partido de la
Revolucion Democratica, esta autoridad procedera a realizar la calificacion
de la falta de mérito, considerando para ello, tanto los elementos objetivos y

subjetivos, asi como las circunstancias particulares del infractor.

CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (accion u omision) 54

En el caso de estudio, la falta formal cometida por el Partido de la
Revolucion Democratica es de omision, en atencidbn a que éstas son
consecuencia del incumplimiento a una obligacion de hacer previstas en el
Reglamento de Fiscalizacién, en concreto, el no presentar ciento sesenta y
tres copias fotostaticas de las credenciales para votar o identificaciones
oficilales de sus aportantes como respaldo del informe de gastos

correspondiente.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

54 Al respecto a Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de la
posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Asimismo define a la omision como la
“abstenciéon de hacer o decir’, o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o
conveniente en la ejecuciéon de una cosa o por no haberla ejecutado”. En ese sentido la accion
implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-RAP-98/2003 y acumulado, establecié que la accién en sentido estricto se realiza
a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en
la omisidn, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, la citada autoridad jurisdiccional en materia electoral en la sentencia SUP-RAP-
25/2010 y SUP-RAP-38/2010, determiné que la conducta como elemento para la existencia de un
ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo
en cuanto presupone una accién o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad
0 un no hacer, que produce un resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se
puede manifestar como una accién o una omision.
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1. Modo. En cuanto al modo, la falta formal, en que se incurrié consistié en
no haber presentado como respaldo documental de su informe de gasto
ordinario correspondiente al segundo semestre de dos mil once, ciento
sesenta y tres copias fotostaticas de credenciales para votar o
identificaciones oficiales de sus aportantes, en contravencion a lo dispuesto
por los articulos 6, 40, 60 y 155 del Reglamento de Fiscalizacién del

Instituto Electoral de Michoacan.

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefialados anteriormente, la infraccion de mérito se generd
durante la revisién de los informes sobre del origen, monto y destino de las
actividades ordinarias correspondientes al segundo semestre del afio dos

mil once.

3. Lugar. Dado que el Partido de la Revolucion Democrética se encuentra
acreditado en esta entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y
derechos para con este Instituto Electoral de Michoacan se deben observar
en el Estado de Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar la
presente falta cometida por el referido Partido, se considera que fueron en
el propio Estado, pues es una infraccion que deriva de la falta de

observancia de la reglamentacion en materia de fiscalizacidén a nivel local.

c) La comisidén intencional o culposa de las faltas.

En el presente caso, en concordancia con lo establecido en la sentencia®®
emitida por nuestro maximo oOrgano jurisdiccional en materia electoral, el
dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido por la

autoridad enjuiciante.

De manera que la comision de la falta formal atribuida al Partido de la
Revolucion Democratica, con respecto a la omisiéon de haber presentado
como respaldo documental de su informe de gasto ordinario
correspondiente al segundo semestre de dos mil once, 163 ciento sesenta y

tres copias fotostaticas de credenciales para votar o identificaciones

55 Expediente SUP-RAP-045/2007

Pagina 86 de 135



D15 [EMiiRY

ACOMPANANDO TUS DECISIONES

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN 9

MICHOACAN

oficiales de sus aportantes es de caracter culposo, ya que no obran en
autos elementos que acrediten que el partido politico actué con dolo, puesto
que la falta formal en cuestion es producto de la negligencia en el
cumplimiento de las formalidades que en materia de fiscalizacidon establecia

la reglamentacion aplicable.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la normatividad vulnerada con la falta
formal de mérito, se tiene que se vulneraron los articulos 6, 40, 60 y 155 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan;
dispositivos que intentan proteger la transparencia en el manejo de los
recursos de los partidos politicos, asi como la certeza en la rendicion de
cuentas, pues intentan garantizar el hecho de que los partidos politicos
identifiquen plenamente a sus aportantes, a fin de evitar que se reciban

aportaciones de personas no identificadas.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsito de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La infraccion imputable al Partido de la Revolucion Democratica no vulnero
los valores sustanciales en materia de fiscalizacion, como lo son la
transparencia y la rendicion de cuentas; pero si se vulneré el principio de
legalidad, puesto que con la comisidon de dicha falta, si bien es cierto no se
acredité un uso indebido de los recursos y se tuvo certeza de la totalidad de
los ingresos provenientes de la fuente privada en el ejercicio
correspondiente al segundo semestre de dos mil once, también lo es que
dilaté la actividad de fiscalizacion de esta autoridad, contraviniendo las
disposiciones legales y reglamentarias antes citadas, derivado de la omision
de presentar como respaldo documental de su informe de gasto ordinario
correspondiente, 163 ciento sesenta y tres copias fotostaticas de

credenciales para votar o identificaciones oficiales de sus aportantes.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion sistematica
de una misma obligacién, distinta en su connotacién a la
reincidencia.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
sostuvo®® que la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y

reiterativa en el mismo sentido, en ejercicios anteriores.

En la especie, no existe una conducta sistematica; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espafiol en
su Diccionario de la Lengua Espafiola, que indica su origen latino de la voz
systematicus, la cual proviene a su vez del griego G©uOTNUATIKOG
(sistematikés) cuyo significado es que sigue 0 se ajusta a un sistema,
entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razén o
justificacién, encontramos que las conductas del Partido de la Revolucién
Democratica no se han caracterizado por realizarse siempre del mismo
modo; es decir, no se puede asegurar que sea regla que el ente politico
despliegue acciones tendentes a incumplir con la obligacién reglamentaria
de adjuntar y presentar las copias fotostaticas de las credenciales para

votar o identificacion de sus aportantes.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este 6rgano electoral no existe pluralidad de faltas formales
cometidas por el Partido, pues como se acredité en apartados precedentes,

se incurrié en una sola falta con este caracter.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificada la falta por este 6rgano resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizacion de la misma y establecer la sancién que
corresponda, en atencion a los criterios citados con antelacion y a la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion cuyo rubro es: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE

%6 Expediente SUP-RAP-172/2008
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CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.”

a) La gravedad de la falta cometida.

La infraccion cometida por el Partido de la Revolucion Democratica se
considera como levisima, esto debido a que si bien es cierto que no se
impidié a esta autoridad electoral desarrollara adecuadamente su actividad
fiscalizadora; si se dilaté debido a que no adjuntd ni presentod la totalidad de
las copias fotostaticas de credenciales para votar o identificaciones oficiales
de sus aportantes, omision reglamentaria que debe de ser objeto de una

sancion que evite la reincidencia de las mismas.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta.5?

Con respecto a este elemento se concluye que con la comision de la falta
formal de mérito no se acreditd un dafio directo y efectivo a los bienes
juridicos protegidos por las disposiciones normativas infringidas por el
Partido de la Revolucion Democratica, como lo son la certeza en la
aplicacion de los recursos y la debida rendicién de cuentas; empero, si se
vulner6 el principio de legalidad al inobservar las formalidades que en
materia de fiscalizacion establecen los articulos 6, 40, 60 y 155 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, puesto
que omitié adjuntar y presentar como respaldo documental de su informe de
gasto ordinario correspondiente al segundo semestre de dos mil once, 163
ciento sesenta y tres copias fotostaticas de credenciales para votar o

identificaciones oficiales de sus aportantes.

57.Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la individualizacion de las
sanciones, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-RAP- 188/2008 ha sefialado lo siguiente: “...En atencién a la modalidad del dafio
al bien juridico, la doctrina distingue entre ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos
gue consumados causan un dafio directo y efectivo en el bien juridico protegido en el tipo. Los
segundos son aquéllos en los que la consumacién del tipo exige la creacién de una situacion de
peligro efectivo, concreto y préximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla de peligro son: a) La
posibilidad o probabilidad de la produccién de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de
dicho resultado...”.
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c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de wuna infraccién similar
(reincidencia).®®

A criterio de este Organo Resolutor no existe reincidencia en la conducta
cometida por el Partido de la Revoluciéon Democratica, pues no obran en los
archivos de este Instituto antecedentes en el sentido de que dicho instituto
politico haya sido sancionado por la comision de las faltas formales
acreditadas.

IMPOSICION DE LA SANCION DE LA FALTA FORMAL.

Este Organo Electoral estima que del estudio de la infraccién cometida se

desprende lo siguiente:

» La falta formal se calific6 como levisima.

» La falta sancionable vulnerd el principio de legalidad a causa de la
negligencia del Partido de la Revolucion Democratica, de no presentar
como respaldo documental de su informe de gasto ordinario
correspondiente al segundo semestre de dos mil once, 163 ciento
sesenta y tres copias fotostaticas de credenciales para votar o

identificaciones oficiales de sus aportantes.

» La falta en referencia dilat6 la actividad fiscalizadora de esta autoridad.

%8 La reincidencia es un elemento de caracter objetivo, como refirié la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-85/2006, tendiente a ser
considerado por la autoridad electoral en el momento de llevar a cabo la individualizacion de la
sancion, ello a fin de ajustar su actuacion al principio de legalidad que consagra en la materia el
articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y que tiene por objeto el apegarse a los criterios de
justicia y equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos que se enumeran en la
jurisprudencia 41/2010, con el texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales,
los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por
actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son 1. El ejercicio o periodo en el que
se cometio la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
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> En la falta cometida por el partido no existe una conducta reiterada o

reincidente.

> No se acreditdé que el instituto politico actué con dolo en la comision de

la conducta sancionable.

> El partido politico no demostré mala fe en su conducta.

> Se tuvo certeza de la totalidad de los ingresos obtenidos de la fuente
privada por el Partido de la Revolucibn Democratica en el ejercicio

correspondiente al segundo semestre de dos mil once.

» Atendiendo a la naturaleza formal de las faltas, no se puede determinar

gue existié un lucro por parte del instituto politico responsable.

Finalmente, también se estima que para que la sancion resulte proporcional
y cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba
la reincidencia, acorde con la capacidad econdmica del infractor, por
tratarse de una falta levisima, la multa debe quedar fijada en un monto
entre 50 a 5000 de dias salario minimo general vigente en el Estado de
Michoacéan, conforme a las sanciones previstas en el articulo 279 y 280 del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, y 167 y 168 del Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

En consecuencia, en términos del articulo 279, fracciéon I, del invocado
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, lo que procede es
imponer al Partido de la Revolucion Democratica una amonestacion
publica para que en lo subsecuente cumpla con lo previsto en la
normatividad electoral, y una multa equivalente a 50 cincuenta dias de
salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan en el momento
en que se actualizd la falta, a razén de $56.70 (cincuenta y seis pesos
70/100 M.N.), la cual asciende a la cantidad de $2,835.00 (Dos mil
ochocientos treinta y cinco pesos 00/100 M.N.); cantidad que le sera
descontada en una ministracion del financiamiento publico que
corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que quede

firme la presente resolucion.
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Lo anterior es asi, dado que con la imposicién de la presente sancion se
pretende que, en lo sucesivo, se evite la comisién de este tipo de faltas,
toda vez que en el caso de que las sanciones administrativas produjeran
una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibié con
su comision, podria propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una
nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio afectado

realmente o, incluso, a pesar de ella conservod algun beneficio.

d) La imposicion de la sancién no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido de la Revolucién Democratica no lo priva de la
posibilidad de que continle con el desarrollo de sus actividades para la
consecucion de los fines encomendados en el articulo 41, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como entidad de
interés publico, porque su situacion patrimonial le permite afrontar las
consecuencias de su conducta ilicita sin menoscabo de su participacion
efectiva en el sistema democratico, puesto que el partido politico cuenta con
capacidad economica, en relacion con la cantidad que se impone como
multa, tomando en cuenta el financiamiento aprobado por el Instituto
Electoral de Michoacan para el afio dos mil quince, para cumplir con sus
obligaciones ordinarias y las multas que se estan ejecutando ante esta
autoridad derivadas de procedimientos administrativos que tienen el
caracter de firmes; por tal motivo, se considera que no le afecta su
patrimonio, puesto que, de conformidad con lo dispuesto en el calendario de
prerrogativas aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan a partir del mes de marzo de 2015 dos mil quince, se advierte

gue recibira de financiamiento lo siguiente:

Prerrogativas 2015.
Marzo $2,303,445.14
Abril $2,303,445.14
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Prerrogativas 2015.

Mayo $2,303,445.14
Junio $2,303,445.14
Julio $2,303,445.14
Agosto $2,303,445.14
Septiembre $2,303,445.14
Octubre $2,303,445.14
Noviembre $2,303,445.14
Diciembre $ 3,637,018.64
Total Anual $ 24,368,024.87

Asimismo, no se puede dejar de considerar que el financiamiento publico
para actividades ordinarias que el Partido de la Revolucion Democratica
recibe del Instituto Electoral de Michoacan, sea el Unico con el que cuenta
para llevar a cabo la prosecucion de sus fines, puesto que acorde con lo
previsto por los articulos 110, 111 y 114 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan vigente, el partido politico tiene derecho de recibir ademas del
financiamiento publico, financiamiento privado proveniente de sus

simpatizantes y militantes.

En igual sentido se advierte que en la ministracion mensual proyectada para
el Partido de la Revolucion Democratica en el afio 2015 dos mil quince para
su operacion ordinaria, se realizardn los descuentos por concepto de

multas, que se indica en el cuadro siguiente:

Deducciones al Partido de la
Revolucién Democratica 2015.

Marzo $435,925.41
Abril $400,927.26
Mayo $389,587.26
Junio $369,931.26
Julio $369,931.31
Agosto $351,082.46
Septiembre $351,082.46
Octubre $351,082.51
Noviembre $320,081.31
Diciembre $480,110.13

Total $2°'523,624.71

De lo anterior, se concluye que las actividades que debe desarrollar el

citado ente politico no seran afectadas con la multa impuesta; en
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consecuencia, se estima que tal sancion se encuentra ajustada a derecho,

en los términos que sefalan los articulos constitucionales invocados.

Ademas, cabe hacer mencién que existe proporcionalidad en la sancién
impuesta a través de esta resolucion al partido politico sefialado como
responsable, entendiéndose por ésta la aplicacion de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo
guardar una relacion razonable entre éste y aquél; la desproporcion entre el
fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo, lo cual origina un
enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos
gue la Constitucion y la legislacion electoral garantizan, pudiendo
producirse bien por ser excesiva la cuantia en relacion con la infraccion; en
otras palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento
legislativo de los derechos electorales y en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancion
en relacién con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de
los bienes protegidos, los comportamientos administrativamente
considerados ilicitos el tipo y cuantia de las sanciones administrativas, la
proporcién entre las conductas que pretende evitar y las sanciones con las
que intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado en los
parrafos anteriores, la sancion impuesta al responsable se considera

apegada al principio de proporcionalidad.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del
rubro: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION."™®

59 Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento
6, afio 2003, paginas 195 y 196.
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Il. La posible prevalencia de los recursos privados sobre los de

origen publico obtenidos en el ejercicio del afio dos mil once.

En el presente apartado se desarrollara el estudio y analisis de la posible
prevalencia del financiamiento privado sobre el publico ejercido por el
Partido de la Revolucion Democratica, el cual fuera obtenido en el afio dos
mil once, y en consecuencia la violacién a los articulos 1, 41, fraccion Il, y
116, fraccion IV, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 35, fraccion XIV, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo vigente en dos mil once,®® ademas de lo sefialado por la tesis
de jurisprudencia del rubro “FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL PRINCIPIO DE
PREEMINENCIA DE ESTE TIPO DE FINANCIAMIENTO SOBRE EL PRIVADO,
ES APLICABLE TANTO EN EL AMBITO FEDERAL COMO EN EL ESTATAL.

Lo anterior, en cumplimiento a lo determinado en la foja 137 del “Dictamen
Consolidado que presenta la Comision de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizaciéon al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan,
respecto de la revision de los informes que presentaron los Partidos

Politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos para actividades

60 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

[...]

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

[...]

Il. La ley garantizar4 que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.”(El énfasis es propio)

“Articulo 116.

[...]

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales.
Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

Articulo 35.

[...]

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico, respetando la libre participacién politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;
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ordinarias, correspondientes al segundo semestre de dos mil once”, en el

cual se concluyo:

Ahora bien, el financiamiento privado reportado y validado en el primer
semestre de dos mil once, por las aportaciones hechas en efectivo por los
militantes y simpatizantes del mencionado instituto politico fue de
$7°410,109.69 (siete millones cuatrocientos diez mil ciento nueve pesos
69/100 M.N.), mas el financiamiento privado generado por rendimientos
financieros por $7,858.17 (siete mil ochocientos cincuenta y ocho pesos
17/100 M.N.) (sic) generando una cantidad total de $7°417,967.86 (siete
millones cuatrocientos diecisiete mil novecientos sesenta y siete pesos
86/100 M.N.), sin embargo para el efecto de que esta autoridad pueda
determinar una probable responsabilidad del Partido de la Revolucion
Democrética, por presuntas violaciones al articulo 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ejercer mayor financiamiento
privado que publico en el ejercicio del afio 2011 dos mil once, es
indispensable que se valore el monto del financiamiento reportado y revisado
en el ejercicio por actividades ordinarias del segundo semestre del 2011,
(sic) el ejercicio de actividades especificas del mismo periodo, asi como el
resultado de la investigacién de posibles procedimientos oficiosos que se
inicien de la revisién del financiamiento privado de 2011, (sic) para que esta
autoridad se encuentre en condiciones de determinar si existe prevalencia
del financiamiento privado sobre el puablico en relacion con toda la
prerrogativa anual recibida por el Partido de la Revolucién democrética en el
ejercicio presupuestal de dos mil once, (Sic) y en su caso se imponga una
sancion.

Al respecto, para el estudio de la presunta falta que nos ocupa, resulta
necesario establecer que de conformidad con los articulos 13 de la
Constitucion del Estado, 47 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, y
26 del Reglamento de Fiscalizacion de este Instituto Electoral,
contemplaban que el financiamiento publico se otorgaria a los partidos
politicos de manera equitativa y proporcional para su sostenimiento, el cual
se calcularia de manera anual, de modo que para contrastar las
aportaciones privadas con las publicas, es indispensable contar con la
totalidad de ingresos privados que obtuvo el Partido de la Revolucion
Democratica durante ese ejercicio; similar criterio sostuvo el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan en el expediente TEEM-RAP-10/2010.5?

61 Al sefalar que tal examen sélo puede realizarse cuando se tiene informacién de las aportaciones
recibidas durante todo el afio, en razén de que el financiamiento puablico que sirve como referente
se fija de manera anual, de modo que para contrastar las aportaciones privadas con las publicas,
es indispensable contar con el total recabado durante el afio y esto s6lo puede hacerse cuando se
presenta el informe de ingresos y egresos del segundo semestre.
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En atencion a lo anterior, con la finalidad de determinar si existio
prevalencia del financiamiento privado sobre el publico en el periodo 2011
dos mil once, ejercido por el partido politico, se analizara el monto total de
financiamiento publico (ordinario, especificas y obtencion al voto) y
financiamiento privado (aportaciones de militantes, simpatizantes,
autofinanciamiento, rendimientos financieros, fondos, fideicomisos vy
obtencion del voto), asi como las transferencias del Comité Ejecutivo
Nacional, recibido por el Partido de la Revolucion Democratica en el

ejercicio en cita, como a continuacion se puntualiza:

1. Financiamiento Publico. El financiamiento publico que se entregaria a
los partidos politicos, conforme a lo establecido en el articulo 47 del
Caodigo Electoral del Estado, en concordancia con el numeral 23 del
Reglamento de Fiscalizacion, el cual establecia que dicho
financiamiento seria otorgado para la realizacion de las siguientes

actividades:

a) El sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;
b) La obtencién del voto; vy,

c) Actividades especificas.

De manera que, como se precisara a continuacion, el Partido de la
Revolucion Democratica, recibié como prerrogativas para la realizacion de

sus actividades para el ejercicio 2011 dos mil once lo siguiente:

a) Sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes. Tal como
consta en la documentacion que obra en la Unidad de Fiscalizacion de este
Instituto, consistente en polizas, recibos de ingresos en efectivo
comprobantes de transferencias electronicas, asi como los recibos emitidos
por la Vocalia de Administracion y Prerrogativas de este Organo Electoral, a
los cuales de conformidad con lo establecido en los articulos 16, 17 y 21 de
la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, se les
otorga valor probatorio pleno, al consistir en documentales privadas
allegadas por el ente politico, y por cuanto ve a las documentales publicas

es en virtud de haber sido realizadas por funcionario publico en el ejercicio
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de su funcion, las cuales acreditan que el monto de la prerrogativa publica
otorgada al partido para la realizacion de sus actividades ordinarias, fue por
la suma total de $8'813,458.49 (ocho millones ochocientos trece mil
cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 49/100 M.N.), ministrado en los

términos siguientes:

MES ACTIVIDADES ORDINARIAS
ENERO $1°057,615.00
FEBRERO $ 669,822.85
MARZO $ 669,822.85
ABRIL $ 669,822.85
MAYO $ 669,822.85
JUNIO $ 669,822.85
JULIO $ 669,822.85
AGOSTO $ 669,822.85
SEPTIEMBRE $ 669,822.85
OCTUBRE $ 669,822.85
NOVIEMBRE $ 669,822.84
DICIEMBRE $1°057,615.00
TOTAL $8'813,458.49

b) La obtenciéon del voto. Tal como se puede observar del calendario
aprobado respecto de la prerrogativa para obtencion del voto 2011 dos mil
once, conforme al articulo 47, fraccién Il, inciso a), del Cddigo electoral del
Estado, se otorg6 al partido un monto equivalente al financiamiento que por
actividades ordinarias le correspondié, consistente en $8’813,458.49 (ocho
millones ochocientos trece mil cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 49/100

M.N.), misma que le fue otorgada de la manera siguiente:

PRERROGATIVA POR OBTENCION

MES DEL VOTO 2011
JUNIO $1°468,909.74
JULIO $1°468,909.75

AGOSTO $1°468,909.75
SEPTIEMBRE $1°468,909.75
OCTUBRE $1°468,909.75
NOVIEMBRE $1°468,909.75
DICIEMBRE $1°468,909.75
TOTAL $8'813,458.49
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c) Actividades especificas. Por su parte, en lo que respecta al
financiamiento otorgado por el Instituto Electoral de Michoacan al
Partido de la Revolucion Democratica, por este concepto, de
conformidad con el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, sobre el financiamiento publico para actividades
especificas de los partidos politicos del afio en cita, éste ascendio a la
cantidad de $511,778.43 (quinientos once mil setecientos setenta y ocho
pesos 43/100 M.N.).

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

$511,778.43

De lo plasmado con anterioridad, esta autoridad electoral concluye que el
monto total del financiamiento publico otorgado por el Instituto Electoral de
Michoacan, al Partido de la Revolucion Democratica durante el ejercicio
2011 dos mil once, para gasto ordinario fue por la cantidad de
$8°813,458.49 (ocho millones ochocientos trece mil cuatrocientos cincuenta
y ocho pesos 49/100 M.N.), mas el financiamiento otorgado para la
obtencién del voto, que fue por una suma igual a la referida por la suma
de $8’°813,458.49 (ocho millones ochocientos trece mil cuatrocientos
cincuenta y ocho pesos 49/100 M.N.), asi como del otorgado para la
realizacion de actividades especificas mismo que ascendié al monto de
$511,778.43 (quinientos once mil setecientos setenta y ocho pesos 43/100
M.N.), hacen una suma total de financiamiento publico recaudado por el
ente politico referenciado, de $18°138,695.41 (dieciocho millones ciento
treinta y ocho mil seiscientos noventa y cinco pesos 41/100 M.N.), tal

como fue debidamente desglosado con anterioridad.

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral, el hecho de que el
Partido de la Revolucion Democratica, en su escrito de fecha 06 seis de
agosto de 2013 dos mil trece, mediante el cual realiz6 la contestacion al
emplazamiento que le fuera formulado del inicio del presente procedimiento
instruido en su contra, sefial6 a foja 6 como Financiamiento Publico, el

otorgado por el Comité Ejecutivo Nacional de dicho ente politico, por la
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cantidad de $5°576,418.00 (cinco millones quinientos setenta y seis mil

cuatrocientos dieciocho pesos 00/100 M.N.).

Sin embargo, pese a que el ente sujeto a este procedimiento hubiese
argumentado que dicha cantidad proviene del financiamiento publico, no
basta con el simple sefialamiento, si no que el mismo debi6é adjuntar la
documentacién comprobatoria que acreditara el origen del mismo, situacion
por la cual esta autoridad realizara el estudio de la misma en el punto 3
denominado “Trasferencias del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democrética a su Comité Ejecutivo Estatal en el ejercicio 2011
dos mil once”, con la finalidad de identificar si efectivamente provino de
prerrogativas otorgadas por la autoridad, motivo por el cual en el presente
apartado no es tomado en cuenta para la suma total del financiamiento

publico.

2. Financiamiento privado.

De conformidad con el articulo 48 del anterior Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan, en concordancia con el numeral 32 del Reglamento de

Fiscalizacion de este instituto, el financiamiento privado se integraba por:

a) Financiamiento por la militancia,

b) Financiamiento por simpatizantes;

c) Autofinanciamiento;

d) Rendimientos financieros, fondos y fideicomisos; v,

e) Otros ingresos.

Asi pues, en relacion con este tipo de financiamiento, el Partido de la
Revolucion Democrética, para respaldar las aportaciones e ingresos

recibidos, presentd la siguiente documentacion:
v’ 23,921 veintitrés mil novecientos veintiin recibos de ingresos en

efectivo (RIEF-1), los cuales respaldan las aportaciones de militantes

y simpatizantes.
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v' Estados de cuenta de la cuenta bancaria 0564244056 del Banco
Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero Banorte, correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2011 dos mil once.

v' Pdlizas de ingresos del periodo comprendido de enero a junio de
2011 dos mil once.

v' Balanzas de comprobacién correspondientes a los meses de febrero,
marzo, abril, mayo y de julio a diciembre de dos mil once.

v' Conciliaciones bancarias correspondientes a los meses de enero a

junio de 2011 dos mil once.

Documentacion que se anexé como respaldo al informe rendido por la
Unidad de Fiscalizacion de este Instituto, mediante oficio IEM/UF/47/2013,
de fecha 15 quince de mayo de 2013 dos mil trece, a la cual se le otorga
pleno valor probatorio en términos de los articulos 17 y 21 de la Ley de
Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, misma que a su vez
fue analizada en el proceso de fiscalizacion correspondiente al ejercicio
2011 dos mil once, plasmandose el resultado de dicha revision en los
Dictamenes Consolidados que presentd la entonces Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los informes que
exhibieron los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus
recursos para actividades ordinarias, correspondientes al primer y segundo
semestre de 2011 dos mil once, aprobados por el citado érgano, con fechas
del 30 treinta de noviembre de 2011 dos mil once y 20 veinte de julio del

afo de 2012 dos mil doce, respectivamente.

Asi pues, con la finalidad de determinar el monto total del financiamiento
privado obtenido por el Partido de la Revolucion Democratica, se analizaran

cada uno de los rubros que lo conformaron:

a)y b) Financiamiento por la militancia y simpatizantes.

Respecto al financiamiento proveniente de los militantes y simpatizantes del

Partido de la Revolucion Democratica, conforme a los dictamenes
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consolidados del primer y segundo semestre referidos con antelacion, en el
primer semestre se obtuvo la suma de $7°410,109.69 (siete millones
cuatrocientos diez mil ciento nueve pesos 69/100),% y en el segundo
semestre $7°963,836.00 (siete millones novecientos sesenta y tres mil
ochocientos treinta y seis pesos 93/100 M.N.),%® ascendiendo a un monto
de $15°373,945.69 (quince millones trescientos setenta y tres mil

novecientos cuarentay cinco pesos 69/100 M.N.).

c) Autofinanciamiento.

Respecto a los ingresos privados obtenidos por el partido de la Revolucién
Democratica por esta modalidad, de los Dictamenes Consolidados que
presentd la entonces Comision de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizacion, al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
respecto de la revision de los Informes que presentaron los partidos
politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos para actividades
ordinarias, correspondientes al primer y segundo semestre de 2011 dos mil
once, el citado instituto politico no reporté monto alguno por este concepto,
y por otra parte esta autoridad no cuenta con elementos de prueba que
acrediten que el ente sujeto a procedimiento obtuviera financiamiento bajo

dicho rubro.

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

Como se advierte de la documentacién que obra en los archivos de la
Unidad de Fiscalizacion de este Instituto, consistente en el Dictamen
Consolidado, correspondiente al primer semestre de 2011 dos mil once, el
cual al ser una documental publica, el valor otorgado es pleno, en virtud de

lo establecido en los numerales 16 y 21 de la Ley de Justicia Electoral del

62 Foja 333 del “Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Administracién, Prerrogativas y
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revisién de los informes
gue presentaron los Partidos Politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos para
actividades ordinarias, correspondientes al primer semestre de dos mil once.”

63 Pagina 102 del Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén, respecto de
la revision de los informes que presentaron los Partidos Politicos sobre el origen, monto y destino
de sus recursos para actividades ordinarias, correspondientes al segundo semestre de dos mil
once.
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Estado, en el cual se determind, que el financiamiento privado por concepto
de rendimientos financieros, fondos y fideicomisos obtenidos por el Partido
de la Revolucion Democratica, ascendio a la suma de $7,858.17 (siete mil

ochocientos cincuentay ocho pesos 17/100 M.N.).

e) Otros ingresos.

En este rubro, se hara mencion al financiamiento privado que el Partido de
la Revolucion Democratica recibié para la obtencién del voto durante el
Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil once, mismo que provino de
candidatos, militantes y simpatizantes, tal como obra en los diversos
dictamenes consolidados, vinculados con el instituto politico sujeto a este
procedimiento, aprobados por el Consejo General con fechas 05 cinco y 28
de diciembre de 2012 dos mil doce y 13 de febrero de 2013 dos mil trece,
respectivamente, las cuales obran en el procedimiento que nos ocupa,®* de
los que se desprende que postuld con los Partidos del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, en comun y coalicion a diversos candidatos para los cargos de
Ayuntamiento, Diputados y Gobernador, los cuales al ser documentales
publicas, se les otorga pleno valor probatorio, en términos de los articulos
26 y 33 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciaciéon de Quejas o
Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes
al Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacién con los numerales
15, 16, y 21, fraccion Il, de la Ley de Justicia Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo.

A este respecto es preciso sefialar, que de los dictamenes aludidos
Gnicamente se contabilizaron las cantidades que fueron aportadas al Partido

de la Revolucion Democratica, como se precisa a continuacion:

Aportaciones de financiamiento privado para la obtenciéon del voto, aportado por candidatos,
militantes y simpatizantes

Cantidad

Documento en que se sustenta
aportada

64 Fojas 720 a 1820 del Procedimiento que nos ocupa.
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Aportaciones de financiamiento privado para la obtencién del voto, aportado por candidatos,
militantes y simpatizantes

Documento en que se sustenta ekl
aportada
“‘Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revision de los informes sobre el origen, monto y $ 621.983.01

destino de los recursos de campafia que presentd el Partido de la Revolucion
Democrética, correspondiente a los candidatos postulados a integrar
Ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011.”

“‘Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revisién de los informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos de campafa que present6 la coalicion “Michoacan Nos | $17916,091.32
Une”, integrada por los Partidos de la Revolucion Democratica y del Trabajo
correspondiente a los candidatos postulados a integrar Ayuntamientos en el
Proceso Electoral Ordinario 2011.”

“Dictamen Consolidado que presenta la Comisiébn de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacén, respecto de la revisién de los informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos de campafia que presentaron los Partidos de la | $1°110,947.14
Revolucion Democrética y Convergencia ahora Movimiento Ciudadano,
correspondiente a los candidatos postulados a integrar Ayuntamientos en el
Proceso Electoral Ordinario 2011.”

“‘Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacén, respecto de la revision de los informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos de campafia que presentaron los Partidos de la
Revolucion Democratica y del Trabajo, correspondiente a los candidatos
postulados a integrar Ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011.”

$1°898,245.79

Dictamen Consolidado que presenta la Comisibn de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan, respecto de la revisién de los informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos de campafia que presentaron los Partidos de la | $ 484,993.96
Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia (ahora Movimiento
Ciudadano”, correspondiente a los candidatos postulados en comun a integrar los
Ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011.

“‘Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revisién de los informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos de campafia que presentd la coaliciéon “Michoacan Nos | $2°681,993.50
Une”, integrada por los Partidos de la Revolucion Democratica y del Trabajo
correspondiente a la eleccion de Diputados de Mayoria Relativa en el Proceso
Electoral Ordinario 2011.”

“‘Dictamen Consolidado que presenta la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revisién de los informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos de campafia que presentaron los Partidos de la
Revolucion Democrética, del Trabajo y Convergencia (ahora Movimiento
Ciudadano”, correspondiente a la Candidatura Comun del C. Silvano Aureoles
Conejo, postulado al cargo de Gobernador del Estado de Michoacan en el
Proceso Electoral Ordinario 2011.”

$8°837,542.73

Cantidad total | $17°551,797.45

Asi pues, tal como se observa de lo descrito con anterioridad, las
aportaciones totales realizadas para la obtencion del voto, ascendieron al
monto de $17°551,797.45 (diecisiete millones quinientos cincuenta y cinco

mil setecientos noventa y siete pesos 45/100 M.N.).

En suma de lo anterior, este o6rgano resolutor como resultado del
financiamiento privado obtenido por el Partido de la Revolucién Democratica

durante el ejercicio 2011 dos mil once, de la militancia y simpatizantes,
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ascendiendo a un monto de $15°373,945.69 (quince millones trescientos
setenta y tres mil novecientos cuarenta y cinco pesos 69/100 M.N.), mas el
financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos
que fue por la cantidad de $7,858.17 (siete mil ochocientos cincuenta y ocho
pesos 17/100 M.N.), asi como $17°551,797.45 (diecisiete millones
quinientos cincuenta y cinco mil setecientos noventa y siete pesos 45/100
M.N.), recibido para la obtencion del voto, proveniente de candidatos,
militantes y simpatizantes, hacen una suma total de financiamiento
privado de $327933,601.31 (treinta y dos millones novecientos treinta y tres
mil seiscientos un pesos 31/100 M.N.), tal como fue debidamente

desglosado con anterioridad.

3. Trasferencias del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucién Democratica a su Comité Ejecutivo Estatal en el

ejercicio 2011 dos mil once.

Sobre el particular debe decirse, que como se infiere de los dictamenes
consolidados correspondientes al primer y segundo semestre de dos mil
once, el Partido de la Revolucibn Democratica en el Estado, no reporto
ingreso alguno por este concepto; sin embargo en su escrito de
contestaciéon al emplazamiento del presente procedimiento, sefial6 que
obtuvo como financiamiento publico por la cantidad de $5°576,418.00
(cinco millones quinientos setenta y seis mil cuatrocientos dieciocho
pesos 00/100 M.N.), obtenido del Comité Ejecutivo Nacional de dicho
partido.

En atencion a los argumentos vertidos por el ente politico, esta autoridad
electoral, con la finalidad de contar con mayores elementos de prueba que
permitieran determinar si efectivamente el monto de los recursos que fueron
obtenidos por el Partido de la Revolucion Democratica fueron publicos,
ademas de conocer sobre la posible existencia o no de diversas
transferencias, asi como su origen, en el ejercicio de sus atribuciones y en
cumplimiento a su obligacion de indagar sobre la verdad de los hechos,
privilegiando los principios de transparencia y rendicion de cuentas,

respecto a lo informado sobre el origen monto y destino de los recursos
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para actividades ordinarias correspondientes al ejercicio 2011 dos mil once,
se considerd necesario la realizacién de diversas diligencias, con la finalidad
de verificar lo reportado ante la autoridad fiscalizadora nacional, que
otorgaran certeza a esta autoridad sobre el importe total de las
transferencias provenientes del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica al Comité Estatal de Michoacan, asi como una
posible vulneracion a lo establecido en el articulo 51-A del Cédigo Electoral

de Michoacéan y demas disposiciones reglamentarias.®®

De manera que, en primer término se ordend girar el oficio numero IEM-
CAPyF/263/2013 de 02 dos de septiembre de 2013 dos mil trece, al
Contador Alfredo Cristalinas Kaulitz, entonces Titular de la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, a efecto de que informara a la
antes Comision Temporal de Fiscalizacién, Administracion, Prerrogativas y

Fiscalizacion lo siguiente:

65 Conclusién a la que llegé esta autoridad, tomando en consideracion el criterio de la Sala
Superior, dentro del expediente SUP-JRC-83/2011, en el que se pronuncié en el siguiente sentido:
“...Ahora bien, la actividad de fiscalizacion del érgano especializado electoral, no culmina con el
ejercicio de las facultades ya mencionadas, consistentes en revisar los informes semestrales, sino
que también existe la posibilidad de que las conductas ilegales de las organizaciones
mencionadas, por una parte, puedan ser de su conocimiento por medio de la denuncia que hagan
otros partidos politicos, como expresamente se contempla en el parrafo 36 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan, o bien, oficiosamente, realizar su investigacion, mediante el inicio del
procedimiento respectivo, cuando ejerza su facultad de vigilar que el origen y destino de los
recursos derivados del financiamiento de los partidos politicos o agrupaciones politicas, se ajusten
estricta e invariablemente a lo dispuesto en la ley.

En efecto, no se debe confundir la definitividad de los dictdmenes consolidados, emitidos
en su momento por la Comisién de Fiscalizacién en los que se revisaron los informes
semestrales, con una imposibilidad, por parte de la autoridad electoral, de conocer, a través
de una queja, sobre cualquier hecho ilicito relacionado con el origen y/o aplicacion del
financiamiento de los partidos politicos durante el mismo periodo revisado, pues debe
tenerse en consideracion que la autoridad, en quien la ley deposita la importante funcion de
controlar y vigilar el debido ejercicio de los recursos publicos que al financiamiento de las
actividades de los partidos politicos se destina en cada presupuesto, no puede finiquitar,
con una sola determinacion, cualquier fincamiento de responsabilidad en que incurriera algun
partido politico por transgresiones a la ley; la interpretacion contraria, tendria como efecto que una
determinacion de la autoridad administrativa electoral, respecto del cumplimiento de una
obligacién, excusara al organismo de otros deberes juridicos, lo cual haria nugatorio uno de los
valores tutelados en la Constitucién Federal, consistente en la transparencia del origen y aplicacion
de los recursos econdmicos de los partidos politicos.

Esto, debido a que la institucién politica en cuestion cumple en un primer momento con presentar a
la autoridad electoral los informes del ejercicio correspondiente; una segunda obligacién se
establece cuando en el transcurso de la revision se advierte la existencia de errores u omisiones
técnicas, y se le da al partido politico, un determinado plazo para que proporcione las aclaraciones
y rectificaciones, asi como los documentos que amparen sus operaciones.

De modo gue lo dictaminado en ese procedimiento es la informacidn proporcionada de
buena fe, por el partido politico, pero de ninguna manera significa gue |o reportado por éste
sea la verdad histérica y juridica de lo que haya sucedido, pues dicha informacion se
encuentra sujeta a que el partido politico haya presentado con veracidad sus informes.
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oc Las fechas y montos que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de
la Revolucion Democratica, reporté en sus informes correspondientes
al 2011 dos mil once, con destino al Comité Ejecutivo Estatal de
Michoacan, especificando si las transferencias fueron de origen
publico o privado;

oc El nimero de cuenta bancaria Institucion Financiera y referencias a la

cual se hayan realizado las transferencias; vy,

o Los estados de cuenta bancarios de los cuales se infirieran las

mismas.

Solicitud que fue atendida mediante diverso UF-DA/8210/13, de fecha 02
dos de octubre de 2013 dos mil trece, signado por el funcionario aludido, a
través del cual informé que se localizaron transferencias en efectivo del
Comité Ejecutivo Nacional (origen banco Afirme cuenta nimero 131111177,
al Comité Estatal de Michoacan (destino banco HSBC cuenta numero
4020821005) correspondientes al ejercicio 2011, por un importe de
$5'576,418.00 (cinco millones quinientos setenta y seis mil
cuatrocientos dieciocho pesos 00/100 M.N.); informando que a la cuenta
bancaria del Comité Ejecutivo Nacional, ingresan tanto los recursos publicos
como los privados; por lo que no es posible identificar el tipo de
financiamiento de los recursos que fueron transferidos para los gastos

de operacion ordinaria, anexando copia de la siguiente documentacion:

> Polizas de las transferencias realizadas;

» Estados de cuenta de la cuenta 131111177 de la Institucion Crediticia
Banca Afirme, S.A., del Comité Ejecutivo Nacional de enero a octubre
de 2011 dos mil once; vy,

> Estados de cuenta de la cuenta 4020821005 de la Institucion
Financiera HSBC México, S.A., Institucion de Banca Multiple, grupo
Financiero HSBC, del Comité Estatal de Michoacan, de enero a

diciembre de 2011 dos mil once.

Por otra parte, en auto del 21 veintiuno de mayo de 2014 dos mil catorce, al

advertir la  autoridad fiscalizadora la  existencia del oficio
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INE/UF/DA/054/14,% de once de abril de la citada anualidad, el cual se
vincula con la materia del presente procedimiento administrativo oficioso,
considerd necesario glosar copia certificada del referido oficio, asi como de
sus respectivos anexos, del cual se desprenden dos transferencias
realizadas por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucién

Democratica al Comité Ejecutivo Estatal, a saber:

Transferencias del Comité Ejecutivo Nacional al Comité Ejecutivo Estatal

Tipo de Transferencia En efectivo En especie
Importe $5,576,418.00°%" $98,371.61
Monto total $57674,789.61

En virtud de lo expuesto, al haber tenido conocimiento esta autoridad con
anterioridad Unicamente de la transferencia realizada en efectivo por la
cantidad de $5°576,418.00 (cinco millones quinientos setenta y seis mil
cuatrocientos dieciocho pesos 00/100 M.N.); por el Comité Ejecutivo
Nacional, al Comité ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién
Democrética, al asi haberlo informado el funcionario Cristalinas Kaulitz, en
primer término en su oficio UF-DA/8210/13 de 02 dos de octubre de 2013
dos mil trece, se pudo obtener el resultado de la investigacion de la misma;
situacion que no acontecid con la cantidad realizada en especie por la
cantidad de $98,371.61 (noventa y ocho mil trescientos setenta y un pesos
61/100 M.N.), pues tal como se dijo la existencia de la cantidad referida se
conoci6é derivado de la contestacion de un oficio allegado a esta autoridad
en diverso procedimiento, situacion por la cual, surgi6 la necesidad de girar
de nueva cuenta al Encargado de Despacho de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, el oficio con clave IEM-
CAPyF/052/2014, de 21 veintiuno de mayo de 2014 dos mil catorce, a

efecto de que informara y proporcionara lo siguiente:

66 Signado por el Contador Publico Certificado Alfredo Cristalinas Kaulitz, entonces Director de la
Unidad de Fiscalizacion del antes Instituto Federal Electoral, mediante el cual dio respuesta al
oficio IEM-CAPYF/046/2014 de 26 de marzo del 2014, que fuera realizado dentro del procedimiento
administrativo oficioso IEM-P.A.O.-CAPyF-16/2013.

67 Informada por el entonc4es Instituto Federal Electoral, mediante oficio UF-DA/8210/13, de fecha
02 dos de octubre de 2013 dos mil trece.
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a) Si el importe de $98,371.61 (noventa y ocho mil trescientos setenta y
un pesos 61/100 M.N.), que correspondieron a transferencia de
recursos federales efectuados por el Comité Ejecutivo Nacional al
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica,
fueron recursos transferidos para el ejercicio ordinario 2011 dos mil
once;

b) La documentacion comprobatoria soporte de las transferencias
realizadas en especie, asi como el origen publico y/o privado de las
mismas; v,

c) En caso de existir alguna transferencia de diversa especie la

informara y soportara con la documentacion respectiva.

Requerimiento que fue atendido mediante oficio INE/UTF/DA/588/14, de 19
diecinueve de junio de 2014 dos mil catorce, suscrito por el prenombrado
Encargado de Despacho, Cristalinas Kaulitz, por conducto del cual sefialo lo

siguiente:

» De la cantidad de $98,371.61 (noventa y ocho mil trescientos setenta
y un pesos 61/100 M.N.), inform6 que correspondié a transferencias
en especie de recursos federales, efectuadas por el Comité Ejecutivo
Nacional al Comité Directivo Estatal de Michoacan del Partido de la
Revolucion Democratica, para su gasto ordinario en el ejercicio 2011
dos mil once,

» Que las transferencias correspondieron a gastos diversos como
hospedaje, gasolina, alimentos, tarjetas telefonicas, casetas y
papeleria.

» Adjunté a su oficio pdlizas con documentacidén respectiva soporte,
balanza de comprobacién, asi como los auxiliares contables al treinta
y uno de diciembre de dos mil once, en los cuales se aprecia la
transferencia realizada.

> informd que los partidos no se encuentran obligados a identificar el
origen (publico o privado) de las transferencias de recursos que
realizan, por lo que de conformidad con el Reglamento de
Fiscalizacion, sOlo deben registrarlas en cuentas especificas para tal

fin y contar con la documentacion soporte correspondiente y que en
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ese sentido, no es posible identificar si el importe de las
transferencias proviene de recurso publico o privado.

» Por otra parte adjunt6 la documentacion que obra en los archivos de
dicha wunidad, la cual fue presentada como soporte de las
transferencias de los recursos por la suma de $794,700.33

(setecientos noventa y cuatro mil setecientos pesos 33/100 M.N.).8

En ese mismo sentido, con fecha 22 veintidos de enero de 2015 dos mil
quince, se ordend girar el oficio IEM/UF/168/2015, al entonces Encargado
de Despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral, a efecto de que informara y proporcionara lo siguiente:

a) Indicara a qué tipo de financiamiento corresponden los recursos que
fueron transferidos por el Comité Ejecutivo Nacional, al Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica, para la
campaiia local del dos mil once, por las cantidades de
$14°500.000.00, (catorce millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.),
y $794,700.33 (setecientos noventa y cuatro mil setecientos pesos
33/100 M.N.), respectivamente, si a financiamiento publico o
privado;

b) Adjuntara la documentacién comprobatoria contable que soportara la
transferencia realizada por la cantidad de $14°500.000.00, (catorce
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), tal como: “numero de
cuenta bancaria, institucion financiera, numeros de referencia a las
cuales se hayan realizado las transferencias y los estados de cuenta
bancarios en los que se aprecien las mismas’;

c) Dijera si la cantidad de $2°229,230.00 (dos millones doscientos
veintinueve mil doscientos treinta pesos 00/100 M.N.), se encontraba
comprendida dentro de alguna de las sumas de $5°576,418.00 (cinco
millones quinientos setenta y seis mil cuatrocientos dieciocho pesos
00/100 M.N.), o $14'500.000.00 (catorce millones quinientos mil
pesos 00/100 M.N.), transferidas al Comité Ejecutivo Estatal, y a qué

tipo de financiamiento pertenece si publico o privado; vy,

8 Cantidad informada a esta autoridad mediante oficio INE/UF/DA/054/14 del 11 de abril de 2014.
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d) En caso de que la cantidad de $2°229,230.00 (dos millones
doscientos veintinueve mil doscientos treinta pesos 00/100 M.N.),
perteneciera a diversa transferencia adjuntara la documentacion
comprobatoria contable que soportara la misma, “numero de cuenta
bancaria, institucion financiera, nimeros de referencia a las cuales se

hayan realizado las transferencias y los estados de cuenta bancarios”.

De manera que, en atencion a la solicitud formulada por esta autoridad, el
entonces encargado de Despacho de la Unidad de Fiscalizacion, mediante
oficio INE/UTF/DA-F/1775/15, de fecha 25 veinticinco de febrero de 2015

dos mil quince, Informé sustancialmente lo siguiente:

» Los partidos politicos no se encuentran obligados a identificar si los
recursos transferidos provienen de financiamiento publico o privado
por lo que no es posible determinar a qué tipo de financiamiento
pertenecen.

» Anexd copias simples de los estados de cuenta en las que se
aprecian las cuentas bancarias de origen y destino de los recursos
por la cantidad de $14°500.000.00, (catorce millones quinientos mil
pesos 00/100 M.N.), asi como los comprobantes que amparan la cifra
en comento, documentacion que obra en poder de aquella autoridad,
que fueron presentados por el Partido de la Revolucion Democratica
en su informe anual del ejercicio 2011 dos mil once.

» En relacion al monto de $2°229,230.00, (dos millones doscientos
veintinueve mil doscientos treinta pesos 00/100 M.N.), no se puede
identificar si proviene de recurso publico o privado; informando que el
mismo no se encuentra comprendido dentro de los $14°500.000.00,
(catorce millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), toda vez que
esta cantidad fue transferida por el Comité Ejecutivo Nacional
directamente a la campafa local de Michoacan; por otra parte, indico
gue de la primera de las cantidades, no es posible determinar si
proviene del monto de $5576,418.00, (cinco millones quinientos
setenta y seis mil cuatrocientos dieciocho pesos 00/100 M.N.), toda
vez que si bien es cierto que estas corresponden a transferencias de

recursos del Comité Ejecutivo Nacional a su Comité Ejecutivo Estatal,
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no es factible establecer que este ultimo lo haya transferido a la
campanfa local.

» Anexd los comprobantes (polizas, recibos internos, comprobantes
fiscales) que amparan las transferencias por la cantidad de
$27229,230.00, (dos millones doscientos veintinueve mil doscientos
treinta pesos 00/100 M.N.).

» Del mismo modo anexd copia simple de los comprobantes y un CD,
gue obran en los archivos de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que
amparan las transferencias en efectivo y en especie del Comité
Ejecutivo Nacional al Comité Ejecutivo Estatal (ordinario) por las
cantidades de $5'576,418.00, (cinco millones quinientos setenta y
seis mil cuatrocientos dieciocho pesos 00/100 M.N.), y $98,371.61,
(noventa y ocho mil trescientos setenta y un pesos 61/100 M.N.), asi
como de las transferencias en especie del Comité Ejecutivo Nacional
al Comité Ejecutivo Estatal (campafa local) por $794,700.33,

(setecientos noventa y cuatro mil setecientos pesos 33/100 M.N.).

Diligencias y constancias que al ser documentales publicas, por haber sido
expedidas por autoridad competente en el ejercicio de sus funciones, asi
como las documentales privadas presentadas por el Partido de la
Revolucion Demaocratica, tienen pleno valor probatorio, en términos de los
articulos 26, 27, 29 y 33 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a la Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, en relacion con los numerales 15, 16, y 21, fraccién Il, de la Ley
de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; y que por lo
tanto, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos materia del

presente procedimiento, de los cuales obtenemos el siguiente resultado:

1. En el ejercicio de 2011 dos mil once, el Comité Ejecutivo Nacional del
Partido de la Revolucion Democratica, realizo trasferencias al Comité
Ejecutivo Estatal, en efectivo por la cantidad de $5°576,418.00 (cinco
millones quinientos setenta y seis mil cuatrocientos dieciocho pesos
00/100 M.N.); y en especie por la suma de $98,371.61 (noventa y

ocho mil trescientos setenta y un pesos 61/100 M.N.), que
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correspondieron a recursos para los gastos de operacion ordinaria
del ente politico en mencion, las cuales ascendieron al monto total de
$5°674,789.61 (cinco millones seiscientos setenta y cuatro mil

setecientos ochenta y nueve pesos 61/100 M.N.).

2. Que contrariamente a lo sefialado por el Partido de la Revolucién
Democratica, en su escrito de contestacion al emplazamiento, de
fecha 06 seis de agosto de 2013 dos mil trece, en el cual sefial6 a foja
6 que la cantidad de $5°576,418.00 (cinco millones quinientos setenta
y seis cuatrocientos dieciocho pesos 00/100 M.N.), pertenecia a
Financiamiento Publico otorgado por el Comité Ejecutivo Nacional de
dicho ente politico, en atencion a lo sefialado por el Instituto nacional
Electoral, no se puede determinar a qué tipo de financiamiento

pertenece, si a publico o privado.

3. Que dichas transferencias se realizaron desde la cuenta bancaria
131111177 del Banco Afirme, S.A., a la cuenta bancaria numero
4020821005 del banco HSBC Meéxico, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero HSBC, mediante 14 catorce transferencias
realizadas en los meses de enero, febrero, marzo, mayo, junio, julio y

septiembre de 2011 dos mil once.

4. En ese mismo ejercicio, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la
Revolucion Democratica, realizd trasferencias al Comité Ejecutivo
Estatal, en efectivo por la cantidad de $14°500.000.00, (catorce
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), y en especie por la suma
de $794,700.33 (setecientos noventa y cuatro mil setecientos pesos
33/100 M.N.), para su camparia local (obtencién del voto 2011), las
cuales ascendieron al monto total de $157294,700.33 (quince
millones doscientos noventa y cuatro mil setecientos pesos
33/100 M.N.).

5. Que dichas transferencias se realizaron desde la cuenta bancaria
136103318 del Banco Afirme, S.A., a la cuenta bancaria numero
4047450101 del banco HSBC, México, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero HSBC, mediante 04 cuatro transferencias
realizadas en los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2011

dos mil once.
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6. Que a la cuenta bancaria del Comité Ejecutivo Nacional, ingresan
tanto los recursos publicos como los privados, por lo que no es
posible identificar el tipo de financiamiento de los recursos que
fueron trasferidos para los gastos tanto de operacidén ordinaria
como para la campafa local del Comité Ejecutivo Estatal de

Michoacan.

7. Que en relacion a la cantidad de $2°229,230.00, (dos millones
doscientos veintinueve mil doscientos treinta pesos 00/100 M.N.),
sefalada por el Instituto Nacional Electoral, como transferencia en
especie realizada por el Comité Ejecutivo Estatal a su campafa local,
no se puede identificar si proviene de recurso publico o privado,
misma que no se encuentra comprendida dentro de los
$14°500.000.00, (catorce millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.),
al ser transferida por el Comité Ejecutivo Nacional directamente a la

camparia local de Michoacan;

8. Por otra parte no es posible determinar si proviene del monto de
$5'576,418.00, (cinco millones quinientos setenta y seis mil
cuatrocientos dieciocho pesos 00/100 M.N.), toda vez que si bien es
cierto que estas corresponden a transferencias de recursos del
Comité Ejecutivo Nacional a su Comité Ejecutivo Estatal, no es
factible establecer que este ultimo lo haya transferido a la campafa

local.

Como resultado de lo anterior, tenemos que de las transferencias recibidas
en efectivo y en especie por el Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucion Democratica, para el gasto ordinario asi como para la campafa
local, tal como lo citdé la autoridad fiscalizadora nacional, no es posible
identificar el tipo de financiamiento transferido, es decir si proviene de
recurso publico o privado, ello en virtud de que, tal como lo manifesto el
entonces Encargado de Despacho la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, al no encontrarse obligados los partidos
politicos a identificar el origen de sus recursos, sino uUnicamente de
registrarlas en cuentas especificas y contar con la documentacién soporte
correspondiente, acorde a lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion

qgue los regula a nivel federal; informacibn que a su vez resultaba
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indispensable para que este organo colegiado, pudiera determinar si dicho
recurso debe ser sumado al financiamiento publico o al privado obtenido en

el ejercicio 2011 dos mil once.

En virtud de lo anterior se determina, partiendo del criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la Jurisprudencia 15/2003 bajo el rubro “FINANCIAMIENTO PUBLICO DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. LA COMISION CORRESPONDIENTE DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE FACULTADES PARA
FISCALIZAR UNICAMENTE EL OTORGADO POR EL PROPIO
INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES.” Que
establece los dos ambitos de competencia de los 6rganos fiscalizadores en
base al articulo 41, fraccion Il, ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en contraposicion, al articulo 116, fracciéon
IV, incisos g) y h), de dicha constitucion; a las autoridades electorales
estatales les corresponde, en el ambito estatal, el control y vigilancia del
origen de todos los recursos con gue cuenten los partidos politicos, por su
parte a las autoridades federales les corresponde aquello que corresponda

al ambito federal.

Conforme al criterio citado con antelacion, se deduce que los partidos
politicos pueden reportar los ingresos que reciban de sus militantes y/o
simpatizantes de determinado Estado ante el 6rgano federal, debido al
doble caracter nacional y estatal con el que cuentan. Por tanto, dicha accion
no constituye una desnaturalizacion, impedimento, o desvio de obligacion
constitucional del partido politico sujeto a procedimiento de someterse a la
fiscalizacibn de su financiamiento privado, debido a que la Unidad
Fiscalizadora Federal en base a sus atribuciones fiscalizo dicho

financiamiento.

Bajo este orden de ideas, es preciso sefalar que esta autoridad Electoral no
cuenta con elementos que le permitan identificar con claridad la fuente del
recurso transferido al Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién
Democratica, es decir si provino del financiamiento publico o privado, en

primer lugar, porque para determinar el alcance probatorio de las
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documentales publicas (oficios nameros UF-DA/8210/13,
INE/UTF/DA/588/14 e INE/UTF/DA-F/1775/15, asi como sus respectivos
anexos), debe considerarse unicamente lo expresamente consignado, sin
excederse de su contenido y en segundo lugar, porque si la autoridad
Electoral Federal encargada de fiscalizar dichos recursos no pudo
determinar si éstos provienen de origen publico o privado, a causa de que
en la cuenta bancaria ingresaban ambos financiamientos, mucho menos
esta autoridad local podria determinarlo, toda vez que la fiscalizacién a los
recursos de los partidos a nivel federal no es de su competencia y sin datos
objetivos no se cuenta con elementos que permitan establecerlo, teniendo
aplicacion al respecto los criterios del rubro: “PRUEBAS DOCUMENTALES.
SUS ALCANCES”® y “FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. LA COMISION CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENE FACULTADES PARA FISCALIZAR

8 PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES (Tercera Epoca. Sala Superior, tesis S3ELJ
44/2002.)Conforme a su naturaleza, se consideran como las constancias reveladoras de hechos
determinados, porque son la representacién de uno o varios actos juridicos, cuyo contenido es
susceptible de preservar, precisamente, mediante su elaboracién. En ellas se consignan los
sucesos inherentes, con el propésito de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de
quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes en ese momento y asi, dar
seguridad y certeza a los actos representados. El documento no entrafia el acto mismo, sino que
constituye el instrumento en el cual se asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un
objeto creado y utilizado como medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo
generan. Por tanto, al efectuar la valoracién de este tipo de elementos de prueba, no debe
considerarse evidenciado algo que exceda de lo expresamente consignado
FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA COMISION
CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE FACULTADES PARA
FISCALIZAR UNICAMENTE EL OTORGADO POR EL PROPIO INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO
DE LEYES FEDERALES. (Sala Superior, tesis S3ELJ 15/2003.

De acuerdo con el articulo 41, fraccion I, Gltimo péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la autoridad electoral federal tiene la facultad de control y vigilancia del origen
de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos. La manera en que debe ser entendido
el concepto todos, utilizado en dicho precepto constitucional, es en el sentido de que comprende
solamente el universo del financiamiento en el ambito federal, ya que en términos del articulo 116,
fraccion IV, inciso h), constitucional, a las autoridades electorales estatales les corresponde, en el
ambito estatal, el control y vigilancia del origen de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos. La distinciébn de objetos en las normas citadas, permite que las dos disposiciones
constitucionales surtan plenos efectos, de modo que en un momento dado, ambas disposiciones
podran ser aplicadas, cada una en su ambito. Ademas, con la interpretacion sefialada, se observa
el principio general de derecho consistente, en que a quien proporciona dinero u otra clase de
bienes para un fin determinado, le asiste el derecho a fiscalizar su ejercicio. No obstante lo
anterior, si en el ambito federal, una situaciéon concreta del informe anual de ingresos y egresos
amerita ser dilucidada, con un dato determinado y con la documentacién correspondiente al ambito
local, ambos pueden ser obtenidos o aportados por el partido politico respectivo, con el tnico fin de
esclarecer el hecho dudoso del orden federal, en términos del articulo 49-A, parrafo 2, inciso a), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Esto con independencia de que la
Comision de Fiscalizacion de los Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral
tiene la facultad de solicitar a los érganos responsables del financiamiento de cada partido politico,
la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes; esta
facultad puede ejercerse, incluso, en todo momento, pero dentro del procedimiento para la
presentacion y revisién de los informes anuales de los partidos politicos, y Unicamente para
esclarecer algun punto concreto del financiamiento del orden federal.
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UNICAMENTE EL OTORGADO POR EL PROPIO INSTITUTO EN
CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES.”

Asimismo, resulta importante destacar las disposiciones del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan vigente en 2011 dos mil once, los
criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como
los de la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacién, que se estiman
aplicables al caso concreto, de las cuales se colige que el financiamiento
publico anual que se otorga a los partidos politicos en los estados, no debe
estar forzosamente integrado por aportaciones de financiamiento publico del
Comité Ejecutivo Nacional, pues la obligaciéon constitucional para otorgar
este tipo de financiamiento es hacer que los partidos cuenten
equitativamente con recursos para sufragar sus gastos fijos y durante los
afos electorales promuevan sus campafas, atendiendo a sus propias
circunstancias, a fin de que cada partido perciba lo que proporcionalmente
le corresponda, acorde con su grado de representatividad. Normatividad y

criterios que se citan a continuacion.

Reglamento de Fiscalizacién de 2011

Articulo 25.- El régimen financiero de los partidos politicos tendra diferentes
modalidades, y estara conformado por el financiamiento puablico y privado,
independientemente de las demas prerrogativas que les otorgue el Cédigo.

El Financiamiento publico se entregara para:

I. El sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;
II. La obtencion del voto; vy,
lll. Actividades especificas.

Articulo 26.- Los partidos politicos gozaran del financiamiento publico que
apruebe anualmente el Consejo General para el ejercicio de sus actividades
ordinarias, en términos del articulo 47, fraccion I, del Cdodigo.

El financiamiento publico ordinario no podra ser ejercido para cubrir gastos
en actividades de precamparfa y campafa.

Articulo 27.- El financiamiento publico para la obtencion del voto comprende
las actividades de promocion y difusion de candidatos, programas y
plataformas de campafa, entre ellos, gastos de propaganda y de eventos de
campafa, asi como los operativos de campafa.

Articulo 28.- Salvo en el supuesto del articulo siguiente, el financiamiento

publico para la obtencion del voto no podra ser destinado a cubrir gastos de
actividades ordinarias.
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Articulo 29.- Si al concluir las campafas respectivas, quedaran remanentes
en efectivo o en especie, provenientes de cualquier modalidad de
financiamiento para la obtencion del voto, éstos seran transferidos a la
cuenta bancaria para actividades ordinarias del partido politico, debiéndose
efectuar los registros contables pertinentes y generar la documentacion
comprobatoria; lo que se detallara en los informes correspondientes.

Articulo 30.- Se entenderd como financiamiento publico para las actividades
especificas, aquél cuyo destino sea el desarrollo de las actividades a que se
refiere el inciso a) de la fraccién lll, punto 1, del articulo 47 del Cdédigo, en
términos del Reglamento del Financiamiento Publico para las Actividades
Especificas que Realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés
Publico del Instituto.

El financiamiento publico para actividades especificas no podra ser ejercido
para cubrir gastos diferentes a los sefialados en el presente articulo.

FINANCIAMIENTO PUBLICO ANUAL. EL ARTICULO 62, PARRAFO 1,
INCISO A), FRACCION I, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES POLITICAS
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA, QUE
DISPONE QUE EL 50% DE AQUEL, DESTINADO PARA EL
SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS, SE ASIGNE DE MANERA
PROPORCIONAL CONFORME A LOS RESULTADOS QUE HUBIERAN
OBTENIDO EN LA ELECCION INMEDIATA ANTERIOR DE DIPUTADOS
DE MAYORIA RELATIVA, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN MATERIA ELECTORAL. El articulo 116, fraccion 1V, inciso
g), de la Constitucidbn Federal consagra como principio rector en materia
electoral la equidad en el financiamiento publico entre los partidos politicos,
la cual estriba en el derecho igualitario consignado en la ley para que todos
éstos realicen sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales, atendiendo a sus
propias circunstancias, a fin de que cada partido perciba lo que
proporcionalmente le corresponda, acorde con su grado de
representatividad. (..)

FINANCIAMIENTO PUBLICO ANUAL. LOS SUBINCISOS A, B Y C DE LA
FRACCION | DEL INCISO A) DEL PARRAFO 1 DEL ARTICULO 62 DEL
CODIGO DE INSTITUCIONES POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE OAXACA, QUE ESTABLECEN UN
ESCALONAMIENTO DE LOS PORCENTAJES POR ESE CONCEPTO
PARA EL SOSTENIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDEN
LOS ARTICULOS 41, BASE I, INCISO A) Y 116, FRACCION 1V, INCISO
G), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS . El porcentaje para el célculo de dicho financiamiento,
contenido en el inciso a) de la base Il del articulo 41 de la Constitucion
Federal, consistente en el producto de multiplicar el padron electoral por el
65% del salario minimo vigente para el Distrito Federal, no resulta obligatorio
para los Estados, pues conforme al inciso g) de la fraccion IV del articulo 116
de la propia Constitucion, las Legislaturas Locales s6lo estan vinculadas a

70 P, /J. 109/2011 (9a.). Pleno. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro IV, Enero de 2012, Pag. 136.

1 160405. P./J. 108/2011 (9a.). Pleno. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Pag. 137.
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prever en sus ordenamientos legales electorales que los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales. Consecuentemente, éstas cuentan con libertad para
establecer la cuantia y los porcentajes que estimen adecuados, destinados
al financiamiento publico de los partidos para sufragar sus actividades
ordinarias permanentes, sin que exista obligacion constitucional para que el
monto destinado para hacer frente a tales actividades deba mantenerse
constante e invariable, sino Unicamente para garantizar, como se ha
sefialado, que los partidos cuenten con recursos, en forma equitativa, para
sufragar sus gastos fijos y para que durante los afios electorales promuevan
Sus campaiias.

Expediente SUP-JRC-56/2013 resuelto por la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacién:

“En este tenor, este o6rgano jurisdiccional considera que el financiamiento
publico de los partidos politicos, es el conjunto de recursos
econdémicos que aporta el Estado con cargo a los fondos publicos, por
considerar que estas entidades son elementos indispensables para el buen
funcionamiento de un régimen democratico y ser el enlace entre la sociedad
y el Estado, entre los ciudadanos y aquéllos que los representan en el
gobierno; cuyo propdsito es asegurar los principios de igualdad,
independencia y participacion democratica de los partidos politicos.

El financiamiento puablico se establece bajo dos rubros
fundamentales, el referente a las actividades ordinarias permanentes
y el relativo a la obtencion del voto en procesos electorales. De
acuerdo con la norma constitucional referida, de manera clara se advierte,
que no se hace ningun distingo en cuanto a la prerrogativa general de
acceder al financiamiento publico para sostenimiento y para sus
actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal.

Ahora bien, en el articulo 116, fraccién 1V, inciso g), constitucional se
garantiza que las legislaturas locales otorguen financiamiento publico a los
partidos politicos para sus actividades ordinarias y las tendentes a la
obtencion del voto, aunque no les impone reglamentacién especifica
alguna, respecto a la forma en que se debe garantizar el principio de
equidad, pues no determina criterios concretos para el calculo del
financiamiento publico total que debera distribuirse entre los partidos
politicos, ni tampoco la forma de distribucién, cantidad o porcentaje que de
éste deba corresponder a cada uno de ellos, confiriendo al ambito interno
de cada una, la libertad para el establecimiento de las formas y
mecanismos para el otorgamiento de éste, con la Unica limitante de acoger
tal principio, por lo que cada legislacion electoral local debera atender a
las circunstancias propias en que se desarrolle cada ente al que dote de
financiamiento.

Asi, la facultad de cada legislatura local, para regular lo atinente en esta
materia, tomando como base el principio de equidad, debe traducirse
necesariamente en asegurar a los partidos politicos el mismo trato cuando
se encuentren en igualdad de circunstancias, de tal manera que no exista
un mismo criterio que rija para todos ellos aunque sus situaciones
particulares sean diversas. En estos términos, para satisfacer el principio
de equidad que impone la Constitucidon Federal, es necesario establecer
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un sistema de distribucion del financiamiento publico que prevea el acceso
a éste de los partidos politicos, reconociendo sus distintas circunstancias.”

En este mismo sentido, el invocado Reglamento sefiala que el

financiamiento privado es:

Articulo 31.- Todos los ingresos que reciban los partidos politicos,
coaliciones, candidatos y precandidatos, tanto en efectivo como en especie,
por cualquiera de las modalidades de financiamiento, asi como por las
transferencias, seran registrados contablemente conforme al catalogo de
cuentas y estar sustentados con la documentacién correspondiente.

Articulo 32.- Los ingresos obtenidos por los partidos politicos que no
provengan del erario publico se consideraran financiamiento privado,
debiendo el Organo Interno informar junto con sus informes
correspondientes, los montos obtenidos en este rubro y por cada modalidad,
siendo estas:

|. Financiamiento por la militancia;

Il. Financiamiento por simpatizantes;

lll. Autofinanciamiento;

IV. Rendimientos Financieros, Fondos y Fideicomisos; vy,
IV. Otros ingresos.

Articulo 52.- El financiamiento a los partidos politicos para sus actividades
ordinarias, para los procesos de seleccién interna y de campafia, que
provenga de la militancia, estard conformado por las cuotas ordinarias o
extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones
sociales, por las cuotas voluntarias y por las que los precandidatos y
candidatos aporten exclusivamente para sus precampafas y campaiias.

Articulo 62.- El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las
aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos en
forma libre y voluntaria por las personas fisicas 0 morales con residencia en
el pais, que no estén comprendidas en el articulo 48-Bis del Codigo.

Articulo 69.- El autofinanciamiento de los partidos politicos estara constituido
por los ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales como:
congresos, conferencias, espectaculos, colectas, juegos, rifas y sorteos,
eventos culturales, académicos, ventas editoriales, venta de bienes
promocionales y propaganda utilitaria, asi como cualquier otra similar que
realicen para obtener fondos con las limitantes que establezca la legislacion
aplicable.

Articulo 81.- Se entenderd por rendimientos financieros a los intereses
ganados por el manejo bancario, financiero o fiduciario del dinero
proveniente del financiamiento en cualquiera de sus modalidades.

Por su parte, el Reglamento de Fiscalizacion del entonces Instituto Federal
Electoral en sus articulos 71, 126 y 131, sefialaba que los comités directivos

estatales de los partidos politicos podrian recibir transferencias por parte de
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sus Comités Ejecutivos Nacionales, mismas que serian depositadas en
cuentas bancarias a nombre del partido y que junto con los informes
anuales que presentaran los partidos politicos a la autoridad, deberian

adjuntar la documentacion comprobatoria que avalara dichas transferencias.

En igual sentido, el Reglamento de Fiscalizacion de esta entidad federativa
vigente en el ejercicio dos 2011 mil once, en sus articulos 86 y 87 preveian
que las transferencias de recursos es una modalidad de los ingresos de los
partidos politicos que funcionan en el Estado de Michoacan, y que los
recursos en efectivo que sean transferidos por el Comité Ejecutivo Nacional
a un comité distrital o municipal de un partido politico, seran recibidos por el
Organo Interno y deberan ser depositados en una cuenta bancaria de
cheques aperturada en el Estado, a hombre del partido politico. Debiendo
informar sobre el origen y monto de los ingresos que reciban, con copia de
la documentacion comprobatoria correspondiente, asi como de los recibos
gque se hubiesen expedido anexandolos a los informes que

correspondieran.

Asi pues al contar Unicamente con la certeza de que las transferencias
provinieron de traspasos realizados por el Comité Ejecutivo Nacional, al
Comité Ejecutivo Estatal de forma legal, toda vez que los articulos 86 y 87
del Titulo cuarto capitulo Unico denominado “Transferencias”, del
Reglamento de Fiscalizacion,’? permitian y establecian la regulacion, de las
transferencias de los recursos recibidos, entre ellas las realizadas por el
Comité Ejecutivo Nacional, sin que en los mismos se determinara a qué tipo

de financiamiento pertenecian dichas transferencias.

En ese mismo sentido debe precisarse que a la par en los numerales 46, 47
y 48 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan,” se hacia a lucion
unicamente a las modalidades del tipo del financiamiento de los partidos
politicos, siendo este publico y privado, asi como la integracién de cada uno

de estos, sin que se observara esta distincion a la que se hace referencia.

72 Publicado en el Periddico Oficial del Goberné del Estado de Michoacan de Ocampo el 16 de
mayo de 2011.

73 Publicado en el Periédico Oficial del Estado el 28 de diciembre de 2007.
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Por otra parte es menester hacer alusion a que en la normatividad electoral,
tampoco existe la regulacion que determine que las transferencias
realizadas por el Comité Ejecutivo Nacional forzosamente tengan que
pertenecer a algun tipo de financiamiento al cual deban ser sumadas en
caso de que sean realizadas; ante tal situacion, esta autoridad electoral se
encuentra impedida tanto legal como materialmente para realizar este tipo
de distincion, aunado al hecho de que no puede extralimitarse en sus
funciones, pues tal como fue referido con anterioridad, el financiamiento que
nos ocupa al estar plenamente identificado que proviene de recursos
federales, dicho ejercicio Unicamente competeria en su caso a la autoridad
fiscalizadora nacional, al haber sido reportados los recursos ante aquella

instancia.

En suma de lo anterior, de la normatividad y criterios jurisdiccionales citados
con antelacion, no se advierte que esta autoridad se encuentre obligada a
considerar que las transferencias provenientes del Comité Ejecutivo
Nacional a su Comité Estatal en Michoacan por la cantidad total de
$20'969,489.94 (veinte millones novecientos sesenta y nueve mil
cuatrocientos ochenta y nueve pesos 94/100 M.N.), en automatico tengan la

naturaleza de financiamiento publico o privado.

Como resultado de lo argumentado con antelacion, este 6rgano electoral se
ve impedido para tomar en cuenta las aportaciones reportadas y
fiscalizadas por el entones Instituto Federal Electoral, en consecuencia
dicha cantidad que no sera sumada ni al financiamiento privado que recabo
en Partido de la Revolucion Democratica en el Estado de Michoacan, como
tampoco al obtenido como rubro de recurso publico, puesto que es recurso
que ingresé al Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion

Democrética.

Resumen de financiamiento Publico y Privado obtenido por el Partido
de la Revolucién Democratica, asi como las transferencias realizadas
por el Comité Ejecutivo Nacional al Comité Ejecutivo Estatal en el

ejercicio 2011 dos mil once:
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De los argumentos vertidos con anterioridad, de las pruebas existentes en el
procedimiento, asi como las allegadas durante el transcurso de la
investigacion, tenemos que el financiamiento recibido por dicho ente politico

consistio en:

FINANCIAMIENTO OBTENIDO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA EN
2011

PUBLICO PRIVADO

1. Financiamiento Militantes y

1. Para actividades | g 513 458 49 | Simpatizantes $15'373,945.69

ordinarias.

2. Autofinanciamiento
3.Para la obtencion $8' 813.458.49

del voto 3. Rendimientos Financieros, Fondos y

Fideicomisos $ 7°858.17

Para la obtencién del voto, proveniente
de candidatos, militantes y simpatizantes

2. Para actividades

especificas $ 51177843

$17°551,797.45

Total de Ingresos

pUblico $18,138,695.41 Total de Ingresos privado $327933,601.31

TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL AL COMITE
EJECUTIVO ESTATAL DEL PRD, CONFIRMADAS POR LA UNIDAD DE FISCALIZACION DEL
ENTONCES INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Cantidad Financiamiento Financiamiento
Tipo de actividades Publico Privado
En efectivo En especie
Para actividades $
ordinarias 5'576,418.0 | $98,371.61
0

No se puede determinar a
qué tipo de financiamiento
Subtotal | $20°076,418.00 | $893,071.94 pertenecen.

Para Campaﬁa local $14’500,00000 $794,70033

Total de financiamiento $207969,489.94

transferido

No es Obice para esta autoridad administrativa sefialar, que si bien del oficio
INE/UF/DA/054/14, de fecha 11 once de abril de 2014 dos mil catorce,
signado por el Contador Publico Certificado Alfredo Cristalinas Kaulitz,
entonces Director General de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral y anexos
correspondientes, se aprecia la cantidad de $2°229,230.00 (dos millones

doscientos veintinueve mil doscientos treinta pesos 00/100 M.N.), tal como
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lo refirio el entonces encargado de Despacho de la Unidad de Fiscalizacion,
gue de la misma no es posible determinar si este importe se encuentra
comprendido en el monto de $5°576,418.00 (cinco millones quinientos
setenta y seis mil cuatrocientos dieciocho pesos), al haber correspondido a
transferencias de recursos federales al Comité Ejecutivo Estatal que a su

vez lo destind a la campafa local de 2011 dos mil once.

Luego entonces, al existir duda fundada respecto de dicha cantidad, la
misma no sera tomada en consideracién como parte de las transferencias
realizadas por el Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, a efecto de no causarle un perjuicio al partido politico, al no
contar con la certeza de que pertenezcan a diversos recursos, maxime que
por otra parte la autoridad nacional en su oficio INE/UTF/DA/588/14, de
fecha 19 diecinueve de junio de 2014 dos mil catorce, comunicdé a este

organo electoral lo siguiente “...no existen transferencias de recursos
federales realizadas al Comité Directivo Estatal de Michoacan, adicionales a
las informadas anteriormente por esta autoridad mediante oficio
INE/UF/DA/054/14 del 11 de abril del afio en curso, por lo que no se envia

documentacién adicional al respecto...”’*

En consecuencia, al carecer esta autoridad de elementos que permitan
determinar si el monto de las transferencias provenientes del Comité
Ejecutivo Nacional son de origen publico o privado, y en virtud de que para
estar en condiciones de pronunciarse respecto de la existencia o no de
preeminencia de financiamiento privado sobre publico, es menester tomar
en consideracion la totalidad de los recursos con que el partido politico
sujeto a procedimiento contd en el ejercicio 2011 dos mil once, por lo que,
no es posible determinar la existencia de prevalencia de recursos, ni
tampoco acreditar que se vulneraron los articulos 41, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 35, fraccion XIV,
del anterior Cédigo Electoral del Estado de Michoacéan, por tanto, se declara

improcedente este aspecto.

74 Visible a foja 1824 del procedimiento que nos ocupa, tomo V de tramite.
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Lo anterior es asi, toda vez que el total de los recursos privados obtenidos
por el Partido de la Revolucion Democrética en el ejercicio 2011 dos mil
once, ascienden al monto global de $327933,601.31 (treinta y dos millones
novecientos treinta y tres mil seiscientos un pesos 31/100), mientras que los
recursos publicos ascienden a un total $18,138,695.41 (dieciocho millones
ciento treinta y ocho mil seiscientos noventa y cinco pesos 41/100 M.N.), y
al no estar comprobado si las transferencias que hizo el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica al Comité Ejecutivo
Estatal, corresponden a financiamiento publico o privado, por la cantidad de
$207969,489.94 (veinte millones novecientos sesenta y nueve mil
cuatrocientos ochenta y nueve pesos 94/100 M.N.); motivo por el cual
esta autoridad considera que existe duda fundada sobre la existencia
de los hechos, por tanto, al no poder sumar las transferencias
recibidas del Comité Ejecutivo Nacional, ni al financiamiento publico
como tampoco al privado, de ahi que en la especie esta autoridad deba
aplicar la maxima de in dubio pro reo, manifestacion del principio de
presuncion de inocencia, que obliga a la autoridad a absolver en caso
de duda sobre la culpabilidad o responsabilidad del acusado, asi como
por la obligacion constitucional que tiene toda autoridad, entre ellas
este Instituto Electoral, a efecto de aplicar las normas relativas a
derechos humanos, el principio pro persona, que significa maximizar
los efectos de la aplicacion de derechos en su favor, y minimizar los
efectos negativos de su violacion, principio que se reconoce en el
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Expuesto lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 1° y
16, en relacion con el 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y 8, apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en nuestro sistema juridico prevalece el principio de presuncién

de inocencia.

En tal sentido, es necesario tomar en consideraciéon lo que sefal6 la Sala

Superior del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-
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71/2008, al manifestar que el principio de presuncion de inocencia se
traduce en el derecho subjetivo de los gobernados a ser considerados
inocentes de cualquier delito o infraccion juridica, mientras no se
presente prueba bastante para destruirla y de cuya apreciacion se
derive un resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del
gobernado; en el entendido que, como principio de todo Estado
constitucional y democrético de derecho, extiende su dmbito de aplicacion
no solo al proceso penal sino a cualquier resolucion, con inclusion, por
ende, de las que se emiten en materia electoral; luego, en los
procedimientos sancionatorios, las resoluciones que emitan las
autoridades administrativas deben estar sustentadas en elementos
gue demuestren de manera fehaciente la autoria participacion del

gobernado en los hechos imputados.

Asi, por virtud del principio en comento, se cuenta con diversas funciones
que rigen el actuar de las autoridades relacionadas con el asignar la carga
de la prueba al acusador o autoridad investigadora, a quienes corresponde
probar la culpabilidad del acusado o presunto infractor y fijar el quantum
de la prueba, esto es, para que la culpabilidad quede probada mas alla
de toda duda razonable o, en otras palabras, que el juzgador no
albergue duda alguna sobre la ocurrencia de los hechos, ya que, en
caso contrario, debe operar como criterio auxiliar de interpretacion la
maxima in dubio pro reo, que obliga absolver en caso de duda sobre la

culpabilidad o responsabilidad del acusado.

Lo anterior, se robustece con las siguientes tesis y jurisprudencias:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- De
la interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y 80., apartado 2, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por nuestro pais en
términos del 133 de la Constitucion federal, aplicados conforme al numeral
23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que el principio de presuncion de inocencia

75 Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 121, Sala Superior, tesis
S3EL 059/2001.
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que informa al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emision de una
resolucién condenatoria 0 sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y
fehacientemente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo anterior
en razéon de que dicha presuncion juridica se traduce en un derecho
subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de cualquier
delito o infraccion juridica, mientras no se presente prueba bastante
gue acredite lo contrario, en el entendido que, como principio de todo
Estado constitucional y democratico de derecho, como el nuestro,
extiende su ambito de aplicacion no solo al ambito del proceso penal sino
también cualquier resolucion, tanto administrativa como jurisdiccional, con
inclusion, por ende, de la electoral, y de cuya apreciacion se derive un
resultado sancionatorio o limitativo de los derechos del gobernado.”

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANCE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- La
presuncion de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como
inocente mientras no se pruebe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las
autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder,
involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios,
con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su
autoria o participacion en los hechos imputados. A través de esta garantia se
exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas
idoneas, aptas y suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades
y requisitos del debido proceso legal, sin afectacibn no autorizada de los
derechos fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias,
dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de los
relacionados con ellos, respecto al objeto de la investigacién, mientras no
se cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion sobre
la autoria o participacion en los mismos del indiciado, para lo cual
deberan realizarse todas las diligencias previsibles ordinariamente a su
alcance, con atencién a las reglas de la l6égica y a las méximas de
experiencia, dentro de la situacién cultural y de aptitud media requerida
para ocupar el cargo desempefiado por la autoridad investigadora, y
gue esto se haga a través de medios adecuados, con los cuales se agoten
las posibilidades racionales de la investigacion, de modo que, mientras la
autoridad sancionadora no realice todas las diligencias necesarias en las
condiciones descritas, el acusado se mantiene protegido por la presuncion
de inocencia, la cual desenvuelve su proteccion de manera absoluta, sin
verse el indiciado en la necesidad de desplegar actividades probatorias en
favor de su inocencia, mas alla de la estricta negacién de los hechos
imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando la autoridad
responsable cumple adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma
apropiada sus poderes de investigacion, resulta factible superar la
presuncion de inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva de los
indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en su caso, la
autoria o participacion del inculpado, con el material obtenido que produzca
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el convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los
elementos de descargo con que cuente 0 a contribuir con la formulacion de
inferencias divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios, sin que lo
anterior indique desplazar el onus probandi, correspondiente a la autoridad, y
si el indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios adversos, derivados de
su silencio o actitud pasiva, porque la reaccion natural y ordinaria de una
persona imputada cuya situacion se pone en peligro con la acumulacion de
pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcion de
una conducta activa de colaboracion con la autoridad, en pro de sus
intereses, encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con
explicaciones racionales encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con la
aportacion de medios probatorios para acreditar su inocencia.”

“PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. ESTA PREVISTO IMPLICITAMENTE EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS/S.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que de los articulos 14, parrafo segundo; 16, parrafo primero; 19,
parrafo primero; 21, parrafo primero, y 102, apartado A, segundo parrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos deriva el principio
de presunciéon de inocencia, y de esta inferencia, relacionada con los
articulos 17, segundo pérrafo, y 23 del citado ordenamiento, se concluye la
existencia del principio in dubio pro reo, el cual goza de jerarquia
constitucional. En ese tenor, conforme al principio constitucional de
presuncion de inocencia, cuando se imputa al justiciable la comision de un
delito, éste no tiene la carga probatoria respecto de su inocencia, pues es el
Estado quien debe probar los elementos constitutivos del delito y la
responsabilidad del imputado. Ahora bien, el articulo 17, segundo péarrafo,
constitucional previene que la justicia que imparte el Estado debe ser
completa, entendiéndose por tal la obligacion de los tribunales de resolver
todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que les sea licito dejar
de pronunciarse sobre alguna. Por su parte, el referido articulo 23, in fine,
proscribe la absolucion de la instancia, es decir, absolver temporalmente al
reo en una causa criminal cuando los elementos probatorios aportados por la
parte acusadora durante el juicio no resultan suficientes para acreditar su
culpabilidad; por lo que la absolucion debe ser permanente y no provisoria,
ademas de que el propio articulo 23 previene que no es licito juzgar dos
veces a alguien por el mismo delito (principio de non bis in idem). En este
orden, si en un juicio penal el Estado no logra demostrar la responsabilidad
criminal, el juzgador esta obligado a dictar una sentencia en la que se ocupe
de todas las cuestiones planteadas (articulo 17, segundo parrafo), y como
ante la insuficiencia probatoria le esta vedado postergar la resolucién
definitiva absolviendo de la instancia -esto es, suspendiendo el juicio hasta
un mejor momento-, necesariamente tendra que absolver al procesado, para
qgue una vez precluidos los términos legales de impugnacion o agotados los
recursos procedentes, tal decision adquiera la calidad de cosa juzgada
(articulo 23).”

76 177538. 1a. LXXIV/2005. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXII, Agosto de 2005, Pag. 300.
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Sobre el particular, a su vez la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, ha sefialado:

128. En el ambito penal esta Corte ha sefialado que el principio de
presuncion de inocencia constituye un fundamento de las garantias
judiciales. La presuncion de inocencia implica que el acusado no debe
demostrar que no ha cometido el delito que se le atribuye, ya que el onus
probandi corresponde a quien acusa. Asi, la demostracion fehaciente de la
culpabilidad constituye un requisito indispensable para la sancion penal, de
modo que la carga de la prueba recae en la parte acusadora y no en el
acusado. Ademas, la falta de prueba plena de la responsabilidad en una
sentencia condenatoria constituye una violacion al principio de
presuncion de inocencia[230], el cual es un elemento esencial para la
realizacion efectiva del derecho a la defensa y acompafia al acusado
durante toda la tramitaciéon del proceso hasta que una sentencia
condenatoria que determine su culpabilidad quede firme. Por otro lado,
el principio de presuncién de inocencia implica que los juzgadores no inicien
el proceso con una idea preconcebida de que el acusado ha cometido el
delito que se le imputa, por lo que la carga de la prueba esta a cargo de
quien acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del acusado. La
presuncién de inocencia se vulnera si antes de que el acusado sea
encontrado culpable una decision judicial relacionada con él refleja la opinién
de que es culpable?’.

Similar criterio fue sostenido por esta autoridad electoral en la resolucion
recaida al procedimiento IEM/P.A-CAPyYF-04/2011 y acumulado, aprobado
por el Consejo General de este Instituto Electoral de Michoacan el 22

veintidos de septiembre de 2014 dos mil catorce.

Conforme a lo antes expuesto, esta autoridad tiene el deber constitucional y
convencional, de eximir de responsabilidad al Partido de la Revolucion
Democratica, pues en atencion la informacion proporcionada por el
entonces Instituto Federal Electoral mediante los oficios (UF-DA/8210/13,
INE/UTF/DA/588/14 e INE /UTF/DA-F/1775/15, asi como sus respectivos
anexos), de 11 once de abril, 19 diecinueve de junio de 2014 dos mil
catorce, y 25 veinticinco de febrero de 2015 dos mil quince,
respectivamente, signados por el C.P.C. Alfredo Kristalinas Kauliz, entonces
Encargado de Despacho de la Unidad de Fiscalizacion del tantas veces
citado Instituto, no se tiene certeza si las transferencias que hizo el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucion Democrética al Comité

Estatal pertenecen al financiamiento publico o privado, por tanto, no se

77 Caso Lopez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1
septiembre de 2011. péarr. 128
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puede determinar si se rebaso el financiamiento privado sobre el puablico en
el ejercicio dos mil once y, en consecuencia, ante la ausencia de prueba se

debe absolver al acusado.

Pues en el supuesto de que esta autoridad considerara que las
transferencias por la cantidad $20°969,489.94 (veinte millones
novecientos sesenta y nueve mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos
94/100 M.N.), corresponden a financiamiento publico que provenia de
Comité Ejecutivo Nacional, mas la suma de $18,138,695.41 (dieciocho
millones ciento treinta y ocho mil seiscientos noventa y cinco pesos 41/100
M.N.), de financiamiento publico que se le otorgd por el Instituto Electoral de
Michoacan, el Partido de la Revolucion Democrética hubiese tenido un
financiamiento publico total en 2011 dos mil once, de $397108,185.35
(treinta y nueve millones ciento ocho mil ciento ochenta y cinco pesos
35/100 M.N.), superior al financiamiento privado que recaud6 el citado
instituto politico, el cual fue por la cantidad de $32°933,601.31 (treinta y dos
millones novecientos treinta y tres mil seiscientos un pesos 31/100),
asimismo en el caso de que dichas transferencias se sumaran al
financiamiento privado que el multicitado instituto politico informé a esta
autoridad, tendriamos que se hubiese obtenido un financiamiento privado
total de $53’°903,091.25 (cincuenta y tres millones novecientos tres mil
noventa y un pesos 25/100 M.N.); sin embargo, como se ha referido esta
autoridad carece de elementos para determinar si las multireferidas
transferencias constituyen financiamiento publico o privado, por ello no se
considera adecuado sumar dicho importe a los recursos publicos o privados
del ejercicio 2011 dos mil once, porque esta autoridad estaria incurriendo en
suposiciones realizadas sin datos objetivos, lo cual causaria un menoscabo

a los derechos del partido politico sujeto a procedimiento.

Aunado al hecho de que esta autoridad esta obligada en términos del
articulo 1° de la Constituciéon General de la Republica, a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, reconocidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte asi como de las
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garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
establece; interpretandolos de conformidad con la Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las

personas con la proteccion mas amplia.

Bajo ese tenor, derivado del expediente Varios 912/2010, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ha emitido diversos criterios jurisprudenciales
referentes al control de constitucionalidad y de convencionalidad en materia
de derechos humanos, en relacion con lo sefalado por el articulo 1°
Constitucional, del que se advierte el deber de las autoridades de garantizar

los derechos humanos.

De lo anterior deriva la obligacién constitucional impuesta a las autoridades,
tanto jurisdiccionales como administrativas, para aplicar e interpretar las
normas bajo una perspectiva amplia y favorable a la persona, potenciando y
maximizando sus derechos humanos, entre los que se encuentra el debido
proceso, mismo que debe garantizarse no sélo a las personas fisicas sino
también a las personas juridicas, tales como los partidos o las asociaciones

politicas.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
diversos criterios ha establecido que los partidos politicos son personas
juridicas susceptibles de ser protegidos en diversos derechos

fundamentales contemplados en la Constitucion.’®

Fortalece lo anterior, la Jurisprudencia y tesis aisladas emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo los rubros: “PERSONAS
MORALES. SON SUSCEPTIBLES DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS, AL ESTAR INTEGRADAS POR PERSONAS
FISICAS Y POR TENER EL CARACTER DE PARTE EN EL JUICIO DE
AMPARO”,”? y “PERSONAS MORALES. AL RECONOCERSELES COMO

78 Juicios de Revision Constitucional SUP-JRC-026/2000, SUP-JRC-033/2000 y SUP-JRC-
034/2000, promovidos ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

79 Localizacion: [TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XVII, febrero de 2013, tomo 2;
Pag. 1418. 1.70.P.1 K (10a.).
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TITULARES DE DERECHOS HUMANOS PUEDEN ACUDIR AL JUICIO
DE AMPARO EN EL NUEVO SISTEMA CONSTITUCIONAL (REFORMAS
CONSTITUCIONALES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE 6 Y 10 DE JUNIO DE 2011).8°

En consecuencia, las personas juridicas, como en el caso, lo son los
partidos politicos, también son susceptibles de recibir la proteccibn mas
amplia, esto es asi, ya que los derechos fundamentales se conceden tanto a
las personas fisicas, como a las morales, ya sean particulares u oficiales, en
los casos que éstos resulten aplicables, pudiéndose destacar los derechos
de propiedad, posesion, personalidad, seguridad juridica, entre otros;
aunado a que el legislador no ha excluido a las personas morales o juridicas
de tal proteccion, esto al incluir a las personas morales como titulares del

derecho al acceso a la justicia.

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral, sefialar ademas el
hecho de que, tal como se desprende del dictamen consolidado del
segundo semestre de 2011 dos mil once, quedd un saldo en bancos por las
cantidades de $105,578.09 (ciento cinco mil quinientos setenta y ocho
pesos 09/100 M.N.), del financiamiento publico y $1°346,520.67 (un millon
trescientos cuarenta y seis mil quinientos veinte pesos 67/100 M.N.);®! es
decir, que las citadas cantidades corresponden saldos que no fueron
ejercidos por el Partido de la Revolucién Democrética durante el afio 2011

dos mil once.

Asi pues, en virtud de los argumentos vertidos con anterioridad, esta
autoridad electoral se encuentra impedida para imponer sancién alguna al
Partido de la Revolucion Democratica, al no contar con los elementos
suficientes que permitan determinar que se actualiza una vulneracion a la

normatividad electoral.

8 |ocalizacion: [J]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 3; Pag.
1902. VII.20.C. J/2 (10a.).

81 Apreciables a foja 102 del dictamen consolidado del segundo semestre de actividades ordinarias
de 2011 so mil once.
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En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a esta Comision Temporal de Fiscalizacion
los articulos 51-C, fracciones V, VII, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, publicado en el afio 2007 dos mil siete; articulo transitorio
segundo del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicado en el afio 2011 dos mil once; 163, parrafo segundo del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, asi como
1, 2, 3,6, 7,8, 11, 12, 35, y 38 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con presuntas
infracciones a las reglas inherentes al financiamiento de los Partidos
Politicos, asi como del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, por el que se integra la Comision Temporal de Fiscalizacion”,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 34, fraccion X, y 35 del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo”, se emite la

presente resolucion bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Esta Comision Temporal de Fiscalizacidon resultd competente
para conocer, tramitar, sustanciar y formular la presente Resolucion, de
conformidad con los articulos 51-C V, VII, del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan, el numeral 160, fraccion VI, del Reglamento de
Fiscalizacién, asi como el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, identificado con la clave IEM-CG-30/2014.

SEGUNDO. Resulté parcialmente procedente el presente procedimiento
administrativo; encontrandose responsable al Partido de la Revolucion
Democrética por la comision de una falta formal vinculada con el Dictamen
Consolidado que presenté la antes Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revision de los informes que presentaron los
partidos politicos sobre el origen, monto y destino de los recursos para

actividades ordinarias, correspondientes al segundo semestre de dos mil
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once, en la forma y términos emitidos en el considerando quinto de la
presente resolucion; por tanto, se imponen a dicho instituto politico, las

siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a las
disposiciones que sobre la presentacion de los informes de gastos,
establecen tanto el Codigo Electoral del Estado de Michoacan como

el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

b) Multa por la cantidad de $2,835.00 (dos mil ochocientos treinta y
cinco pesos 00/100 M.N.); suma gque le serad descontada en una
ministracion del financiamiento publico que le corresponda, en el
mes siguiente al que quede firme la presente resolucion, a través de
la Vocalia de Administracién y Prerrogativas del Instituto Electoral de

Michoacan.

TERCERO. No se contd con elementos que permitieran determinar la
posible prevalencia de los recursos privados sobre los recursos publicos
utilizados por el Partido de la Revolucién Democratica, de conformidad con
lo establecido en el apartado Il del considerando quinto de la presente

resolucion.

CUARTO. Dese vista a la Vocalia de Administracién y Prerrogativas, para
los efectos de realizar los descuentos de la ministracion en los términos
seflalados en el considerando quinto de esta resolucion, una vez gque la

misma tenga el caracter de firme.

QUINTO. Sométase a la consideracién y aprobacién, en su caso, del

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

SEXTO. Archivese en su momento procesal oportuno, como asunto

concluido. Hagase la anotacion pertinente en el libro correspondiente.

Asi lo aprob6 por unanimidad de votos, la Comisién Temporal de Fiscalizacion,

en Sesion Ordinaria del veinticinco de marzo de 2015 dos mil quince.
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Comisiéon Temporal de Fiscalizacion.

Dra. Yurisha Andrade Morales
Consejera Electoral Presidenta de la Comision.
(Rubrica)

Mtro. Jaime Rivera Velazquez M. en D.C. Humberto Urquiza Martinez
Consejero Electoral e Integrante de la Consejero Electoral e Integrante de la
Comision. Comision.

(Rabrica) (Rabrica)

Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez
Titular de la Unidad de Fiscalizacion.
(Rubrica)

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesién Ordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 31 treinta y uno de marzo
de 2015, dos mil quince, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Herndndez Reyes,
Mtro. Jaime Rivera Veldzquez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha
Andrade Morales, Mtra. Martha Lopez Gonzélez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic.
José Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los
mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Licenciado Juan José
Moreno Cisneros. DOY FE.

DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. JUAN JOSE MORENO CISNEROS
PRESIDENTE DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN  INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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