ACUERDO No. [EM-CG-58/2017
ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION, AL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DE LAS

ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES EN ELECCIONES
LOCALES DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

ANTECEDENTES

PRIMERO. EIl 10 diez de febrero de 2014, dos fnil catorce, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma constitucional en materia politico-electoral,
aprobada por el Congreso de la Union y la mayoria de las legislaturas estatales,
decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre las cuales se
modifica la denominacion, estructura, funciones y objetivos del Instituio Federal
Electoral para transformarse en Instituto Nacional Electoral, asimismo, que modifica
la estructura y funciones de los Organismos Publicos Electorales de las enfidades

federativas, como es el Instituto Electoral de Michoacan.

SEGUNDO. El 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se emitid la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal

de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

TERCERO. De igual manera, el 29 veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce,
se publico en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo, el Decreto
numero 323, que contiene la reforma al Codigo Electoral del Estado de Michoacan

de Ocampo, el cual en el numeral 29 establece que el Instituto Electoral de
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Michoacan, es un organismo publico local, permanente, responsable del gjercicio
de la funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones y los procesos de
participacion ciudadana en el Estado, y que en el desempefo de su funcion se
regira por los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad,

imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.

CUARTO. EI 9 nueve de julio de 2014 dos mil catorce, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG93/2014, por el cual se

determinan normas de transicién en materia de fiscalizacion.

QUINTO. EI 19 diecinueve de noviembre de 2014 dos mil catorce, en sesi6n
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral se aprob¢ el
Acuerdo INE/CG263/2014, por el cual se expidid el Reglamento de Fiscalizacion y
se abrogo el Reglamento de Fiscalizacién aprobado el 04 cuatro de julio de 2011
dos mil once, por el entonces Consejo General del Instituto Federal Electoral,
mediante el Acuerdo CG201/2011; en el Primero Transitorio de dicho Acuerdo se
dispuso:

Primero. Los Organismos Publicos Locales establecerdn procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes sujetos:
agrupaciones politicas locales; Organizaciones de observadores en elecciones
locales; y organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como
partido politico local.

SEXTO. El 23 veintitrés de diciembre de 2014 dos mil catorce, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral dicté el Acuerdo INE/CG350/2014, por el que
modificd el Acuerdo INE/CG263/2014, en acatamiento a la sentencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al
recurso de apelacion identificado con el niumero de expediente SUP-RAP-207/2014
y acumulados. El 22 veintidés de enero de 2015 dos mil quince, se publico en el

Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo de referencia.
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SEPTIMO. EI 30 treinta de abril de 2015 dos mil quince se aprobo por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, el acuerdo identificado como CG-
181/2015, mediante el cual se emitic el Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales, en las Elecciones

Locales del Estado de Michoacan.

OCTAVO. El 16 dieciséis de diciembre de 2015 dos mil quince, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral apro.bé el Acuerdo INE/CG1047/2015, por el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion
aprobado el 19 diecinueve de noviembre de 2014 dos mil catorce mediante Acuerdo
INE/CG263/2014, modificado a su vez mediante el Acuerdo INE/CG350/2014.

NOVENO. El 4 cuatro de mayo de 2016 dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd el Acuerdo INE/CG320/2016, por el que se
modifica el Articulo 9, Numeral 1, Inciso F), Fraccion IX y se adiciona la Fraccion X
del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado el 16 dieciséis de diciembre de 2015
dos mil quince, en Sesion Extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante Acuerdo INE/CG1047/2015, en cumplimiento a lo ordenado por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-19/2016.

DECIMO. Mediante Acuerdo INE/CG68/2017, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 9 nueve de agosto de 2017 dos mil diecisiete, el Instituto Nacional
Electoral modifica el Acuerdo INE/875/2016, en cumplimiento a lo ordenado por la
H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
SUP-RAP-51/2017 y sus acumulados.
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DECIMO PRIMERO. El 29 veintinueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, emitio el decreto 366, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo el 1 primero de junio de 2017 dos mil diecisiete, a traves del cual se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, instituyendo la figura de la Coordinacion de
Fiscalizacion con nuevas atribuciones, substituyendo asi a la Unidad de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

DECIMO SEGUNDO. Mediante Acuerdo INE/CG431/2017, aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral el 12 doce de septiembre de 2017
dos mil diecisiete, se designd a las consejeras y consejeros electorales de los
6rganos superiores de direccidon de los organismos publicos locales de las
Entidades Federativas de Baja California Sur, Campeche, Ciudad de Mexico,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo
Leodn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y
Zacatecas, por lo que en el Punto de Acuerdo Primero, numeral 1.8, se establecio

lo siguiente:

PRIMERO. Se aprueban los dictdmenes con los que se verifica el cumplimiento de
las etapas correspondientes al proceso de seleccion y designacion y se analiza la
idoneidad de las y los aspirantes propuestos al Consejo General para ser
designados como Consejeras y Consejeros Electorales de los Organismos Publicos
Locales de las entidades de Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nuevo
Leon, Oaxaca, Querétaro, San Luir Potosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala. Yucatan y
Zacatecas, mismos que forman parte integral del presente Acuerdo, conforme a lo
siguiente:

[.]
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1.8 Michoacéan (Se adjunta el Dictamen con el que se verifica el cumplimiento de
las etapas correspondientes al procedimiento de seleccion y designacion y se
analiza la idoneidad de las y los aspirantes propuestos, como Anexo 8)

ARACELI  GUTIERREZ | Consejera Electoral | 7 afos
CORTES x

LUIS IGNACIO PENA Consejero Electoral | 7 afos
GODINEZ |

IRMA RAMIREZ CRUZ Consejera Electoral } 3 anos
VIRIDIANA VILLASENOR Consejera Electoral - T7afios
AGUIRRE i '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, base V, primer parrafo y Apartado C,
primer parrafo; 11, fraccion [V, inciso b de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, determinan que la organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los

Organismos Publicos Locales.

SEGUNDO. Que a su vez, los articulos 98 y 99 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, disponen que los Organismos Publicos Locales,
estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones en los términos previstos en la
Constitucion Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
las constituciones y leyes locales, y que éstos se regiran por los principios de

certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

TERCERO. Que por su parte el articulo 104, numeral 1, inciso a), de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que los Organismos
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Publicos Locales, podran aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos,
criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades le confiera la Constitucion
Federal, la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el

Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. Que el articulo Transitorio Primero, del Acuerdo INE/CG263/2014,
aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral determind que los
Organismos Publicos Locales estableceran procedimientos de fiscalizacion
acordes a los que establece el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, para los siguientes sujetos: agrupaciones politicas locales,

organizaciones de observadores en elecciones locales y organizaciones de

ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido politico local.

QUINTO. Por otra parte, el articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo, en relacién al articulo 29 del Cadigo
Electoral del Estado de Michoacan, sefialan que el Instituto Electoral de Michoacéan,
es un organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, autoridad en la materia, autdnomo en sus decisiones, con érganos de
direccion, ejecutivos, técnicos de vigilancia y desconcentrados, regidos por los
principios rectores de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad,

imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.

SEXTO. Que de conformidad con el articulo 34, fracciones I, Il y XL del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, son atribuciones del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y las del citado Cddigo, expedir el Reglamento
Interior del Instituto y sus 6rganos internos, asi como los que sean necesarios para

el debido ejercicio de sus facultades y atribuciones.
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SEPTIMO. Que conforme al articulo 45, parrafo primero del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, la Coordinacion de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacéan es el 6rgano con autonomia técnica y de gestion del
Consejo General del Instituto que tiene a su cargo, la recepcion y revision integral
de los informes que presenten los sujetos obligados respecto del origen, monto y

aplicacion de los recursos que reciban para cualquier modalidad de financiamiento.

OCTAVO. Que conforme a lo establecido en el articulo 45, parrafo tercero,
fracciones I, II, IV, V, XXIX del Cddigo Electoral de Michoacan de Ocampo, la
Coordinacién de Fiscalizacién cuenta con atribuciones para proponer al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, los proyectos de reglamentos,
acuerdos, lineamientos y demas normativa en materia de fiscalizacién de los
sujetos obligados, asi como de los manuales de organizacion, procedimientos y
servicios de la Coordinacién, y emitir las normas generales de contabilidad y

registro de las operaciones aplicables a los sujetos obligados.

NOVENO. Que en ese sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 41, Base V, Apartado C, asi como 98, numerales 1y 2 de
la Ley de General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion a los

articulos 98 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Michoacan de |
Ocampo, y lo dispuesto en el 34, fraccion Il del Codigo Electoral de Michoacan,
como el Transitorio Primero del Acuerdo INE/CG263/2014, otorgan al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, la atribucién de expedir los
reglamentos, emitir acuerdos y disposiciones administrativas necesarias a efecto
de dotar de contenido a las leyes electorales aplicables para el debido ejercicio de
sus facultades y atribuciones, y el buen funcionamiento del Instituto; que el Instituto

Electoral de Michoacan, es un organismo publico autonomo, dotado de

Pagina 7 de 52



MICHOACAN

ACUERDO No. IEM-CG-58/2017

personalidad juridica y patrimonio propios, autdnomo en sus decisiones, regido por
los principios rectores de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo, y le corresponde la

vigilancia del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales.

En ese orden de ideas, de acuerdo a lo determinado en el Transitorio Primero del
Acuerdo INE/CG263/2014, y acorde a los articulos 217, numeral 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos, articulo 7, parrafo primero del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, el Instituto Electoral de Michoacan,
debe establecer los procedimientos de fiscalizacion para las Organizaciones de
Observadores Electorales en Elecciones Locales, y qué dichas organizaciones se
encuentran obligadas a presentar un informe sobre el origen, monto y destino de
los recursos que obtengan para las actividades que les son propias, mismo que se
robustece con la tesis XVII/2010, de la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion, bajo el rubro ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES
ELECTORALES. LA OBLIGACION DE PRESENTAR EL INFORME SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y APLICACION DEL FINANCIAMIENTO QUE HAYAN
OBTENIDO NO ESTA CONDICIONADA A SU RECEPCION, por consiguiente, se
considera necesario expedir un nuevo Reglamento que regule los términos y
disposiciones generales en materia de fiscalizacion aplicables a tales

organizaciones, con la finalidad de garantizar el marco normativo en la materia.

Lo anterior, a efecto de procurar certeza, que consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades de modo que, en su caso, los entes obligados al
momento de encontrarse sujetos a un procedimiento de fiscalizacidn, conozcan con
claridad y seguridad las reglas en materia de fiscalizacion a las que éstos estan
sujetos y las autoridades electorales locales, tal y como lo expresé la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis bajo el rubro FUNCION ELECTORAL A
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CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES, PRINCIPIOS RECTORES DE
SU EJERCICIO.!

Por ende, dicho Reglamento tiene la finalidad de desplegar en ei ambito local, el
contenido de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Constitiicién del Estado
de Michoacan de Ocampo, el Coédigo Electoral del Estado de Michoacan y los
acuerdos dictados tanto por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y
del Instituto Electoral de Michoacéan, toda vez que son los ordenamientos que
contemplan y regulan las normas aplicables a la presente normativa de forma
general, y de esta forma dotar de certeza y legalidad ias actividades de este drgano
electoral local respecto de la fiscalizacidn de los recursos de las O:ganizaciones de

Observadores Electorales en Elecciones Locales.

En ese orden de ideas y dado que la Coordinacion de Fiscalizacion, es el 6rgano
con autonomia técnica y de gestion del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, esta Comision considera necesario que sea la encargada de la
recepcion y revision de los informes que presenten las Organizaciones de
Observadores Electorales sobre el origen, monto y destino de lcs recursos para
desempefiar su actividad de observacién electoral, a que se refiere el articulo
Transitorio Primero del Acuerdo INE/CG263/2014, del Instituto Nacional Electoral,
y el articulo 45, fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocarhpo, por tanto, dicha Coordinacién tendré a su cargo la aplicacion del presente
reglamento sobre la fiscalizacién de los recursos respecto dei origen, monto y
aplicacion de los mismos, por las Organizaciones de Observadores Eiectorales en

Elecciones Locales.

1176707. P./). 144/2005. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII,
Noviembre de 2005, Pag. 111.
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DECIMO. Al respecto, la Comisidn de Fiscalizacién, mediante acuerdo clave
CF/02/2017, aprobo en Sesion Ordinaria de fecha 31 treinta y uno de octubre del
afio 2017 dos mil diecisiete, el Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion, por el que
se emiti6 el Reglamento para la Fiscalizacion de las Organizaciones de
Observadores E'jectorales en Elecciones Locales del Estado de Michoacan de

Ocampo, que abfoga el aprobado mediante acuerdo CG-181/2015.

En virtud de los 5ntecedentes y consideraciones previas y con fundamento en los
articulos 41, basé V, apartado C, numerales 10 y 11, 116 fraccién 1V, inciso b) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104 numeral 1, inciso a)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29,
30,32y 34 fracéiones l, I, y XL del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, se sorﬁete a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral

de Michoacan, el siguiente:

ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION DE FISCALIZACION, AL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DE LAS
ORGANIZACIONES DE OBSERVADORES ELECTORALES EN ELECCIONES
LOCALES DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

PRIMERO. Se abroga el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Organizaciones de Observadores Electorales, en las elecciones locales del Estado
de Michoacan, aprobado mediante acuerdo CG—181/2015, el 30 treinta de abril de
2015.

i
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SEGUNDO. Se aprueba el Reglamento para ia Fiscalizacion de las Organizaciones
de Observadores Electorales en Elecciones Locales del Estado de Michoacan de

Ocampo, para quedar coma sigue:

REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DE LAS ORGANIZACIONES DE
OBSERVADORES ELECTORALES EN ELECCIONES LOCALES DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO -

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
REGLAS GENERALES

Articulo 1. E! presente Reglamento es de observancia general y obligatoria en el
Estado de Michoacan de Ocampo. El objeto es establecer ias regias que deberan
cumplir las Organizaciones de Observadores Electorales que participen en uno o
varios procesos electorales, ordinarios ¢ extracrdinarios, segin sea el caso,
respectc de la rendicion de sus informes sobre e! origen, montc y aplicacion del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades en el Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como estabiecer los formatos con los cuales se

cumplimentaran dichas obligaciones.

Articulo 2. Para ics efectos del presente Reglamento, se entendera por:
l.  Codigoe: El Cédigo Electoral dei Estado de Michoacan de Ccampo;
II.  ElConsejo General: Ei Consejo General del Instituio Eiectoral de Michoacan:

Hi.  La Constitucion Estatal: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Michoacan de Ocampo;
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La Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano%s;

El Dictamén Consolidado: Resultado de la verificacion de los informes que
presenten:’ las Organizaciones de Observadores Electoralés, sobre el origen,
monto y iaplicacién del financiamiento que vayan obteniendo para el
desarrollo:ide sus actividades;

El informe?: Reporte sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento
que obtelilgan las Organizaciones de Observadores Electorales, para el
desarrollo de sus actividades;

El Institute: El Instituto Electoral de Michoacan;

El Instituto Nacional: El Instituto Nacional Electoral;

La Ley General: La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales;

NIF: Las Normas de Informacion Financiara que son emitidas por el Consejo
Mexicano de Normas de Informacion Financiara;

Organizacion y organizaciones: Organizaciones de Observadores
Electorales;

Reglamento: El presente Reglamento de Fiscalizacion para las
Organizaciones de Observadores Electorales en el Estado de Michoacén de
Ocampo;

Reglamento del INE: Reglamento de Fiscalizacion del ‘Instituto Nacional
Electoral;

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion, emitido por el Instituto Nacional de
Estadistic? y Geografia; vy,

La Coordihacién: La Coordinacion de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan.
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CAPITULO SEGUNDO
AUTORIDADES Y ATRIBUCIONES

Articulo 3. Son autoridades para la aplicacion e interpretacion del presente

Reglamento:

El Consejo General:

a.

La

Interpretar y aplicar el presente Reglamento, en sus atribuciones

especificas; vy,

" Discutir, o en su caso modificar o aprobar el Dictamen y la resolucion

derivados de la revision de los informes presentados por las

Organizaciones, que ponga a su consideracion la Coordinacion.

Coordinacion:

Recibir y revisar los informes que presenten las Organizaciones,
sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento que hayan
obtenido para el desarrollo de sus actividades de observacion
electoral;

Elaborar el Dictamen, el cual sometera a la aprobacién del Consejo
General;

Realizar el proyecto de resoluciéon correspondiente, cuando no se
subsanen las observaciones determinadas por la Coordinacion,
mismo que sera puesto a consideraciéon del Consejo General;
Solicitar a la autoridad competente del Instituto Nacional, en su caso,
la superacion de los secretos bancario, fiduciario y fiscal, en los
términos que senala Reglamento del INE; y,

Atender las consultas que en materia de fiscalizacién planteen las
Organizaciones.

LLas demés que determine el Reglamenio y la normativa apiicabie.
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Articulo 4. La aplicacién e interpretacion de las disposiciones del presente

Reglamento se hara de conformidad:

V.

Con la Constitucion General y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia;

Con la Constitucion Estatal y el Cédigro;

Con los criterios gramatical, sistematico y funcional;

Con la jurisprudencia, criterios sustentados por las autoridades
jurisdiccionales y administrativas a través de sus resoluciones, los principios
generales del derecho, la costumbre y las NIF; vy,

Con los criterios analogos que emita para tal efecto el Instituto Nacional.

Articulo 5. Para la fiscalizacion de las Organizaciones que comprende este

Reglamento, se observara lo dispuesto en el Coédigo y de manera supletoria, en lo

que sean aplicables:

La Ley General de Partidos Politicos;

Los acuerdos que el Consejo General Instituto Nacional Electoral, haya
expedido o expida en virtud de los procesos de fiscalizacion de las
Organizaciones de observadores electorales y que sean vinculantes;

Las NIF que son emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera;

El Cddigo Fiscal de la Federacion; vy,

Las demas que sean vinculantes y que permitan la fiscalizacion.

CAPITULO TERCERO
DERECHOS Y OBLIGACIONES EN MATERIA DE FISCALIZACION
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Articulo 6. Son derechos de las Organizaciones, en materia de fiscalizacion los
que se enlistan a continuacion:

[.  Recibir capacitacion por la Coordinacion, para lo cual deberan
presentar una solicitud por escrito, sefialando una propuesta de dia,
hora y lugar para su realizacién, la que sera contestada por la
Coordinacion en el término de cinco dias habiles, contados a partir de
la presentacién, resolviendo sobre la fecha, hora y lugar propuestos;

[I.  Efectuar consuitas a la Coordinacion;

lll.  Se les garantice su derecho de audiencia;

V.  Presentar aclaraciones con relacion a los informes que entreguen a
la Coordinacion, en los términos establecidos en el presente
Reglamento;

V. Recibir notificaciones personalmente o por estrados, de los acuerdos
o resoluciones de la Coordinacién o el Consejo General en los
términos establecidos en este Reglamento;

VI.  Abrir en instituciones bancarias en Michoacan, cuentas, fondos o
fideicomisos para. la inversién de sus recursos liquidos, a fin de
obtener financiamiento por rendimientos financieros, en los términos
del presente Reglamento;

VII.  Recibir recursos privados de procedencia licita; vy,

VIIl.  Los demas que determine este Reglamento y la normativa aplicable.

Articulo 7. Son obligaciones de las Organizaciones en materia de Fiscalizacion las
siguientes:

|.  Entregar los informes en los términos y plazos establecidos;

Il.  Efectuar en su contabilidad, los registros y respaldos contables a los que se

refiere el presente Reglamento;
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Utilizar los formatos que para el cumplimiento de sus obligaciones se
dispongan;

Cumplir con las especificaciones establecidas en materia de financiamiento;
Nombrar un responsable financiero al momento de otorgarsele el registro e
informarlo a la Coordinacién;

Abrir y cerrar una cuenta bancaria para el manejo del financiamiento, en los
términos del presente Reglamento;

Conciliar mensualmente los registros contables con la cuenta bancaria Unica;
Entregar en tiempo y forma la informacion que le requiera la Coordinacion
en uso de sus atribuciones; |

Cumplir con las sanciones que el Consejo General les imponga; vy,

Las demas que establezca el presente Reglamento.

TiTULO SEGUNDO
PLAZOS Y NOTIFICACIONES

CAPITULO PRIMERO
NOTIFICACION, COMPUTO DE LOS PLAZOS Y TERMINOS.

Articulo 8. La notificacion es el acto formal mediante el cual se hacen del

conocimiento del interesado los actos o resoluciones emitidos dentro de los

procedimientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 9. Los plazos se computaran en dias naturales, considerando que en

proceso electoral todos los dias y horas seran habiles. Asi mismo al término del

proceso electoral, los plazos se computaran en dias y horas habiles, siendo estos

de lunes a viernes; salvo aquellos dias que la normativa aplicable o la Junta Estatal

Ejecutiva disponga como inhabiles.
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Cuando los plazos para recibir informes u oficios de contestacion fenecieran en dia
decretado como inhabil, dicha documentacién sera recibida por la Coordinacion al

dia siguiente habil en el horario oficial de labores del Instituto.

Los plazos empezaran a correr al dia siguiente de efectuada la notificacion del acto

correspondiente.

Articulo 10. Las notificaciones se realizaran en dias y horas habiles y surtiran sus

efectos al dia siguiente en que se practiquen.

Articulo 11. Las notificaciones se haran al interesado dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a que se emiti6 el acto, acuerdo o se dicté la correspondiente
resolucion, en el domicilio sefialado para tales efectos o, en caso de no haberlo

sefalado, en el que conste en los archivos del Instituto.

Articulo 12. Por regla general la notificacion se desarrolla en un acto y por tanto se
entendera efectuada en la fecha asentada en el acta correspondiente, regla que
también se aplicara cuando la diligencia se prolongue por causa justificada

imputable a quien se notifica.

Articulo 13. El Titular de la Coordinacion podra autorizar al personal a su cargo
para que realice las diligencias de notificacion en los plazos correspondientes.

Asimismo, podra auxiliarse de la Oficialia Electoral del Instituto.

Articulo 14. El dia siguiente a aquel en que concluya la revision de los informes,
las Organizaciones deberan recibir los oficios mediante los cuales se les notifique

la existencia de errores u omisiones.
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Articulo 15. El dia de vencimiento de respuestas a oficios de errores y omisiones,
la Coordinacion debera disponer las medidas necesarias, a efecto de recibir los
oficios respectivos hasta las veintitrés horas con cincuenta y nueve minutos de ese

dia.

Articulo 16. La notificacion que no se haya realizado en los términos previstos en
este capitulo, se entendera formalmente hecha y surtird sus efectos de notificacion
en forma, a partir de la fecha en que el interesado o su representante legal se

manifiesten sabedores de su contenido.

Articulo 17. En todos los casos, al realizar una notificacién, se dejara en el
expediente la cédula, citatorio o acta respectiva, asi como copia del auto o

resolucion notificado, con las formalidades del caso.

CAPITULO SEGUNDO
TIPO DE NOTIFICACIONES

Articulo 18. Las notificaciones podran hacerse de las formas siguientes:
[.  Personal, cuando asi se determine;
Il.  Por estrados, cuando no sea posible notificar personalmente al interesado o
asi lo establezca el presente Reglamento;
lll.  Por oficio:
1. Las dirigidas a una autoridad; vy,
2. Las de errores u omisiones en los términos precisados en el presente

Reglamento.
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Las notificaciones de los oficios de errores y omisiones que se adviertan durante el
procedimiento de revision de los informes de ingresos y gastos de las
Organizaciones que presenten a la Coordinacion, deberan realizarse en el domicilio

registrado para tal efecto por el representante financiero.

CAPITULO TERCERO
NOTIFICACION PERSONAL, CEDULAS DE NOTIFICACION,
ACTA CIRCUNSTANCIADA Y CITATORIO

Articulo 19. En la notificacion personal, el notificador debera cerciorarse, por
cualquier medio, de encontrarse en el domicilio de la persona a notificar y practicara
la diligencia correspondiente entregando la documentacion, debiendo solicitar la
firma autdgrafa de recibido e identificacion oficial de la persona que atienda la

diligencia, y se elaborara cédula de notificacion.

El notificador debera entender la diligencia con la persona a quien va dirigida, y
tratandose de las personas morales con el representante o apoderado legal
acreditado, o persona autorizada para tal efecto, previa verificacion del instrumento
que compruebe su personeria, entregando copia del auto o resolucion, asentando

razon en la cédula de notificacion respectiva de todo lo acontecido.

Articulo 20. La cédula de notificacion personal debera contener:
I.  Lugar, hora y fecha en que se practique;
[I. Datos de identificacion del servidor publico que practica la notificacion;
lll.  Descripcién de los medios por los que se cerciora del domicilio del
interesado;
V.  La descripcién del acto o resolucion que se notifica;

V. Extracto del documento que se notifica;
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Nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia;

En las notificaciones que deban realizarse a una persona moral, debera
indicarse la razon social, asi como el nombre y el cargo de la persona fisica
con quien se entendio la diligencia;

Sefialamiento de requerir a la persona a notificar; asi como la indicacién que
la persona con la cual se entiende la diligencia es la misma a la que se va a
notificar;

Fundamentacion y motivacion;

Datos referentes al 6rgano que dicté el acto a notificar; vy,

Nombre y firma del notificador.

Articulo 21. En caso de no encontrar al interesado en el domicilio, el notificador

levantara un acta en la que se asentaran las circunstancias de tiempo, modo y lugar

correspondientes, detallando las razones por las cuales no fue posible notificar al

interesado personalmente, procediendo a dejar un citatorio, a fin de realizar la

notificacion de manera personal al dia habil siguiente.

Articulo 22. El acta circunstanciada debera contener, al menos, los elementos

siguientes:

Lugar, fecha y hora de realizacion;

Datos que hagan del conocimiento que se cercioré de estar en el domicilio
correcto;

Sefalamiento de que se requirio la presencia de la persona a notificar;
Fundamentacion y motivacion;

Hechos referentes a que la persona a notificar no se encontraba en ese

momento en el domicilio;
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VI. Referencia del parentesco o relacion de la persona con quien se entiende la
diligencia y la persona a notificar, asi como copia del documento con que se
identifique; vy,

VIl.  Manifestacién de que se procedera a dejar citatorio requiriendo la espera de
la persona a notificar en hora y fecha habiles, a fin de llevar a cabo la

notificacion.

Articulo 23. El citatorio debera contener los elementos siguientes:
[.  Denominacion del 6rgano que dictd el acto que se pretende notificar;

Il. Datos del expediente en el cual se dicto;

[ll.  Extracto del acto que se notifica;

IV. Diay hora en que se deja el citatorio y en su caso, el nombre de la persona

a la que se le entrega;
V. Fundamentacion y motivacion;
VI.  El sefialamiento de la hora en la que, al dia siguiente, el interesado debera

esperar al notificador;

VIl.  Datos de identificacion del notificador;
VIll.  Datos que hagan del conocimiento que se cercior¢ de estar en el domicilio
correcto;

IX.  Apercibimiento que de no atender al citatorio la notificacion se hara por
estrados; vy,
X.  Nombre y firma de la persona con quien se entendio la diligencia y del

notificador.
Articulo 24. En el supuesto de que las personas que se encuentren en el

domicilio se nieguen a recibir el citatorio de referencia o no se encuentre nadie

en el lugar, una vez que el notificador se haya cerciorado de que esta en el
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domicilio correcto, debera fijarse en la puerta de entrada y notificar de manera

personal al dia habil siguiente.

Articulo 25. En el dia y hora fijada en el citatorio, el personal autorizado para
practicar la notificacion, se constituira nuevamente en el domicilio y si la persona
buscada se negara a recibir la notificacidn o no se encuentra en la fecha y hora
establecida en el citatorio de mérito, la copia del documento a notificar debera
entregarse a la persona con la que se atienda la diligencia, levantando la cédula

correspondiente y asentando lo ocurrido.

Si la persona con quien se atiende la diligencia se negara a ser notificado, debera
levantarse un acta circunstanciada asentando en ella lo sucedido y se fijara en la
puerta de entrada tanto el acta como la copia del acuerdo, resolucién o documento
que debia notificarse, asegurandose de tomar los testigos correspondientes cuando

esto se haya efectuado.

Posteriormente, se procedera a notificar por estrados y se levantara acta

circunstanciada con la razdn de lo actuado.

CAPITULO CUARTO
NOTIFICACION POR ESTRADOS

Articulo 26. La notificacion por estrados se llevara a cabo en el lugar establecido
para tal efecto en la Coordinacion o en los Comités de los Distritos y Municipios del

Estado mas cercano al domicilio a notificar.
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Para el caso de las notificaciones por estrados en la ciudad capital del Estado, éstas
siempre se realizaran en los estrados de la Coordinacion, independientemente de

que haya Comités instalados en la ciudad.

En todos los casos, se debera fijar en estrados el acto o resolucion respectiva por

un plazo de setenta y dos horas, mediante constancias de fijacion y retiro.

Articulo 27. -Para que la notificacion por estrados tenga validez y eficacia, es
necesario que en el lugar destinado para la practica de dicha diligencia se fije Copia

o se transcriba el acto, acuerdo o resolucién a notificarse.

TiTULO TERCERO
ORIENTACION Y ASESORIA

Articulo 28. Para el cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento,
las Organizaciones podran solicitar ante la Coordinacion la orientacion, asesoria y
capacitacion, necesarias en materia del registro contable de los ingresos y egresos,
de las caracteristicas de la documentacion comprobatoria correspondiente al

manejo de los recursos y los requisitos del informe.

Articulo 29. Las consultas que formulen las Organizaciones deberan ser
presentadas por escrito y contener de manera clara y precisa lo siguiente:

I. Nombre del solicitante, personalidad con que se ostenta y domicilio para recibir
notificaciones;

II. Fundamento legal;

lIl. Contenido de la consulta; vy,

IV. Firma autografa.
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Articulo 30. Recibida la consulta, la Coordinacion contaré con el plazo de dos dias
habiles para verificar que cumpla con los requisitos sefialados. En caso contrario,
hara del conocimiento de las Organizaciones el o los requisitos omitidos,
otorgandole dos dias habiles mas para que los subsane. En caso de no hacerlo, se

resolveran las consultas con los elementos con que se cuente.

Articulo 31. La Coordinacion resolvera las consultas que sean de caracter técnico
u operativo contables, referentes a la auditoria o fiscalizacién de los recursos de las

Organizaciones destinados a sus actividades.

Si la Coordinacion advierte que la respuesta a la consulta implica criterios de
interpretacion del Cédigo o del presente Reglamento, la misma debera ser turnada
a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a méas tardar dentro de los diez dias siguientes
a su recepcion, para que ésta le dé el tramite legal correspondiente y sea atendida
por el Consejo General, para lo cual debera adjuntar un analisis elaborado por la

misma, a efecto de que, de ser el caso, sea considerado por éste ultimo.

Articulo 32. La resolucién de la consulta por parte de la Coordinacion, debera
realizarse en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la recepcion de la consulta o de concluido el plazo para subsanar

los requisitos omitidos.

Articulo 33. A partir de la recepcion de las consultas realizadas por las
Organizaciones, la Coordinacion elaborara una base de datos, que contendra los

rubros siguientes: tema, procedimiento, y nimero o clave de la consulta.

Articulo 34. Las respuestas a las consultas seran notificadas de forma personal a

las Organizaciones, en los términos del presente Reglamento.
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TiTULO CUARTO
CONTABILIDAD

CAPITULO PRIMERO
REGLAS GENERALES

Articulo 35. Se entiende por ingresos, todas las entradas en dinero o especie que
reciban las Organizaciones para la realizacion de la actividad de observacion

electoral en el Estado de Michoacan.

Articulo 36. Los egresos son los gastos que ocurren cuando las Organizaciones
pagan bienes, productos o servicios para el desarrollo de su actividad de
observacion electoral en el Estado de Michoacan, de conformidad con la NIF A2

“Postulados basicos”.

Articulo 37. El registro de las operaciones en su contabilidad debe realizarse:

[ De los ingresos, en el momento en que estos se reciban.

[l De los egresos, en el momento en el que ocurran.

Articulo 38. Las Organizaciones podran utilizar como control de ingresos y egresos
uno escrito o uno electrénico, cuyo requisito minimo sera que consista en libros en
los que consten los ingresos y egresos, especificando si fueron en efectivo o en
especie desglosando cada uno de ellos con base en los formatos y especificaciones

establecidas en el presente Reglamento.
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CAPITULO SEGUNDO
REGLAS SOBRE LOS INGRESOS

Articulo 39. Las Organizaciones so6lo contaran con financiamiento privado en las

siguientes modalidades:

Aportaciones en dinero o en especie provenientes de los observadores

que las integran y personas fisicas, realizadas de forma libre y voluntaria.

Autofinanciamiento. El autofinanciamiento estara constituido por los
ingresos que obtengan de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas
editoriales, de bienes, asi como cualquier otro similar que realicen para

allegarse de fondos, que se sujetaran a sus propias leyes.

Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. Se
consideraran ingresos por rendimientos financieros, fondos 'y
fideicomisos los intereses que obtengan las Organizaciones por las

operaciones bancarias o financieras que realicen.

Para efectos de los parrafos anteriores, se consideraran ingresos en especie, los

determinados dentro del Reglamento del INE, en su parte conducente.

Articulo 40. Las Organizaciones deben rechazar aportaciones o donativos, en

dinero o en especie, préstamos, condonaciones de deuda, bonificaciones,

descuentos, prestacion de servicios o entrega de bienes a titulo gratuito o en

comodato de los siguientes:

Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de las

entidades, asi como los ayuntamientos.
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Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica

federal, estatal o municipal, asi como los de la Ciudad de México.

Los organismos autonomos federales, estatales, municipales y de la
Ciudad de México.

Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras.

Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos.

Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier

religion.

Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Las personas morales.

Personas no identificadas.

Partidos politicos nacionales o estatales.

Agrupaciones politicas nacionales o estatales.
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Articulo 41. Para las operaciones relativas a los ingresos se atenderan las

siguientes reglas:

II.

Todos los ingresos en dinero por cualquier modalidad de financiamiento
deberan depositarse en la cuenta bancaria Unica a nombre de la

Organizacién, mediante efectivo, cheque nominativo o transferencia.

Todos los ingresos deberan registrarse. El registro contable se realizara
en la forma que para tal efecto considere la Organizacion, el cual debera
contener como minimo: fecha del ingreso, nombre completo y domicilio
del aportante 0 modo de financiamiento y valor nominal, en moneda
nacional, aun y cuando se traten de operaciones en especie, en cuyo
caso se estara a lo mandatado por el Reglamento del INE, en lo relativo

a la valuacion de las operaciones.

Ademas de lo sefalado en la fraccion anterior, los ingresos por
autofinanciamiento estaran registrados en un control por cada evento,
que debera precisar la naturaleza, la fecha en que se realice, asi como
contener numero consecutivo, tipo de evento, forma de administrarlo,
fuente de ingresos, control de folios, nimeros y fechas de las
autorizaciones legales para su celebracion, modo de pago, importe total
de los ingresos brutos obtenidos, importe desglosado de los gastos,
ingreso neto y, en su caso, la pérdida obtenida y nombre y firma del
responsable por cada evento. Este control formara parte del sustento

documental del registro de ingresos referido en la fraccion anterior.

Articulo 42. Los ingresos deberan ser respaldados con la siguiente informacién:

Los ingresos por aportaciones en dinero se respaldaran con:
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El comprobante del deposito, en el cual se debera permitir la
identificacion de cuenta destino, fecha, monto, nombre completo del
aportante y nombre completo del beneficiario, y en su caso el niumero

de la cuenta origen.

Copia simple de identificacion oficial del aportante. Se entiende por
identificacion oficial: credencial de elector, pasaporte, cartilla del
servicio militar, o cédula profesional o, en su caso, carta de

naturalizacion.

El Formato Unico de Registro para Aportaciones de las
Organizaciones (APORTACIONES-URAOQ) en los términos que

ordena el presente Reglamento.

Los ingresos de aportaciones en especie se respaldaran con:

a)

Originales de los contratos escritos que cumplan con las formalidades
de validez y existencia que determine la ley en la materia. Los
contratos deberan contener como minimo: los datos de identificacion
del aportante y del bien aportado, asi como el costo de mercado o
estimado del mismo bien o servicio, la fecha y lugar de entrega, y el
caracter con el que se realiza la aportacién respectiva segun su
naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se

requiera en términos de otras legislaciones.

El formato APORTACIONES-URAQ en los términos que ordena el

presente Reglamento.
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Los ingresos por autofinanciamiento se respaldaran con:

a) Los elementos de conviccidn necesarios para la plena acreditacion
de la realizacion de las actividades, como por ejemplo boletos y
recibos foliados, copias certificadas de los permisos otorgados por las

autoridades competentes, entre otros.

Los ingresos por rendimiento financiero, fondos y fideicomiso se

respaldaran con:

a) Los estados de cuenta que les remitan las instituciones bancarias o

financieras.

b) Los documentos en que consten los actos constitutivos o
modificatorios de las operaciones financieras de los fondos o

fideicomisos correspondientes.

CAPITULO TERCERO
REGLAS SOBRE LOS EGRESOS

Articulo 43. Para las operaciones relativas a los egresos, con excepcion de los

servicios personales, se atenderan las siguientes reglas:

Todos los egresos deberan registrarse en el sistema que para tal efecto
considere la Organizacion. El citado registro debera contener, como
minimo, los siguientes datos: fecha y hora de la erogacion, lugar donde

se efectud la erogacion, monto y concepto especifico, numero de cheque
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o poliza, razon social o nombre de la persona fisica 0 moral a quien se le

pagd, registro federal del contribuyente, domicilio fiscal; y,

Todo pago que efectien las Organizaciones que en una sola exhibicion
rebase la cantidad equivalente a noventa UMAS diarias, debera
realizarse mediante cheque nominativo librado a nombre del prestador
del bien o servicio, que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” o a través de transferencia electronica. Los pagos
realizados mediante cheques girados sin la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”, podran ser comprobados siempre que el RFC
del beneficiario, aparezca impreso en el estado de cuenta a traves del

cual realizé el pago el sujeto obligado.

Articulo 44. Todos los gastos, con excepcién de los servicios personales, deberan

ser respaldados con los documentos siguientes:

Copia del cheque, contrato y poliza cheque;

Los comprobantes de los gastos realizados, deberan ser emitidos a nombre
de la Organizacion de observadores y cumplir con requisitos fiscales. Las
Organizaciones seran responsables de verificar que la documentacion
comprobatoria que le sea expedida para acreditar el gasto, reuna los

requisitos fiscales; vy,

Los elementos de conviccidn de los servicios contratados o productos

adquiridos, como por ejemplo los contratos, notas y recibos, entre otros.
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Articulo 45. Las operaciones relativas a los egresos, por concepto de servicios

generales y viaticos que no excedan el 10% diez por ciento del total erogado en el

periodo que se informa, las Organizaciones deberan registrarlas en una bitacora en

la que se detalle de forma clara lo siguiente:

a.

Fecha y lugar en la que se efectud la erogacion;
Monto y concepto especifico del gasto;
Nombre de la persona a quien se realizo el pago;

Forma de pago: Efectivo, nimero de cheque o transférencia

electrénica;

En caso de las dos ultimas, se deberan especificar los datos de los

numeros de cuenta bancaria y nombre de la Institucion; vy,

La documentacion comprobatoria expedida a favor de las
Organizaciones, aun y cuando no retnan los requisitos fiscales, asi

como el formato establecido en este Reglamento.

Articulo 46. Para el pago de servicios personales, se llevara una relacién en la cual

se inscriba el nombre completo de la persona fisica, registro federal de

contribuyentes, domicilio fiscal y monto pagado. Estos pagos deberan ser

respaldados por el formato PAGOS-SEPE que establece este Reglamento.

CAPITULO CUARTO
CUENTA BANCARIA UNICA
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Articulo 47. La cuenta bancaria debera cumplir con los requisitos siguientes:

Ser de la titularidad de la Organizacion y contar con la autorizacion del
responsable de finanzas;

Las disposiciones de recursos deberan realizarse a travées de firmas
mancomunadas; v,

Una de las dos firmas mancomunadas debera contar con la autorizacién o

visto bueno del responsable de finanzas, cuando éste no vaya a firmarlas.

CAPITULO QUINTO
AVISOS ESPECIALES

Articulo 48. Las Organizaciones deberan realizar los siguientes avisos a la

Coordinacion:

El nombramiento del representante financiero, en el término de diez dias,
contados a partir de la fecha en que se llevo a cabo;
La modificacion del representante financiero en el término de cinco dias,

contados a partir de la fecha en que se llevo a cabo;

La apertura de cuentas bancarias, dentro de los cinco dias siguientes a la

firma del contrato respectivo; vy,

El cierre de la cuenta bancaria, dentro de los cinco dias siguientes a que se

haga efectivo el ultimo cheque o pago.

CAPITULO SEXTO
FORMATOS PARA EL REGISTRO CONTABLE
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Articulo 49. Los formatos para respaldo del registro contable son:

APORTACIONES-URAO: Formato Unico de Registro para Aportaciones
que las Organizaciones reciban, el que se debera imprimir por triplicado,
original y dos copias; el original se entregara a la persona fisica que realiz6
la aportacion; una copia sera utilizada para conformar el consecutivo del
formato para la Coordinacion y la otra permanecera anexa a la pdéliza del
registro contable correspondiente.

PAGOS-SEPE: Formato de Registro de Pagos de Servicios Personales,
mismo que se expedira por triplicado, un original y dos copias. El original
sera entregado al prestador de servicios, una copia sera utilizada para
conformar el consecutivo del formato para la Coordinacidon y la otra

permanecera anexa al registro contable correspondiente.

Articulo 50. Los formatos deberan cumplir con las siguientes caracteristicas

El formato utilizado debera ser el adjunto al presente Reglamento;

El llenado tiene que ser completo y deberd de estar foliado de manera
consecutiva;

El llenado podra ser a computadora o a mano, de forma legible, para que las
copias sean comprensibles y claras; vy,

Las copias de los formatos de aportaciones y gastos deberan contar con las

firmas autografas.

TiTULO QUINTO
INFORMES

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES
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Articulo 51. Las Organizaciones deberan entregar un informe en el que declaren
el origen, monto y aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo de
sus actividades relacionadas con la observacion electoral, por el periodo
comprendido entre la fecha de registro ante el Instituto y hasta treinta dias

posteriores a la Jornada Electoral.

En caso de no haber recibido ningun tipo de financiamiento el informe debera

entregarse con saldos en cero.

CAPIiTULO SEGUNDO
PLAZOS DE LA PRESENTACION DE LOS INFORMES

Articulo 52. El informe que deberan entregar las Organizaciones, debera ser

presentado dentro de los treinta dias posteriores a la jornada electoral.

Dicho informe debera cumplir con los siguientes requisitos:

I.  Debera ser entregado a la Coordinacién, basandose para ello en el formato
que se adjunta al presente Reglamento con clave IO0E, dentro del plazo de
treinta dias posteriores a la jornada electoral;

Il.  Elformato IOOE debera ser entregado impreso; v,

. El formato IOOE debera ser formado por el representante financiero de la

Organizacion.

Una vez recibido el informe, el representante financiero de la Organizacion soélo

podra realizar modificaciones a su contabilidad y al mismo, o presentar nuevas
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versiones de éstos, previo requerimiento o solicitud de la Coordinacion, durante el

proceso de revision.

Articulo 53. Anexo a los informes, se entregara a la Coordinacién la documentacion
siguiente:
[. Contratos, estados de cuenta bancarios y, en su caso, conciliaciones
correspondientes a la cuenta uUnica de la Organizacién;
Il.  Una relacion de folios de los formatos APORTACIONES-URAQO y PAGOS-
SEPE:
lll. Las balanzas de comprobacion mensuales y los auxiliares contables
acumulados;
IV. La documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos utilizados para
las actividades de observacion electoral; y,

V. Documento o evidencia que acredite la cancelacién de la cuenta bancaria.

Articulo 54. Ademas de la documentacion a que refiere el articulo anterior, el
representante financiero debera adjuntar a los informes, los formatos que para el

cumplimiento de sus obligaciones sefnala este Reglamento y que sean aplicables.

CAPITULO TERCERO
REVISION DE LOS INFORMES

Articulo 55. La Coordinacion, para efecto de la revision de los informes
presentados por las Organizaciones, contara con veinte dias habiles para la

revision de los informes.

El término establecido en el parrafo anterior, podra prorrogarse hasta por otros

veinte dias, siempre y cuando exista causa fundada y motivada.
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Articulo 56. Pasado el término a que hace referencia el articulo anterior, la

Coordinacion debera notificar las observaciones determinadas.

Articulo 57. En caso de ser necesario, la Coordinacién podra solicitar la aclaracion

o rectificacion de algun dato que obre en el informe o requiera un documento.

Para tal efecto la Coordinacion le notificara al representante financiero de la
Organizacién, para que en el término de diez dias habiles contados a partir de la
notificacion, realice las aclaraciones o rectificaciones pertinentes, o presente la

documentacion necesaria para subsanar las deficiencias.

Los escritos de aclaracion o rectificacion que presente el representante financiero
deberan ser entregados de forma impresa y en medio magnético; anexando la
relacion pormenorizada de la documentacion que se acompafia y se entregara en

el plazo correspondiente en el domicilio de la Coordinacion.

Articulo 58. La Coordinacion en todo momento podra solicitar al representante
financiero de la Organizacion la documentacién necesaria para comprobar la

veracidad de lo reportado en el informe.

Las Organizaciones tendran la obligacion de permitir a la Coordinacion el acceso a
todos los documentos originales que respalden sus ingresos y egresos, asi como a
su contabilidad, Unicamente respecto de los ingresos y egresos de las actividades
relacionadas con la observacion electoral, siempre y cuando medie una orden

debidamente fundada y motivada por parte del Titular de la Coordinacion.
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TiTULO SEXTO
DICTAMEN Y RESOLUCION

CAPITULO PRIMERO
SU ELABORACION

Articulo 59. Al vencimiento del plazo para la revision del informe y en su caso, de
la ampliacion, la Coordinacion contara con el término de veinte dias habiles para la

elaboracion del Dictamen Consolidado y de la Resolucion.

Articulo 60. El Dictamen Consolidado debera contener:
I.  El procedimiento de revision;
Il.  Las aclaraciones o rectificaciones realizadas durante el procedimiento; vy,
lll.  El resultado y las conclusiones de la revision de los informes, en su caso de
la documentacion comprobatoria, las aclaraciones vy rectificaciones y la

valoracion correspondiente.

En caso de que la Coordinacion haya detectado, con motivo de la revision de los
informes, actos u omisiones que hagan presumir violaciones a disposiciones
legales cuyo conocimiento competen a una autoridad distinta a este Instituto, lo
incluira en el Dictamen y una vez aprobado por el Consejo General lo informara al

dia siguiente mediante oficio a la Secretaria Ejecutiva para los efectos conducentes.

Articulo 61. Una vez emitido el Dictamen la Coordinacion elaborara, en un plazo
de diez dias habiles posteriores, un proyecto de Resolucion con las observaciones
no subsanadas, la norma vulnerada y en su caso, propondra las sanciones
correspondientes, previstas en este Reglamento, el cual debera ser sometido al

Consejo General, simultaneamente con el Dictamen, para su aprobacion.
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Articulo 62. El proyecto de resolucion debera contener como minimo:
L. Antecedentes;
Il. Marco Juridico;
[l Considerandos, que contengan:

a. La valoracion de los elementos que integren el expediente;

b. Larelacion de las pruebas admitidas y desahogadas, asi como los
informes y constancias derivadas de la investigacion;

c. La responsabilidad de la Organizacion, que deberd quedar
debidamente acreditada de manera directa;

d. Los preceptos legales que tienen relacion con los hechos y
aquellos que se consideran violados;

e. Las causas, razonamientos y fundamentos legales que sustenten
el sentido del proyecto de resolucién; vy,

f. Laconsideracion sobre las circunstancias y la gravedad de la falta,
calificacion de la conducta e individualizacion de la sancion,
debiéndose ponderar la proporcionalidad de la infraccion a la
gravedad de la sancion administrativa; v,

V. Conclusiones, que contengan:

a. El sentido de la resolucién conforme a lo razonado en los
considerandos;

b. En su caso, la determinacion de la sancion correspondiente;

c. Ensu caso, las condiciones para su cumplimiento; y,

d. Firma del Titular de la Coordinacion.

CAPITULO SEGUNDO
APROBACION DEL DICTAMEN Y PROYECTO DE RESOLUCION
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Articulo 63. El procedimiento de aprobacion del Dictamen y su respectiva
Resolucion es el siguiente:

[ Una vez concluidos los plazos para la elaboracion del Dictamen y su
Resolucion, la Coordinacion presentara, en un plazo de setenta y dos
horas habiles, los citados documentos ante el Consejo General, por
medio de la Secretaria Ejecutiva del Instituto;

I El Consejo General contara con un plazo de quince dias habiles para su
discusion y aprobacion, contados a partir de su presentacion; vy,

. En la sesi(')n} en la QUe se vdiscuta la aprobacién del Dictamen y su
respectiva Resolucion, el Consejo General podra:

a. Aprobarlos en los términos que se presenten;

b. Aprobarlos y ordenar a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
realizar el engrose en el sentido de los argumentios,
consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria; vy,

c. Rechazarlos y ordenar su devolucion a la Coordinacion para que
elabore unos nuevos en el sentido de los argumentos,

consideraciones y razonamientos expresados por la mayoria.

TiTULO SEPTIMO
INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO PRIMERO
INFRACCIONES

Articulo 64. Constituyen infracciones de las Organizaciones:

I Incumplir las obligaciones establecidas en el presente Reglamento;
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La negativa de entregar informacion requerida por la Coordinacion,
entregarla en forma incompleta, con datos falsos o fuera de los plazos
que sefiale el requerimiento respectivo; v,

El incumplimiento a las resoluciones o acuerdos del Instituto en materia

de fiscalizacion.

Articulo 65. Acreditada la existencia de una infraccion y su imputaciéon a las

Organizaciones, para la individualizacion de las sanciones deberan tomarse en

cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa,

entre otras, las siguientes:

VI

VIL.

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones
del presente Reglamento, se analizara la importancia de la norma
transgredida y los efectos que genere respecto de los objetivos vy los
bienes juridicos tutelados por la norma;

Circunstancias de modo tiempo y lugar;

Dolo o culpa en su responsabilidad;

La capacidad econémica del infractor;

Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones; vy,

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Articulo 66. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado

responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la

normatividad electoral, incurra nuevamente en la misma conducta infractora. Para

tal efecto, se consideraran los siguientes elementos:

El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresién anterior;
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La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos,
a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; vy,
Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo

de la contravencioén anterior, tiene el caracter de firme.

CAPIiTULO SEGUNDO
SANCIONES

Articulo 67. Las Organizaciones, por el incumplimiento a las normas en materia de

fiscalizacion establecidas en este Reglamento, la Ley General y el Codigo, podran

ser sancionados con:

Amonestacion publica;

Con la cancelacion inmediata de la acreditacion como observadores
electorales y la inhabilitacion para acreditarlos como tales en al menos
dos procesos electorales locales, segun sea el caso; vy,

Con multa de hasta doscientas veces el valor diario de la UMA.

Articulo 68. La sancion debera ser adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva, se

entendera por:

Adecuada: Cuando resulta apropiada para la gravedad de la infraccion y
las circunstancias en que se realizd el hecho ilicito, asi como las
condiciones particulares de las Organizaciones infractoras;

Eficaz: En la medida en que se acerca a un ideal de consecuencia minima
necesaria para asegurar la vigencia de los bienes juridicos que fueron
puestos en peligro o, en su caso, lesionados con las conductas irregulares
y, en consecuencia, restablecer la preeminencia del Estado constitucional

democratico de derecho;
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fl. Ejemplar: Cuando coadyuva a la prevencion general de los ilicitos por
parte las Organizaciones a realizar conductas que estén de acuerdo con
el ordenamiento juridico electoral y a abstenerse de efectuar aquellas
otras que lo vulneren; v,

V. Disuasiva: En la medida en que inhibe a las Organizaciones infractoras y
demas destinatarios para cometer conductas similares que vulneren el
ordenamiento juridico electoral y los persuade de que deben cumplir con

sus obligaciones.

CAPITULO TERCERO
EJECUCION DE LAS SANCIONES

Articulo 69. En el presente capitulo se establecen las reglas para la ejecucion de
las sanciones que se impongan por el incumplimiento a la normativa en materia de
fiscalizacion.

En todos los casos debera publicarse una sintesis de la Resolucién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo en el plazo
de diez dias habiles contados a partir de que ésta quede firme, por medio de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto.

Asimismo, debera publicarse la Resolucién integra en la pagina de Internet del
Instituto, en el plazo de diez dias habiles contados a partir de que ésta quede firme,

por medio del area correspondiente.

Articulo 70. La amonestacién se ejecutara al momento de su publicacion en los

términos establecidos en el articulo anterior.
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Articulo 71. Las multas deberan ser pagadas en la Direccidn Ejecutiva de
Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto en el plazo que
disponga la Resolucion y una vez que quede firme.

Si el infractor no cumple con la obligacion de cubrir las multas en el plazo sefalado
en la Reso'lucic')n correspondiente, el Instituto a través de la Secretaria Ejecutiva,
dara vista a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado a
efecto de que procedan a su cobro conforme al procedimiento econémico coactivo

que se establezca en la legislacion aplicable.

TiTULO OCTAVO
CONSERVACION Y TRANSPARENCIA

CAPITULO PRIMERO
CONSERVACION DE LA INFORMACION

Articulo 72. La Coordinacion debera actuar con diligencia en la conservaciéon de la
informacion y documentacion, tomando en consideracion la vigencia documental
de ésta; la cual se define como el periodo en el que un documento de archivo
mantiene sus valores administrativos, legales, fiscales o contables, de conformidad

con las disposiciones juridicas aplicables.

La Coordinacion devolvera la documentacién, en los términos del presente

Reglamento.

Articulo 73. Las Organizaciones conservaran la documentacién comprobatoria de
Sus ingresos y egresos por un periodo de cinco ahos, contado a partir de la fecha
en que quede firme el Dictamen y la Resolucion correspondiente. Esta disposicion

no exime del cumplimiento de otras disposiciones normativas.
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Las Organizaciones conservaran las muestras, testigos, o cualquier elemento que
permita comprobar sus gastos, hasta que queden firmes las resoluciones de los

procedimientos relacionados con la revision de los informes correspondientes.

CAPIiTULO SEGUNDO
DEVOLUCION DE LOS DOCUMENTOS Y LA CONTABILIDAD

Articulo 74. La Coordinacion devolvera la documentacion comprobatoria fiscal y
contable que presenten las Organizaciones con motivo de la rendicién de sus
informes en el plazo maximo de dos anos, contados a partir de que el Dictamen y

su Resolucidn han causado estado.

El procedimiento para la devolucion de la documentacién precisada, sera el
siguiente:

I La Coordinacion dictara un acuerdo mediante el cual se ordena la
devolucion de la documentacién, en el cual establecera fechas
especificas para cada Organizacion asi como una relacion de los
documentos que se devolveran;

. La Coordinacion notificara el acuerdo referido en la fraccion anterior a las
Organizaciones de forma personal, en los términos precisados en el
presente Reglamento y por oficio al Secretario Ejecutivo del Instituto,
para los efectos establecidos en las fracciones IV y V de este articulo;

HI. La devolucion de los documentos se realizara en las oficinas de la
Coordinacion;

V. El responsable financiero de las Organizaciones debera presentarse a
las oficinas de la Coordinacion el dia y hora que se le haya citado para el

efecto de que les sea entregada su documentacion; vy,
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V. El Secretario Ejecutivo del Instituto dara fe de la entrega de la
documentacion, levantandose el acta correspondiente, en la cual

intervendra el Titular de la Coordinacion.

La citada acta se hara por triplicado, una se entregara al responsable financiero de
la Organizacion, otra a la Coordinacion y por ultimo, al Secretario Ejecutivo del

Instituto.

En caso de que la documentacion devuelta sea requerida nuevamente por la
Coordinacion, en uso de sus atribuciones, ésta sera devuelta por acuerdo de su
Titular, estableciendo las medidas tendentes a garantizar la seguridad y

conservacion de la documentacion.

En el supuesto de que las Organizaciones no se presentaran a la diligencia para
recoger su documentacion, la misma quedara en resguardo de la Coordinacién, por
el plazo legal de cinco afos; pasado ese tiempo, se podra proceder a su

destruccion.

CAPITULO TERCERO
TRANSPARENCIA Y MAXIMA PUBLICIDAD

Articulo 75. En la interpretacion de este Reglamento se deberan favorecer los

principios de maxima publicidad de registros y movimientos contables.

Articulo 76. La publicidad de la informacion relacionada con la fiscalizacion de las

Organizaciones se sujetara a las siguientes reglas:
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Seran publicados en el portal de Internet del Instituto, el Dictamen y su
Resolucién de forma integra, una vez que queden firmes;
Una vez que queden firmes el Dictamen y su Resolucion, se publicaran
en la pagina de Internet del Instituto los formatos mediante los cuales
las Organizaciones rindieron sus informes respectivos; v,
Para todos los casos, debera atenderse la normativa aplicable en

materia de transparencia y proteccion de datos personales.
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ANEXOS

ANEXO 1. FORMATO IOOE. INFORME DE LOS OBSERVADORES ELECTORALES

Formato

IOE

Objetivo Informe sobre el origen, monto y aplicacié

A. INGRESOS

financiamiento de las Organizaciones de Obse

Electorales

1. Saldo Inicial $
2. Ingresos por aportaciones en efectivo $
3. Ingresos por aportaciones en especie $
4. Ingresos por autofinanciamiento $
5. Ingresos por rendimientos, fondos o fideicomisos | $
TOTAL $

B. EGRESOS
1. Gastos en Actividades de Observacion $
2. Gastos Operativos $

3. Gastos de Servicios Personales

4, Otros Gastos $
TOTAL $

C. RESUMEN
1. Ingresos $
2. Egresos $
SALDO $

Nombre del Representante Financier

Firma del Representante Financierc

Fecha del Informe
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ANEXO 2. FORMATO APORTACIONES-URAO. FORMATO UNICO DE REGISTRO
PARA APORTACIONES DE LAS ORGANIZACIONES

FOLIO
LUGAR
FECHA
BUENO POR

ORGANIZACION

REFERENCIAS DEL APORTANTE:
NOMBRE

DOMICILIO :
TELEFONO R.F.C.

NUMERO DE REGISTRO EN EL PADRON DE INTEGRANTES (EN SU CASO)

POR LA CANTIDAD DE $ ,
( )

EFECTIVO

ESPECIE

BIEN APORTADO (EN su CASO)

CRITERIO DE VALUACION CONFORME AL REGLAMENTO DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL (EN SU CASO)

FIRMA DEL APORTANTE FIRMA DEL REPRESENTANTE
FINANCIERO
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ANEXO 3. FORMATO PAGOS-SEPE: FORMATO DE REGISTRO DE PAGOS DE
SERVICIOS PERSONALES

FOLIO

LUGAR

FECHA

BUENO POR
ORGANIZACION
NOMBRE
DOMICILIO
TELEFONO R. F. C.
CARGO, EMPLEO 0 COMISION
LA CANTIDAD DE $ ,
( )
Periodo de de al de de
FIRMA DE QUIEN RECIBE EL PAGO FIRMA DEL REPRESENTANTE
FINANCIERO
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TRANSITORIOS:
PRIMERO. EI presente Acuerdo entrara en vigor al dia de su aprcbacion.

SEGUNDO. Publiquese en la pagina de Internet y en los Estrados del Instituto

Electoral de Michocacan.

TERCERO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del

Estado de Michoacan de Ocampo.
CUARTO. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. En caso de que el Instituto Nacional Electoral ejerza su facultad de
atraccion, respecto a la materia del presente Reglamento, se haran las
modificaciones correspondientes, mismas que deberan informarse a los integrantes
del Consejo General. Lo anterior, en términos de los articulos 41, E§a3e V, Apartado
C, inciso c¢), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi.;.:anos; 120y 124
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 39 del

Reglamento de Elecciones.

Asi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de fecha 21 veintiuno
de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, integrado por los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez
Reyes, Lic. Irma Ramirez Cruz, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha
Andrade Morales, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y

Lic. Viridiana Villasefor Aguirre, bajo la Presidencia del »nrimero de los
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mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que

Torres Delgado. DOY FE.

e //‘//N
DR. RAN?I(')N HERNANDEZ'REYES LIC. LUIS NUEL TOR S DELGADO
PRESIDENTE DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL

INSTITUTO.ELECTORAL DE

\ MICHOACAN

\

INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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