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INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

ANALISIS JURIDICO RESPECTO A LAS SANCIONES APLICABLES A LAS
ASOCIACIONES CIVILES CONSTITUIDAS COMO APOYO A CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES QUE NO CUMPLAN CON EL PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION. |

MARCO JURIDICO
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

ARTICULO 303. Los interesados en obtener su registro como aspirantes a candidatos
independientes deberén presentar la solicitud respectiva ante el 6rgano electoral que
determine la Convocatoria, en los tiempos que ésta determine.

Con la solicitud, el aspirante a candidato independiente debera presentar a doca{mentacién
que acredite la creacién de una persona moral constituida en Asociacién Civil, a cual
deberéa de tener el mismo tratamiento que un partido politico en el régimen fiscal.

El Instituto establecers el modelo dnico de estatutos de Ja asociacion civil. De la misma
manera debera acreditar su alta ante el Sisterna de Administracién Tributaria Y anexar los

datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre de Ia persona moral para recibir el
financiamiento pablico Y privado correspondiente.

de la candidatura independiente; en tratandose de planillas para ayuntamientos, toda /a
planilla debers integrarse en Ia persona moral.

ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:

IV. Constituyen infracciones de los aspirantes y Candidatos Independientes a cargos de
eleccion popular al presente Cddigo:

a) El incumplimiento de /as obligaciones establecidas en este Cddigo;

1) El incumplimiento de las resoluciones y acuerdos def Instituto;

m) La omisién o ef incumplimiento de Ia obligacién de proporcionar en tiempo y forma, Ia
informacién que les sea solicitada por los 6rganos de/ Instituto; y,

n) El incumplimiento de cualquiera de Jas disposiciones contenidas en este Cddigo y demas
disposiciones aplicables

ARTICULO 246. Ei procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacién de
sanciones administrativas podra iniciar a instancia de parte o de oficio, cuando cualquier

administrativas prescribe en e/ término de tres afios, contados a partir de Ia comision de los
hechos o que se tenga conocimiento de los mismos.

Cualquier persona podré presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a Ja
normatividad electoral ante Ios organos centrales o desconcentrados del Instituto; las
personas morales lo hardn por medio de sus legitimos representantes, en términos de /a
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legislacioén aplicable, y las personas fisicas lo haran por su propio derecho.

REGLAMENTO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL ESTADO DE
MICHOACAN.

ARTICULO 15. Ademéss de la solicitud mencionada en el articulo anterior, los solicitantes,
deberan de adjuntar la siguiente documentacion:

l. Acta constitutiva de Ia Asociacién inscrita en el Registro Pablico de Ia Propieqaq Raiz
y de Comercio del Estado de Michoacan de Ocampo, conforme al Modelo Unico de
Estatutos; ...

ARTICULO 16. La creacion de la Asociacion, se realizars con el objeto de participar en un
proceso electoral, como Aspirante Y en su caso, como Candidato independiente, cuya acta
constitutiva deberé cumplir con las disposiciones que al respecto establece el Caodigo Civil,
el Codigo Electoral, asi como las le Yes que regulen su funcionamiento.,

Dichas Asociaciones deberan acreditar su alta en el Sistema de Administracion Tributaria.

El régimen fiscal a que se refiere el articulo 303 del Codigo Electoral, no releva a |a
Asociacion del cumplimiento de otras obligacfones fiscales.

Articulo 18. El Modelo Unico de Estatutos debers de apegarse a los siguientes criterios:

L. Denominacién o Razén Social. En ningdn caso puede ser igual al de los partidos politicos
nacionales o estatales registrados ante los érganos electorales federales o locales;

Il. Objeto. No podré ser modificado ni distinto al establecido en el formato;

Ill. Duracién. La duracién sera temporal y se disolvers af concluir su participacién en el

Reglamento y demés Leyes aplicables;

IV. Domicilio Social. Deberd ser establecido denfro del Estado de Michoacan; V.
Nacionalidad. Debers ser mexicana;

VI. Capital Social. Se podra establecer por los asociados siempre Y cuando comprueben ef
origen del recurso, no rebase ef fope de gastos def proceso de seleccion de Aspirantes, no
contravenga el Cddigo Civil y demas leyes aplicables;

Vil. Asociados. Como minimo los sefialados en éste Reglamento;

Vill. Derechos Y obligaciones de los asociados;

IX. Administracién Y representacion legal de la Asociacién. Los asociados designaréan a las
personas que desempefiaran dichos cargos;

X. Asambleas generales. Se estard a lo establecido en ef Cédigo Civil:

Xl. Disolucién Y liquidacién. Se estars a jo establecido en el Cédigo Civil: y,
Xll. No serad valida para efectos del registro del Aspirante, el acta constitutiva que no
contenga cualquiera de los criterios establecidos para el Modelo Unico de Estatutos.

ARTICULO 36. Son causas de responsabilidad administrativa de Jos Aspirantes y
Candidatos independientes las siguientes:
I. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en la normativa aplicable;

X. El incumplimiento de las resoluciones Y acuerdos del Instituto;



INSTITUTO ELCCTORAL DE MICHOACAN

j&ﬁ. La omisién o el incumplimiento de la obligacién de propt_)rcianar en tiempo y forma,
la informacioén que les sea solicitada por los 6rganos del Instituto.

ARTICULO 37. Los Aspirantes y Candidatos Independientes que incumplan_ cualquiera de
las disposiciones sefialadas en el articulo anterior, asi como las mencionadas en Ja
normativa electoral que les resulte aplicable, podran ser sancionados conforme a lo
siguiente:

I. Con amonestacion publica; o
/. Con multa de hasta cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida Y Actualizacion;
lll. Con la pérdida del derecho del Aspirante infractor a ser registrado como Candidato
Independiente o, en su caso, si ya hubiera sido registrado, con la cancelacion del mismo;
IV. En caso de que el Aspirante omita informar y comprobar los gastos tendentes a recabar
el apoyo ciudadano, no podrd ser registrado en las dos elecciones subsecuentes,
independientemente de las responsabilidades gue, en su caso, le resuften en términos de
la legislacién aplicable; y,

V. En caso de que el Candidato Independiente omita informar Yy comprobar los gastos de
camparia y no los reembolse, no podra ser registrado como candidato en las dos elecciones
subsecuentes, independientemente de las responsabilidades que, en su caso, le resulten
en términos de la legisiacién aplicable.

Articulo 38. La disolucién y liquidacién de las Asociaciones se llevard a cabo en dos
momentos, el primero de ellos sers respecto a los ciudadanos que, previa solicitud, no se
les haya otorgado el registro como aspirantes y a los aspirantes que no hayan obtenido el
registro como candidatos y el segundo, sers respecto a los candidatos independientes.

A mas tardar 10 dias posteriores a que el Consejo General apruebe el registro de los
candidatos para el proceso electoral de que se trate, la Secretaria Ejecutiva debers notificar
a todos los ciudadanos que no hayan obtenido el registro como aspirantes, asi como a
aquellos aspirantes que no obtuvieron e/ registro como candidatos independientes a través
de su representante legal, para efecto de que a mas tardar 30 dias posteriores a la
notificacion lleven a cabo la disolucién de la Asociacién respectiva.

En igual sentido, una vez que hayan concluido las actividades propias del proceso efectoral
ordinario y, en su caso, extraordinario, deber4 notificarse a los ciudadanos que obtuvieron
el registro como candidatos independientes en los términos precisados en el parrafo, para
que a mas tardar 30 dias posteriores a la notificacion lleven a cabo la disolucién de la
Asociacion respectiva.

Una vez disueltas las Asociaciones, deberan notificar al Instituto con copia certificada de Ia
constancia correspondiente, para efecto de que sea nombrado el Interventor para la
liquidacion de las mismas.

Articulo 40. Para el procedimiento de liquidacién de la Asociaciones, el interventor debera:
1. Emitir aviso de liquidacion de Ia Asociacion de que se trate, mismo que debera publicarse
en el Periédico Oficial de la Entidad, para los efectos legales procedentes:;

Il. Determinar las obligaciones laborales, fiscales y con proveedores o acreedores, a cargo
de la Asociacion en liquidacion;

Ill. Determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceptibles de ser utilizados para
el cumplimiento de Ias obligaciones;



IV. Ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que la Ley determina en proteccién’ %
beneficio de los trabajadores de la Asociacion en liquidacion. Realizado lo anterior, qeberan
cubrirse las obligaciones fiscales que correspondan; si quedasen recursos disponibles, se
atenderan otras obligaciones contraidas y debidamente documentadas con proveedores y
acreedores de la Asociacion en liquidacion, aplicando en lo conducente las leyes en esta
maleria;

V. Formular un informe de lo actuado que contendré el balance de bienes Y recursos
remanentes después de establecer las previsiones necesarias a los fines antes indicados;
el informe seré sometido a la aprobacién del Consegjo General. Una vez aprobado el informe
con el balance de liquidacién de la Asociacién de que se trate, el interventor ordenars lo
necesario a fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacion antes
sefialado;

VI. Si realizado lo anterior quedasen bienes adquiridos con recursos publicos o remanentes,
los mismos serén adjudicados integramente a la Hacienda Pablica Estatal; y,

VII. Garantizar a la Asociacién de que se trate el gfercicio de las garantias que Ia
Constitucién Local y las leyes establecen para estos casos. Las decisiones de la autoridad
local en la materia, pueden ser impugnadas Jjurisdiccionalmente.

La Junta Estatal del Instituto, sera corresponsable del desarrollo de los procedimientos de
liquidacién de las asociaciones que participen en los procesos electorales ordinarios o
extraordinarios, segun se trate, de conformidad con Jo previsto en la normativa aplicable.

FORMATO DE MODELO UNICO DE ESTATUTOS APROBADO POR EL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, MEDIANTE ACUERDO IEM-
CG63/201

El modelo Unico de Estatutos establece como se sefiald anteriormente, todos los criterios
indispensables que debe contemplar la asociacion para poderse constituir para los efectos
de apoyar una candidatura independiente; respecto al tema de analisis relativo a la
liquidacién de las mismas, interesa:

OBJETO: EI objeto de las Asociaciones Civiles creadas en apoyo a una candidaturas
independientes sera sin fines de lucro, distinguiéndose dos etapas:

Proceso de obtencién de Respaldo Ciudadano del o Ia Aspirante a Candidato
independiente, en la cual sera:

- Participar en la etapa de obtencion del Respaldo Ciudadano del Aspirante a
Candidato Independiente,

- Recibir y administrar el financiamiento privado para el desarrollo de las actividades
tendentes a la etapa de obtencién del Respaldo Ciudadano del Aspirante a
candidato Independiente en los términos precisados en el Cadigo Electoral del
Estado, el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y el
respectivo Reglamento de Candidaturas Independientes del Instituto Electoral de
Michoacan.

- Colaborar con la Autoridad Electoral en todo o que mandata la ley, en cumplimiento
con las obligaciones establecidas.

En el proceso de obtencién del voto en periodo de la campafia electoral, su objeto sera:



parte del Instituto Electoral de Michoacan,
- Obtener financiamiento privado para g| desarrolio de Sus actividades en Jog términos
precisados en g] Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.
ciones de cualquier forma permitida por e| Cddigo Electoral del Estado
» €l Reglamento de Fiscalizacién de] Instituto Nacionaj Electoral y ¢
Reglamento de Candidaturas Independientes del Instituto Electoral de Michoacan.
- Colaborar cop la Autoridad Electoral en todo lo que Mmandata Ia Ley,
cumplimiento con Jas obligaciones establecidas,

la misma, y por el tiempo exclusivamente necesario para participar como Candidato/a
lndependiente, el registro, I3 campana, la rendicion de cuentas y todos aquellos
Procedimientos relacionados con los mismos Y se disolvers g| concluir su participacién en
el proceso electoral para ¢ que fue creada, con las obligaciones derivadas de| Proceso
Electoral en ¢ que participe.

PATRIMONIO: E] Patrimonio de |a Asociacién se integrara:

1. Con las aportaciones que realicen los asociados con motivo de su constitucion.

2. Con los donativos en efectivo y/o en especie Que para la realizacion de sus fines
sociales reciba de Personas fisicas de conformidad con i normatividad electora].

El patrimonio de la Asociacion Civil, se destinaran exclusivamente 3 los fines propios
de su objeto social, no pudiendo otorgar benefigios sobre el remanente distribuible a
persona fisica, institucién alguna o a sus integrantes Y se debera cumplir con lo establecido
en el Reglamento de Fiscalizacion de| Instituto Nacional Electoral. La Asociacién Civil no
debera distribuir entre Sus asociados, remanentes de los apoyos y estimulos publicos



DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION: El procedimiento de disolucién_ y liquidacion sera
aplicable para todas aquellas Asociaciones Civiles creadas para participar en el Proceso
Electoral del que se trate.

La Asociacién civil se disolvera al concluir su participacion en el proceso electoral para
el que fue creada y una vez solventadas todas las obligaciones que haya contraido
con motivo de su constitucion dentro del Proceso Electoral, y siempre y cuando se
cumpla con todas las obligaciones que marca la normatividad electoral y/o una vez que se
consideren resueltos en definitiva los medios de impugnacién que se hubieren presentado
en relacién con la misma.

Una vez que hayan concluido las actividades propias del proceso electoral ordinario Y,
en su caso, extraordinario, debera notificarse a los ciudadanos que obtuvieron el registro
como candidatos independientes en los términos precisados en el parrafo, para que a mas
tardar 30 dias posteriores a la notificacién lieven a cabo la disolucién de la Asociacién
Civil respectiva.

Una vez disueltas las Asociaciones Civiles, deberan notificar al Instituto con copia
certificada de la constancia correspondiente, para efecto de que sea nombrado el
Interventor para la liquidacién de las mismas.

Para el procedimiento de liquidaci6n de la Asociaciones Civiles el interventor debera:

I. Emitir aviso de liquidacion de Ia Asociacién Civil de que se trate, mismo que debera
publicarse en el Periddico Oficial de Ia Entidad, para los efectos legales

procedentes;

Il. Determinar las obligaciones laborales, fiscales Yy con proveedores o acreedores, a
cargo de la Asociacion Civil en liquidacion;

lll. Determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceptibles de ser utilizados
para el cumplimiento de las obligaciones;

IV. Ordenar lo necesario para cubrir las obligaciones que la ley determina en proteccion y
beneficio de los trabajadores de la Asociacién Civil en liquidacion. Realizado lo anterior,
deberan cubrirse las obligaciones fiscales que correspondan; si quedasen recursos
disponibles, se atenderan otras obligaciones contraidas y debidamente documentadas con
proveedores y acreedores de la Asociacién Civil en liquidacién, aplicando en lo conducente
las leyes en esta materia;

V. Formular un informe de lo actuado que contendrs el balance de bienes y recursos
remanentes después de establecer las previsiones necesarias a los fines antes indicados;
el informe sera sometido a la aprobacién del Consejo General. Una vez aprobado el informe
con el balance de liquidacion de la Asociacién Civil de que se trate, el interventor ordenara
lo necesario a fin de cubrir las obligaciones determinadas, en el orden de prelacién antes
senalado;

VL. Si realizado lo anterior quedasen bienes adquiridos con recursos publicos o remanentes,
los mismos seran adjudicados integramente a la Hacienda Publica Estatal; y,

VIl. Garantizar a la Asociacién Civil de que se trate el ejercicio de las garantias que la
Constitucion Local y las leyes establecen para estos casos. Las decisiones de Ia

autoridad local en la materia, pueden ser impugnadas jurisdiccionalmente.
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La Junta Estatal del Instituto, sera corresponsable del desarrollo de los procedimientos de
liquidacién de las asociaciones civiles que participen en los procesos electorales ordinarios
o extraordinarios, segln se trate, de conformidad con lo previsto en la normativa aplicable.

CONCLUSION:

Del marco juridico analizado si bien establece el procedimiento para la liquidacién
de las asociaciones civiles constituidas en apoyo de las candidaturas
independientes, el mismo no contempla el supuesto en que las asociaciones no den
seguimiento al mismo, pese a los requerimientos hechos por el Instituto.

En tal virtud, lo que se propone es que la Coordinacién de Fiscalizacion, en la
primera quincena de agosto, emita y notifique nuevo requerimiento, en el que se
anuncie a las y los aspirantes, asi como las y los candidatos independientes
registrados en el pasado proceso electoral local 2017-2018, que en caso de persistir
en la omisién de realizar el procedimiento de liquidacion, se ordenara el inicio del
procedimiento ordinario sancionador por medio del cual se aplicara la sancién que
resulte aplicable en cada caso, requerimiento que debera notificarse tanto a los
aspirantes y candidatos, como a los representantes legales de la asociacion.



