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ACUERDO IEM-CEAPI-03/2021

LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS
PROPONE AL CONSEJO GENERAL:

“PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN MEDIANTE EL CUAL SE DA INICIO AL
PROCESC DE NOMBRAMIENTO DEL CONCEJO MAYOR (K'ERI
JANHASKATIICHA) DE GOBIERNO COMUNAL DEL MUNICIPIO DE CHERAN,
MICHOACAN, INTEGRANTE DEL PUEBLO PURHEPECHA Y DE IGUAL
FORMA EL CONSEJO GENERAL FACULTA A LA COMISION ELECTORAL
PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS DE ESTE ORGANO
ELECTORAL PARA QUE EN ACOMPANAE\!IIENTO CON LA COMISION DE
ENLACE DE LA COMUNIDAD DE CHERAN INTEGRANTE DEL PUEBLO
P'URHEPECHA, PREPAREN DICHO PRCCESO DE NOMBRAMIENTO CON
PLENO RESPETO A SUS USOS, COSTUMBRES E INSTITUCIONES PROPIAS
DE LA COMUNIDAD.

GLOSARIO

Derechos: Los articulos 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en
relaciéon con los articulos 2° y 39
constitucional; 1, apartado 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos; 1, apartado 1, del Pacto
Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales; 5, apartado b),6y 8
del Convenio 169 de la Organizacion
Internaciona!l del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como 4, 5y 20 de la
Declaracion de fas Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos indigenas,
en relacion con el articulo 3, parrafo
tercero de la Constitucion Local;

Cédigo Electoral: Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo;
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Comision de Enlace: Comision de Enlace de la Comunidad de
Cheran, Michoacan, integrante del pueblo
p’urhépecha; ‘

Comisién Electoral: Comisién Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas del Instituto Electoral
de Michoacan;

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan;

Concejo Mayor Concejo Mayor (K'eri Janhaskatiicha) de

(K'eri Gobiemmo Comunal del Municipio * de

Janhaskatiicha): Cheran, Michoacan, integrante del pueblo

p urhepecha;

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Federal: Unidos Mexicanos;

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo;

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan;
Municipio de Municipio de Cheran Michoacan,
Cheran: perteneciente al pueblo p’urhépecha; vy,
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Sentencia SUP-JDC-9167/2011. E| 2 de noviembre de 2011, la Sala
Superior dicté sentencia dentro del Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano SUP-JDC-9167/2011, en la que determind que

los integrantes de la comunidad de Cheran, integrante del pueblo p’urhépecha,
; _tienen derecho a ejercer el nombramiento de sus propias autoridades, siguiendo
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ACUERDO IEM-CEAPI-03/2021
para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, con pleno respeto

a los derechos humanos, reconociendo al Municipio de Cheran, Michoacan, como
sujeto de derecho de los pueblos y comunidades indigenas.

SEGUNDO. Memoria del proceso de nombramiento del Concejo Mayor (K'eri
Janhaskatiicha). La comunidad a través de la Comision de Enlace manifiesta que:
la comunidad de Cheran se reconoce como una comunidad perteneciente al
pueblo p’urhépecha ya existente desde tiempos inmemoriales.

El 2 de noviembre de 2011 se dictd sentencia por parte de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la que se establecid que
la comunidad a través de una consulta determiné libremente el cambio y
adecuacidon del nombramiento de sus autoridades tradicionales; en este proceso
de consulta la comunidad determiné el cambio correspondiente basado en el
articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para asi
cambiar la forma de gobierno por un Concejo Mayor de Gobierno Comunal (K'eri
Janhaskatiicha).

De manera que, con el objetivo de que se contara con una autoridad en aquel
momento en el municipio, el 1 de enero de 2012, entrd en funciones un Concejo
Provisional, nombrado por la propia comunidad.

Posteriormente, el 22 de enero de 2012, el Municipio de Cheran, Michoacan,
nombré a los miembros de su Concejo Mayor (K'eri Janhaskatiicha), bajo sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, para ejercer su cargo del 5 de
febrero de 2012 al 31 de agosto de 2015.

A partir de entonces se han legitimado a través de las Asambleas y declarado
legalmente validos por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan los
nombramientos siguientes:

Extraordinaria | 25/01/2012 | CG-14/2012 | 05/02/2012 | 31/08/2015
. IEM-CG-
2 | 03/0512015 Especial 06/05/2015 a1 01/09/2015 | 31/08/2018 i
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CG-

3 27/05/2018 Ordinaria 31/05/2018 207/2018 01/09/2018 31/08/2021

TERCERO. Acercamiento de 18 de agosto de 2020. En esta fecha se llevo a
cabo el primer acercamiento entre la Comisién de Enlace 2015-2020 del municipio
de Cheran, Michoacan con la Consejera Presidenta, Consejeras y Consejeros de
la Comision Electoral del Instituto, en la cual se abordaron los tiempos, el

.calendario del Instituto y se destacd la preocupacion por el contexto de la

pandemia.

CUARTO. Nombramiento de la Comision de Enlace. Mediante asambleas de
barric celebradas el 13, 16, 28 de octubre y 19 de noviembre de 2020, la
comunidad nombro y facultd a la Comision de Enlace para organizar en conjunto
con la Comisién Electoral el proceso de nombramiento de su Concejo Mayor (K'eri
Janhaskatiicha) del Municipio de Cheran, Michoacéan, integrante del pueblo
p'urhépecha para el periodo 2021-2024.

QUINTO. Nombramiento de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas. El 23 de octubre de 2020 el Consejo General aprobd mediante
Acuerdo IEM-CG-45/2020 la integracién de [a Comision Electoral quedando
conformada de la siguiente manera:

residenta
Lic. Carol Berenice Arellano ! Integrante
Rangel
Lic. Marlene Arisbe Mendoza | Integrante
Diaz de Ledn
Titular de la Coordinacion de | Secretaria Técnica
Pueblos Indigenas

SEXTO. Presentacion de la Comision de Enlace de Cheran para el proceso
de nombramiento del Concejo Mayor (K'eri Janhaskatiicha) para el periodo
2021-2024. Con la finalidad de iniciar con los actos relativos a la organizacion del
Proceso de nombramiento del Concejo Mayor (K'eri Janhaskatiicha), el 3 de
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diciembre de 2020', se llevd a cabo reunion de presentacion entre el Consejero

Presidente, las consejeras integrantes de la Comisién Electoral y el Consejero
Electoral, Mtro. Juan Adolfo Montiel Herandez del Instituto con el Consejo de
Barrios y el Concejo Mayor (K'eri Janhaskatiicha), de Cheran, Michoacan,
quienes presentaron la integracion de la Comision de Enlace nombrada por las
Asambleas de Barrios, quedando integrada de la siguiente manera:

Saivador Torres Tomas Integrante del Consejo de Barrios
Sebastian Velazquez Velazquez
Vicente Sanchez Chavez Primero Jaruhukutin

Marco Hugo Guardian Lemus
lidefonso Sanchez Velazquez
Javier Francisco Duran Garcia | Segundo Ketzikua
Santiago Chavez Valentinez
Carlos Castarieda Fabian
Rosendo Macias Fabian Tercero | Karakua Uapatsikuarho
Isalas Castillo Tehandon
Rafael Tehandon Huaroco
Maria Juarez Gonzalez Cuarto Parhikutini
Benjamin Cucué Lemus

Ademas, se entrego por parte de la Comision de Enlace, las Actas de Asambleas
de Barrios? en las que se acredita su nombramiento.

SEPTIMO. Reuniones de trabajo entre la Comisién de Enlace y la Comisién
Electoral. A efecto de elaborar una propuesta del Acuerdo IEM-CG-77/2020, se
llevaron a cabo diversas reuniones, siendo estas las siguientes:

= '/
% . ,.-’/’
# 7 1 En lo subsecuente, salvo mencion expresa, las fechas corresponden al afic 2020,

4

ll: -
U,,;iﬁ . 2 Respecto al barrio primero, el Acta corresponde al 16 de octubre de 2020; la del barrio segundo,
by 4 : es de 13 de octubre de 2020; del barrio tercero, es de 19 de noviembre de 2020; y, del barric cuarto,
f// es de 28 de octubre de 2020.
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as partes acordaron que revisarian y

1 22 de enero de | consfruirian en conjunfo un  documento

2021 tomando como base el Acuerdo IEM-CG-

77/2020.

Se realizaron diversas modificaciones Ia

_ propuesta de Acuerdo IEM-CG-77/2020

2 28 de enero del | acordandose, ademas, que fa informacion que

2021 se brindara a medios de comunicacion se

realizaré en conjunto una vez que ambas

_| partes lo determinaran.

3 2 de febrero def | Se continué trabajando en la propuesta de
2021 Acuerdo IEM-CG-77/2020.

4 16 de febrero Se siguié firabajando en la propuesta de
del 2021 Acuerdo IEM-CG-77/2020.

5 23 de febrero Se continud trabajando en la propuesta de
de 2021 Acuerdo IEM-CG-77/2020.

6 4 de marzo de Se continud trabajando en la propuesta de
2021 Acuerdo IEM-CG-77/2020.

7 9 de marzo de Se continué trabajando en la propuesta de
2021 Acuerdo IEM-CG-77/2020.

8 2 de abril de Se continu¢ trabajando en la propuesta de
2021 Acuerdo IEM-CG-77/2020.

9 8 de abril de Se continué frabajando en la propuesta de
2021 Acuerdo IEM-CG-77/2020.

Se concluyd con la propuesta de Acuerdo IEM-

10 12 de abril de CG-**/2021, que fue construida en conjunto

2021 entre la Comision de Enlace y la Comision

Efectoral.

PRIMERO. Comunidad indigena. Los articulos 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 2° y 39 constitucionat;
1, apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, apartado
1, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 5,
~apartado b), 6 y 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como 4, 5y 20
de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en relacion con el articulo 3, péarrafo tercero de la Constitucion Local,

establecen que fas comunidades indigenas son aquellas que se autodeterminan
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ACUERDO IEM-CEAPI-Q3/2021
pertenecientes a un pueblo indigena, las cuales constituyen estructuras de

organizacién politica, social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio, que
tienen autoridades, formas de eleccién y representacién propias, de acuerdo a sus
sistemas normativos y de gobierno interno y, en consecuencia, el derecho a elegir
en los Municipios con poblacién indigena, representantes ante los Ayuntamientos,
o a las autoridades o representantes para el gjercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de mujeres y hombres en
condiciones de igualdad, en los términos de! Articulo 2, Apartado A, fraccion Il de
la Constitucién Federal.

En ese sentido, son comunidades indigenas aquellas pertenecientes a un pueblo
indigena, que tiene autoridades, formas de eleccién y representacién propias, de
acuerdo a sus sistemas normativos y de gobierno interno.

SEGUNDO. Derecho de autonomia y libre determinaciéon de los Pueblos y
Comunidades Indigenas. El Estado Mexicano ha reconocido diversos elementos
fundamentales de la vida colectiva de los pueblos indigenas, incluyendo la posesion
de una estructura social diferente a la de otros sectores de la sociedad, a fin de que
puedan seguir conservando sus instituciones y practicas ancestrales, gue tienen
relacion con el sentido de pertenencia a su comunidad, asi como una relacion
espiritual con sus tierras, territorios y otros recursos tradicionalmente poseidos y
utilizados.

Tal reconocimiento de estos derechos se ha dado a nivel internacional, nacional y
local, siendo un eje rector para ello, el principio de pluriculturalidad previsto en el
articulo 2° de la Constitucion Federal, conforme al cual se reconoce el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia y libre determinacion, que se
efectuara en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

n ese tenor, como lo ha considerado la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
31/2018 y acumulados, en el articulo 2° de la Constitucién Federal se prevé:

La composicidén pluricuitural de la Nacién mexicana, sustentada en sus puebios
indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
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ACUERDO IEM-CEAP!-03/2021
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias

instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas; v,

El derecho de autodeterminacién y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas deriva en su facultad de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
gjercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Por tanto, refiere la Sala Superior, que la fraccidon Vi, del Apartado A del articulo 2°
de la Constituciéon Federal, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para;

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucidén de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de la Constitucion
Federal, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera
los casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes (fraccion Ii).

¢ Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres y hombres en
condiciones de igualdad, en un marco que respete el pacto federal y la
“soberania de los Estados” (fraccion I11).

e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamerite, se deberan fomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando la preceptiva constitucional. Las
personas indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
yd intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura
(fraccién VIII).

En esa tesitura, la configuracion de esos derechos fundamentales reconoce como
centro de imputacion normativa a las propias comunidades indigenas, asignando a
dicho colectivo la titularidad de los derechos descritos.

OFICIMNAS CENTRALES
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Asi, puede resumirse gue, en términos de la Constituciéon Federal, el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion constituye el principio
gque articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen
manifestaciones concretas de autonomia, para:

« Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, economica,
politica y cultural;

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos;

¢ Elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno; vy,

¢ Acceder plenamente a la jurisdicciéon del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de sus propias instituciones
comunitarias, como modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a la
autodeterminacion politica de los pueblos y comunidades indigenas y de los
derechos politico electorales de sus integrantes, es parte fundamental del pleno
reconocimiento a su propia identidad, entendida como una interaccién que
mantienen los individuos entre si y de cara a otros y que permite distinguir los
elementos contextuales que definen la pertenencia a una comunidad de valores,
principios, costumbres, tradiciones y cosmovisiones. Elementos que constituyen
la base a partir de ia cual los integrantes de esos grupos comunitarios construyen
sus instituciones, autoridades y tradiciones.

Por su parte, los articulos 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5 y 8 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la

/Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas,

/
/

establecen el derecho de los pueblos indigenas al disfrute pleno de sus derechos
humanos y libertades fundamentales, asi como al derecho de libre determinacion,
estableciendo la obligacién de los Estados partes de proteger y garantizar dichos
derechos.
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Bajo tales parametros, los articulos 10 y 3o de la Constitucidn Local, reconocen la

existencia de los pueblos indigenas en el Estado de Michoacan, garantizandoles
los derechos consagrados en la Constitucion Federal y en los instrumentos
internacionales relacionados en la materia, tales como el derecho a la libre
determinacion que se ejercera en un marco constitucional de autonomia en sus
ambitos comunal, regional, nacional y como pueblo indigena.

Derivado de lo anterior, el Instituto en acompanamiento con la Comisidon de Enlace
realizaran los actos preparativos, el desarrollo y la vigilancia para el nombramiento
de las autoridades tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas en el
Estado, observando en todo momento el respeto y cumplimiento de sus derechos
fundamentales con la finalidad de fortalecer en todo momento sus sistemas
normativos internos, en la idea de que el autogobierno es la dimension politica del
derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas e implica
el establecimiento de un gobierno propio, cuyas autoridades son escogidas entre
las y los integrantes del pueblo indigena.

TERCERO. Competencia general. De conformidad con lo establecido en los
articulos 41, base V, apartado C, de la Constitucion Federal, 98 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 98 de la Constitucién lLocal, en
relacion con el numeral 29 del Codigo Electoral, el Instituto es un organismo publico
local, permanente y auténomo, responsable del ejercicio de la funcion estatal de
dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado, asi como los procesos de
participacion ciudadana en los términos gue prevengan la ley de la materia; que en
el desempefio de su funcién se rige por los principios de certeza, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.
Ademas de ser autoridad en la materia electoral en los términos que establece la
normatividad.

Asimismo, conforme a lo establecido en los articulos 31, 32 y 34,.fracciones L Hly
/XLl del Cédigo Electoral, el Consejo General es el 6rgano de direccién superior,

el cual, de entre sus atribuciones cuenta con la de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y las del Cédigo Electoral; atender lo relativo a la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi como los
mecanismos de participacion ciudadana que le correspondan, tomando los
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ACUERDO IEM-CEAPI-03/2021
acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento; y, todas las demas que le

confiere el Codigo Electoral y otras disposiciones legales.

CUARTO. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. Por su parte, los articulos 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 2° y 39
constitucional; 1, apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
1, apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales; 5, apartado b), 6 y 8 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como
4, 5 y 20 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en relacién con los articulos 3, parrafo tercero de la Constitucion
Local y 330 del Cédigo Electoral dota de competencia al Instituto para organizar,
previo acercamiento, en conjunto y corresponsabilidad con las comunidades, los
nombramientos a través de los sistemas normativos internos de los pueblos y
comunidades indigenas, atendiendo al principio de autodeterminacién de los
pueblos indigenas; estableciendo al respecto como atribucién la de calificar y, en
su caso, declarar la validez del mismo, asi como expedir las constancias de
mayoria a las y los comuneros que hayan obtenido la mayoria de los apoyos;
notificar a los Poderes del Estado, observando en todo momento el respeto y
cumplimiento de sus derechos fundamentales.

Por lo anterior, y en atencién a gue el Acuerdo que nos ocupa se relaciona con el
proceso de nombramiento del Concejo Mayor (K'eri Janhaskatiicha), regido bajo el
sistema interno de nombramiento de sus autoridades, es que se cuenta con
competencia para emitir el presente.

QUINTO. Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas. Como ha
quedado puntualizado, una de las atribuciones del Instituto es acompahar y

/

/ garantizar los derechos de las comunidades . indigenas observando en todo

momento los Convenios, Pactos, Acuerdos y Cartas internacionales para que los
pueblos y comunidades indigenas cuenten con las garantias necesarias para llevar
el proceso de nombramiento de sus autoridades acorde a sus sistemas normativos
propios.
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Por lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 35, del Cédigo Electoral,

el Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias para el
desemperio de sus atribuciones, entre las que se encuentra la Comision Electoral.

En este sentido, la Comisién Electoral cuenta con atribuciones para conocer y dar
seguimiento en conjunto y corresponsabilidad con las comunidades indigenas,
atendiendo a su principio de autodeterminacion para el nombramiento o renovacién
de su érgano de gobierno interno.

La Comision Electoral para la Atencidn a Pueblos Indigenas se sujetara a las
normas, derecho y cultura indigena de los usos y costumbres de la comunidad de
Cheran K'eri, integrante del pueblo p’urhépecha basados en los articulos, 1°, 2° y
39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
Pactos, Convenios y Cartas internacionales. Lo anterior con base en la sentencia
de namero de expediente SUP-JDC-8167/2011.

En este sentido, dicha Comisién Electoral acompariara a la Comisién de Enlace en
sus procesos de nombramiento del Concejo Mayor (K'eri Janhaskatiicha) en los
términos en los gue la comunidad de Cheran lo vaya determinando.

SEXTO. Principio pro persona. El articulo 1° de la Constitucién Federal establece,
entre otros aspectos, que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esa Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma Constitucion establezca.

De igual forma, sefiala la obligacion a cargo de todas [as autoridades, para que, en
. el ambito de sus competencias, promuevan, respeten, protejan y garanticen los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.
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SEPTIMO. Sistemas normativos propios. Pueden definirse como aquéllas

disposiciones que los pueblos indigenas aplican y observan al interior de sus
comunidades y gue son producto de sus usos y costumbres3; derecho reconocido
a los pueblos y comunidades indigenas en los articulos 2° de la Constitucion
Federal y 3° de la Constitucidén Local, el cual consiste en la posibilidad de decidir
sus formas internas de convivencia y organizacién, la aplicacion de sistemas
normativos propios, asi como la eleccién. mediante procedimientos y practicas
electorales de las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno. Tal manifestacién concreta de autonomia se denomina
cominmente como derecho al autogobierno o de autodisposicion en materia
politica, la cual se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad nacional.

En el caso que nos ocupa, este derecho fue reconocido al municipio indigena de
Cheran, Michoacan, por la Sala Superior en la sentencia SUP-JDC-9167/2011,
como se desprende del antecedente PRIMERO del presente Acuerdo; de ahi que,
a fin de dar continuidad y garantizar su derecho a nombrar a sus autoridades a
través de sus sistemas normativos internos y, conforme a la competencia
especifica apuntada en los considerandos TERCERQO, CUARTO y QUINTO, este
Instituto, a través de la Comisién Electoral, se encuentra facultado para realizar
las acciones pertinentes para llevar a cabo, en acompafiamiento con la Comisién
de Enlace, el proceso de nombramiento del Concejo Mayor (K'eri Janhaskatiicha)
para el periodo 2021-2024.

3 Sirve de criterio orientador, la Jurisprudencia 20/2014, de rubro y contenido: “COMUNIDADES

INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO. De fa interpretacion sistematica

de los arficulos 2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones |, Il, il y Vili de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 3°, parrafo 1, 4°, 5°, 6°, parrafo 1, incisos b) y ¢), 8°, parrafos 1y 2,

12, del Convenio 169 de la QOrganizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes; 3°, 5° y 18 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
' Derechos de los Pueblos Indigenas, se colige que los usos y costumbres constituyen el marco
K /juridico y politico a través del cual una comunidad ejerce su autogobierno y regula sus relaciones
”\% /f sociales, permitiendo con ello el respefo y la conservacion de su cultura. En ese orden, el sistema
)'% 7 juridico de fas comunidades indigenas se integra con las normas consuetudinarias y con aquellas
& ofras que se establecen por el érgano de produccién normativa de mayor jerarquia que, por regla
' general, es su asamblea, debido a que las decisiones que emite, respetando el procedimiento
respectivo, privilegian fa voluntad de la mayoria.

{
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En lo relativo a la participacién de las mujeres en la comunidad de Cheran como
parte del pueblo p’urhépecha, en la historia escrita se reconoce la patrticipacion
de la mujer desde tiempos inmemoriales, ellas han tenido un papel muy
importante en los espacios de toma de decisiones, tan es asi que han
encabezado luchas en defensa de nuestros bosques y en defensa de distintas
causas de nuestra comunidad, por lo tanto ias mujeres de Cheran gozan de un
reconocimiento por la propia comunidad, ademas del derecho de la mujer
indigena que estan dentro de los pactos y acuerdos nacionales e internacionales.

OCTAVO. Proceso de nombramiento del Concejo Mayor (K'eri
Janhaskatiicha) para el periodo 2021-2024. Como se desprende de la reunion
llevada a cabo el 3 de diciembre de 2020, entre el Consejero Presidente, las
consejeras integrantes de la Comisién Electoral y el Consejero Electoral Mtro.
Juan Adolfo Montiel Hernandez, con el Consejo de Barrios y el Concejo Mayor
(K’eri Janhaskatiicha), y en la que se present6 la integraciéon de la Comision de
Enlace nombrada por las Asambleas de Barrios, para que en conjuntc con el
Instituto realice las acciones encaminadas a organizar el proceso de
nombramiento de la autoridad comunitaria del referido municipio para el periodo
2021-2024 que, en tal sentido, y conforme a la facultad otorgada al [nstituto, en
los articulos 1° de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los articulos 2° y 39 constitucional; 1, apartado 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, apartado 1, del Pacto Internacionai
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 5, apartado b), 6 y 8 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, asi como 4, 5 y 20 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en relacion con los
articulos 3, parrafo tercero de la Constitucién Local y articulo 330 del Codigo
Electoral para organizar previo acercamiento, en conjunto y corresponsabilidad
con las comunidades, los nombramientos a través de los sistemas normativos
‘internos de los pueblos y comunidades indigenas, atendiendo al principio de
autodeterminacion de los mismos; se da inicio al proceso de nombramiento del
Concejo Mayor (K'eri Janhaskatiicha) para el periodo 2021-2024.

NOVENO. Otorgamiento de facultades de la Comision Electoral. Si bien la
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Comisién Electoral es competente para llevar a cabo los trabajos tendentes al

cumplimiento de las determinaciones jurisdiccionales que vinculan al Instituto en
materia indigena, apoyada operativamente por la Coordinacién de Pueblos
ndigenas, es necesario que este Consejo General, como drgano superior de
direccion del que dependen todos los drganos del Instituto, en términos de lo
dispuesto en los articulos 32 y 13 del Cédigo Electoral y del Reglamento Interior
del instituto, respectivamente, faculte a la Comision Electoral para atender lo
refacionado con el proceso de nombramiento del Concejo Mayor (K'eri
Janhaskatiicha) para el periodo 2021-2024.

Lo anterior, ya que las atribuciones que en materia indigena se establecen en el
articulo 330 del Codigo Electoral esta sefalada para el Instituto y en particular
para el Consejo General, por lo que de una interpretacion sistematica y funcional
de dicho precepto asi como del articulo 35 del mismo ordenamiento, se deduce
que si bien la facultad primigenia le corresponde al Consejo General, puede
delegarla a un érgano interno, como lo es [a Comision Electoral, integrada por
Consejerias Electorales y que tiene como atribuciones conocer y dar seguimiento
a los trabajos de las areas del Instituto de acuerdo a su materia.

Por tal motivo, resulta pertinente que este Consejo General conceda ias
facultades correspondientes a la Comisidn Electoral en aras de atender en tiempo
y forma el acercamiento de la comunidad de Cheran integrante del pueblo
p’urhépecha, para llevar a cabo el proceso de nombramiento de su autoridad
comunal.

Dicho lo anterior, se considera procedente que este Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan faculte a la Comisiéon Electoral para que con pleno
respeto a los usos y costumbres de Cheran que es integrante del pueblo
p’urhépecha, realice en acompanamiento con la Comisién de Enlace las acciones
/ necesarias que conlleva el proceso de nombramiento det Concejo Mayor (K'eri
Janhaskatiicha). .

v . v
Una vez llevado a cabo el nombramiento, se debera ratificar y dar cuenta de los /»:’\
resultados obtenidos en las asambleas para dar fe a través de presenciar y Q

observar lo que determine la comunidad mediante las asambleas, que legitiman

i
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el nombramiento como érgano maximo de la comunidad y que esta a su vez se

construye desde reuniones y asambleas de fogatas, de barrios y Asamblea
General.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Federal; 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
1, del Pacto Intermacional de Derechos Politicos y Civiles; 1, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5y 8 del
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la
Declaracién de las Naciones "Unidas sobre los derechos de los Pueblos
Indigenas; 1, 3y 98 de la Constitucion Local; y, 29, 31, 32 y 34, fracciones |, lll y
XLIlt, 35 y 330 del Codigo Electoral, asi como los demas relativos, se emite el
siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN MEDIANTE EL CUAL SE DA INICIO AL
PROCESO DE NOMBRAMIENTO DEL CONCEJO MAYOR (KERI
JANHASKATIICHA) DE GOBIERNO COMUNAL DEL MUNICIPIO DE CHERAN,
MICHOACAN, INTEGRANTE DEL PUEBLO P'URHEPECHA Y DE IGUAL
FORMA EL CONSEJO GENERAL FACULTA A LA COMISION ELECTORAL
PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS DE ESTE ORGANO
ELECTORAL PARA QUE EN ACOMPANAMIENTO CON LA COMISION DE
ENLACE DE LA COMUNIDAD DE CHERAN INTEGRANTE DEL PUEBLO
P'URHEPECHA, PREPAREN DICHO PROCESO DE NOMBRAMIENTO CON
PLENO RESPETO A SUS USOS, COSTUMBRES E INSTITUCIONES PROPIAS
DE LA COMUNIDAD.

PRIMEROQ. Conforme a las consideraciones, razonamientos, fundamentos y trabajo

-previo con la Comision de Enlace de Cheran sobre los tiempos, modos y su
calendario comunitario de acuerdo a sus usos y costumbres para el proceso de
nombramiento ya mencionado, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan es competente para emitir el presente Acuerdo en los términas del
mismo.
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SEGUNDO. Se da inicio al proceso de nombramiento del Concejo Mayor (K'eri
Janhaskatiicha) de Gobierno Comunal del municipio de Cheran, Michoacan,
integrante del pueblo p’urhépecha para el periodo 2021-2024.

TERCERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan faculta a la
Comisién Electoral para que con pleno respeto a los usos y costumbres de Cheran
que es integrante del pueblo p’urhépecha, realice en acompafamienio con la
Comisién de Enlace las acciones necesarias que conlleva el proceso de
nombramiento del Concejo Mayor (K eri Janhaskatiicha).

Una vez llevado a cabo el nombramienio, se debera ratificar y dar cuenta de los
resuitados obtenidos en las asambleas para dar fe a través de presenciar y observar
lo que determine la comunidad mediante las asambleas, que legitiman el
nombramiento como 6rgano maximo de la comunidad y que esta a su vez se
construye desde reuniones y asambleas de fogatas, de barrios y Asamblea General.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en los articulos 2, apartado A, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo tercero
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
y 330 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; las y los
comuneros deberan garantizar en las fogatas de los cuatro barrios, que [as
propuestas de las comuneras y comuneros a integrar el Concejo Mayor se realicen
en condiciones de igualdad para hombres y mujeres indigenas, sin discriminacion a
cualquier otro grupo de poblacion.

QUINTO. La Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan debera informar en todo momento y para los efectos legales
correspondientes permanentemente y con la debida oportunidad a este Consejo
General. Por su parte, la Comision de Enlace compartira la informacion a las
Asambleas correspondientes de todas y cada una de las actividades realizadas, asi

. como tomar los parametros de respeto a los derechos de los pueblos indigenas
~ para resolverlos.

SEXTO. Previo a la aprobacién de posteriores Acuerdos de Consejo General
relativos a la comunidad de Cheran, Michoacan, integrante del pueblo
p urhépecha se llevaran a cabo reuniones de trabajo necesarias entre la Comision
de Enlace y la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas.
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SEPTIMO. Los casos no previstos durante la organizacion y celebracién del
proceso de nombramiento seran resueltos en conjunto por fa Comision de Enlace
de la comunidad de Cheran integrante del pueblo p’urhépecha y por la Comisién
Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Notifiquese, para los efectos conducentes, a la Comision Electoral para
la Atencion a Pueblos Indigenas. -

TERCERO. Por medio de la Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto

- Electoral de Michoacéan, hagase la traduccién del espanol a la lengua P'urhépecha
de la parte considerativa del presente Acuerdo y los puntos de Acuerdo, certificacion
que debera de notificarse al Concejo Mayor (K'eri Janhaskatiicha) de Gobierno
Comunal; al Consejo de Barrios y a la Comisidn de Enlace del municipio indigena
de Cheran.

Adicionalmente, dicha traduccion hagase del conocimiento al pueblo P'urhépechay
a los pueblos indios de Michoacan a través de los medios tradicionales.

- CUARTO. Publiquese en el Periadico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, asi como en los estrados y pagina de internet de este
Instituto.

JQUINTO. Notifiquese, para su conocimiento, al Instituto Nacional Electoral, a través
" de la Direccion Ejecutiva de Vinculacién y Servicio Profesional Electoral de este N
Instituto, ello en términos de lo establecido en el articulo 44, fracciones H, Vill y XIV ;\/
del Cadigo Electoral del Estado. / \

Asi lo aprobo por *** de votos, en Sesion *** virtual de *** de diciembre de dos mil
veinte, el Consejo General, integrado por el Consejero Presidente Mtro. Ignacio 'W
Hurtado Gémez, las Consejeras y los Consejeros Electorales Licda. Carol Berenice 5;3

QOFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
WWW. i8m. oFg.ImX

Pagina 18 de 21




rwlC;OfCAN
ACUERDO IEM-CEAPI-03/2021

Arellanoc Rangel, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Licda. Marlene Arisbe Mendoza

Diaz de Leén, Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez

y Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre, ante la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Licda.
Maria de Lourdes Becerra Pérez.

MTRO. IGNACIO HURTADO GOMEZ LICDA. MARIA DE LOURDES
CONSEJERO PRESIDENTE DEL BECERRA PEREZ
INSTITUTO ELECTORAL DE SECRETARIA EJECUTIVA DEL
MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN"”

Asi lo aprobé por unanimidad de votos, en Sesién Ordinaria celebrada el 19 de abril
de 2021, la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan, integrada por las Consejeras Electorales Mira. Araceli
Gutiérrez Cortés, Licda. Carol Berenice Arellano Rangel y Licda. Marlene Arisbe
Mendoza Diaz de Ledn, bajo la Presidencia de la primera, ante la Secretaria
Técnica, Licda. Ménica Pérez Tena y se ordena a ésta remitir inmediatamente el
presente Acuerdo a la Secretaria Ejecutiva para que, en la siguiente Sesion del

Consejo General de este Instituto, sea puesto a consideracion de dicho 6rgano
colegiade. CONSTE.

INSTITUTO ELECTORAL
OE MICHOACAN

AN
RN

Mtra. Ar@c’éli Guitiérrez Cortés Licda. Carol Berenice Areilano Rangel

Consejera ,P'residenta\jd:EComisién Consejera Integrante de la Comisién

Electorallgf)ara la Atencién a Pueblos  Electoral para la Atencion a Pueblos
| Indigenas . indigenas
e
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Licda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz Licda. Mdnica Pérez Tena

de Leén Secretaria Técnica de la Comisién
Consejera Integrante de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Electoral para la Atencion a Pueblos indigenas
Indigenas

Firman como testigos de la aprobacidn del presente Acuerdo:

C. Sebastian Velazquez Velazquez C. Vicente Sanchez Chavez
Integrante de la Comisién de Enlace Integrante de la Comision de Enlace
de Cheran de Cheran

&

C. Marco Hugo Guardian Lemus C. lidefonso Sanchez Velazquez

Integrante de la Comision de Enlace Integrante de la Comision de Enlace
de Cheran de Cheran

las firmas plasmadas en la presente foja son parte integral de! Acuerdo |IEM-CEAPI-03/2021,
aprobado por unanimidad de votos de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos indigenas del
Instituto Electoral de Michoacan, en Sesién Ordinaria celebrada el 19 de abril del 2021.

CFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Vilia Universidad, C.P. 58060, Tel (443) 322 14 03, Morelia, Michoacan, México
Www.iem.org.mx

Pagina 20 de 21



MICHDACAN

ACUERDOQ IEM-CEAPI-03/2021

C. !‘,/’ija\s—’Casti!Io Tehandoén C. Marid Juarez Gonzalez
Integrante de la Comision de Enlace Integrante de la Comision de Enlace
de Cheran de Cheran

Las firmas plasmadas en la presente foja son parte integral del Acuerdo IEM-CEAPI-03/2021,
aprobado por unanimidad de votos de la Comisidon Electoral para la Atencién a Pueblos indigenas
del Instituto Electoral de Michoacan, en Sesidn Ordinaria celebrada el 19 de abril del 2021.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Michoacén, México
. WWW.iem.org.mx

Pégina 21 de 21






