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ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN MEDIANTE EL
CUAL SE COMIENZA CON LOS TRABAJOS PARA LA REALIZACION DE LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA, SOLICITADA POR LAS
AUTORIDADES TRADICIONALES DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE LA
CANTERA, MUNICIPIO DE TANGAMANDAPIO, MICHOACAN.

Cadigo Electoral:

Comision Electoral:

Consejo General:

Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Coordinacion:

Instituto:

Ley de Mecanismos:

Ley Organica:

Reglamento
Consultas:

Sala Superior:

Suprema Corte:

de

GLOSARIO:
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Comision Electoral para la Atencién de los Pueblos
Indigenas;

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;

Coordinacién de Pueblos Indigenas;

Instituto Electoral de Michoacan,;

Ley de Mecanismos de Participacién Ciudadana del
Estado de Michoacan;

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo;

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y
Comunidades Indigenas;

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién;

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. Reglamento de Consultas. El seis de junio del dos mil diecisiete, el
Consejo General aprob6 el Acuerdo CG-13/2017 por medio del cual se expidid el
Reglamento de Consultas.

SEGUNDO. Ley Organica. El treinta de marzo de dos mil veintiuno?, fue publicada
en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, la Ley Organica.

TERCERUO. Solicitud presentada ante el Instituto. Mediante escrito presentado el
seis de mayo en la Oficialia de Partes del Instituto, dirigido al Consejero Presidente
del Instituto, signado por. Marco Antonio Reyes Amezcua, Jefe de Tenencia
Propietario; Ismael Juan Martinez y Rafael Martinez Amezcua, Sub-representante
y suplente del Sub-representante de Bienes Comunales respectivamente; Eleazar
Manzo Sotero, Javier Elias Becerra, Gustavo Reyes Ventura y Everardo Ascencio
Nicolés, Jueces Menores de Tenencia; Julio César Juan Santos, Margarita Juan de
Dios Mateo, Francisco Govea Nicolas, Avelardo Gonzalez Oseguera, Casimira Juan
Diego, Rogelio Govea Solares, Ismael Juan Martinez, Rosa Guillermina Ascencio
Mateo, Maria Lourdes Ventura Agustin, Cecilia Marcos Maravilla, Griselda Reyes
Ventura, Felipe de Jesus Santos Mateo, Rodolfo Santos Mateo, Guadalupe Andrés
Tomdas, Juan Carlos Lucas Tomas, Alfonso Mateo Ventura, Ana Isabel Linares
Paredes y Bilma Eneyda Mateo Lorenzo, Presidente, Secretana, Tesorero y
Concejales respectivamente, integrantes del Concejo de Administracion, en cuanto
autoridades comunales de la comunidad Indigena de La Cantera, solicitan lo
siguiente:

“... se haga efectivo nuestro derecho a ejercer nuestra autonomia y auz‘ogobierno
mediante la administracion directa de recursos, en témminos de los articulos 116,
117 y 118 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

[...]
SOLICITAR

Primero. Que se nos tenga por reconocido el caracter que nos fue otorgado por
mandato de la Asamblea General de la Comunidad Indigena de La Cantera, en
tanto autoridades ftradicionales para realizar las gestiones necesarias que
permitan hacer cumplir la determinacién de ejercer nuestro derecho de autonomia
y autogobierno mediante la administracion directa de recursos por nuestras

' Todas las fechas corresponden al presente afio con excepcion de aquellas que asi lo especifiquen.
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autoridades tradicionales. Lo anterior, en términos del articulo 117, fracciéon | de la
Ley Organica Municipal del Estado, y de conformidad con los nombramientos que
anexamos a la presente de manera conjunta con el Acta de Asamblea General de
la Comunidad Indigena de La Cantera de fecha 27 veintisiete de abril de 2021 dos
mil veintiuno.

Segundo. Que se haga efectivo nuestro derecho a ejercer directamente los
recursos presupuestales que nos corresponden en tanto comunidad indigena,
conforme al criterio de numero de habitantes y proporcionalidad de poblacion
calculado de acuerdo al dltimo censo del INEGI del afio 2020 dos mil veinte. Es
decir, que se haga efectivo nuestro derecho de autogobierno y libre determinacion
mediante la administracién directa del 16.13% de los diferentes fondos y ramos,
tanto estatales como federales, que integran el presupuesto municipaP. Lo anterior
en términos de los articulo 116, 117 y 118 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacan, y del Acta de Asamblea General, de fecha 27 veintisiete de abril
de 2021 dos mil veintiuno, adjunta a la presente solicitud.

Tercero. En consecuencia, solicitamos al Instituto Electoral de Michoacan para
que proceda, dentro de los préximos 15 (quince) dias, a realizar una consulta
previa, libre e informada a la comunidad de La Cantera, a fin de que se especifique
y ratifique el deseo de la comunidad para elegir gobernarse y administrarse de
forma autonoma. Lo anterior en términos del articulo 117, fraccion Il de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan.

En acatamiento a tal dispositivo, dicha consulta previa, libre e informada debera
ser organizada en términos de lo establecido por los articulos 73, 74, 75 y 76 de
la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan.
Asimismo, la mencionada consulta debera tener por objeto determinar y ratificar
el deseo de la comunidad para asumir todos los derechos y obligaciones referidas
en el articulo 117, asi como en el arabico 118, fracciones |, Il, lil y IV todos de la
Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan.

Cuarto. Solicitamos al Ayuntamiento de Tangamandapio que coadyuve y participe 0
en la medida que el Instituto Electoral de Michoacan establezca, para que pueda \ 0
realizarse la referida consulta previa, libre e informada. Lo anterior en terminos de y
lo mandatado en el articulo 117 fraccion Il de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacan.

Quinto. Que una vez que el Instituto Electoral de Michoacan haya concluido dicho
proceso de consulta, el Ayuntamiento de Tangamandapio proceda a emitir el acta
de Cabildo que autorice la transferencia de los recursos solicitados a las [
autoridades tradicionales de la comunidad indigena de La Cantera. Asimismo, \
para que se realicen todas las gestiones conducentes ante la Secretaria de
Finanzas y Administracién del Estado de Michoacan y demas instituciones

2 Conforme al Ultimo censo del INEGI, el municipio de Tangamandapio tiene una poblacion total de 31,716 habitantes, de los
cuales 5,113 habitan en la comunidad indigena de La Cantera. Véanse, INEGI, Microdatos-Principales Resultados por
Localidad (ITER) 2020.
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estatales o federales necesarias para concretar la transferencia de los recursos
referidos.

Sexto. Por lo que ve al ayuntamiento de Tangamandapio, que se nos tenga
reconocido como domicilio procesal para recibir cualquier notificacién relacionada
a la presente solicitud el ubicado en la calle de 20 de noviembre #2 en la
comunidad indigena de La Cantera, municipio de Tangamandapio, Michoacan.

Séptimo. Por lo que ve al Instituto Electoral de Michoacan, que se nos tenga como
domicilio procesal para recibir cualquier nofificacion relacionada con la presente
solicitud el ubicado en la calle de Aristeo Mercado #949 colonia Nueva
Chapultepec, Morelia, Michoacan C. P. 58280.

Octavo. Que ambas autoridades tengan por autorizados para que nuestro nombre
y representacién se impongan de autos, oigan y reciban toda clase de
notificaciones a las y los CC. Felipe Oriando Aragén Andrade, Erika Barcena
Arévalo, Angel Gabriel Cabrera Silva, Alejandra Gonzélez Hernandez, Bianca
Montes Serrato, Abigail Villalpando Gutiérrez, Lucero Ibarra Rojas, Luis Alejandro
Pérez Ortiz y Maribel Rosas Garcia indistintamente.

Noveno. Que se solicita al Tribunal Electoral del Estado copia certificada del acta
de asamblea general de nuestra comunidad, de fecha 13 (trece) de septiembre de
2019 (dos mil diecinueve) en la que se conformé el Consejo de Administracion,
documento que se encuentra glosado en el expediente TEEM-JDC-018/2020.
Asimismo, pedimos no sean devueltos los originales y/o copias cotejadas anexos
al presente escrito, previo cotejo con las copias simples que de los mismos
adjuntamos.

Por lo antes expuesto y fundado, respetuosamente pedimos que se proceda en
términos solicitado.

Comunidad indigena de La Cantera, Michoacan a la fecha de su presentacion.”

CUARTO. Recepcion e integracion de expediente. Acuerdo emitido el cinco de
mayo por la Titular de la Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto, se tuvo
por recibido el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, y se ordend la
integracion del expediente IEM-CEAPI-CI-03/2021, asi como la elaboraciéon del
proyecto de Acuerdo para su atencion.

QUINTO. Oficio IEM-P-1348/2021. E! diez de mayo la Presidencia de este Instituto
emitid el oficio IEM-P-1348/2021, dirigido al Presidente Municipal de
Tangamandapio, Michoacan, mediante el cual se le requirié al Ayuntamiento para
que manifestaran si realizaran en conjunto con el Instituto la consulta previa, libre e
informada a la comunidad solicitante, con sello de recibido por parte del
Ayuntamiento el doce de mayo.
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SEXTO. Acuerdo IEM-CG-218/2021. El quince de mayo, en Sesion Extraordinaria
Urgente Virtual del Consejo General, se aprob¢ el: “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN POR MEDIO DEL
CUAL SE FACULTA A LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A
PUEBLOS INDIGENAS PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA QUE SE PRESENTEN EN TERMINOS DEL
ARTICULO 117 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO.”, identificado con la clave IEM-CG-218/2021, faculté
a la Comision Electoral para atender las solicitudes presentadas de Francisco
Serrato, Crescencio Morales, Donaciano Ojeda, Ejido Francisco Serrato vy
Carpinteros, todas del Ayuntamiento de Zitacuaro, la solicitud de La Cantera,
perteneciente al Ayuntamiento de Tangamandapio y la de Ocumicho del
Ayuntamiento de Charapan, acorde a los puntos de acuerdo siguientes:

“SEGUNDOQ. Se faculta a la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas para atender las solicitudes y realizar todas las acciones
necesarias para el desahogo de las consultas previas, libres e informadas
descritas en el ANTECEDENTE SEGUNDOQO del presente Acuerdo y
aquellas solicitudes que se presenten en términos del articulo 117 de la Ley
Organica, durante el gjercicio dos mil veintiuno. Debiendo informar a este
Consejo General todas y cada una de las actividades desarrolladas durante
el procedimiento de consulta, para estar en condiciones de emitir la
validacion correspondiente.

TERCERO. En auxilio a la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas, se faculta a la Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto
para realizar todas aquellas actividades o acciones necesarias que agilicen
los procesos de consulta.”

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, base V, apartado C, de la Constitucion Federal, 98 de la Ley General,
98 de la Constitucion Local, en relacion con los numerales 29 y 32 del Cédigo
Electoral, el Instituto es un organismo publico local, permanente y auténomo,
responsable del ejercicio de la funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las
elecciones en el Estado de Michoacan, asi como los procesos de participacion
ciudadana en los términos que prevengan la ley de la materia, siendo su Consejo
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General la instancia de direccion superior de la que dependeran todos los érganos
del Instituto; rigiendose en el desempefio de su funcion bajo los principios de
certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia,
equidad y profesionalismo. Ademas de ser autoridad en la materia electoral en los
términos que establece la normatividad.

En armonia con lo anterior, y en atencién con lo dispuesto en el articulo 13, fraccién
I, del Reglamento Interior del Instituto, el Consejo General es la instancia de
direccién superior, de la que dependeran todos los érganos del Instituto, teniendo
de entre sus atribuciones, conocer y aprobar, en su caso, los acuerdos, actas,
dictamenes, resoluciones, y demas que sean puestos a su consideracién, como lo
es el caso del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Competencia de la Comision Electoral. De conformidad con lo
previsto en el articulo 35 del Cédigo Electoral, el Consejo General integrara las
comisiones que considere necesarias para el desempefo de sus atribuciones, entre
las que se encuentra la Comision Electoral, que cuenta con atribuciones para
conocer y dar seguimiento a los trabajos de las areas del Instituto, de acuerdo a su
materia, asi como proponer acciones, estudios, proyectos y otros necesarios para
el cumplimiento de los fines del Instituto.

En ese sentido, el Instituto realizara los preparativos, desarrollo y vigilancia de las
consultas, observando en todo momento el respeto y cumplimiento de sus derechos
fundamentales, atendiendo a los Instrumentos Internacionales, respetando los usos
y costumbres de cada comunidad; asi como los estandares internacionales del
derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas principios de derecho
internacional en materia indigena, los articulos 1 y 2 de la Constitucion General, el
articulo 3 de la Constitucién Local, asi como, los valores de democracia, conciencia
de identidad cultural y autoadscripcion, libertad, didlogo, informacién, equidad,
responsabilidad social y auto gestion.

Por otro lado, el Reglamento de Consultas en el articulo 4, establece que su
aplicacion corresponde al Consejo General, a la Comision Electoral y a la Unidad
Técnica para la Atencién a Pueblos Indigenas®.

3 Ahora Coordinacién de Pueblos Indigenas, en atencién a la aprobacion Reglamento Interior de este Instituto, mediante
Acuerdo CG-09/2016, expedido por el Consejo General.
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Con base en lo anterior, el Consejo General en el punto de acuerdo TERCERO del
Acuerdo IEM-CG-218/2021, facultdé a la Comision Electoral para atender las
solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para el desahogo de las
consultas previas, libres e informadas. Debiendo informar a este Consejo General
todas y cada una de las actividades desarrolladas durante el procedimiento de
consulta, para estar en condiciones de emitir la validacién correspondiente.

TERCERO. Atribuciones de la Coordinacién. De conformidad con el articulo 78
del Reglamento Interior del Instituto, la Coordinacién debera contribuir en la
organizacién de las consultas de los pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con su sistema normativo interno, y al efecto tiene la atribucién de
dirigir los procesos de consulta previa, libre e informada en las comunidades
indigenas en la entidad.

Asimismo, como ya se menciond en el considerando que antecede, el articulo 4 del
Reglamento de Consultas establece que, la aplicaciéon de este corresponde al
Consejo General, a la Comision Electoral, y a la propia Coordinacion.

CUARTO. Solicitud presentada ante el Instituto. Tal como se refiere en el
ANTECEDENTE TERCERO, las autoridades tradicionales de la comunidad
indigena de La Cantera, municipio de Tangamandapio, Michoacan solicitaron a este
Instituto, en términos del articulo 117, fraccién Il de la Ley Organica, la realizacion
de una consulta previa, libre e informada a fin de que se especifique y ratifique el
deseo de la comunidad para elegirse, gobemarse y administrarse de forma
auténoma.

Por consiguiente, mediante oficio IEM-P-1348/2021 de fecha diez de mayo, el
Consejero Presidente gir6 oficio al Ayuntamiento de Tangamandapio a efecto de
que en un término de dos dias habiles a partir de la notificacion del referido escrito
se pronunciara sobre el acompafiamiento que brindaria a este Instituto en la
realizacion de la referida consulta.

QUINTO. Respuesta del Ayuntamiento de Tangamandapio. En relacién con la
repuesta del Ayuntamiento de Tangamandapio al oficio IEM-P-1348/2021, cabe
sefialar que este fue notificado el doce de mayo, por lo que tenia hasta el catorce
de ese mes para haber emitido la respuesta respecto de su pronunciamiento sobre
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el acompanamiento que brindaria a este Instituto en la realizacién de la referida
consulta.

No obstante, no se obtuvo respuesta del mismo, por lo que esta Comision Electoral
considera necesario girar de nueva cuenta oficio al Ayuntamiento de
Tangamandapio, para que, en un término de veinticuatro horas contadas a partir de
la notificacion del presente Acuerdo, informe a este Instituto si trabajara en conjunto
para la realizacion de la consulta solicitada o en su caso, la negativa de su
participacion, esto con la finalidad de dar certeza al procedimiento de consulta.

Es importante destacar que el tiempo de referencia se estima pertinente en virtud
de que, en atencidn a lo establecido en la norma, se otorgan quince dias habiles
para la realizacion de la consulta, por lo que se cuenta con un tiempo limitado para
otorgar mayor temporalidad al Ayuntamiento para que se pronuncie al respecto en
relaciéon con lo solicitado en parrafos anteriores y tener una oportuna coordinacion.

SEXTO. Metodologia. Para abordar los temas a que hace referencia el escrito del
Ayuntamiento, se analizaran en primer momento, la legitimacion de la comunidad
de La Cantera para solicitar la consulta previa, libre e informada, consecutivamente
los derechos de las comunidades indigenas a ser consultados en todas las
decisiones que les afecten, posteriormente, se establecera la competencia de este
Instituto respecto al alcance de la consulta a realizar, y por ultimo, el objetivo y
procedimiento de la presente consulta.

SEPTIMO. Legitimacion de la comunidad de La Cantera. Respecto de la
acreditacion por parte de la comunidad de que forma parte del catalogo de pueblos
y comunidades del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, por ser un requisito que
establece el articulo 117 de la Ley Organica, para esta Comision Electoral la
comunidad de La Cantera, municipio de Tangamandapio, Michoacan, si tiene
legitimacion para solicitar la consulta previa, libre e informada, ello en razén a que
se encuentra en el catalogo de localidades indigenas dos mil diez del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, del que se desprende que de una poblacion total
de 4,024 habitantes 3,744 es poblacién indigena.

Asimismo, conforme lo establecido en el articulo 330, parrafo quinto, del Cédigo
Electoral, ya que los solicitantes enderezan su peticion sobre la base de que forman
parte de una comunidad indigena, lo cual es suficiente para considerarlos como
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ciudadanos y ciudadanas integrantes de la misma, pues basta con la conciencia de
su identidad como criterio fundamental para determinar que les son aplicables las
disposiciones sobre los pueblos indigenas.

Resulta aplicable el criterio emitido por la Sala Superior, en la jurisprudencia
12/2013 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES”.# En ese orden de ideas, si las y los ciudadanos en cuestién
afirman ser integrantes de una comunidad indigena, tal circunstancia es suficiente
para acreditar su legitimacion.

En este sentido, este Instituto a través de la Comisién Electoral ademas, debe
observar los derechos que para las comunidades indigenas establecen los
articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo; y, 3, 18 y 19 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, relacionados con el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
a la consulta, derivado del ejercicio de la libre determinacién, senalando que los
estados cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado, por lo que, deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de éstos, una accién
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
garantizar el respeto a su integridad.

En lo concerniente al concepto de consulta, la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-758/2015, determind que el derecho a la consulta implica la
necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas participen de manera
efectiva en todas las decisiones que les afecten y tiene por objetivo evitar tanto la
imposicidn arbitraria de medidas, como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas o afectadas.

4 Jurisprudencia 12/2013. COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES.- De la interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio numero 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas v Tribales en Paises Independientes; 3, 4, 9 y 32 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que este tipe de comunidades tienen el derecho individual y
colectivo a mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus integrantes como
indigenas y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen y
autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico,
lingUistico o de otra indole con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por las normas especiales que las regulan. Por
ello, la autoadscripcion constituye el criterio que permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las
comunidades y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.
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Por otro lado, el caracter de Tenencia de la comunidad de La Cantera se acredita
con establecido en el articulo 11, fraccién I, inciso a) del Bando de Gobierno
Municipal del Ayuntamiento de Tangamandapio publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el once de mayo
del dos mil veintiuno.

De igual manera los CC. Marco Antonio Reyes Amezcua, Gustavo Reyes Ventura,
Eliazar Manzo Soterio, Javier Elias Becerra, Everardo Ascencio Nicolas, firmantes
de la solicitud que nos ocupa, anexan su nombramiento como Jefe de Tenencia y
Jueces de Tenencia, respectivamente de la comunidad de La Cantera, en dichos
nombramientos expedidos el nueve de marzo y veintitrés de noviembre de dos mil
veinte, se advierte que la designacion fue por parte del Presidente Municipal de
Tangamandapio, Michoacan.

En este sentido, comunidad indigena de La Cantera tiene el derecho a solicitar una
consulta previa, libre e informada, en términos del articulo 117 de la Ley Organica
Municipal y del 330 del Cédigo Electoral.

Por lo que no pasa desapercibido para esta Comisién Electoral lo establecido en el
primer péarrafo del articulo 116 de la Ley Orgénica que sefiala que, las autoridades
indigenas “podrén” ser reconocidas de aquellas comunidades previstas en el
catalogo de pueblos indigenas del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas. Sin
embargo, esto no es limitativo, en razén de que no es una condicién el estar
incorporado en el referido catalogo, y podria considerarse, ademas, excesivo para
el caso que nos ocupa, como lo es la realizacion de la consulta.

Habria que decir también, que el articulo 6 de la Ley de Mecanismos sefiala que los
érganos del Estado, en los ambitos de su respectiva competencia, estableceran las
medidas necesarias para que los mecanismos de participacién ciudadana funcionen
de forma real, efectiva y democrética. Por lo que, removeran para tal efecto, los
obstaculos que impidan o dificulten el pleno ejercicio del derecho de los ciudadanos
michoacanos a participar en la vida politica, econémica, cultural y social.

Sin embargo, como se mencioné en el Catélogo de Localidades Indigenas dos mil
diez® que se trabajo de manera conjunta con el INEGI y con base a la metodologia

5 Disponible en: http:/fwww.inpi.gob.mx/localidades201 O-gobmx/index.html
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formulada por el Instituto Nacional para Pueblos Indigenas, si se encuentra la
comunidad indigena de La Cantera.

Para robustecer todo lo anterior, el articulo primero de la Constitucion Federal
establece, entre otros aspectos, que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esa Constitucion y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma Constitucién establezca.

De igual forma, establece la obligacién a cargo de todas las autoridades, para que,
en el ambito de sus competencias, promuevan, respeten, protejan y garanticen los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En razdn de lo expuesto, se tiene que Michoacan se reconoce asimismo
multicultural, pluriétnico y plurilingle, integrado por una diversidad cultural que
histéricamente ha sido tratado y concebido de diversas maneras segun las distintas
épocas de su historia, realidad social que compromete a transitar hacia la
transformacién por un Estado pluricultural. Desde este punto de vista, los pueblos
indigenas, por su pervivencia y transcendencia en el tiempo, son dignos de ser
reconocidos como sujetos participantes en la nueva democracia pluricultural.

Derivado de lo anterior, actualmente el territorio de la regién p'urhépecha se
extiende a lo largo de 6,000 km2 de los 60,000 que tiene el Estado de Michoacan, \3/

cuenta con un area que se autoidentifica tradicionalmente en cuatro subregiones:

a. Subregidn sierra o meseta;

b. Subregién lacustre; \
c. Subregidn de la ciénega; p\
d. Subregion de la cafiada de los 11 pueblos.® ' \}

En el caso que nos ocupa, respecto a la Subregidn sierra o meseta, es conformada
por las comunidades de los municipios de Charapan, Tangancicuaro, Periban, los
Reyes, Tinguindin, Tangamandapio, Tangancicuaro, Cheran, Nahuatzen, Paracho, kt\

en: hitp:/aipdocs. michoacan.gob.mx/?wpfb_dI=60238
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Uruapan, Tancitaro, Ziracuaretiro, Nuevo Parangaricutiro y Tingambato, de las
cuales se aprecia el municipio de Tangamandapio.

En este mismo orden de ideas, el Estado de Michoacan cuenta con 113 municipios,
de los cuales 112 se rigen bajo el sistema de partidos politicos y, 1 municipio -
Cheran- se rige por su sistema normativo propio.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Intercensal de dos mil quince’, realizada
por el INEGI, muestran que el estado de Michoacan cuenta con una poblacion de
4°584,471 personas, de las cuales 489,742 se auto reconocen indigenas en
municipios cuya poblacion rebasa el 50% de poblacion indigena, las cuales
representan 10.68% de la poblacién total del Estado.

Los municipios que concentran la mayor cantidad de poblacién que se considera
indigena son los siguientes:

% Poblacién
el Municipio Poblacién | que se
total autoadscribe
indigena
1 Cheran 19,081 94.79 %
2 Nahuatzen 28,074 92.86 %
3 Charapan 12,373 92.15 %
4 Tingambato 15,010 90.84 %
5 Chilchota 39,035 90.11 %
6 Paracho 37,464 85.45 %
7 Nuevo 19,595 83.46 %
Parangaricutiro
8 Erongaricuaro 15,291 82.05 %
9 Tzintzuntzan 14,432 80.38 %
10 Aquila 24,864 77.86 %
11 Tangancicuaro 33,621 65.54 %
12 Periban 27,832 64.4 %
13 Patzcuaro 93,265 64.08 % |
T Consultable en:

https:llwww.inegi_org.mxlcontenidolproductoslprod_servlcontenidoslespa nol/bvinegi/productos/ nueva_estrucfinter_censal/p
anoramal702825082253. pdf
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% Poblacién
e Miinicipio Poblacion | que se
total autoadscribe
indigena
14 Ziracuaretiro 17,394 63.0%
15 Quiroga 27,862 60.39 %
16 Tingulindin . 14,532 58.13%
17 Tangamandapio 29,268 54.53%
18 Coeneo 20,749 52.50%
Total 489,742 10.68%

Derivado de lo anterior, nos encontramos frente a dieciocho municipios cuya
poblacion supera el 50% de habitantes indigenas, de los que es materia de estudio
del presente acuerdo el Municipio de Tangamandapio con una poblacion total de
29,268, de la que se auto adscribe como indigena el 54.53 %.

En relaciéon con lo antes expuesto, de conformidad con el Bando de Gobierno
Municipal de Tangamandapio, publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el once de mayo de dos mil
veinte, en su tomo CLXXV® en su numeral 8 sefiala que las disposiciones
contenidas en el Bando de Gobierno, asi como de lo que se derive, seran de
caracter obligatorio y de observancia general, por tal motivo es que en su articulo 2
regula que en el ordenamiento juridico en mencién, es donde se determina el
ambito, organizacion y funcionamiento del gobierno municipal y de su
administracion, y establece las bases generales del proceso administrativo, medios
de impugnacion, y los érganos para dirimir las controversias que se susciten entre
la administracion y los particulares con sujecion a los principios de igualdad,
publicidad y legalidad.

De ahi que, en el articulo 11 del Bando de Gobierno Municipal de Tangamandapio,
Michoacan, se desprende que el Municipio de Tangamandapio, para su integracion,
gobierno y administracion, se divide en una cabecera municipal la cual tiene
residencia en la ciudad de Tangamandapio, dos tenencias y catorce encargaturas
del orden, de lo que concieme al tema en especifico es que tiene el caracter de
tenencia en el Municipio a La Cantera; en este mismo sentido en relacién con el
articulo 117 de la Ley Organica, sefala que, para hacer efectivo su derecho al

en: hitp://lcongresomich.gob.mx/file/3a-820.pdf
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autogobierno, en el caso de las comunidades que asi lo deseen y cumplan con todos
los requisitos que sefiale la reglamentaciéon municipal y estatal respectiva; las
mismas solicitaran el ejercicio y administracion directa de los recursos
presupuestales, por tal motivo, es que para este Instituto resulta viable llevar a cabo
la consulta solicitada, observando los principios y requisitos establecidos en la Ley
de Mecanismos, con la finalidad de cumplir con los parametros internacionales de
derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

OCTAVO. Consulta de los pueblos y comunidades indigenas. Dentro de los
derechos de las comunidades indigenas los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos
a) y b) del Convenio 169 de la Organizacion Intemacional del Trabajo; v, 3, 18 y
19 de la Declaracidon de la ONU, establecen el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la consulta, derivado del ejercicio de la libre
determinacion, sefalando que los estados cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado,
por lo que, deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion
de éstos, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos
de esos pueblos y garantizar el respeto a su integridad.

En lo concerniente al concepto de consulta, la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-758/2015, determind que el derecho a la consulta implica la
necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas participen de manera
efectiva en todas las decisiones que les afecten.

Asimismo, establecié que ese derecho implica el reconocimiento de la necesidad de
involucrar de manera directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en las
politicas y acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo evitar
tanto la imposicién arbitraria de medidas, como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas o afectadas.

Bajo dichas premisas, la Sala Superior, determind en la sentencia del expediente
SUP-JDC-1865/2015, que la consulta formulada a las comunidades y pueblos
indigenas respecto de cuestiones que les atafien, pero que son adoptadas por
entidades externas, implica un mecanismo de retroalimentacion que permite a las
autoridades estatales conocer, valorar y sobre todo tomar en cuenta su opinién, a
fin de obtener un conocimiento libre, previo e informado sobre las politicas y
acciones publicas que afectan sus intereses y derechos.
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La consulta previa es un derecho colectivo de los pueblos y comunidades
indigenas, el cual tiene un doble aspecto: constituye un derecho procedimental, es
decir, un instrumento central para salvaguardar la realizacion de un amplio conjunto
de derechos de dichos sujetos, asi como un derecho sustantivo, en cuanto
expresion concreta del derecho a la libre determinacion.

En razén de lo anterior, es un derecho colectivo en la medida que sus titulares son
los pueblos o comunidades indigenas que pueden llegar a ser afectados por alguna
medida legislativa o administrativa dictada por las autoridades competentes. Con
este derecho se busca integrar los esquemas comunitarios de toma de decisiones
que utilizan tradicionalmente dichos pueblos o comunidades para permitiries ejercer
su derecho de participacién politica de una manera més adecuada y cercana a sus
propias formas de convivencia.

En este mismo orden de ideas, conforma un derecho procedimental en cuanto es
un conjunto de condiciones y principios que deben cumplir y observarse para validar
un proceso de toma de decisiones que les pueden afectar. En ese sentido sirve
como un instrumento que los propios pueblos y comunidades indigenas utilizan para
defender otros derechos del cual son titulares como son su derecho a la identidad
cultural, a conservar sus instituciones y sistemas normativos, a la proteccion de sus
tierras y sus formas de convivencia, entre otros.

Esto, porque si los pueblos y comunidades tienen la facultad de determinar su
condicion politica, social, cultural y econémica, ello sélo es posible en la medida que
participan como sujetos centrales en los procesos de decisién que tienen un impacto
directo en sus derechos e intereses, con lo cual surge un nuevo paradigma en el

cual se superan las visiones y politicas colonialistas, aislacionistas, paternalistas o _

integracionalistas que rigieron previamente la relacién entre el Estado y los pueblos
indigenas.

Bajo dichos parametros, la citada Sala Superior en la referida sentencia SUP-JDC-
1865/2015, concluyd que el derecho a la consulta implica reconocer a los pueblos y
comunidades indigenas como los sujetos mas aptos y legitimados para determinar
sus propias prioridades, adoptar las decisiones que consideren mas adecuadas y
definir la direccién de su vida comunitaria, bajo los principios de igualdad y respeto
a la diversidad cultural, sin que el Estado o agentes externos no estatales deban
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determinar qué es lo que mas conviene a dichos pueblos y comunidades, como si
se tratara de objetos, y no de sujetos, de decisiones ya tomadas o consumadas.

Por tanto, la Sala Superior determiné que de una interpretacién sisteméatica y
armonica, de los articulos 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y 6°, parrafos 1 y 2, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en relacidn con el articulo
1° de la Constitucion Federal, asi como teniendo en cuenta las sentencias
respectivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (entre otras, las
emitidas en los casos del Pueblo Saramaka vs. Surinam y del Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador), cabe concluir que el derecho a la consulta previa
es un derecho que forma parte del pardmetro de control de la regularidad
constitucional que tiene como titulares a los pueblos y comunidades indigenas, a
través de sus autoridades representativas o tradicionales, y como obligados a todas
las autoridades, mismas que en el &mbito de su competencia deberan consultarlos
antes de adoptar cualquier accion o medida susceptibles de afectar sus derechos e
intereses.

Por ende, los elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta es
que se lleve a cabo previamente a las acciones, que se dirija a los afectados o a
sus representantes legitimos, que se realice de buena fe y a través de los medios
idéneos para su desarrollo, que provea toda la informacién necesaria para tomar
las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y profesionales
de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo y, en ciertos
casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado de las
comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente adecuados
y usando las formas e instituciones que ellos mismos ocupan para tomar
decisiones®. (El resaltado es propio)

En este contexto, la consulta a una comunidad o pueblo indigena debe cumplir los
siguientes parametros:

1) Endogeno: El resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos
y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de |a colectividad.

9 Véase la sentencia SUP-JDC-1865/2015.
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Libre: El desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e
informado de los pueblos y .comunidades indigenas, que deben participar en
todas las fases del desarrollo.

Pacifico: Se debe privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que
se establezcan todas las condiciones de didlogo y consenso que sean
necesarias para evitar la generacién de violencia o la comisiéon de cualquier tipo
de desordenes sociales al seno de la comunidad.

Informado: Se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos
los datos y la informacién necesaria respecto de la realizacién, contenidos y
resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decision. A
su vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la
informacion relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que,
en un ejercicio constante de retroalimentacion, se lleve a cabo la consulta
correspondiente.

Democratico: En la consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor numero de
integrantes de la comunidad; que en la adopcion de las resoluciones se aplique
el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos.

Equitativo: Debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion,
y contribuir a reducir desigualdades, garantizando la participacion de las

mujeres en condiciones de equidad frente a los varones.

Socialmente responsable: Debe responder a las necesidades identificadas

por los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias

iniciativas de desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos
indigenas y especialmente de las mujeres indigenas.

En ese sentido, se exige que el procedimiento se lleve a cabo tomando en

consideracion las necesidades y requerimientos de las comunidades y pueblos
indigenas, con el fin de hacer efectivo su derecho a la consulta.
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8) Autogestionado: Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser
manejados por los propios interesados a través de formas propias de
organizacion y participacion.

9) Previa: Uno de los elementos trascendentales del ejercicio del derecho a la
consulta consiste precisamente en el momento en que se realiza, pues la misma
es clave para un verdadero ejercicio de decisién por parte de los pueblos
afectados.

10) Buena fe: El principio de buena fe articula y engloba todos los otros principios
a los que se ha hecho referencia, ya que implica la observancia estricta de
dichos principios y estandares internacionales, de tal manera que adopten el
acuerdo correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo sus propias
tradiciones y costumbres, con la suficiente anticipacion que les permite emitir
una respuesta consciente, con pleno conocimiento de causa, para lo cual se
requiere informacion completa, cabal y veraz, pues sélo de esa manera podrén
comprender el tema que se les consulta y las implicaciones del mismo.

Lo anterior, encuentra respaldo justificativo en la tesis 12. CCXXXVI/2013 (102) de
la Primera Sala de la Suprema Corte, que lleva por rubro: “COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE
ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS
DERECHOS E INTERESES”, asi como en la tesis jurisprudencial 37/2015'°
sustentada por la Sala Superior, de rubro: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”.

En ese mismo sentido, el articulo 73 de la Ley de Mecanismos establece que la
consulta previa, libre e informada se realizara atendiendo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo el Instituto la
autoridad facultada para ello, por lo que debera consultar a las comunidades y
pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de
sus instituciones y organos representativos propios teniendo en consideracion

9Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero
17, 2015, paginas 19y 20.
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ademas su cosmovision. Consulta que debera realizarse en corresponsabilidad con
la comunidad o pueblo indigena en todas sus etapas, y en caso, de que la
comunidad lo solicite debera de realizarse en su lengua.

En tanto que, el articulo 74 de la Ley de Mecanismos prevé el derecho a la consulta
respecto de algun asunto en particular que afecte sus derechos, misma que habra
de realizarse de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y
costumbres o sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas,
teniendo sus resultados caracter vinculatorio.

Ademas, el articulo 76 de la Ley de Mecanismos, sefiala que en la realizacion de
cualquier consulta previa, libre e informada la autoridad auténoma debera observar
los principios: enddgeno, libre, pacifico, informado, democratico, equitativo y
autogestionado,’ garantizando en todo momento los derechos humanos de los
pueblos indigenas consagrados en la Constitucion Federal, la Constitucion Local y
los instrumentos internacionales.

Por su parte, los articulos 3, fraccion V, de la Constitucion Local y, 3 del Reglamento
de Consultas, determinan que la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado constituyen un derecho derivado de la libre determinacion de las
comunidades y pueblos indigenas, en tanto sujetos de derecho publico.

NOVENO. Actuacion del Instituto. Derivado del derecho a la libre determinacion
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas establecido en la Constitucién
Federal y Local, la actuacion del Instituto por conducto de esta Comisién se sujetara
a lo siguiente'2

a) Derechos de las comunidades indigenas:

e Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo
a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdémica, social y cultural del Estado.

" Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios interesados a través de formas
propias de organizacién y participacién.
12 Definidos por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el juicio ciudadano TEEM-JDC-028/2019,
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e Los pueblos indigenas tienen reconocido el derecho a disfrutar de forma
segura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse
libremente a todas sus actividades econémicas tradicionales.

e En ejercicio de su libre determinacién, tienen derecho al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer
de medios para financiar sus funciones auténomas; es decir, su derecho a la
autodeterminacion esta estrechamente vinculado con su desarrollo econémico,
social y cultural.

¢ De esta manera, tienen derecho a determinar y elaborar prioridades, asi como
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo.

e Los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la
elaboracién y determinacién de los programas de salud, vivienda y demas
programas econdmicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a
administrar esos programas mediante sus propias instituciones.

Obligaciones de las autoridades respecto a las comunidades indigenas:

e En México, a fin de abatir las carencias y rezagos que afectan a las
comunidades indigenas, la federacién, entidades federativas y los
municipios, estan obligados a impulsar su desarrollo regional, con el
proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de
vida de sus pueblos.

e En Michoacan, las autoridades deben reconocer a los pueblos y
comunidades indigenas como personas morales, con personalidad juridica
y patrimonio propio, para ejercer derechos y contraer obligaciones.

e Los municipios deben mejorar las condiciones de las comunidades
indigenas, mediante acciones que faciliten su acceso al financiamiento
publico y privado; asi como incentivar su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

e Conforme a lo anterior, las autoridades municipales tienen la obligacion de
determinar equitativamente, las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos, mediante
acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno.
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Lo anterior, se refuerza con el razonamiento que la Sala Superior expuso en las
sentencias relativas a los juicios SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2018, al
realizar una interpretacién sistematica de los articulos 2 y 115, de la Constitucion
Federal, el municipio esté sujeto a un régimen competencial propio y exclusivo, de
manera que los ayuntamientos (incluido el de Tangamandapio), son sujetos de
obligaciones conforme lo dispone la Ley Orgénica.

En este sentido, de una interpretacién integral y arménica del numeral 115, de la
Ley Organica Municipal; con el diverso 2°, de la Constituciéon Federal, y 114, tercer
parrafo, de la Constitucion Local; del 7, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; y correspondientes de la Declaracion de las
Naciones Unidas, entre otros instrumentos internacionales, es valido concluir que
en los planes de desarrollo municipal, se deben establecer los programas, proyectos
y acciones tendientes al desarrollo y bienestar de los pueblos y comunidades
indigenas, respetando sus formas de produccion, comercio, asi como sus usos y
costumbres, siempre tomando en cuenta su opinién a través de sus 6rganos
tradicionales de representacion.

En esos mismos asuntos, la Sala Superior refirié que el pleno reconocimiento de los
derechos de autodeterminacion, autonomia y autogobierno de los pueblos y
comunidades indigenas supone garantizar un minimo de derechos, entre ellos, los
previstos en el articulo 2, Apartado B, fracciéon I, de la Constitucion Federal,
consistentes en determinar su condicién politica y perseguir libremente su desarrollo
integral, asi como administrar directamente las asignaciones presupuestales que
las autoridades municipales deberan determinar equitativamente, en el contexto de
la legislacién estatal aplicable.

En este sentido, el establecimiento de mecanismos idéneos que garanticen el
acceso, uso y la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la administracion
de los recursos que les corresponden a través de procedimientos culturalmente
adecuados para la toma de decisiones, como lo es, la realizacion de una consulta
previa, libre e informada, significa la adopcion de las medidas necesarias, en el caso
que nos ocupa la promulgacion de la Ley Organica, para hacer efectivos los
derechos de participacion politica como parte de su autogobierno.

Por tanto, este Instituto no puede ser omiso para realizar una consulta previa, libre
e informada conforme a la solicitud de la comunidad, porque se podria traducir en
un obstaculo a la comunidad para reconocer sus derechos de autonomia,
autogobierno y libre determinacién, sin que hubiere una justificaciéon legal para ello.
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Asi, este Instituto, estima que los derechos humanos, al ser parte del texto
constitucional, imponen a las autoridades la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar asi como interpretarlos en un criterio extensivo y bajo los
principios internacionales aceptados, mismos que deben ser garantizados por el
Ayuntamiento de Tangamandapio, pues si la Constitucién reconocié el derecho a la
autonomia, autogobiermno y libre determinacioén, tal circunstancia no faculta a la
autoridad municipal para condicionar o vulnerar su ejercicio, sino que debe ser
respetar un proceso encaminado a hacerlo efectivo, al encontrarse recogido en el
articulo 2 de la Constitucion Federal.

De ahi que, las autoridades municipales tienen la obligacién de aplicar directamente
la Constitucion Federal por encima de cualquier disposicion legal o ante la
inexistencia de tales, en virtud de que es el centro unificador y referencia normativa
mas alto dentro de nuestro ordenamiento juridico.

Considerar lo contrario implicaria desconocer y hacer nugatorios los derechos
humanos y sujetar su reconocimiento, ejercicio y defensa a requisitos contrarios a
la Constitucién Federal.

Al respecto, debe considerarse que uno de los deberes primordiales de las
autoridades es velar por la proteccion de los derechos humanos, de tal forma que
donde quiera que exista uno de ellos, también debe existir su defensa, pues se
correria el riesgo de convertirlos en una mera férmula vacia de contenido.

De ahi que, se puede arribar a la conviccion de que, la Comunidad tiene el derecho
a participar efectivamente en los procesos de toma de decisiones que puedan
fomentar su autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculados con sus
derechos a la participacion politica, reafirmando su estatus constitucional de
comunidad indigena, dotada de autonomia en el ambito comunal frente al

Ayuntamiento de Tangamandapio, en el marco de una democracia participativa, por

cuanto hace a la administracién directa de los recursos econdémicos que le
corresponde, como elemento necesario para materializar plenamente su derecho al
autogobierno y autonomia en el ambito comunitario, plenamente reconocido en la
Ley Organica, sin que pase desapercibido de que en el caso, la comunidad indigena
de La Cantera ya ha manifestado esa intencion al realizar una Asamblea General.

En consecuencia, a esta Comision Electoral le asiste la obligacidon de realizar la
consulta previa libre e informada, a fin de que determine si es deseo de la
comunidad el elegir, gobemarse y administrarse de forma auténoma.
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Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Comision, lo resuelto por la Suprema
Corte, al resolver el Amparo Directo 46/2018, en el que consideré que este tipo de
conflictos, en los que una comunidad pide la asignacién directa de recursos, no es
de naturaleza politica o electoral.

En el mismo sentido, la Sala Superior al emitir sentencia en los juicios ciudadanos
SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020, ambos resueltos el ocho de julio de dos
mil veinte, abandond los criterios que previamente habia implementado respecto a
la administracion directa de los recursos publicos por parte de las comunidades
indigenas.'3

Los criterios anteriores, si bien se refieren a la competencia de los tribunales
electorales, este Instituto también debe considerar que ain y cuando se rige por las
tesis y jurisprudencias de la Suprema Corte y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, también le asiste la obligacién, conforme a la Ley
- Organica, de realizar un procedimiento de consulta previa, libre e informada con la
finalidad de que la comunidad pueda expresar si es su deseo acceder a los recursos
publicos que legalmente le corresponden, asi como su administracion y por ende la
responsabilidad de su manejo y fiscalizacion.

En relacion con lo anterior, se debe precisar que la consulta previa, libre e informada
que se llevara a cabo, versara Unicamente sobre hacer del conocimiento de la
comunidad aquellos elementos que han sido definidos componen los recursos
publicos, al respecto es necesario establecer que una vez que sean expuestos
dichos elementos, se procederéa a cuestionar a la comunidad si es deseo de la
comunidad el elegir, gobernarse y administrarse de forma auténoma.

'® Tesis relevante LXIII/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DADOS LOS PRINCIPIOS DE
INTERDEPENDENCIA E INDIVISIEILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO AL AUTOGOBIERNO NO
PUEDE CONCRETARSE A MENOS QUE CUENTEN CON LOS DERECHOS MINIMOS PARA LA EXISTENCIA,
DIGNIDAD, BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL."

Tesis relevante LXIV/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA,
INFORMADA Y DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y
CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO
AL AUTOGOBIERNO."

Tesis relevante LXV/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO
INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS
A LA AUTODETERMINACION AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA
PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES
CORRESPONDEN.”
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Para reforzar lo anterior, y considerando que ya la Sala Superior ha definido los
elementos™ que deben considerarse por las comunidades indigenas, este Instituto
se limitara a exponer los siguientes:

Aspectos cualitativos:

e Las cuestiones minimas relativas a la rendicién de cuentas y la
transparencia (fiscalizacién, auditoria y demds), asi como otros requisitos
de caracter administrativo en la administracion directa de los recursos que

le correspondan a la comunidad indigena, de conformidad con las leyes
aplicables.

e Comentar la periodicidad de la obligacién de informar a las autoridades
competentes sobre el destino y aplicaciéon de los recursos publicos
autorizados a la Comunidad.

e Plantear los criterios de ejecucién existentes para la operatividad de la
entrega de recursos.

e Informar lo relativo a la prestacion de los servicios publicos municipales
- en la Comunidad.

e De igual manera, se citara el papel de las autoridades comunales al
asumir la administracién de los recursos publicos.

De esta manera, una vez que se concluya con la etapa informativa y la consultiva,
se procedera a la validez de los resultados, una vez que sean validados por el
Consejo General de este Instituto, seran entregados a las partes involucradas.

DECIMO. Objeto de la consulta. Por lo que ve al procedimiento se tomaré en
consideracién el Reglamento de Consultas, ya que tiene como objetivo el regular
las consultas libres, previas e informadas de las comunidades indigenas de
conformidad a la Ley de Mecanismos; ademas, en él se establece un procedimiento

con la finalidad de generar certeza a la consulta y que este Instituto no puede dejar
de observar.

% Encuentra respaldo argumentative en lo conducente, en la tesis LXIV/2016 aprobada por la Sala Superior, de rubro:
“PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE ES
PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHOC AL AUTOGOBIERNO".
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Por lo anterior y de conformidad con lo previsto en los articulos 12 y 13 del
Reglamento de Consultas, el proceso de consulta se integrard de las etapas
siguientes:

a)

b)

d)

Las actividades preparatorias. La que se desahoga con la celebracion de
las reuniones necesarias para la elaboraciéon del plan de trabajo para la
consulta (articulo 19 del Reglamento de Consultas).

La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y
pueblos indigenas cuenten con la informacién necesaria para tomar una
determinacion y, en su caso, las posibles afectaciones politicas, sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos
que la medida que se somete a su proceso de consulta implique (articulo 23
del Reglamento de Consultas).

Cabe destacar que esta etapa Unicamente debera contener informacién que
se refiera a dar a conocer las responsabilidades que, en caso de asi
aceptarlo, la comunidad asume de organizacién, administrativas, de
fiscalizacién que se derivan de la administracion y ejercicio de los recursos
publicos; sin que se expongan aspectos relativos a partidas, ramos o
cantidades de los mismos, ya que esta facultad no corresponde a este
Instituto.

La fase consultiva. Se refiere a la etapa en la que se pregunta a los pueblos
y comunidades indigenas, el aspecto o tema materia de la consulta. Fase
que se desarrolla conforme a lo establecido en el plan de trabajo, asi como
los parametros internacionales, cuidando que no se vulneren los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas. (articulo 30 del Reglamento de
Consultas).

De la misma manera, cabe precisar que esa fase, se limitara a preguntar a la
comunidad si desean elegir, gobernarse y administrarse mediante sus
autoridades tradicionales.

La publicaciéon de resultados. Dicha fase implica la difusidon de los
resultados del proceso de consulta en espacios publicos de la comunidad o
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pueblo indigena y, en su caso, se notificaran al érgano u 6rganos del estado
involucrados (articulo 32 del Reglamento de Consultas).

Finalmente, si bien es cierto el Ayuntamiento del municipio de Tangamandapio,
Michoacén omitié su respuesta sobre el acompafiamiento, lo cierto es que acatando
lo sefialado en la Ley Organica, se debe de llevar a cabo la consulta en conjunto,
por lo que esta Comisién Electoral estima conveniente girar oficio por medio de la
Consejera Presidenta de la Comision Electoral para que, en un término de
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion del presente Acuerdo, se
pronuncie sobre el acompafiamiento que brindara a este Instituto en la realizacion
de la referida consulta, de conformidad a lo establecido en el articulo 117, fraccidn
Il de la multicitada Ley Orgénica, asimismo, se estima invitar al Ayuntamiento en
cada una de las etapas a desarrollar, tanto para la elaboracién del Plan de Trabajo
como de las siguientes etapas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 2, de la
Constituciéon Federal; 7 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, 3, 20 y 23 de la Declaracién de la Organizacién de las Naciones Unidas,
10, 3° y 98 de la Constitucion Local; 35 y 330 del Cédigo Electoral, 2°, 10, 73, 74 y
76 de la Ley de Participacion Ciudadana, 2, fraccion XVI, 3, 4, 13, 19, 20, 21, 23, 30
del Reglamento de Consultas, 5 del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones y Comités del Instituto Electoral de Michoacéan, esta Comision Electoral:

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN MEDIANTE EL
CUAL SE COMIENZA CON LOS TRABAJOS PARA LA REALIZACION DE LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA, SOLICITADA POR LAS
AUTORIDADES TRADICIONALES DE LA COMUNIDAD INDIGENA DE LA
CANTERA, MUNICIPIO DE TANGAMANDAPIO, MICHOACAN.

PRIMERO. La Comisién Electoral para la Atencidn a Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan, es competente para emitir el presente acuerdo, con
fundamento en los articulos 35 y 330 del Cdédigo Electoral, en relacién con los

numerales, 4, 19y 21 del Reglamento de Consultas, y en lo ordenado por el Consejo
General en el Acuerdo IEM-CG-218/2021.
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SEGUNDO. Se debera elaborar el Plan de Trabajo para la realizacion de la consulta
previa, libre e informada a la comunidad indigena de La Cantera, Municipio de
Tangamandapio, Michoacén, que contengan las etapas de la consulta previa, libre
e informada, para determinar si es voluntad de la comunidad solicitante asumir las
responsabilidades relacionadas con el ejercicio de sus derechos a la libre
determinacion, autonomia y autogobierno, vinculado con su derecho a la
administracion directa de los recursos econémicos que le corresponden.

TERCERO. Girese oficio dirigido a la Presidencia del Ayuntamiento de
Tangamandapio, por medio de la Consejera Presidenta de la Comisién Electoral
para que, en un término de veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion del
presente Acuerdo, se pronuncie sobre el acompafnamiento que brindaré a este
Instituto en la realizacion de la referida consulta, de conformidad a lo establecido en
el articulo 117, fraccién Il de la multicitada Ley Organica; asi como, se le notifique
el presente Acuerdo para los efectos legales conducentes, asimismo, extiéndanse
las invitaciones pertinentes para que pueda participar en las reuniones que se lleven
a cabo para la elaboracion del Plan de Trabajo.

CUARTO. Girense oficios dirigidos a las Autoridades Tradicionales, de la
Comunidad de La Cantera, en el Municipio de Tangamandapio, por medio de la
Consejera Presidenta de la Comisién Electoral para que se les notifique el presente
Acuerdo para conocimiento, asimismo, extiéndanse las invitaciones pertinentes
para que puedan participar en las reuniones que se lleven a cabo para la
elaboracion del Plan de Trabajo.

TRANSITORIOS:
PRIMERQO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Agréguese al expediente IEM-CEAPI-CI-03/2021 formado con motivo
de la consulta previa, libre e informada, presentada por las autoridades comunales
y el Comité de seguimiento nombrado por la asamblea comunal de la comunidad de
La Cantera, municipio de Tangamandapio, Michoacan.

TERCERO. Notifiquese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan para que, por su conducto, se informe el presente Acuerdo al Consejo
General del Instituto Electoral.
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CUARTO. Notifiguese a las autoridades tradicionales de La Cantera y al
Ayuntamiento de Tangamandapio, Michoacan.

QUINTO. Publiguese en los estrados y en la pagina de Internet del Instituto Electoral
de Michoacan.

Asi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesidn Extraordinaria Virtual celebrada el
diecisiete de mayo del dos mil veintiuno, la Comisién Electoral para la Atencidn a
Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacén, integrada por las
Consejeras Electorales Mtra. Araceli Gutiérrez Cortes, Lcda. Carol Berenice
Arellano Rangel y Lcda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, bajo la Presidencia
de la primera de las mencionadas, ante la Secretaria Técnica Lcda. Ménica Pérez
Tena. CONSTE.

DE MICHOACAN
Mtra. Araé"éli \tiérrez Cortés Lcda. Carol Berenice Arellano Rangel
Consejera Iectoral,‘ﬁreSidgnta de la Consejera Electoral, integrante de la
Comisién Electoral para la Atencion a Comision Electoral para la Atencién a
2ueblos Indigenas Pueblos Indigenas

I\

: W

Lcda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Lcda. Monica Pérez Tena
Ledn Secretaria Técnica'defa Comision
Consejera Electoral, integrante de la Electoral para la Atencién a Pueblos
Comision Electoral para la Atencion a Indigenas

Pueblos Indigenas
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