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ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN MEDIANTE EL
CUAL SE COMIENZA CON LOS TRABAJOS PARA LA REALIZACION DE LA

CONSULTA PREVIA,

LIBRE E INFORMADA, SOLICITADA POR LAS

AUTORIDADES TRADICIONALES DE JARACUARO, PERTENECIENTE AL
MUNICIPIO DE ERONGARICUARO, MICHOACAN.

Codigo Electoral:

Comision Electoral:

Consejo General:
Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Coordinacion:
Instituto:

Ley de Mecanismos:
Ley Organica:

Reglamento de
Consultas:

GLOSARIO:
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Comision Electoral para la Atenciéon de los Pueblos
Indigenas;

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;

Coordinacion de Pueblos Indigenas;
Instituto Electoral de Michoacan;

Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan;

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo;

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la

Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos y
Comunidades Indigenas;

Pégina 1 de 27




EM$®

IHSTITUTO ELECTORAL DE MICHOATAN

MIC;OACAN ACUERDO NO. IEM-CEAPI-029/2021

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion; vy,

Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
ANTECEDENTES:

PRIMERO. Reglamento de Consultas. El seis de junio del dos mil diecisiete, el
Consejo General aprobé el Acuerdo CG-13/2017, por medio del cual se expidio el
Reglamento de Consultas.

SEGUNDO. Ley Organica. El treinta de marzo de dos mil veintiuno’, fue publicada
en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, la Ley Orgénica la cual, entre otras cuestiones, establece el derecho de
autogobierno y administracion de los pueblos indigenas.

TERCERO. Acuerdo IEM-CG-218/2021. El quince de mayo, en Sesion
Extraordinaria Urgente Virtual del Consejo General, se aprobé el: “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN POR
MEDIO DEL CUAL SE FACULTA A LA COMISION ELECTORAL PARA LA
ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA QUE SE PRESENTEN EN
TERMINOS DEL ARTICULO 117 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO”, identificado con la clave IEM-CG-
218/2021, el cual faculté a la Comisién Electoral para atender las solicitudes
presentadas durante el ejercicio dos mil veintiuno, acorde a los puntos de acuerdo
siguientes:

“SEGUNDO. Se faculta a la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas para atender las solicitudes y realizar todas las acciones
necesarias para el desahogo de las consultas previas, libres e informadas
descritas en el ANTECEDENTE SEGUNDO del presente Acuerdo y
aquellas solicitudes que se presenten en términos del articulo 117 de la Ley
Orgénica, durante el ejercicio dos mil veintiuno. Debiendo informar a este
Consejo General todas y cada una de las actividades desarrolladas durante

1 Todas las fechas corresponden al presente afio con excepcion de aquellas que asi lo especifiquen.
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el procedimiento de consulta, para estar en condiciones de emitir la
validacion correspondiente.

TERCERO. En auxilio a la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas, se faculta a la Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto
para realizar todas aquellas actividades o acciones necesarias que agilicen
los procesos de consulta.”

CUARTO. Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021. El veintiséis de mayo, esta Comision
Electoral aprob6é el “ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA
ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN MEDIANTE EL CUAL, CON FUNDAMENTO EN EL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y EN EL
REGLAMENTO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN PARA LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA PARA LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS, SE DETERMINA LA METODOLOGIA Y
TEMPORALIDAD QUE HABRA DE SEGUIR ESTA COMISION, PARA EL
DESARROLLO DE LAS CONSULTAS PREVIAS, LIBRES E INFORMADAS
SOLICITADAS POR LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN
TERMINOS DEL ARTICULO 117 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2020-2021", mediante el cual se determiné que la metodologia
y temporalidad que se debera seguir, para el desarrollo de las consultas previas,
libres e informadas solicitadas por los pueblos y comunidades indigenas en términos
del articulo 117 de la Ley Organica Municipal del estado de Michoacan de Ocampo,
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, para ello se aplicaria la
normatividad y criterios establecidos de la Ley de Mecanismos en relacion con el
Reglamento de Consultas en un ejercicio aplicativo de manera sistematica y
funcional para la maximizacion de la garantia de los derechos de las comunidades
indigenas.

QUINTO. Acuerdo IEM-JEE-07/2021. El veintidés de junio, la Junta Estatal
Ejecutiva del Instituto, aprobé el Acuerdo IEM-JEE-07/2021 por medio del cual
modificoé el calendario institucional del presente afio en lo que respecta al primer
periodo vacacional. Derivado de ello, acordé que durante el periodo comprendido
del lunes diecinueve al viernes treinta de julio, no correrian los plazos procesales
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en la tramitacion y sustanciacion, entre otros, de las solicitudes de consulta que
atiende la Coordinacion.

SEXTO. Solicitud presentada ante el Instituto. El ocho de julio, se recibié en la
Oficialia de Partes del Instituto, escrito signado por: los CC. Armando Bartolo de
Jesus, C. Anastasio Ramos Ramirez y Juan Alejandro Lucas Sanchez, Jefe de
Tenencia Propietario, Suplente y Secretario de Tenencia, respectivamente;
Santiago Ramos Rufino, Juan Santiago Ramos y Arturo Teodoro Lépez,
Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado de Bienes Comunales,
respectivamente y Maximino Constantino Calvario, Erasmo Bautista Antonio e
Israel Bartolo Tomas, quienes se ostentan como Presidente, Secretario y Tesorero
del Concejo Comunal, todas autoridades de la comunidad indigena de Jaracuaro,
municipio de Erongaricuaro, Michoacan, mediante el cual solicitaron lo siguiente:

Informamos que fa Asamblea General de nuestra comunidad ha tomado la
determinacion de efercer el derecho a la autonomia y por consecuencia a
solicitar al H. Ayuntamiento de Erongaricuaro, Michoacén, el presupuesto
directo que por derecho nos corresponde de todos y cada uno de los fondos
o rubros, por lo que para hacer efectivo nuestro derecho al autogobierno
solicitamos a este Instituto Electoral (IEM), se realice una consulta libre,
previa, informada, culturalmente, adecuada y vinculatoria para que se
consulte a la comunidad sobre su decision comunal, tal y como se estipula en
los articulos 117 y 118 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo.

n

SEPTIMO. Recepcion e integracién de expediente. El nueve de julio, la Titular de
la Coordinacién y Secretaria Técnica de la Comisién Electoral, dictdé acuerdo
mediante el cual, tuvo por recibido el escrito sefialado en el antecedente SEXTO,
asimismo se ordend la integracion del expediente IEM-CEAPI-CI-09/2021, asi como
la elaboracién del presente proyecto de Acuerdo para su atencion.

OCTAVO. Oficio IEM-SE-1793/2021. El doce de julio, la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, emitié el oficio IEM-SE-1793/2021, dirigido al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Erongaricuaro, Michoacan, mediante el cual se le requirio para
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que manifestaran si realizarian en conjunto con el Instituto la consulta previa, libre
e informada a la comunidad solicitante. Asimismo, se le solicitdé su apoyo para que

proporcionara los nombres y cargos de las autoridades civiles y comunales, asi
reconocidos por esa autoridad municipal.

NOVENO. Oficio IEM-CEAPI-333/2021. El doce de julio, la Secretaria Técnica de
la Comisién Electoral y Titular de la Coordinaciéon emitiéo el oficio |IEM-CEAPI-
333/2021, dirigido a las autoridades tradicionales de la comunidad de Jaracuaro,

municipio de Erongaricuaro, Michoacan, en el que les notificé el Acuerdo |[EM-
CEAPI-018/2021.

DECIMO. Respuesta del Ayuntamiento de Erongaricuaro. El treinta de julio se
recibié en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito signado por el Presidente
Municipal de Erongaricuaro, Michoacan, en el que informé que el Ayuntamiento de
Erongaricuaro si participara en el proceso de consulta referido, ademas manifestd
que las autoridades civiles y comunales reconocidas por el H. Ayuntamiento son
todos los que firman la solicitud de consulta que el Instituto recibié el ocho de julio.

DECIMO PRIMERO. Oficio IEM-CEAPI-341/2021. El tres de agosto, la Secretaria
Técnica de la Comision Electoral, emitié el oficio IEM-CEAPI-341/2021, dirigido a
las autoridades tradicionales de la comunidad de Jaracuaro, perteneciente al
municipio de Erongaricuaro, Michoacan, mediante el cual, con fundamento en el
articulo 15 del Reglamento de Consultas, les solicitdé adjuntar acta de Asamblea
General con su respectiva lista de asistencia, toda vez que la lista de asistencia que
adjuntaron a la solicitud no correspondia a la fecha en la que se realizé la Asamblea.

DECIMO SEGUNDO. Cumplimiento al oficio IEM-CEAPI-341/2021. El diez de
agosto se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito signado por los CC.
Armando Bartolo de J., Jefe de Tenencia, Santiago Gémez P., representante de
Bienes Comunales y Maximino Constantino, Consejo Mayor, por el que dieron
cumplimiento al oficio IEM-CEAPI-341/2021.

DECIMO TERCERO. Acuerdo de cumplimiento. El once de agosto, la Titular de
la Coordinacién y Secretaria Técnica de la Comisién Electoral, dicté acuerdo
mediante el cual, tuvo por recibido el escrito sefalado en el antecedente DECIMO
SEGUNDO.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, base V, apartado C, de la Constitucién Federal, 98 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 98 de la Constitucidn Local, en
relacién con los numerales 29 y 32 del Cédigo Electoral, el Instituto es un organismo
publico local, permanente y autbnomo, responsable del ejercicio de la funcion
estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado de Michoacan, asi
como los procesos de participacion ciudadana en los términos que prevengan la ley
de la materia, siendo su Consejo General la instancia de direccién superior de la
que dependeran todos los érganos del Instituto; rigiéndose en el desempefio de su
funciéon bajo los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo. Ademas de ser autoridad
en la materia electoral en los términos que establece la normatividad.

En armonia con lo anterior, y en atencion con lo dispuesto en el articulo 13, fraccién
I, del Reglamento Interior del Instituto, el Consejo General es la instancia de
direccién superior, de la que dependeran todos los érganos del Instituto, teniendo
de entre sus atribuciones, conocer y aprobar, en su caso, los acuerdos, actas,
dictamenes, resoluciones, y demas que sean puestos a su consideracion.

SEGUNDO. Competencia de la Comision Electoral. De conformidad con lo
previsto en el articulo 35 del Cédigo Electoral, el Consejo General integrara las
comisiones que considere necesarias para el desempenio de sus atribuciones, entre
las que se encuentra la presente Comision Electoral, que cuenta con atribuciones
para conocer y dar seguimiento a los trabajos de las areas del Instituto, de acuerdo
a su materia, asi como proponer acciones, estudios, proyectos y otros necesarios
para el cumplimiento de los fines del Instituto.

En ese sentido, el Instituto realizara los preparativos, desarrollo y vigilancia de las
consultas, observando en todo momento el respeto y cumplimiento de sus derechos
fundamentales, atendiendo a los Instrumentos Internacionales, respetando los usos
y costumbres de cada comunidad; asi como los estandares internacionales del
derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas principios de derecho
internacional en materia indigena, los articulos 1 y 2 de la Constitucién Federal, el
articulo 3 de la Constitucién Local, asi como, los valores de democracia, conciencia
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de identidad cultural y autoadscripcién, libertad, didlogo, informacion, equidad,
responsabilidad social y auto gestion.

Por otro lado, el Reglamento de Consultas en el articulo 4, establece que su
aplicacion corresponde al Consejo General, a la Comisién Electoral y a la Unidad
Técnica para la Atencién a Pueblos Indigenas?.

Con base en lo anterior, el Consejo General en el punto de acuerdo TERCERO del
Acuerdo IEM-CG-218/2021, faculté a la Comisién Electoral para atender las
solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para el desahogo de las
consultas previas, libres e informadas. Debiendo informar al Consejo General todas
y cada una de las actividades desarrolladas durante el procedimiento de consulta,
para estar en condiciones de emitir la validacioén correspondiente.

TERCERO. Atribuciones de la Coordinaciéon. De conformidad con el articulo 78
del Reglamento Interior del Instituto, la Coordinacién debera contribuir en la
organizacion de las consultas de los pueblos y comunidades indigenas de
conformidad con sus sistemas normativos internos; por lo que, tiene la atribucién de
dirigir el proceso para llevar a cabo la consulta previa, libre e informada en las
comunidades indigenas en la entidad, que asi lo soliciten.

Asimismo, como ya se mencioné en el considerando que antecede y en relacién
con el articulo 4 del Reglamento de Consultas, que establece que su aplicacién
corresponde al Consejo General, a la Comisién Electoral, y a la Coordinacién en
mencion.

CUARTO. Solicitud presentada ante el Instituto. Tal como se refiere en el
antecedente SEXTO, las autoridades comunales de la comunidad indigena de
Jaracuaro, perteneciente al municipio de Erongaricuaro, Michoacan solicitaron a
este Instituto, en términos de los articulos 117 y 118 de la Ley Organica, la
realizacion de una consulta previa, libre e informada a fin de que consulte a la
comunidad sobre su decisién comunal, para hacer efectivo su derecho al
autogobierno respecto al presupuesto directo.

2 Ahora Coordinacion de Pueblos Indigenas, en atencion a la aprobacion del Reglamento Interior de este Instituto, mediante
Acuerdo CG-09/2016, expedido por el Consejo General.
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Por consiguiente, mediante oficio IEM-SE-1793/2021 de fecha doce de julio, la
Secretaria Ejecutiva giré oficio al Presidente Municipal de Erongaricuaro,
Michoacan, a efecto de que, en un término de tres dias habiles a partir de la
notificacién del referido oficio, se pronunciara sobre el acompafamiento que
brindaria a este Instituto en la realizacion de la referida consulta solicitada.

QUINTO. Respuesta del Ayuntamiento de Erongaricuaro. El veintinueve de julio
se recibieron en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito signado por el Presidente
Municipal de Erongaricuaro, Michoacan, por lo que dio respuesta al oficio IEM-SE-
1793/2021 en el siguiente sentido:

Es preciso sefalar que durante los 6 afios de administracion municipal que el
suscrito tiene al frente del Ayuntamiento, se ha trabajado de manera
coordinada con las autoridades ejidales y comunales de la comunidad
indigena de Jaracuaro,; asi pues, el caso que ahora nos ocupa no sera la
excepcion y el suscrito y el Ayuntamiento trabajara de manera conjunta sin
problema alguno con dicha comunidad y con este Instituto,
proporcionandoseles ademas lo indispensable para que dicha consulta se
realice con todas las prerrogativas de la ley, respetando en todo momento el
derecho que le asiste a la comunidad.

Ahora bien, en cuanto a las autoridades civiles y comunales reconocidas por
este Ayuntamiento como representantes de la comunidad son todos los que
firman la solicitud de consulta que el Instituto Electoral recibié el dia 8 de los
corrientes.

”»

SEXTO. Metodologia. Se analizaran en primer momento, la legitimaciéon de la
comunidad de Jaracuaro, para solicitar la consulta previa, libre e informada,
consecutivamente los derechos de las comunidades indigenas a ser consultados en
todas las decisiones que les afecten, posteriormente, se establecera la competencia
de este Instituto respecto al alcance de la consulta a realizar, y, por Gltimo, el objetivo
y procedimiento de la presente consulta.

SEPTIMO. Legitimacién de la comunidad de Jaracuaro. Respecto de la
acreditacién por parte de la comunidad de que forma parte del catalogo de pueblos
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y comunidades del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, por ser un requisito que
establece el articulo 116 de la Ley Organica, para esta Comisién Electoral la
comunidad de Jaracuaro, en el municipio de Erongaricuaro, Michoacan, si tiene
legitimacion para solicitar la consulta previa, libre e informada, ello en razén a que
se encuentra en el catalogo de localidades indigenas del dos mil diez del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, del que se desprende que de una poblacion total
de 2817 habitantes 2289 es poblacién indigena?®.

Asimismo, conforme lo establecido en el articulo 330, parrafo quinto, del Cédigo
Electoral, ya que los solicitantes enderezan su peticion sobre la base de que forman
parte de una comunidad indigena, lo cual es suficiente para considerarlos como
ciudadanos y ciudadanas integrantes de la misma, pues basta con la conciencia de
su identidad como criterio fundamental para determinar que les son aplicables las
disposiciones sobre los pueblos indigenas.

Resulta aplicable el criterio emitido por la Sala Superior, en la jurisprudencia
12/2013 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS
INTEGRANTES” # En ese orden de ideas, si las y los ciudadanos en cuestion
afirman ser integrantes de una comunidad indigena, tal circunstancia es suficiente
para acreditar su legitimacion.

En este sentido, este Instituto a través de la Comision Electoral ademas, debe
observar los derechos que para las comunidades indigenas establecen los
articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo; y, 3, 18 y 19 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, relacionados con el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
a la consulta, derivado del ejercicio de la libre determinacion, sefialando que los

3 Consultable en; http:/iwww.inpi.gob.mx/localidades2010-gobmx/index.html

# Jurisprudencia 12/2013. COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES.- De la interpretacion sistematica de los articulos 2°, parrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del Convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3. 4, 9 v 32 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que este tipo de comunidades tienen el derecho individual y
colectivo a mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e identidades, asi como a reconocer a sus integrantes como
indigenas y a ser reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de que una persona o grupo de personas se identifiquen y
autoadscriban con el caracter de indigenas, es suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histérico, politico,
linglistico o de otra indole con su comunidad y que, por tanto, deben regirse por las normas especiales que las regulan. Por
ello, la autoadscripcion constituye el criterio que permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las
comunidades y asi gozar de los derechos que de esa pertenencia se derivan.
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estados cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado, por lo que, deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacién de éstos, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
garantizar el respeto a su integridad.

En lo concerniente al concepto de consulta, la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelaciéon SUP-RAP-758/2015, determiné que el derecho a la consulta implica la
necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas participen de manera
efectiva en todas las decisiones que les afecten y tiene por objetivo evitar tanto la
imposicién arbitraria de medidas, como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas o afectadas.

Para robustecer lo anterior, el articulo primero de la Constitucion Federal establece,
entre otros aspectos, que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esa Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la misma Constitucién establezca.

De igual forma, establece la obligacién a cargo de todas las autoridades, para que,
en el ambito de sus competencias, promuevan, respeten, protejan y garanticen los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En razon de lo expuesto, se tiene que Michoacan se reconoce asimismo
multicultural, pluriétnico y plurilingie, integrado por una diversidad cultural que
histéricamente ha sido tratado y concebido de diversas maneras segun las distintas
épocas de su historia, realidad social que compromete a transitar hacia la
transformacion por un Estado pluricultural. Desde este punto de vista, los pueblos
indigenas, por supervivencia y transcendencia en el tiempo, son dignos de ser
reconocidos como sujetos participantes en la nueva democracia pluricultural.

Derivado de lo anterior, actualmente el territorio de la regién p’urhépecha se

extiende a lo largo de 6,000 km2 de los 60,000 que tiene el Estado de Michoacan,
cuenta con un area que se autoidentifica tradicionalmente en cuatro subregiones:
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Subregién sierra 0 meseta;

Subregién lacustre;

Subregion de la ciénega;

Subregioén de la cafiada de los 11 pueblos.®

oo oW

En el caso que nos ocupa, respecto a la Subregién Lacustre, es conformada por las
comunidades de los municipios de Patzcuaro, Tzintzuntzan Quiroga, Erongaricuaro,
Salvador Escalante y Morelia, de las cuales se aprecia el municipio de
Erongaricuaro.

En este mismo orden de ideas, el Estado de Michoacan cuenta con 113 municipios,
de los cuales 112 se rigen bajo el sistema de partidos politicos y, 1 municipio -
Cheran- se rige por su sistema normativo propio.

De acuerdo con los datos de la Encuesta Intercensal de dos mil quince®, realizada
por el INEGI, muestran que el estado de Michoacan cuenta con una poblacién de
4,584,471 personas, de las cuales 1,269,440 se auto reconocen indigenas en
municipios cuya poblacion rebasa el 50% de poblaciéon indigena, las cuales
representan 27.69% de la poblacion total del Estado.

Respecto del municipio materia de estudio del presente Acuerdo, el municipio de
Erongaricuaro cuenta con una poblacién total 15291 de la que se autoadscriben
como indigenas 82.05%.

En relacion con lo antes expuesto, de conformidad con el Bando de Gobierno
Municipal del Ayuntamiento de Erongaricuaro, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo el cuatro de mayo,
en su tomo CLXXVII?, en su articulo 3 sefiala que las disposiciones contenidas en
el Bando de Gobierno, sus disposiciones son de orden publico, interés social y de
observancia general, y tiene por objeto establecer las normas reglamentarias de
gobierno, las sanciones aplicables y la autoridad competente para imponerlas.

5 Consultable en: http://laipdocs.michoacan.gob. mx/?wpfb_dI=60238

5 Consultable en:

https://www.ineqi.org. mx/contenido/productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/inter censal/p
anorama/702825082253 pdf

7 Consultable en:

file:///C:/Users/Usuario/Desktop/Expediente%20de%20Jaracuaro/BANDO%20DE%20GOBIERNO%20DE%20
ERONGARICUARO.pdf
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De ahi que, en el articulo 12, del Bando de Gobierno Municipal de Erongaricuaro,
Michoacan, sefiala que esta constituida por 14 localidades, que son las siguientes:
Arocutin, Colonia Revolucién (La Ortiga), Jaracuaro, La Zarzamora, Lazaro
Cardenas (Colonia de Lazaro Cardenas), Napizaro, Oponguio, Pudcuaro, San
francisco Uricho (Uricho), San Miguel Nocutzepo y Tocuaro.

Por otra parte, la Ley Organica de Division Territorial de Michoacan, publicada en el
Periédico Oficial del Estado®, en su articulo 10, fraccién lll, sefiala que la
municipalidad de Erongaricuaro comprende su cabecera, Erongaricuaro, cuyas
Tenencias son Azajo, Puacuaro, Nocutzepo, Uricho, Arécutin, Técuaro y Jaracuaro.

Por lo que, teniendo el caracter de Tenencia Jaracuaro, como queddé acreditado
con anterioridad, en relacién con lo sefalado en el antepenultimo parrafo del
articulo 116 de la Ley Organica la cual estipula que aquellas comunidades
indigenas que tengan el caracter de Tenencia, tienen el derecho a ejercer
directamente los recursos presupuestales que les sean asignados por el municipio
gue debera incluir la totalidad del impuesto predial recaudado en la respectiva
comunidad; siempre con previa consulta libre, informada y de buena fe, por lo que,
Jaracuaro tiene el derecho a solicitar una consulta previa, libre e informada, en
términos de la Ley Organica Municipal.

De la misma manera, cabe destacar que la Coordinacién cuenta con la respuesta
al diverso IEM-SE-1793/2021, mediante el cual sefialé en lo que interesa lo
siguiente, que el Ayuntamiento de Erongaricuaro, Michoacén, si trabajara de
manera conjunta para la realizacién de la consulta que le fue solicitada al Instituto y
gue reconoce a las autoridades civiles y comunales como representantes de la
referida comunidad; debiendo para ello observar que se cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley de Mecanismos y se garantice la participacion ciudadana de
manera certera, eficaz y transparente. Ademas, cabe destacar, que la Asamblea
General, quien es la méaxima autoridad de una comunidad, el 12 de marzo determino
solicitar a quien corresponda el presupuesto directo.

& Consultable en:
http://congresomich.gob.mx/file/Ley-Org%C3%Alnica-de-Divisi%C3%B3n-Territorial-de-

Michoac%C3%Aln.pdf
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Por lo anteriormente expuesto, es que se acredita a la Tenencia de Jaracuaro del
Municipio de Erongaricuaro, con plena legitimacion para que, solicite la consulta
respectiva de conformidad con la Ley Organica.

OCTAVO. Consulta de los pueblos y comunidades indigenas. Dentro de los
derechos de las comunidades indigenas los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos
a) y b) del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo; y, 3, 18 y
19 de la Declaracién de la Organizacion de las Naciones Unidas, establecen el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta, derivado del
gjercicio de la libre determinacion, sefalando que los estados cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado, por lo que, deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de éstos, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
garantizar el respeto a su integridad.

En lo concerniente al concepto de consulta, la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-758/2015, determind que el derecho a la consulta implica la
necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas participen de manera
efectiva en todas las decisiones que les afecten.

Asimismo, establecié que ese derecho implica el reconocimiento de la necesidad de
involucrar de manera directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en las
politicas y acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo evitar
tanto la imposicién arbitraria de medidas, como la exigencia de tomar en cuenta las
necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas o afectadas.

Bajo dichas premisas, la Sala Superior, determiné en la sentencia del expediente
SUP-JDC-1865/2015, que la consulta formulada a las comunidades y pueblos
indigenas respecto de cuestiones que les atafien, pero que son adoptadas por
entidades externas, implica un mecanismo de retroalimentacién que permite a las
autoridades estatales conocer, valorar y sobre todo tomar en cuenta su opinion, a
fin de obtener un conocimiento libre, previo e informado sobre las politicas y
acciones publicas que afectan sus intereses y derechos.

La consulta previa es un derecho colectivo de los pueblos y comunidades
indigenas, el cual tiene un doble aspecto: constituye un derecho procedimental, es
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decir, un instrumento central para salvaguardar la realizacion de un amplio conjunto
de derechos de dichos sujetos, asi como un derecho sustantivo, en cuanto
expresion concreta del derecho a la libre determinacion.

En razén de lo anterior, es un derecho colectivo en la medida que sus titulares son
los pueblos o comunidades indigenas que pueden llegar a ser afectados por alguna
medida legislativa o administrativa dictada por las autoridades competentes. Con
este derecho se busca integrar los esquemas comunitarios de toma de decisiones
que utilizan tradicionalmente dichos pueblos o comunidades para permitirles ejercer
su derecho de participacion politica de una manera mas adecuada y cercana a sus
propias formas de convivencia.

En este mismo orden de ideas, conforma un derecho procedimental en cuanto es
un conjunto de condiciones y principios que deben cumplir y observarse para validar
un proceso de toma de decisiones que les pueden afectar. En ese sentido sirve
como un instrumento que los propios pueblos y comunidades indigenas utilizan para
defender otros derechos del cual son titulares como son su derecho a la identidad
cultural, a conservar sus instituciones y sistemas normativos, a la proteccion de sus
tierras y sus formas de convivencia, entre otros.

Esto, porque si los pueblos y comunidades tienen la facultad de determinar su
condicién politica, social, cultural y econémica, ello sélo es posible en la medida que
participan como sujetos centrales en los procesos de decision que tienen un impacto
directo en sus derechos e intereses, con lo cual surge un nuevo paradigma en el
cual se superan las visiones y politicas colonialistas, aislacionistas, paternalistas o
integracionalistas que rigieron previamente la relacién entre el Estado y los pueblos
indigenas.

Bajo dichos parametros, la citada Sala Superior en la referida sentencia SUP-JDC-
1865/2015, concluy6 que el derecho a la consulta implica reconocer a los pueblos y
comunidades indigenas como los sujetos mas aptos y legitimados para determinar
sus propias prioridades, adoptar las decisiones que consideren mas adecuadas y
definir la direccién de su vida comunitaria, bajo los principios de igualdad y respeto
a la diversidad cultural, sin que el Estado o agentes externos no estatales deban
determinar qué es lo que mas conviene a dichos pueblos y comunidades, como si
se tratara de objetos, y no de sujetos, de decisiones ya tomadas o consumadas.
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Por tanto, la Sala Superior determindé que de una interpretacion sistematica y
armonica, de los articulos 18 y 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y 6°, parrafos 1y 2, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en relacién con el articulo
1° de la Constitucion Federal, asi como teniendo en cuenta las sentencias
respectivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (entre otras, las
emitidas en los casos del Pueblo Saramaka vs. Surinam y del Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador), cabe concluir que el derecho a la consulta previa
es un derecho que forma parte del parametro de control de la regularidad
constitucional que tiene como titulares a los pueblos y comunidades indigenas, a
través de sus autoridades representativas o tradicionales, y como obligados a todas
las autoridades, mismas que en el ambito de su competencia deberan consultarlos
antes de adoptar cualquier accién o medida susceptibles de afectar sus derechos e
intereses.

Por ende, los elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta es
que se lleve a cabo previamente a las acciones, que se dirija a los afectados o a
sus representantes legitimos, que se realice de buena fe y a través de los medios
idéneos para su desarrollo, que provea toda la informacion necesaria para tomar
las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y profesionales
de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo vy, en ciertos
casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado de las
comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente adecuados
y usando las formas e instituciones que ellos mismos ocupan para tomar
decisiones®. (El resaltado es propio)

En este contexto, la consulta a una comunidad o pueblo indigena debe cumplir los
siguientes parametros:

1) Endégeno: El resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos
y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad.

2) Libre: El desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e
informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en
todas las fases del desarrollo.

9 Véase la sentencia SUP-JDC-1865/2015.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Pacifico: Se debe privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que
se establezcan todas las condiciones de didlogo y consenso que sean
necesarias para evitar la generacion de violencia o la comisién de cualquier tipo
de desordenes sociales al seno de la comunidad.

Informado: Se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos
los datos y la informacion necesaria respecto de la realizacion, contenidos y
resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decision. A
su vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la
informacion relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que,
en un ejercicio constante de retroalimentacion, se lleve a cabo la consulta
correspondiente.

Democratico: En la consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor nimero de
integrantes de la comunidad; que en la adopcién de las resoluciones se aplique
el criterio de mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos.

Equitativo: Debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion,
y contribuir a reducir desigualdades, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los varones.

Socialmente responsable: Debe responder a las necesidades identificadas
por los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias
iniciativas de desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos
indigenas y especialmente de las mujeres indigenas.

En ese sentido, se exige que el procedimiento se lleve a cabo tomando en
consideracion las necesidades y requerimientos de las comunidades y pueblos
indigenas, con el fin de hacer efectivo su derecho a la consulta.

Autogestionado: Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser
manejados por los propios interesados a fravés de formas propias de
organizacioén y participacion.

Previa: Uno de los elementos trascendentales del ejercicio del derecho a la
consulta consiste precisamente en el momento en que se realiza, pues la misma
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es clave para un verdadero ejercicio de decision por parte de los pueblos
afectados.

10) Buena fe: El principio de buena fe articula y engloba todos los otros principios
a los que se ha hecho referencia, ya que implica la observancia estricta de
dichos principios y estandares internacionales, de tal manera que adopten el
acuerdo correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo sus propias
tradiciones y costumbres, con la suficiente anticipacion que les permite emitir
una respuesta consciente, con pleno conocimiento de causa, para lo cual se
requiere informacién completa, cabal y veraz, pues sélo de esa manera podran
comprender el tema que se les consulta y las implicaciones del mismo.

Lo anterior, encuentra respaldo justificativo en la tesis 12. CCXXXV1/2013 (10?) de
la Primera Sala de la Suprema Corte, que lleva por rubro: “COMUNIDADES Y
PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE
ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS
DERECHOS E INTERESES”, asi como en la tesis jurisprudencial 37/2015
sustentada por la Sala Superior, de rubro: “CONSULTA PREVIA A
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO,
CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS”.

En ese mismo sentido, el articulo 73 de la Ley de Mecanismos establece que la
consulta previa, libre e informada se realizara atendiendo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo el Instituto la
autoridad facultada para ello, por lo que debera consultar a las comunidades y
pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través de
sus instituciones y érganos representativos propios teniendo en consideracion
ademas su cosmovision. Consulta que debera realizarse en corresponsabilidad con
la comunidad o pueblo indigena en todas sus etapas, y en caso, de que la
comunidad lo solicite debera de realizarse en su lengua.

En tanto que, el articulo 74 de la Ley de Mecanismos prevé el derecho a la consulta
respecto de algln asunto en particular que afecte sus derechos, misma que habra

1° Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Numero
17, 2015, paginas 19y 20.
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de realizarse de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y
costumbres o sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas,
teniendo sus resultados caracter vinculatorio.

Ademas, el articulo 76 de la Ley de Mecanismos, sefala que en la realizacion de
cualquier consulta previa, libre e informada la autoridad autdonoma debera observar
los principios: endégeno, libre, pacifico, informado, democrético, equitativo y
autogestionado,!" garantizando en todo momento los derechos humanos de los
pueblos indigenas consagrados en la Constitucion Federal, la Constitucion Local y
los instrumentos internacionales.

Por su parte, los articulos 3, fraccion V, de la Constitucién Local y, 3 del Reglamento
de Consultas, determinan que la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado constituyen un derecho derivado de la libre determinacion de las
comunidades y pueblos indigenas, en tanto sujetos de derecho publico.

NOVENO. Actuacion del Instituto. Derivado del derecho a la libre determinacion
y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas establecido en la Constitucion
Federal y Local, la actuacién del Instituto por conducto de esta Comision se sujetara
a lo siguiente’?:

a) Derechos de las comunidades indigenas:

e Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo
a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

e Los pueblos indigenas tienen reconocido el derecho a disfrutar de forma
segura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a dedicarse
libremente a todas sus actividades econdmicas tradicionales.

e En ejercicio de su libre determinacion, tienen derecho al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a disponer
de medios para financiar sus funciones autbnomas; es decir, su derecho a la

" Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios interesados a través de formas
propias de organizacién y participacion,
%\\ 2 Definidos por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en el juicio ciudadano TEEM-JDC-028/2019.
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autodeterminacion esta estrechamente vinculado con su desarrollo econémico,
social y cultural.

¢ De esta manera, tienen derecho a determinar y elaborar prioridades, asi como
estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo.

e Los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamente en la
elaboracién y determinacion de los programas de salud, vivienda y demas
programas econdomicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a
administrar esos programas mediante sus propias instituciones.

b) Obligaciones de las autoridades respecto a las comunidades indigenas:

e En México, a fin de abatir las carencias y rezagos que afectan a las
comunidades indigenas, la federaciéon, entidades federativas y los
municipios, estan obligados a impulsar su desarrollo regional, con el
proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de
vida de sus pueblos.

e En Michoacan, las autoridades deben reconocer a los pueblos y
comunidades indigenas como personas morales, con personalidad juridica
y patrimonio propio, para ejercer derechos y contraer obligaciones.

e Los municipios deben mejorar las condiciones de las comunidades
indigenas, mediante acciones que faciliten su acceso al financiamiento
publico y privado; asi como incentivar su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

e Conforme a lo anterior, las autoridades municipales tienen la obligacién de
determinar equitativamente, las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos, mediante
acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno.

Lo anterior, se refuerza con el razonamiento que la Sala Superior expuso en las
sentencias relativas a los juicios SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016, al
realizar una interpretacion sistematica de los articulos 2 y 115, de la Constitucion
Federal, el municipio esta sujeto a un régimen competencial propio y exclusivo, de
manera que los ayuntamientos, son sujetos de obligaciones conforme lo dispone la
Ley Organica.
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En este sentido, de una interpretacion integral y arménica del numeral 115, de la
Ley Organica Municipal; con el diverso 2°, de la Constitucion Federal, y 114, tercer
parrafo, de la Constitucion Local; del 7, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes; y correspondientes de la Declaracion de las
Naciones Unidas, entre otros instrumentos internacionales, es valido concluir que
en los planes de desarrollo municipal, se deben establecer los programas, proyectos
y acciones tendientes al desarrollo y bienestar de los pueblos y comunidades
indigenas, respetando sus formas de produccién, comercio, asi como sus usos y
costumbres, siempre tomando en cuenta su opinién a través de sus érganos
tradicionales de representacion.

En esos mismos asuntos, la Sala Superior refirié que el pleno reconocimiento de los
derechos de autodeterminacion, autonomia y autogobierno de los pueblos y
comunidades indigenas supone garantizar un minimo de derechos, entre ellos, los
previstos en el articulo 2, Apartado B, fracciéon |, de la Constitucion Federal,
consistentes en determinar su condicién politica y perseguir libremente su desarrollo
integral, asi como administrar directamente las asignaciones presupuestales que
las autoridades municipales deberan determinar equitativamente, en el contexto de
la legislacion estatal aplicable.

En este sentido, el establecimiento de mecanismos idéneos que garanticen el
acceso, uso y la participacion efectiva de los pueblos indigenas en la administracién
de los recursos que les corresponden a traves de procedimientos culturalmente
adecuados para la toma de decisiones, como lo es, la realizacion de una consulta
previa, libre e informada, significa la adopcion de las medidas necesarias, en el caso
gue nos ocupa la promulgacién de la Ley Organica, para hacer efectivos los
derechos de participacion politica como parte de su autogobierno.

Por tanto, este Instituto no puede ser omiso para realizar una consulta previa, libre
e informada conforme a la solicitud de la comunidad, porque se podria traducir en
un obstaculo a la comunidad para reconocer sus derechos de autonomia,
autogobierno vy libre determinacion, sin que hubiere una justificaciéon legal para ello.

Asi, este Instituto, estima que los derechos humanos, al ser parte del texto
constitucional, imponen a las autoridades la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar asi como interpretarlos en un criterio extensivo y bajo los
principios internacionales aceptados, mismos que deben ser garantizados por el
Ayuntamiento de Erongaricuaro, pues si la Constitucién reconocioé el derecho a la
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autonomia, autogobierno y libre determinacion, tal circunstancia no faculta a la
autoridad municipal para condicionar o vulnerar su ejercicio, sino que debe ser
respetar un proceso encaminado a hacerlo efectivo, al encontrarse recogido en el
articulo 2 de la Constitucion Federal.

De ahi que, las autoridades municipales tienen la obligacién de aplicar directamente
la Constitucion Federal por encima de cualquier disposicion legal o ante la
inexistencia de tales, en virtud de que es el centro unificador y referencia normativa
mas alto dentro de nuestro ordenamiento juridico.

Considerar lo contrario implicaria desconocer y hacer nugatorios los derechos
humanos y sujetar su reconocimiento, ejercicio y defensa a requisitos contrarios a
la Constitucion Federal.

Al respecto, debe considerarse que uno de los deberes primordiales de las
autoridades es velar por la proteccion de los derechos humanos, de tal forma que
donde quiera que exista uno de ellos, también debe existir su defensa, pues se
correria el riesgo de convertirlos en una mera formula vacia de contenido.

De ahi que, se puede arribar a la conviccion de que, la Comunidad tiene el derecho
a participar efectivamente en los procesos de toma de decisiones que puedan
fomentar su autodeterminacién, autonomia y autogobierno, vinculados con sus
derechos a la participacion politica, reafirmando su estatus constitucional de
comunidad indigena, dotada de autonomia en el ambito comunal frente al
Ayuntamiento de Erongaricuaro, en el marco de una democracia participativa, por
cuanto hace a la administracidon directa de los recursos econdémicos que le
corresponde, como elemento necesario para materializar plenamente su derecho al
autogobierno y autonomia en el ambito comunitario, plenamente reconocido en la
Ley Organica, sin que pase desapercibido de que en el caso, la comunidad indigena
de Jaracuaro ya ha manifestado esa intencién al realizar una Asamblea General.

En consecuencia, a esta Comisién Electoral le asiste la obligacion de realizar la
consulta previa libre e informada, a fin de que determine si es deseo de la
comunidad el elegir, gobernarse y administrarse de forma auténoma en conjunto
con el Ayuntamiento de Erongaricuaro.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Comisién, lo resuelto por la Suprema
Corte, al resolver el Amparo Directo 46/2018, en el que considerd que este tipo de
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conflictos, en los que una comunidad pide la asignacion directa de recursos, no es
de naturaleza politica o electoral.

En el mismo sentido, la Sala Superior al emitir sentencia en los juicios ciudadanos
SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020, ambos resueltos el ocho de julio de dos
mil veinte, abandond los criterios que previamente habia implementado respecto a
la administracion directa de los recursos publicos por parte de las comunidades
indigenas.’3

Los criterios anteriores, si bien se refieren a la competencia de los tribunales
electorales, este Instituto también debe considerar que aun y cuando se rige por las
tesis y jurisprudencias de la Suprema Corte y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, también le asiste la obligacién, conforme a la Ley
Organica, de realizar un procedimiento de consulta previa, libre e informada con la
finalidad de que la comunidad pueda expresar si es su deseo acceder a los recursos
publicos que legalmente le corresponden, asi como su administracion y por ende la
responsabilidad de su manejo y fiscalizacion.

En relacion con lo anterior, se debe precisar que la consulta previa, libre e informada
que se llevara a cabo, versara unicamente sobre hacer del conocimiento de la
comunidad aquellos elementos que han sido definidos componen los recursos
publicos, al respecto es necesario establecer que una vez que sean expuestos
dichos elementos, se procedera a cuestionar a la comunidad si estan de acuerdo
en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y
auténoma.

13 Tesis relevante LXII/2016, de rubro; “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DADOS LOS PRINCIPIOS DE
INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO AL AUTOGOBIERNO NO
PUEDE CONCRETARSE A MENOS QUE CUENTEN CON LOS DERECHOS MINIMOS PARA LA EXISTENCIA,
DIGNIDAD, BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL."

Tesis relevante LXIV/2016, de rubro: "PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA,
INFORMADA Y DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y
CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO
AL AUTOGOBIERNO."

Tesis relevante LXV/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO
INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS
A LA AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA
PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES
CORRESPONDEN."
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Para reforzar lo anterior, y considerando que ya la Sala Superior ha definido los
elementos' que deben considerarse por las comunidades indigenas, este Instituto
se limitara a exponer los siguientes:

Aspectos cualitativos:

¢Por qué el Instituto Electoral de Michoacan llevaré a cabo una consulta?
¢Quién la pidi6? ;Por qué resulté procedente?

¢ Qué es una consulta?

¢Para qué es esta consulta?

¢Qué es la transferencia de recursos?

¢Qué implica la transferencia de recursos? ;Cuéles son los alcances?

¢ Cual sera la pregunta?

¢ Qué implicaciones tiene contestar en sentido afirmativo?

¢ Qué implicaciones tiene contestar en sentido negativo?

Atencibn y respuesta a todas las preguntas hasta agotar las dudas de las
y los habitantes que participaran en la consulta.

©OXNORA WA

-
o

De esta manera, una vez que se concluya con la etapa informativa y la consultiva,
se procedera a la validez de los resultados, una vez que sean validados por el
Consejo General de este Instituto, seran entregados a las partes involucradas.

DECIMO. Objeto de la consulta. Por lo que ve al procedimiento se tomara en
consideracion el Reglamento de Consultas, tal como lo refiere el Acuerdo IEM-
CEAPI-018/2021, ya que tiene como objetivo el regular las consultas libres, previas
e informadas de las comunidades indigenas de conformidad con la Ley de
Mecanismos; ademas, en él se establece un procedimiento con la finalidad de
generar certeza a la consulta y que este Instituto no puede dejar de observar.

Por lo anterior y de conformidad con lo previsto en los articulos 12 y 13 del
Reglamento de Consultas, el proceso de consulta se integrara de las etapas
siguientes:

" Encuentra respaldo argumentativo en lo conducente, en la tesis LXIV/2016 aprobada por la Sala Superior, de rubro:
“PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE ES
PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO AL AUTOGOBIERNO”.
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a) Las actividades preparatorias. La que se desahoga con la celebracion de

b)

d)

las reuniones necesarias para la elaboracion del plan de trabajo para la
consulta (articulo 19 del Reglamento de Consultas).

La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y
pueblos indigenas cuenten con la informacién necesaria para tomar una
determinacién y, en su caso, las posibles afectaciones politicas, sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos
gue la medida que se somete a su proceso de consulta implique (articulo 23
del Reglamento de Consultas).

Cabe destacar que esta etapa Unicamente debera contener informacion que
se refiera a dar a conocer las responsabilidades que, en caso de asi
aceptarlo, la comunidad asume de organizacién, administrativas, de
fiscalizacion que se derivan de la administracion y ejercicio de los recursos
publicos; sin que se expongan aspectos relativos a partidas, ramos o
cantidades de los mismos, ya que esta facultad no corresponde a este
Instituto.

La fase consultiva. Se refiere a la etapa en la que se pregunta a los pueblos
y comunidades indigenas, el aspecto o tema materia de la consulta. Fase
que se desarrolla conforme a lo establecido en el plan de trabajo, asi como
los parametros internacionales, cuidando que no se vulneren los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas. (articulo 30 del Reglamento de
Consultas).

De la misma manera, cabe precisar que esa fase, se limitara a preguntar a la
comunidad si estan de acuerdo en autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales de manera directa y autonoma.

La publicacion de resultados. Dicha fase implica la difusion de los
resultados del proceso de consulta en espacios publicos de la comunidad o
pueblo indigena y, en su caso, se notificaran al érgano u 6rganos del estado
involucrados (articulo 32 del Reglamento de Consultas).

Finalmente, derivado a que el Ayuntamiento del municipio de Erongaricuaro,
Michoacan informoé sobre el acompafiamiento que brindara a este Instituto en la
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realizacion de la referida consulta, de conformidad a lo establecido en el articulo
117, fraccién Ill de la multicitada Ley Organica, se estima conveniente girar las
invitaciones necesarias en cada una de las etapas a desarrollar, tanto para la
elaboracion del Plan de Trabajo como de las siguientes etapas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1°, 2, de la
Constitucion Federal; 7 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, 3, 20 y 23 de la Declaracion de la Organizacién de las Naciones Unidas,
1°, 3° y 98 de la Constitucion Local; 35 y 330 del Cédigo Electoral, 2°, 10, 73, 74 y
76 de la Ley de Participacion Ciudadana, 2, fraccion XVI, 3, 4, 13, 19, 20, 21, 23, 30
del Reglamento de Consultas, 5 del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones y Comités del Instituto Electoral de Michoacan, esta Comision Electoral:

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN MEDIANTE EL
CUAL SE COMIENZA CON LOS TRABAJOS PARA LA REALIZACION DE LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA, SOLICITADA POR LAS
AUTORIDADES TRADICIONALES DE JARACUARO, PERTENECIENTE AL
MUNICIPIO DE ERONGARICUARO, MICHOACAN.

PRIMERO. La Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan, es competente para emitir el presente acuerdo, con
fundamento en los articulos 35 y 330 del Codigo Electoral, en relacion con los
numerales, 4, 19 y 21 del Reglamento de Consultas, y en lo ordenado por el Consejo
General en el Acuerdo IEM-CG-218/2021.

SEGUNDO. Extiendanse las invitaciones pertinentes para que pueda participar en
las reuniones que se lleven a cabo para la elaboracién del Plan de Trabajo a las
Autoridades Tradicionales de la Comunidad de Jaracuaro, asi como al
Ayuntamiento de Erongaricuaro, Michoacan.

TERCERO. Se ordena elaborar el Plan de Trabajo para la realizacién de la consulta
previa, libre e informada de Jaracuaro, perteneciente al Municipio de Erongaricuaro,
Michoacan, que contenga las etapas de la consulta previa, libre e informada, para
determinar si estan de acuerdo en autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales de manera directa y autonoma.
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TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Agréguese al expediente IEM-CEAPI-CI-09/2021 formado con motivo
de la consulta previa, libre e informada, presentada por las autoridades civiles y
comunales de Jaracuaro, perteneciente al municipio de Erongaricuaro, Michoacan.

TERCERO. Notifiguese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan para que, por su conducto, se informe el presente Acuerdo al Consejo
General del Instituto Electoral.

CUARTO. Notifiquese mediante oficio a las autoridades tradicionales de Jaracuaro
y al Ayuntamiento de Erongaricuaro, Michoacan, el presente acuerdo, para los
efectos legales conducentes.

QUINTO. Publiguese en los estrados y en la pagina de Internet del Instituto Electoral
de Michoacan.

Asi lo aprob6 por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria virtual celebrada el
16 dieciséis de agosto del 2021 dos mil veintiuno, la Comision Electoral para la
Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, integrada por las
Consejeras Electorales Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, la Leda. Carol Berenice
Arellano Rangel y la Licda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, bajo la
Presidencia de la primera de las mencionadas, ante la Secretaria Técnica Licda.
Monica Rérez Tena. CONSTE.

INSTITUTO ELECTORAL
X . DE MICHOACAN .
tiérrez Cortés Lcda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz

Consejera esidenta de la de Ledn
Comisién Electoral parajla A‘tencién a Consejera Electoral, integrante de la
ueblos Indigenas Comision Electoral para la Atencién a
b Pueblos Indigenas
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A
Lcda. Carol Berenice Arrellano
Rangel Secretaria Técnica de la Comision
Consejera Electoral, integrante de la Electoral para la Atencién a Pueblos
Comision Electoral para la Atencién a Indigenas

Pueblos Indigenas

Las firmas plasmadas en la presente hoja son parte integral del Acuerdo no. IEM-CEAPI-029/2021,
aprobado por unanimidad de votos la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas del
Instituto Electoral de Michoacan, en Sesidon Extraordinaria virtual celebrada el 16 dieciséis de agosto
del 2021 dos mil veintiuno.
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