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ACUERDO IEM-CEAPI-034/2021

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS POR MEDIO DEL CUAL SOMETE A CONSIDERACION DEL
CONSEJO GENERAL LA CALIFICACION Y DECLARATORIA DE VALIDEZ DE
LA CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA A LA COMUNIDAD INDIGENA
DE TURICUARO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE NAHUATZEN,

MICHOACAN, POR

LA QUE DEFINIERON AUTOGOBERNARSE Y

ADMINISTRAR LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DE MANERA DIRECTA Y

AUTONOMA.

Cadigo Electoral:

Comision Electoral:

Consejo General:
Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Coordinacion:

Instituto:

Ley de Mecanismos:

Reglamento de
Consultas:

Ley Organica:

Sala Superior:

GLOSARIO

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Comisién Electoral para la Atencidon a los Pueblos
Indigenas;

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;

Coordinacién de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral
de Michoacan;

Instituto Electoral de Michoacan;

Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado
de Michoacan de Ocampo;

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos vy
Comunidades Indigenas;

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo;

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn; vy,
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Turicuaro: Comunidad Indigena de Turicuaro, en el municipio de
Nahuatzen, Michoacan.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Reglamento de Consultas. El seis de junio del dos mil diecisiete, el
Consejo General aprobé el Acuerdo CG-13/2017, por medio del cual se expidio el
Reglamento de Consultas.

SEGUNDO. Ley Organica. El treinta de marzo de dos mil veintiuno’, fue publicada
en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, la Ley Organica.

TERCERO. Acuerdo IEM-CG-218/2021. ElI quince de mayo, en Sesién
Extraordinaria Urgente Virtual del Consejo General, se aprobo el Acuerdo IEM-CG-
218/2021, el cual faculté a la Comisién Electoral para atender las solicitudes que se
presenten en términos del articulo 117 de la Ley Organica durante el ejercicio dos
mil veintiuno y realizar todas las acciones necesarias para el desahogo de las
consultas previas, libres e informadas, debiendo informar al Consejo General todas
y cada una de las actividades desarrolladas durante el procedimiento de consulta,
para estar en condiciones de emitir la validacién correspondiente, asimismo, se
faculto a la Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto para realizar todas
aquellas actividades o acciones necesarias que agilicen los procesos de consulta.

CUARTO. Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021. En Sesion Extraordinaria Urgente
celebrada el veintitrés de mayo, la Comisién Electoral aprobé el Acuerdo IEM-
CEAPI-018/2021 por medio del cual establecio la metodologia y temporalidad a
seguir para el desarrollo de las consultas previas, libres e informadas en términos
del articulo 117 de la Ley Organica.

QUINTO. Solicitud presentada ante el Instituto. Mediante escrito presentado el
tres de junio en la Oficialia de Partes del Instituto, dirigido al Consejero Presidente
del Instituto, signado por diversas autoridades civiles y comunales de Turicuaro,
mediante el cual, solicitaron la realizacion de una consulta previa, libre e informada
en términos de los articulos 116, 117 y 118 de la Ley Organica.

' Todas las fechas corresponden al presente afio con excepcidn de aquellas que asi lo especifiquen.
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SEXTO. Comienzo de los trabajos para la consulta. El treinta de agosto, en
Sesiéon Extraordinaria Virtual de la Comision Electoral, se aprobé el Acuerdo
identificado con la clave IEM-CEAPI-031/2021, mediante el cual se atendi6 la
solicitud presentada por autoridades civiles y comunales de Turicuaro, asimismo se
ordend elaborar el Plan de Trabajo. En este sentido, se acordd girar oficio al
Ayuntamiento de Nahuatzen para que, en un término de veinticuatro horas contadas
a partir de su notificacion, se pronunciara sobre el acompanamiento que brindaria a
este Instituto en la realizacion de la referida consulta.

Al respecto se emiti6 el oficio IEM-CEAPI-429/2021 recibido el primero de
septiembre en la Presidencia Municipal de Nahuatzen, sin obtener respuesta alguna
por escrito, sin embargo, en las reuniones gue se celebraron para elaborar el Plan
de Trabajo y la convocatoria, el Presidente Municipal de Nahuatzen manifesté que
el ayuntamiento si participaria en la realizacién de la consulta y que su postura era
apoyar a la comunidad.

SEPTIMO. Aprobacién del Plan de Trabajo y Convocatoria. En Sesion
Extraordinaria Virtual Urgente celebrada el diecisiete de septiembre, la Comision
Electoral emitié el Acuerdo IEM-CEAPI-032/2021, mediante el cual se aprobo el
Plan de Trabajo y la Convocatoria para la consulta previa, libre e informada de
Turicuaro, para determinar si es voluntad de la tenencia solicitante autogobernarse
y administrar los recursos presupuestales de manera directa y auténoma.

OCTAVO. Consulta previa, libre e informada. El dia veintiséis de septiembre, en
la comunidad indigena de Turicuaro, las Consejerias Electorales y las integrantes
de la Comisioén Electoral, asi como el personal de este Instituto se present6é en
Turicuaro, con la finalidad de llevar a cabo la consulta previa, libre e informada de
la comunidad solicitante, con la participacion de las autoridades tradicionales de la
comunidad, de igual forma se hace mencion de que el Ayuntamiento asisti6¢ a la
Consulta, a través de la Sindica Municipal.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, base V, apartado C, de la Constitucion Federal, 98 de la Ley General,
98 de la Constitucién Local, en relacién con los numerales 29 y 32 del Cédigo
Electoral, el Instituto es un organismo publico local, permanente y auténomo,
responsable del ejercicio de la funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las
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elecciones en el Estado de Michoacan, asi como los procesos de participacion
ciudadana en los términos que prevengan la ley de la materia, siendo su Consejo
General la instancia de direccion superior de la que dependeran todos los 6rganos
del Instituto; rigiéndose en el desempefio de su funcidon bajo los principios de
certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia,
equidad y profesionalismo. Ademas de ser autoridad en la materia electoral en los
términos que establece la normatividad.

En armonia con lo anterior, y en atencién con lo dispuesto en el articulo 13, fraccién
|, del Reglamento Interior del Instituto, el Consejo General es la instancia de
direccién superior, de la que dependeran todos los érganos del Instituto, teniendo
de entre sus atribuciones, conocer y aprobar, en su caso, los acuerdos, actas,
dictamenes, resoluciones, y demas que sean puestos a su consideracion, como lo
es el caso del presente Acuerdo.

Asimismo, el articulo 117, fraccién lll de la Ley Organica, en concordancia con los
numerales 73 al 76 de la Ley de Mecanismos, determinan que este Instituto en
conjunto con el Ayuntamiento respectivo, tienen como obligacion en
corresponsabilidad con las comunidades indigenas asegurar la observancia y
acompafiamiento para la organizacion de todas las etapas del proceso de consulta
y obtencién del consentimiento previo, libre e informado de acuerdo a su sistema
normativo interno.

SEGUNDO. Competencia de la Comision Electoral. Una de las atribuciones del
Instituto es crear los cauces institucionales para que los pueblos y comunidades
indigenas, cuenten con las garantias necesarias para llevar el proceso de eleccion
de sus autoridades acorde a sus sistemas normativos propios.

De conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Cédigo Electoral, el Consejo
General integrara las comisiones que considere necesarias para el desempefio de
sus atribuciones, entre las que se encuentra la Comision Electoral, que cuenta con
atribuciones para conocer y dar seguimiento en conjunto y corresponsabilidad con
las comunidades indigenas, atendiendo al principio de autodeterminacion de los
pueblos indigenas para la eleccién o revocacién de su 6rgano de gobierno interno.

Por otro lado, el Reglamento de Consultas en el articulo 4, establece que su
aplicacién corresponde, ademas de al Consejo General, a la Comision Electoral.
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Con base en lo anterior, el Consejo General en el Acuerdo IEM-CG-218/2021,
aprobado el quince de mayo, faculté a la Comisién Electoral para atender las
solicitudes de consulta, durante el ejercicio dos mil veintiuno, en este caso, la
solicitada por las autoridades civiles y comunales de Turicuaro. Debiendo informar
al Consejo General todas y cada una de las actividades desarrolladas durante el
procedimiento de consulta, para estar en condiciones de emitir la validaciéon
correspondiente.

De esta manera la Comisiéon Electoral cuenta con facultades para conocer y dar
seguimiento a la solicitud de consulta previa, libre e informada solicitada por la
comunidad de Turicuaro, a efecto de dar cumplimiento con la parte final de la
fraccion Ill del articulo 117 de la Ley Organica, tomando en consideracién que los
articulos 4 y 6 del Reglamento de Consultas, en concordancia con los numerales 73
al 76 de la Ley de Mecanismos, determinan que la Comision Electoral es una de las
instancias de este Instituto, que tiene como obligacion asegurar la observancia y
acompanamiento a las comunidades y pueblos indigenas en la organizacion de
todas las etapas del proceso de consulta y obtencién del consentimiento previo, libre
e informado de acuerdo a su sistema normativo interno.

En consecuencia, la Comisiéon Electoral somete a consideracion del Consejo
General la calificacion y declaratoria de validez de la consulta dirigida a Turicuaro,
por lo que corresponde Unica y exclusivamente sobre la decision de la comunidad
en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y
autonoma, tal como lo mandata el articulo 117, fraccion Il de la Ley Organica en
relacion con el punto de acuerdo SEGUNDO del Acuerdo IEM-CG-218/2021.

TERCERO. Derecho a la consulta en términos del articulo 117 de la Ley
Organica. De conformidad con los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b)
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales; y, 3, 18 y 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas, establecen el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la consulta, derivado del ejercicio de la libre
determinacion, sefnalando que los Estados cooperaran de buena fe con los

pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado, por lo que, deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la

participacion de éstos, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y garantizar el respeto a su integridad.
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Acorde con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, determiné en la sentencia del expediente SUP-JDC-1865/2015,
que el derecho a la consulta implica la necesidad de que las comunidades y
pueblos indigenas participen de manera efectiva en todas las decisiones que les
afecten.

Asimismo, el ya mencionado 6rgano jurisdiccional ha determinado que los
elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta son
primeramente, llevar a cabo las acciones, que se dirija a los afectados o a sus
representantes legitimos, que se realicen de buena fe y a través de los medios
idoneos para su desarrollo, que se provea toda la informacion necesaria para
tomar las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y
profesionales de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo y,
en ciertos casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado
de las comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente
adecuados y usando las formas e instituciones que ellos mismos emplean para
tomar decisiones.

En este contexto, determindé que la consulta a una comunidad o pueblo indigena
debe cumplir los siguientes parametros: endégeno, libre, pacifico, informado,
democratico, equitativo, socialmente responsable, autogestionado, previa y de
buena fe.

Respecto a las consultas indigenas, las disposiciones legales y reglamentarias que
las rigen en Michoacan son las siguientes:

e LaLey Organica, que derivado de la reforma del pasado treinta de marzo, en
particular sus articulos 116, 117 y 118, establece la forma en la que las
comunidades indigenas podran hacer efectivo su derecho al autogobierno,
solicitando el ejercicio y administracién directa de los recursos
presupuestales.

e LaLey de Mecanismos, que sefiala el procedimiento en que deberan llevarse
a cabo, las consultas libres, previas e informadas a los pueblos vy
comunidades indigenas, a efecto de conocer su decisién sobre algin asunto
en particular que afecte sus derechos.

e El Reglamento de Consultas, aplicable para las consultas derivadas del
articulo 117 de la Ley Organica en atencion al Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021
por el cual se establecid la metodologia para el desarrollo de las consultas
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libres, previas e informadas solicitadas por los pueblos y comunidades
indigenas.

Particularmente para el caso que nos ocupa, los articulos 116, 117 y 118 de la Ley
Organica, respecto a la consulta previa, libre e informada para que las comunidades
indigenas determinen gobernarse y administrarse de manera auténoma, establecen
que, si asi lo desean y cumplen con todos los requisitos que sehale la
reglamentacion municipal y estatal respectiva, solicitaran el ejercicio vy
administracién directa de los recursos presupuestales.

CUARTO. Procedimiento de consulta. De conformidad con lo previsto en los
articulos 12 y 13 del Reglamento de Consultas, el proceso de consulta se integra
de las etapas siguientes:

a) Las actividades preparatorias. Las que se desahogan con la celebracion
de las reuniones necesarias para la elaboracion del plan de trabajo para la
consulta (articulo 19 del Reglamento de Consultas).

b) La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y
pueblos indigenas cuenten con la informacidon necesaria para tomar una
determinacion y, en su caso, las posibles afectaciones politicas, sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos
gue la medida que se somete a su proceso de consulta implique (articulo 23
del Reglamento de Consultas).

c) Lafase consultiva. Se refiere a la etapa en la que se pregunta a los pueblos
y comunidades indigenas, el aspecto o tema materia de la consulta. Fase
que se desarrolla conforme a lo establecido en el plan de trabajo, asi como
los parametros internacionales, cuidando que no se vulneren los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas (articulo 30 del Reglamento de
Consultas); vy,

d) La publicacion de resultados. Dicha fase implica la difusién de los
resultados del proceso de consulta en espacios publicos de la comunidad o
pueblo indigena vy, en su caso, se notificaran al érgano u érganos del estado
involucrados (articulo 32 del Reglamento de Consultas).
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QUINTO. Solicitud de transferencia de recursos para ser ejercidos
directamente por la comunidad indigena. Este Instituto, no puede obviar que, la
administracién directa de recursos publicos por parte de una comunidad indigena,
es un aspecto que ya resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, el ocho de mayo de dos mil diecinueve, al resolver el Amparo Directo
46/2018, en el que consider6 que es ajena a la materia electoral.

El asunto en el juicio antes citado, versé de manera esencial en que la comunidad
originaria de Santa Maria Nativitas Coatlan, municipio de Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, solicité al ayuntamiento la asignacion directa de recursos.

Por tal motivo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Nacidn, al emitir
sentencia en el juicio ya referido, resolvié que este tipo de conflictos, en los que una
comunidad pide la asignacion directa de recursos, no es de naturaleza politica o
electoral.

Asi mismo sostuvo que no es juridicamente viable que un drgano jurisdiccional
especializado defina un derecho, sino que la controversia debe ser resuelta por un
érgano jurisdiccional competente, en la medida que el reclamo tiene una incidencia
en el derecho presupuestal y en la hacienda municipal.

De este modo sefald que, por la naturaleza presupuestal relacionada con la entrega
de recursos publicos para su administracion por una comunidad indigena, es una
materia que no encuadra en la competencia de los tribunales electorales.

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en las sentencias dictadas en los
juicios ciudadanos numeros TEEM-JDC-030/2019 y TEEM-JDC-060/2019, ratifico
los criterios emitidos por la Suprema Corte y la Sala Superior, al sefialar que los
mismos tienen aplicacion y alcance a nivel nacional, pues definieron que la materia
a la que corresponde lo relativo al ejercicio directo de los recursos y/o
participaciones por parte de una comunidad indigena, no es de naturaleza electoral;
pues de ser asi, la Segunda Sala debié declarar que el 6rgano competente era el
Tribunal del Estado respectivo, lo que no ocurrid en el caso citado.

Asi, los reclamos relacionados con la entrega de recursos publicos para su
administracion directa por parte de una comunidad indigena y, por ende, la
transferencia de responsabilidades, tienen una incidencia con el derecho
presupuestario que escapa de la competencia de los tribunales electorales, por
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tanto, estas cuestiones deben ventilarse ante un 6rgano jurisdiccional competente,
en congruencia con el derecho humano al acceso a la justicia.

Los criterios anteriores, se refieren a la competencia de los tribunales electorales,
sin embargo, este Instituto también debe considerar que aln y cuando se rige por
las tesis y jurisprudencias de la Suprema Corte y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, también le asiste la obligacién, conforme a la Ley
Organica, la Ley de Mecanismos y el Reglamento de Consultas, para realizar un
procedimiento de consulta previa, libre e informada con la finalidad de que la
comunidad solicitante pueda expresar si es su deseo acceder a los recursos
publicos que legalmente le corresponden, asi como decidir su administracion y por
ende la responsabilidad de su manejo y fiscalizacién.

SEXTO. Solicitud de consulta. La materia de la consulta solicitada se relaciona
con el reconocimiento del derecho de Turicuaro para participar de forma efectiva en
los procesos de toma de decisiones que puedan afectar sus derechos a la
autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculados con los de participacion
politica, reafirmando su estatus constitucional de comunidad indigena, dotada de
autonomia en el ambito comunal, frente al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan,
en el marco de una democracia participativa, por cuanto hace a su derecho a la
administracion directa de los recursos econdémicos que le corresponden, como
elemento necesario para materializar plenamente su derecho al autogobierno y
autonomia en el ambito comunitario.

A partir de ello, es preciso analizar los requisitos legales necesarios para la
realizacion de la consulta.

En esa virtud, el articulo 116 de la Ley Organica, sefiala que las comunidades
indigenas que tengan el caracter de Tenencia, tendran el derecho a ejercer
directamente los recursos presupuestales que les sean asignados por el municipio
que debera incluir la totalidad del impuesto predial recaudado en la respectiva
comunidad; siempre con previa consulta libre, informada y de buena fe; es decir, la
peticion se presento por la Tenencia y este requisito se acredita con establecido en
el articulo 15 del Bando de Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Nahuatzen
publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo el treinta y uno de agosto del dos mil diecisiete.
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En este orden de ideas, como se ha senalado, la Ley Organica determina que en
caso de las comunidades indigenas que asi lo deseen y cumplan con todos los
requisitos que senale la reglamentacién municipal y estatal respectiva; solicitaran el
gjercicio y administracion directa de los recursos presupuestales, de la siguiente
manera:

. Las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados por las
respectivas asambleas, deberan presentar una solicitud ante el Instituto y
el Ayuntamiento respectivo, en la que se especifique que por mandato de
la comunidad y en ejercicio de sus derechos de autonomia vy
autogobierno, desean elegir, gobernarse y administrarse mediante
autoridades tradicionales;

Il. La solicitud debera ser acompafiada por el acta de asamblea y firmada
por todas las autoridades comunales; vy,

Mll. Una vez presentada la solicitud, el Instituto realizara en conjunto con el
Ayuntamiento, en un plazo de quince dias habiles, una consulta a la
comunidad en la que se especifique si es deseo de la comunidad el elegir,
gobernarse y administrarse de forma auténoma.

De los requisitos antes mencionados se puede advertir que la solicitud presentada
en este Instituto se encuentra firmada por las autoridades civiles y comunales de
Turicuaro, y se adjuntd el Acta de Asamblea de fecha veintisiete de abril en la que
se autorizd a las autoridades realizar los tramites ante el Ayuntamiento y todas las
instancias de gobierno necesarias a fin de realizar las gestiones conducentes para
solicitar la administracion directa de recursos a nombre de la comunidad.

Por lo anterior se cumple con todos los requisitos establecidos en la Ley Organica
y a su vez, con lo sefnalado en el Reglamento de Consultas en sus articulos 8, 14 y
15, lo anterior es asi ya que, el cuatro de junio se tuvo por recibida la solicitud por

67 parte de la Coordinacion integrandose el expediente IEM-CEAPI-CI-07/2021, por lo
que se procedio a llevar a cabo el analisis de la documentacion para la verificacion
\\$ de los requisitos legales.

En ese orden de ideas y toda vez que la solicitud presentada por la comunidad
cumplié con todos los requisitos en términos de la Ley Organica y del Reglamento
de Consultas esta Comision Electoral considero la viabilidad de realizar la consulta
solicitada.
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Ahora bien, como se ha sefalado este Instituto en atencién a la facultad otorgada
para consultar a las comunidades y pueblos indigenas a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado antes de adoptar cualquier accién o medida
susceptible de afectar sus derechos, y en aras de privilegiar el derecho que le
prevalece a Turicuaro, el Consejo General mediante Acuerdo IEM-CG-218/2021,
faculté a esta Comisién Electoral para llevar a cabo las actividades tendentes para
la organizacion de la consulta previa, libre e informada a Turicuaro.

Al respecto, es preciso destacar que el Instituto a través de las integrantes de la
Comision Electoral y de la Coordinaciéon en atencioén a la solicitud presentada, los
dias nueve y catorce de septiembre, se llevo a cabo reuniones de trabajo con los
solicitantes, con la finalidad de realizar un trabajo conjunto para establecer una ruta
factible para las partes.

SEPTIMO. Validacion del proceso de consulta. Con fundamento en el articulo 33
del Reglamento de Consultas de conformidad al Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021,
esta Comision Electoral esta en condiciones de poner a consideracion del Consejo
General la calificacion y declaratoria de validez de la consulta dirigida a Turicuaro,
por lo que, corresponde Unica y exclusivamente sobre la decision de la comunidad
en decidir autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera
directa y auténoma, tal como lo mandata el articulo 117, fraccién lll de la Ley
Organica, por las consideraciones siguientes:

De los requisitos y su cumplimiento:

En atencidén a lo establecido en el articulo 12 del Reglamento de Consultas, el
proceso de consulta se integra por las actividades preparatorias, la fase informativa,
la fase consultiva y la publicacion de los resultados, en ellas se realizaron diversas
actividades, mismas que a continuacion se detallan:

ETAPAS FUNDAMENTO ACCIONES CUMPLIMIENTO
] La  solicitud fue | S, a ue en
Articulos 116 y y 9 ”
- presentada ante este | atencién al articulo
Presentacién | 117 de la Ley ’
. Instituto y el | 15 del Bando de
de la Organica en _ _ ..
. s o Ayuntamiento Gobierno Municipal
Solicitud relacion con el .
; respectivo, en la que | de Nahuatzen,
articulo 15 del v g
se especificd que por | cuenta con el
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ETAPAS

FUNDAMENTO

ACCIONES

CUMPLIMIENTO

Reglamento de
Consulta.

mandato de la
comunidad y en
ejercicio de  sus
derechos de
autonomia y
autogobierno, desean
elegir, gobernarse y
administrarse

mediante autoridades
tradicionales.

s Se adjunté el acta de

asamblea de fecha
veintisiete de abril
firmada por todas las
autoridades
comunales.

caracter de
Tenencia, publicada
en el Periddico
Oficial del Gobierno
Constitucional  del
Estado de
Michoacan el treinta
y uno de agosto del
dos mil diecisiete.

Asimismo, mediante
oficio IEM-P-
1805/2021 se remitid
copia certificada de
la solicitud al
Ayuntamiento de
Nahuatzen a efecto
de que se pronuncie
sobre el
acompafnamiento del
mismo  para la
realizacién de la
consulta. Por lo
tanto, dicha solicitud
fue del conocimiento
de este Instituto y del
Ayuntamiento de
Nahuatzen.

Etapa
Preparatoria

Articulos 19 y
20 del
Reglamento de
Consultas

Reuniones de trabajo de
nueve y catorce de
septiembre, en las
cuales se elabord el Plan
de Trabajo bajo los
siguientes elementos:

Si, mismo que fue
aprobado mediante
Acuerdo IEM-
CEAPI-032/2021.

AT

Pagina 12 de 29




INSTITUTQ ELICTORAL BE MICHOACAN

580 b . .
(TS I

MICHOACAN ACUERDO IEM-CEAPI-034/2021

ETAPAS FUNDAMENTO ACCIONES CUMPLIMIENTO
Nombre de la
comunidad;

2. Autoridades
implicadas;

3. Objeto de la
consulta;

4. Metodologia sobre
el desarrollo de las
fases informativa y
consultiva;

5. Calendario de
actividades;

6. Obligaciones, tareas
y responsabilidades
de los actores que
se involucran en el
proceso de
consulta; vy,

7. Bases o términos de
la convocatoria o en
su caso, los
mecanismos  para
difundir las fases
informativa y
consultiva.

e Aprobacion de Ia
Convocatoria

N

respectiva.

e Se brindé la | Si, misma que quedo

informacion plenamente
Articulos 23 y necesaria para tomar | acreditada en el Acta
Fase 27 del una determinacién, | de la Fase signada
Informativa | Reglamento de tal como quedd6 |entre las partes
Consulta. aprobado en su Plan | involucradas el
de Trabajo. pasado cuatro de

octubre.
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ETAPAS

FUNDAMENTO

ACCIONES

CUMPLIMIENTO

Elaboraciéon del Acta
correspondiente,
indicando: fecha,
lugar, hora de inicio y
fin, nombres de las
personas que
desarrollaron el
proceso de consulta,
y el desarrollo de la
fase.

Fase
Consultiva

Articulo 30 del
Reglamento de
Consulta.

Se preguntdé a Ia
comunidad dos veces
¢ Estan de acuerdo en
autogobernarse y
administrar los
recursos
presupuestales  de
manera directa y
autébnoma de todos
los fondos y rubros
que
proporcionalmente
les corresponden en
su calidad de
Tenencia?, con la
finalidad de contar
con las personas que
estdn a favor y en
contra.

Elaboracién del Acta
correspondiente,
indicando: fecha,
lugar, hora de inicio y
fin, nombres de las
personas que

Sl, misma que quedé
plenamente
acreditada en el Acta
de la Fase signada
entre las partes
involucradas el
pasado cuatro de
octubre.
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ETAPAS | FUNDAMENTO ACCIONES CUMPLIMIENTO
desarrollaron el
proceso de consulta,
y el desarrollo de la
fase.

e Se difundieron los |Sl, se fijaron los
resultados en espacios | resultados a través
publicos de la | de carteles
comunidad por | colocados en

Articulo 32 del m'Fegrantes de la dlversqs puntos de la
De los misma. comunidad tal como
Reglamento de
resultados se desprende del
Consulta. . .
acta circunstanciada
de hechos,
documental publica
de fecha veintiocho
de septiembre.

Primeramente, en el desarrollo de la consulta previa, libre e informada, participaron

las siguientes personas:

AUTORIDAD NOMBRE

Por parte de las
autoridades
tradicionales:

C. Heriberto Valdez Felipe
Jefe de Tenencia Propietario

C. Jesus Aguilar Jiménez
Jefe de Tenencia Suplente

C. Héctor Valdez Cano
Comisariado de Bienes Comunales

C. Aniceto Serafin Gémez
Presidente del Consejo de Vigilancia

C. J. Jesus Neri Valdez
Juez de la Tenencia

C. Rosendo Rafael Duran
Juez de Tenencia

Por parte del Instituto:

Mtro. Ignacio Hurtado Gémez
Consejero Presidente del Instituto

Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés
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AUTORIDAD NOMBRE
Consejera Presidenta de la Comisién Electoral

Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn

Consejera integrante de la Comision Electoral

Lic. Carol Berenice Arellano Rangel

Consejera integrante de la Comisién Electoral

Mtra. Viridiana Villasefor Aguirre

Consejera Electoral del Instituto

Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez

Consejero Electoral del Instituto

Lic. Mbnica Pérez Tena

Titular de la Coordinacién de Pueblos Indigenas del
Instituto

Lic. Ursula Montellano Criséstomo

Profesional de la Coordinacion de Pueblos Indigenas y
traductora del p’'urhépecha al espariol y del espanol al
p’urhépecha

Lic. Ernesto Espinosa de los Monteros Badillo
Funcionario de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan

Lic. Maria de la Luz Jiménez Avilés

ot pa_rte dgf Sindica Municipal del Ayuntamiento de Nahuatzen
ayuntamiento de - 2
Lic. Juan Jaime Contreras Vega
Nahuatzen:

Asesor Juridico del Ayuntamiento de Nahuatzen

Las etapas de la consulta que fueron la preparatoria, la fase informativa, la fase
consultiva y la publicaciéon de resultados, de conformidad al Plan de Trabajo, se
realizaron las siguientes actividades:

Actividades preparatorias:
e Se llevaron a cabo las reuniones de trabajo los dias nueve y catorce de
septiembre, entre las partes para la elaboracién del Plan de Trabajo, el cual
se aprobo mediante Acuerdo IEM-CEAPI-032/2021.

Cabe precisar que, en dichas reuniones de trabajo, se manifesto por parte de las
autoridades tradicionales la manera de efectuar el desarrollo de la consulta previa,
libre e informada, sefalando para tal efecto, que podrian participar las y los
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habitantes a partir de los 18 dieciocho afios y aquellas personas menores de edad
que hubieran contraido matrimonio o que se encontraban en unién libre, de la
tenencia de Turicuaro, quienes serian identificados por las y los integrantes de la
mesa de registro y, en caso de duda, presentarian algin documento oficial.

Determinaciones que todos los pueblos indigenas tienen derecho a establecer,
conforme a sus costumbres y tradiciones. Es decir, los pueblos indigenas tienen
derecho a determinar su propia identidad o pertenencia, lo cual no menoscaba el
derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que
viven. Derecho que esta garantizado en el articulo 33, numeral 1 del Convenio 169
de la Organizacion Internacional sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

Fase Informativa:

e En la fase informativa se convocé en espafiol y purépecha a las y los
habitantes a partir de los dieciocho anos y aquellas personas menores de
edad que hubieren contraido matrimonio o que se encuentran en unioén libre
de la comunidad de Turicuaro, a la consulta previa, libre e informada para
determinar si la comunidad deseaba autogobernarse y administrar sus
recursos presupuestales de manera directa y autonoma. Para ello, se
garantizé la difusién a través de material informativo como: carteles fijados
en diversos lugares publicos de la comunidad, lonas y perifoneo?.

e En cumplimiento al Plan de Trabajo, las consejerias del Instituto se
constituyeron en el lugar y fecha sefalado para el desahogo de la fase
informativa, es decir, el veintiséis de septiembre a las 12:00 horas, en la plaza
principal de la comunidad, precisandose que dicha etapa inicidé una vez
concluido el registro, esto fue a las 13:18 trece horas con dieciocho minutos.
Posteriormente, la Comision Electoral se asegurdé de que la comunidad
contara con la informacidon necesaria para tomar una determinacion en
espafiol y p’urhépecha y, en su caso, los posibles beneficios o afectaciones
sociales respecto del derecho sometido al proceso de consulta, asi como se
desahogaron todas las dudas que se presentaron. Hechos que se constatan
del acta de la fase informativa y tal como se desprende del 00:08:23 ocho
minutos con veintitrés segundos a 02:39:02 dos horas con treinta y nueve
minutos y dos segundos del video certificado por la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto.

2 Actos que se desprenden de las actas de verificacidn de la difusién de fecha veinte de septiembre visible en
las fojas 339 a la 363 del expediente IEM-CEAPI-CI-07/2021.
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La fase informativa consistié en la explicacion respecto de las responsabilidades
relacionadas con el ejercicio de sus derechos a la autodeterminacién, autonomia y
autogobierno respecto a las participaciones a cargo de la Mtra. Araceli Gutiérrez
Cortés, la Lic. Carol Berenice Arellano Rangel y la Lic. Marlene Arisbe Mendoza
Diaz de Leén, Consejeras integrantes de la Comisién Electoral.

En las que se expusieron los siguientes temas:
1. ¢Por qué el Instituto Electoral de Michoacan llevara a cabo una consulta?
2. ¢Quién la pidié? ¢ Por qué resulté procedente?
3. ;Qué es una consulta?
4. ;Para qué es esta consulta?
5. ¢Qué es la transferencia de recursos publicos?
6. ¢Qué implica la transferencia de recursos? jCuales son los alcances?
7. Los medios de impugnacion procedentes.
8. ¢Cual sera la pregunta?
9. ;Qué implicaciones tiene contestar en sentido afirmativo?
10. ; Qué implicaciones tiene contestar en sentido negativo?

Durante la exposicién y el didlogo incluyente que se genero6 en la fase informativa,
las expositoras proporcionaron toda la informacion necesaria para que las y los
habitantes de la comunidad contaran con la informacién suficiente para tomar una
determinacién respecto de lo que se les consultaria en la siguiente fase, asi como,
que conocieran las implicaciones del ejercicio establecido en los articulos 116, 117
y 118 de la Ley Organica.

Asimismo, en dicha fase se procedié a la etapa de observaciones, comentarios,
preguntas y respuestas, en la que las y los habitantes de la tenencia, principaimente
manifestaron lo siguiente:

1. Ciudadano: ¢El recurso que se destina para esta comunidad se tiene que
justificar en el municipio o al estado? ¢Es recurso directo del Estado o del
Municipio a la Comunidad? ;La comunidad tiene la facultad de tomar
decisiones o hay alguna manera de gastar el presupuesto?

Respuesta: Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Consejera Electoral e
integrante de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas:
Sefialé que los recursos deben de justificarse conforme a las leyes fiscales y
hacendarias, ante al municipio y estatales dependiendo el tipo de recurso y
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actividad. De igual forma indico que, el municipio es quien les transfiere el recurso.
Por ultimo, manifestd los servicios se dan por parte de la comunidad, que es
determinacion de la misma, la forma, los programas y acciones, las cuales seran
consensadas en la Asamblea General y dara la indicacidn a la autoridad
correspondiente.

Por su parte, la Lic. Maria de la Luz Jiménez Avilés, Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Nahuatzen sefaldé que el recurso no sera otorgado por el
Ayuntamiento, sino que sera directamente del Estado. Respecto de los servicios
basicos mencioné que seran en forma proporcional.

2. Ciudadano: ;Es cierto que se perderan los programas sociales si se ejerce
el recurso directo? ¢ Es cierto que ya no vamos a poder salir a otro municipio,
o acudir a otra instancia de justicia?

Respuesta: Lic. Maria de la Luz Jiménez Avilés, Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Nahuatzen: Comenté que los programas federales no son
competencia del municipio y que éstos seguiran operando igual. Respecto al tema
de justicia, manifestd que los derechos humanos no estan por encima de algun
autogobierno, ya que todos tienen sus derechos y no se trata de violentarlos, asi
como que todos pueden acceder a los mismos de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion.

3. Ciudadano: Manifestdé que la comunidad carece de servicios basicos, por
ello y otras razones, la comunidad decidid solicitar el recurso directo,
preguntando a donde se iban los recursos de la comunidad.

Respuesta: Lic. Maria de la Luz Jiménez Avilés, Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Nahuatzen: Sefalé que la falta de recursos basicos no sélo es
en esa comunidad sino en otras y son parte de malas administraciones e indico que
los recursos no han sido transparentados. Asimismo, dijo que si la comunidad asi lo
deseaba administraria la parte proporcional del recurso publico, manifestando
ademas que no se podia dar una cantidad especifica, toda vez que esta depende
de tiempos, necesidades y leyes correspondientes.

4. Ciudadana: Manifest6 que, con base en la Ley Organica, en su articulo 116
parrafo quinto establece que el recurso directo tiene que servir para las
funciones de seguridad, servicios publicos, educacion, obra publica, salud,
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entre otros. Y derivado que estan presentes la Asamblea General, el Instituto
Electoral de Michoacan y el Ayuntamiento de Nahuatzen solicita que la
pregunta que se realizaria en el siguiente sentido: ¢Estan de acuerdo en
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales que le
corresponden a la comunidad de manera directa y auténoma? Se pudiera
adicionar a tal pregunta que este recurso sea de todos los fondos y rubros
que el ayuntamiento recibe para ejercer dichas funciones. Esto con la
finalidad de que la comunidad tenga garantia de que efectivamente
proporcionalmente se recibiran todos los fondos que les corresponde.

5. Ciudadano: ;Cuanto tiempo es el periodo de los consejeros que se van a
nombrar? ;Para su cambio se debe de ir al IEM a solicitar la convocatoria?

Respuesta: Lic. Carol Berenice Arellano Rangel, Consejera Electoral e
integrante de la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas:
Aclaro que en esta consulta no se nombrarian consejeros, ya que la consulta era
para preguntar a la tenencia si estaba de acuerdo o no en administrar de manera
directa sus recursos y explicd que en caso de que la respuesta fuera NO, todo
seguiria igual como hasta ese momento, por el contrario si la respuesta fuera Sl, en
una Asamblea posterior, se deberia de determinar a través de que autoridad se va
a administrar, cuantos van a integrar dicha autoridad, asi como cuanto duraran en
su encargo. Por ultimo, reiterd el apoyo del Instituto para colaborar con la comunidad
en caso de que asi lo considere en sus procesos de renovacion de autoridades
tradicionales.

6. Ciudadano: ;Es necesario y obligatorio que en el Concejo que se conforme
dentro de la Mesa Directiva se respete la equidad de género? ;Cuantos
fondos o rubros corresponden a la comunidad?

Respuesta: Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Consejera Presidenta de la
Comisiéon Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas: Manifestd que
seguian pendientes con el planteamiento relativo a cambiar la forma de la pregunta.

En cuanto a la integracion la consejera sefalé que ésta debe ser paritaria y en
igualdad de condiciones, ya que es un derecho y un principio constitucional que se
debe de garantizar en todas las instancias, por lo que, lo idoneo era que esa
comunidad garantizara condiciones de igualdad para hombres y mujeres.
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Por su parte, la Lic. Maria de la Luz Jiménez Avilés, Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Nahuatzen: Manifesté que por el momento no contaban con la
informacion para decirle especificamente cuales eran los fondos y como estaba
etiquetado el recurso, ya que sefialdé que no estaba presente un asesor financiero,
qgue, en caso de asi decidirlo, con posterioridad se les proporcionaria por escrito y
explicaria a detalle cuales serian los fondos y cuales serian las etiquetas con las
que se cuenta.

7. Ciudadano: ;A qué instancias le corresponde dar el visto bueno e incluso
participar cuando haya nombramientos para la gestion de la comunidad? o
(A qué instancias se debe entregar el Acta? y ;A qué instancias le
corresponde otorgar el nombramiento?

Respuesta: Lic. Marlene Arishe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera Electoral e
integrante de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas:
Sefalé que la comunidad era una autoridad auténoma, es decir que la Asamblea
General determinaria a las personas y que estos nombramientos podrian
entregarlos al Ayuntamiento, a la Secretaria de Finanzas y al Instituto Electoral de
Michoacan. Por lo que, recalcd que la Asamblea otorga los nombramientos y el
Instituto Electoral de Michoacan puede acompanarlos, sin embargo, es
determinacion de la Asamblea General.

8. Ciudadano: Manifesté que a la comunidad se le proporciona muy poco
recurso, refiriendose ademas al sector salud.

Respuesta: Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leon, Consejera Electoral e
integrante de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas:
Mencioné que la Ley Organica Municipal habla de los recursos municipales, por lo
que, en la Asamblea se deben de rendir cuentas, asi como ante la Secretaria de
Finanzas para que el ejercicio se haga de manera adecuada.

9. Ciudadano: ;Lo que se trata el dia de hoy es sobre el Presupuesto directo
o autonomia? ;jAnte que autoridades se hacen las gestiones del sector
salud?

Respuesta: Lic. Carol Berenice Arellano Rangel, Consejera Electoral e
integrante de la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas:
Manifesté que la consulta fue Unicamente para el tema de Autogobierno o tema de
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administracion directa de recursos, sefalando que la solicitud derivaba de lo
establecido en los articulos 117 y 118 de la Ley Organica. Explicé de que se trata el
autogobierno y precisé que no se pueden hablar por separado los temas de
autogobierno y administracion directa.

Por su parte, la Lic. Maria de la Luz Jiménez Avilés, Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Nahuatzen: Manifesté que, respecto al Sector Salud, se tendrian
que hacer las gestiones necesarias ante la Secretaria de Salud y en su caso en la
Delegacién de Uruapan.

10.Ciudadano: Solicité se atiendan las peticiones de la sociedad, ya que
cuentan con abandono de obras, de salud y de agua, por lo que solicitd
ademas firmar un convenio con el nuevo Ayuntamiento para el bien de la
comunidad.

Respuesta: Lic. Maria de la Luz Jiménez Avilés, Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Nahuatzen: Sefnalé que se llevé a cabo un dictamen para la
entrega recepcion de la administracién anterior, recalcando que no solaparian ni
serian complices de corrupcion e inform¢ a la comunidad que se dio vista a la
Auditoria Superior para que inicie las averiguaciones y los procedimientos
correspondientes. Manifestd que el Ayuntamiento se muestra respetuoso del
sistema que elijan y que tendran las puertas abiertas para recibirlos si asi lo solicitan
de manera respetuosa.

11.Ciudadano: Manifesté que la comunidad solicitd el recurso directo porque
tienen muchos problemas, entre ellos el del agua.

Respuesta: Lic. Maria de la Luz Jiménez Avilés, Sindica Municipal del
Ayuntamiento de Nahuatzen: Recalcé su compromiso y que siempre seran
respetuoso de las decisiones que se tomen en la Asamblea General en beneficio de
la comunidad de Turicuaro.

12.Ciudadano: ;El presupuesto que toca a la comunidad viene directamente
de finanzas o pasa por el municipio? ¢Qué sanciones existen para los
encargados en caso de no aplicar correctamente el recurso?

Respuesta: Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Consejera Electoral e
integrante de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas:
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Senald que el recurso es directamente por la Secretaria de Finanzas. Respecto a
las sanciones indicé que es a través de la Auditoria Superior del Estado en donde
se determinan las responsabilidades administrativas, las cuales pueden ser penales
o administrativas.

13.Ciudadano: Dijo que él solicité obras en su calidad de Jefe de Tenencia, y
preguntd ¢Si lo dejarian hasta el 31 de diciembre para que concluyera con
ellas?

Respuesta: Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Consejera Electoral e
integrante de la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas:
Sefald que es decisién de la comunidad el determinar el tiempo en que durara en
su cargo, asimismo, hizo énfasis que tal determinacién se deberia de tomar en otro
momento, dado que se encontraban en la fase informativa de la consulta para
determinar sobre el tema de presupuesto directo.

14.Ciudadana: Realizé una invitacion a los comuneros a dar paso a la consulta
y preguntd si ya se habia resuelto respecto de la propuesta de la pregunta
qgue se realizaria a la comunidad.

Respuesta: De la Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Consejera Presidenta de la
Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas: Sefalé que todas las
preguntas eran importantes porque la decisién que se tomara en esa Asamblea
cambiaria su forma de vida, por lo que el Instituto no podia limitar el tiempo de la
fase informativa, ya que lo mas importante era brindar la informacién necesaria a la
comunidad para que quedara claro el alcance de la determinacién que se tomaria.

15.Ciudadano: Solicitd que la pregunta ya fuera formulada.

16.Ciudadana: Solicitdé que ya se hiciera la consulta y se les diera a conocer la
nueva propuesta de pregunta.

Al respecto, la Mtra. Araceli Gutierrez Cortés, Consejera Presidenta de la Comision
Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas dio a conocer que, la pregunta inicial,
que se consultaria a la comunidad era ;Estan de acuerdo en aufogobernarse y
administrar los recursos presupuestales de manera directa y autébnoma?, y derivado
de la peticién de la ciudadana, respecto de la propuesta de adicionar “de todos los
fondos y rubros que el Ayuntamiento recibe para ejercer dichas funciones”; la
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propuesta de pregunta, avalada por el Ayuntamiento, quien es la autoridad
competente y encargada de garantizar a la comunidad el cumplimiento de los
servicios manifestados anteriormente en la pregunta 4, y toda vez que no se puede
hablar de todos los fondos y rubros que corresponde al Ayuntamiento en virtud de
que se precisa que hay recurso etiquetado para temas especificos en el municipio
que no encuadrarian en la propuesta que realiza la ciudadana, por lo tanto se
propuso que la pregunta quedara de la siguiente manera:

¢JEstéan de acuerdo en autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales de manera directa y autonoma de todos fos fondos y rubros
que proporcionalmente le corresponden en su calidad de Tenencia?

Sefalando ademas que era importante que la Asamblea General decidiera si estaba
de acuerdo en cambiarla, por lo que el procedimiento de cambio de pregunta se
llevaria a mano alzada, haciendo énfasis a que Gnicamente seria para cambiar la
pregunta. Obteniéndose por mayoria visible que la Asamblea General estaba de
acuerdo con el cambio de pregunta.

Cabe destacar que la modificacion de la pregunta aprobada en el Plan de Trabajo
mediante el Acuerdo IEM-CEAPI-032/2021, derivd de la peticion realizada por una
ciudadana de la comunidad de Turicuaro, en la cual solicitd, que se adicionara que
el recurso que administraran sea de todos los fondos y rubros que el ayuntamiento
recibe para ejercer las funciones de seguridad, servicios publicos, educacion, obra
publica, salud, entre otros.

Ahora bien, si bien este Instituto no puede extender la pregunta mas alla de lo
dispuesto por el articulo 117 de la Ley Organica debiendo cuidar, ademas, no tener
injerencia en el derecho presupuestal y hacendario, también lo es, que la propuesta
realizada por la ciudadana para ajustar la pregunta fue aceptada por el
ayuntamiento a través de la Sindica Municipal quien en ese momento y
abiertamente manifestd que siempre seran respetuosos de las decisiones que tome
la Asamblea y que en base a ello se tomen los acuerdos que sean siempre en
beneficio de la comunidad de Turicuaro.

Por tal motivo, es que este Instituto con el aval del Ayuntamiento realizé la
modificacién a la pregunta inicial. Por tanto, es necesario precisar que este Instituto,
emitira la calificacion y declaratoria de validez de dicha consulta, por lo que
corresponde Unica y exclusivamente sobre la determinacién de la comunidad en
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decidir autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa
y autbnoma, tal como lo mandata el articulo 117, fraccién Il de la Ley Organica
Municipal, mas no asi sobre temas cualitativos y cuantitativos, que fueron
incorporados en la pregunta, ya que no es competencia de este 6érgano
administrativo electoral.

Fase Consultiva:

e De la misma manera, tal y como se establecié en el Plan de Trabajo, al
finalizar la fase informativa, a las 15:49 quince horas con cuarenta y nueve
minutos se comenzd con la fase consultiva. Para lo cual, se realizé la
pregunta aprobada en la Fase Informativa de la consulta. Una vez, emitida y
computada la determinacién correspondiente dio por finalizada la fase
consultiva, siendo las 16:24 dieciséis horas con veinticuatro minutos, tal
como se desprende del acta circunstanciada de hechos del proceso de
consulta previa, libre e informada de fecha veintinueve de agosto, asimismo,
como se aprecia en el video certificado, esta etapa dio inicio en el tiempo
02:39:10 dos horas con treinta y nueve minutos y diez segundos y concluyé
en el tiempo 02:50:07 dos horas con cincuenta minutos y siete segundos.

Publicacién de resultados:

e La publicacion de resultados se realizdé con el canto de ellos al finalizar el
conteo a través de la Consejera Presidenta de esta Comisién Electoral
ademas de que fueron colocados carteles en diferentes puntos de la
comunidad, tal como se desprende de la certificaciéon de hechos?.

El Instituto brindd el apoyo técnico, material, logistico y humano necesario para la
realizacion de las fases informativa y consultiva. Ademas de que en todo momento
se verificd que los actos de ambas fases se desarrollaran conforme al Plan de
Trabajo.

Finalmente, se elaboro y firmo por todos las y los participantes el acta de consulta
en la que se hizo constar la forma y términos en que se desahogaron y concluyeron
ambas etapas.

3 De fecha veintiocho de septiembre visible en las fojas 407 a la 417 del expediente IEM-CEAPI-CI-09/2021.
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De ahi que Turicuaro mediante la consulta libre, previa, e informada en la que fueron
registrados en las listas correspondientes un total de 1,237 un mil doscientos treinta
y siete, se determind lo siguiente:

Pregunta Respuesta

¢ Estan de acuerdo en autogobernarse y

administrar los recursos presupuestales Si NO
de manera directa y autdbnoma de todos 1,230 -
| . . . .
gemados jIisae qis (Mil doscientos treinta) (Siete)

proporcionalmente les corresponden en
su calidad de Tenencia?

Por lo anterior, esta Comisién Electoral determina que la consulta previa, libre e
informada es juridicamente valida ya que su desarrollo fue apegado al marco
normativo, asi como a los principios convencionales y constitucionales aplicables,
cumpliendo con los siguientes parametros:

a) Endégeno. El resultado de la consulta surgié de Turicuaro, para hacer frente
a necesidades de la colectividad.

b) Libre. El desarrollo de la consulta fue realizado con el consentimiento libre e
informado de las y los comuneros de Turicuaro, que participaron en todas las
fases del desarrollo.

¢) Pacifico. Durante el desarrollo de la consulta se privilegiaron las medidas
conducentes y adecuadas, mismas que permitieron las condiciones de
didlogo y consenso necesarias para evitar la generacion de violencia o la
comisién de cualquier tipo de desérdenes sociales al seno de la comunidad.

d) Informado. Se proporcioné a las y los comuneros de Turicuaro, todos los
datos y la informacién necesaria respecto de la realizacion, contenidos y
resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decision.

e) Democratico. En la consulta se establecieron los mecanismos
correspondientes a efecto de que participara el mayor numero de integrantes
de la comunidad, respetando en todo momento los derechos humanos.

f) Equitativo. Durante la consulta se beneficié por igual a todas y todos los
miembros, sin discriminacién.
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g) Socialmente responsable: El procedimiento se llevé a cabo tomando en
consideracion las necesidades y requerimientos de Turicuaro, para hacer
efectivo su derecho a la consulta.

h) Autogestionado: La solicitud de consulta fue presentada por la propia
comunidad a través de sus autoridades tradicionales, siendo éstas quienes
definieron el procedimiento de la consulta previa libre e informada a la
comunidad de Turicuaro.

En este sentido, las medidas que se adoptaron a partir de la consulta fueron
manejadas por dichas autoridades, a través de las formas propias de
organizacion y participacion que acordaron.

i) Previa: Este elemento consistid en cuestionar previamente si es su deseo
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa
y autébnoma.

j) Buena fe: La consulta se realizé bajo el principio de buena fe, ya que se
adopté la determinacion correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo
sus propias tradiciones y costumbres.

Por consecuencia, con fundamento en el articulo 117 de la Ley Organica y en
relacion con lo establecido en el articulo 33 del Reglamento de Consultas de
conformidad a la metodologia aprobada para tal efecto mediante el Acuerdo IEM-
CEAPI-018/2021, una vez que se ha llevado a cabo la fase consultiva del proceso
de consulta previa, libre e informada dirigida a Turicuaro, sobre si estaban de
acuerdo en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera
directa y autbnoma, se esta en condiciones de poner a consideracion del Consejo
General la calificacién y declaratoria de validez de dicha consulta, por lo que
corresponde Unica y exclusivamente sobre la decision de la comunidad en decidir
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y
autéonoma.

Con base en los antecedentes y considerandos expuestos, asi como en los

fundamentos citados en el cuerpo del presente Acuerdo, esta Comision Electoral
emite el siguiente:
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ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS POR MEDIO DEL CUAL SOMETE A CONSIDERACION DEL
CONSEJO GENERAL, LA CALIFICACION Y DECLARATORIA DE VALIDEZ DE
LA CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA A LA COMUNIDAD INDIGENA
DE TURICUARO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE NAHUATZEN,
MICHOACAN, POR LA QUE DEFINIERON AUTOGOBERNARSE Y
ADMINISTRAR LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DE MANERA DIRECTA Y
AUTONOMA.

PRIMERO. La Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas es
competente para emitir el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se califica y se declara juridicamente valida la consulta realizada a la
comunidad de Turicuaro, perteneciente al municipio de Nahuatzen, por lo que
corresponde Unica y exclusivamente sobre la determinacion de la comunidad en
decidir autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera
directa y auténoma, tal como lo mandata el articulo 117, fraccién Ill de la Ley
Organica Municipal, al haberse cumplido con las etapas correspondientes.

TERCERO. Sométase a la consideracion del Consejo General el presente Acuerdo.
TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Remitase a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para los efectos
conducentes.

Asi lo aprobo por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria Urgente celebrada
el ocho de octubre del dos mil veintiuno, la Comisién Electoral para la Atencién a
Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, integrada por las
Consejeras Electorales Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Licda. Carol Berenice
Arellano Rangel y Licda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, bajo la Presidencia
de la primera de las mencionadas, ante la Secretaria Técnica Licda. Ménica Pérez
Tena. CONSTE.
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Mtra. Araceli Qutiérrez Cortés Licda. Carol
Consejera Presidenta de la Comision Rangel
Electoral para la Atehcion a Pueblos Consejera Electoral integrante de la
Comisién Electoral para la Atencién a
Pueblos Indigenas

: _//.?‘
Licda. Marleﬁe Arisbe Mendoza Diaz Licda. Mo '- rez Tena
de Leodn Secretaria Técnica dela Comision
Consejera Electoral, integrante de la Electoral para la Atencién a Pueblos
Comisién Electoral para la Atencién a Indigenas

Pueblos Indigenas

Las firmas plasmadas en la presente foja son parte integral del Acuerdo IEM-CEAPI-034/2021,
aprobado por unanimidad de votos de la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas
del Instituto Electoral de Michoacan, en Sesién Extraordinaria Urgente celebrada el ocho de octubre

del dos mil veintiuno.
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