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Glosario

AECC: Actas de Escrutinio y Cémputo de Casilla.

ARE: Area de responsabilidad

CAE Capacitador/a Asistente Electoral

Cédigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo.

COE: Comision de Organizacion Electoral.

DEOE: Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral.

FMDC: Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla.

INE: instituto Nacional Electoral.

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Proceso Electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.
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Presentacion

En el Programa Operativo Anual de la DEOE, para el afio 2022, estd considerado
realizar un estudio sobre el llenado de las AECC utilizadas durante la Jornada
Electoral, del Proceso Electoral, con el objeto de verificar la consistencia de los
datos asentados en estas, a efecio de proponer lineas de accién que permitan
‘atender las areas de oportunidad que se identifiquen.

En este sentido, el presente instrumento da cuenta del procedimiento que se
utilizara para el estudio de las AECC, de la cuales se extraera la informacién para
realizar el estudio.

Asimismo, se precisan los datos que seran obtenidos de las AECC, con los cuales
se integrara la base de datos que servira de base para realizar el estudio.

Marco Juridico

De conformidad con lo dispuesto en los articuios 98 de la LGIPE, 98 de la
Constitucién de Michoacan y 29 del Cédigo Electoral, el Instituto es un organismo
publico auténomo depositario de la autoridad electoral, quien tiene a su cargo Ia
organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y demas procesos que
requieran consulta ciudadana en el Estado: siendo principios rectores en el
desarrollo de su funcién la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
objetividad, méxima publicidad, equidad y profesionalismo.

Ahora bien, los articulos 35, parrafo quinto del Cédigo Electoral y 16, parrafo
segundo, del Reglamento Interior del Instituto, sefala que las Comisiones tendran
como atribuciones, conocer y dar seguimiento a los trabajos de las areas del
Instituto, de acuerdo con su materia, asi como proponer acciones, estudios,
proyectos y otros necesarios para el cumplimiento de los fines del Instituto.

Asi como, las AECC son documentos de carécter legal que contienen la informacién
generada a partir del escrutinio y cémputo de boletas y votos depositados en la
casilla al concluir el proceso de votacién el dia de Ia jornada electoral.
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Al respecto, el articulo 293, numeral 1, de la LGIPE establece que para cada
eleccion que tenga lugar se levantara un acta, la cual contendra por lo menos los
siguientes datos:

a) Elnimero de votos emitidos a favor de cada partido politico o candidato;

b) El nimero fotal de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas:

c) Elnumero de votos nulos;

d) El nimero de representantes de partidos que votaron en la casilla sin estar
en el listado nominal de electores;

e} Una relacién de los incidentes suscitados, si los hubiere, y

f) Larelacion de escritos de protesta presentados por los representantes de los
partidos politicos y de Candidatos Independientes al término del escrutinio y
computo.

Por su parte, en el numeral 1 del Articulo 294 de la LGIPE, sefala que concluido el
escrutinio y el cémputo de todas las votaciones se levantaran las actas
correspondientes de cada eleccion, las que deberén firmar, sin excepcion, todos los
funcionarios y los representantes que actuaron en la casilla.

Generalidades

El area responsable del presente estudio sera Ia DEOE, la cual se podra apoyar de
las demas éareas del Instituto. La COE dara seguimiento a los trabajos realizados
durante el desarrollo de la actividad.

El objetivo es examinar el llenado de las AECC de las elecciones de la Gubernatura,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos, para identificar la proporcion de ellas que
tuvieron inconsistencias en los datos asentados por parte de la persona que fungio
como secretaria o secretario de Mesa Directiva de Casilla.
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Marco conceptual

Las AECC son documentos de carécter legal que contienen informacion obtenida
del escrutinio y coémputo de votos realizado en la casilla. Este proceso se lleva a
cabo una vez cerrada la votacion y después de que se ha llenado y firmado el
apartado correspondiente del acta de la jornada electoral por parte de FMDC y
representantes de partido politico y de candidatos independientes.

Conforme al articulo 288 de LGIPE el escrutinio y computo sé define como el
procedimiento por el cual los integrantes de cada una de las mesas directivas de
casilla determinan:

a) El nimero de electores que voté en la casilla:

b) El numero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o
candidatos;

¢} El nimero de votos nulos, y

d) El nimero de boletas sobrantes de cada eleccién.

Determinacién de la muestra para el estudio

Para la determinacién de la muestra para el estudio, primeramente, se deberi
considerar que, de acuerdo con la informacion del Sistema de Ubicacion de Casillas
del INE para el Proceso Electoral 2020-2021 se aprob6 la instalacién de 6,167
casillas.

Ahora bien, de conformidad con la informacién contenida en la base de datos del
Sistema de Coémputos, se computaron 6,159 paquetes de la eleccidon de
Gubernatura y de las diputaciones locales, asi como 6,152 de la eleccion de
~ ayuntamientos.

- Es importante sefalar que, para la eleccién de la Gubernatura se recontaron 639,
casillas, para la eleccion de diputaciones 1,230 y para Ayuntamientos 1,548. En este
sentido, estos paquetes seran excluidos del universo para la seleccion de la muestra
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de casillas, toda vez que en todos estos casos el AECC fue sustituida por Ia
levantada en los Consejos Distritales y Municipales.

Derivado de io anterior, para la obtencién de la muestra de casillas para el estudio
del llenado de las AECC, el universo para la eleccion de diputaciones locales sera
de 5,520 para la Gubernatura, 4,929 para las Diputaciones y 4,604 para
ayuntamientos.

En consecuencia, dado que el llenado de las AECC esta directamente relacionado
con la capacitacion a las y los integrantes de las mesas directivas de casilla, para
determinar la muestra de casillas que servira para realizar el estudio, se considerara
revisar un AECC de cada ARE, ya que cada una de ellas estuvo a cargo de un CAE,
quienes realizaron las capacitaciones al funcionariado.

Por lo que, para la obtencién de las muestras, se utilizara un muestreo aleatorio
simple para seleccionar una casilla por cada ARE.

Metodologia para la realizacion del estudio

Las AECC que se utilizaron en el Proceso Electoral contaron con 14 apartados; no
obstante, es importante precisar que para efectos del estudio, sélo se extraera
informacion de 13 apartados, ya que el (itimo contiene las instrucciones para la
correcta distribucion de los tantos del acta.

En tal sentido, para la realizacion del analisis, se extraeran las AECC digitales del
expediente de la eleccion que fue remitido por las personas integrantes de los
comités distritales y municipales, conforme a la muestra.

El analista debera capturar la informacion en el instructivo digital disefiado por la
- DEOE en una hoja de calculo, en la que se generara la base de datos que servira
como sustento para la realizacion del estudio, misma que puede ser consultada en
la siguiente liga:

 hitps://docs google. com/spreadsheets/d/11iX1Plb0el-
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Para la extraccion de la informacion, la DEOE generd un formulario de validacién
conforme a lo siguiente:

' Apartado 1

¢,Se annto Ia calle, nimero, coloma Iocalldad 0 lugar en que se msta!o Ia cas:!la’:’

¢Se anotaron los datos de identificacién de casilla?

RO 0 5 rorsbra Weif o

0 EAYOS DE LACASILLA, Cople v anote fs infres

ENTIDAD FEDERATIVA:

MBI

AACASRLASE BOSTMDEN:

Apart.ado 2

Se noté con letra el total de boletas sobrantes?

DSTRTORLECTORM LOCAL: __._

¢.Se anotd con niimero el total de boletas sobrantes?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con niimero?

En su caso y segin el acta scudl fue el nimero de boletas sobrantes?

£) soemas mummumtm PARA ELATUNTAMIENID, Fcnba ofnolel e

baletos o ureday, que se cancekanon (on dos hneds diogomsdes \1W¢l#auﬂﬂdld
ﬂdnpnud«o@dd Mtr-mu

{ R bl

it iatra)

Apartado 3

(,Se anmo con-letra Ia cantrdad de personas que votaron‘?

_ero la cantidad de personas que votaron?

g,Comcnden Ios-datos anotados con letra y con nimero?
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 Apartado3

En su caso y segun el acta ;cudl es la cantidad de personas que votaron?

L PERSOMAS QUFE VOTARON, Evoba of mual de morces de ¥o1b " de e lints
gl de electores ¥ Oe fas persanas Qud volaren oM N seeiiencig A Tribuna! s
Becorsd Cople o 21a camtidad del apartado €} Incsalidel assdemaio

i

i ‘ Apartado 4 . ;
¢Se anot6 con letra Ia cantidad de representantes, no incluidos en Ia lista nominal, que votaron| |
en la casilla?

£Se anotd con ndmero la cantidad de representantes, no incluidos en la fista nominal, que
votaron en la casilia?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con niimero?

En su caso y segiin el acta ;cual es la cantidad de representantes, no incluidos en la lista

nominal, que votaron en la casilla?

() SEPRESINTANTES DE PARTIOON FOLMICOS ¥ DE CANDIDATURA BOBIENDVENTE QU |
WOTARON EN LA CASELA. Fuobe of o -

ot dé marces de “WON 20" e & refacidn de - S
Fepreiantantes de partidol poicos y e condidotiras rdependientes anie i me adliveciivg 1 s
o caifia Cople wsta cantidad del apartado ) del tu sdernifia !

M lara?

Apa.rtado 5

£.Se anoto con letra el resultado de la suma de los apartados 3y 47

¢Se anot6 con niimero el resultado de la suma de los apartados 3y 4?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con numero en el apartado 5?

¢Es correcta la suma de los apartados 3 y 4?

En su caso y segtn el acta ;cudl es el resultado de la suma de los apartados 3y 4?

OFICINAS CENTRALES
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) PERSONAS QUE VOTARDN.

T e slectorer y de le:

Bactoral Copie esta caridad de

H

CANDIDATURA INDEPENTHENTE CUE
reas de WG 001" de e el e
indepandieatel aitela meradrective L0

lapartado () del <o adermiit

Lo e

) TOTAL DS PERSONAS QUE VOTARON Y REPRESENTANTES,
Escrida b mierns de £ (). Cople +sta cantidad del apartada £ del taache allle

L

. Apartado 6

¢Se anotaron con letra los resultados de la votacion de todas las opciones?

¢£Se anotaron con nimero los resultados de la votacion de todas las opciones?

¢Coinciden los datos anotados con letra y con nimero?

LEl acta cuenta con apartado o apartados para asentar los votos marcados en mas de un
emblema para coaliciones de partidos?

¢El acta cuenta con apartado o apartados para asentar los votos marcados en mas de un
emblema para candidatura comun?

¢Se anoto con letra el total de votos para candidato o registrado?

£Se anotd con nimero el total de votos para candidato no registrado?

¢Se anotd con letra el total de votos nulos?

& Se anoté con nimero el total de votos nulos?

£ Se anoto con letra el total?

£Se anotd con niimero el total?

¢Es correcto el total?

OF I
Bruselss no, 18, Frace v
Tal (4453327 14 OO,
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{7 RESVLTADOS DE LA VOTAGON OB LA

| paitan, camid ity indgrent
ol y 11 of rewalon
Pdepencenie. Coom My

| Y Cawl
| el aportada ) dl cxvademilicn

ELECTION FARK £1 &
oxih

Canaigatuiy <
v

Apartado 7

¢ Se anotd con letra el total de votos de la eleccién sacados de la uma?

EM$®

e

¢ Se anotd con ndmero el total de votos de la eleccién sacados de la urna?

¢ Coinciden los datos anotados con letra y con nimero?

En su caso y seglin el acta ¢cudl es total de votos de la eleccién sacados de la urna?

€3 TOTAL DEVOTOS DELAELECCION PARA EL AYUSTAMIENTO SACADOS DE TODAS LASUONAS, £1c it o/ ot de
" wodes de ke el Ge pand of Aywempeiente Qo s 0 N de Ivday los wimes. Cophe psta cantided del apartade o il

Cupderndsy
1 : i

sk
G bt o

Apartado 8

&£5e marco si coinciden o no las cifras de los apartados 5y 77

i

ifras de los apartados 5y 77

2g(in el acta ¢ cudl es la cifra de los apartados 5y 77
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AL DE me GUE YOTARON Y EL TOTAL VOTOS DE AVUNTAMIENTO | ‘
0 Mmﬂlﬂﬁ %l a5 yml}uﬂ?'r?ﬁﬁhﬂ que votaron del |

URNAS. [ hguai ¢ numero rorel de perioa
, €on &l tetol de votos jacados de todas fes uraas del qpartode I ! Cophe esta respuesta ded |

aparnedo
apartado () delcosdemniio
Mu:m T

Apartado 9

(,Se mamé si colnc:}den o no Ia clfra del apartado 6 y ei total del apanado 7’-’

¢ Coinciden la cifra del apartado 6 y el total del apartado 7?

En su casoy seglin el acta ;cudl es la cifra de los apartados 6y 7?

COMPARATIVO DEL TOTAL DE VOTOS 0 AYUNTAMIENTO SACADOS DE TODAS LAS URNAS YEL TOTAL II
RESULTADOS DE LA VOTAG‘OK &6 igual of toval de votos socedos de todas ks Lmas ded opevtado |

de la volaud? Copile e3ts respoests ded spartado £ del ¢ uad«wlu@ m
s tan X

Apartado 10

(_,Se marco si se presentaron mc:dentes durante el escrutlmo y computo?

En caso afirmativo ¢ se describié brevemente?
En caso afirmativo s se anotd el nimero de hojas de incidentes que se anexaron al acta?

(10} ;ssmmmmmmamwmam@m '
| o .
DESCRAEA BAEVEMENTE

SIS - L\1C %0 E u&wmmt&_ o miﬂi DEIRCIDENTES, BUSMA ) QUE
$E ANENAING & LA PRESENTE 4CTA.

Apartado 11

{,Se anotaron Ios nombres da todos los mtegrantes de Ia Mesa Dtrectwa de Casslta?

: ‘rm__“__mn todos los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla?

QFICINAS CENT
Bruselas no. & Frace Vils Univercida
Tan (AAIAZY 14 OO, Moralia, Migkh

CJL {.,N;l:a L-L CONTRAL (")F«.’IA /\ﬁ_\.’_’ﬁ'\ AN
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| GB MESA CHRECTIVA OF CASILA. £1orbo kot nombres de ks y les kncionarios de cosila pawsentes y a5 opUre e Guae

Arrven en su totadidod.

ey RO BRE ¢ CMEDE £ 70
PRESICENTE/A
Ter, STCRET ASUOCA
{ 0, SECRETARIOA
| Ter. ESCRUTADORA |
| Jo. ESCRUTADGR R
Jer ESCRUTADOAA

|
i
|
|
|

Apartado 12 - Cantidad

| Segiin el acta ¢ de cuantos partidos hubo presencia de representantes?

En su caso y segn el acta ¢ hubo presencia de representante de Candidatura independiente?

¢ Se marcé el caracter (propietario o suplente) de los representantes de partido v/o candidatura
independiente cuyo nombre se asenté en el acta?

¢ Firmaron todos los representantes de partido y/o candidatura independiente cuyo nombre se
asentd en el acta?

&Se marcd si alglin representante firmé bajo protesta?

En caso afirmativo ¢ se anoté el partido politico y la causa por la que el representante firmé bajo
protesta?

: e - Cantidad
'En su caso y seglin el acta ;cuantos representantes se negaron a fimmar el acta o no fimaron |
el acta por ausencia?

OFICHINAS CENTRALES
Bruselas ne I8, Femco Villa Univasicd, C P 58060
Te (A NE22 14 00, Mowniia, Mishoacsn, Mérico
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ety s e -
() REPRESENTANTES OE PRRTIOOS POLTICOS ¥ DE CANDIDATURAS OGNS T T
o ks y Jos representontes de partides poifticos y de candida turas Independientes presenies, morgie con
X" pl a1 la 0 & propusterie (P} o supdaritw 157 y aiegurere que frrnen e $or fotatilod

i

Apartado 13 | Canfidad

Segun el acta ; cuantos representantes presentaron escritos de protesta?

Segln el acta ;cuéntos escritos de protesta se presentaron?

| @ ESCRITOS DE PROTESTA. £1 5w caso, escriba of nidmaro de escritos de protesto en of recuodro dd partido polttico
| y

¢ candidotra indpendiente que los presentd métafos en o 10bre de expedionte de fa sleccdn pore
W P y ¥ E

I
| Ayurstaorn ienio,

| B0x0E0@E0SsC-Oe0 s
Con base en la informacién que sera obtenida, se pretende dar respuesta a las
siguientes preguntas:

1 ~ ¢Cudl es el porcentaje de errores que se registraron en las actas de
: ~escrutinio y cémputo?

¢ Cudles son los datos que tienen mayor incidencia de errores?
Cual es el tipo de error mas frecuente que se identifica en las actas con

error?
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Para tal efecto, se verificaran los siguientes datos:

® Boletas sobrantes

& Personas que votaron

B Representantes que votaron en la casilla Y que no se incluyen en la lista
nominal

. Suma de votantes

o Votos sacados de [a urna

® Resuitados de la votacion

Analisis de inconsistencias

El analisis det llenado de las AECC consiste en la aplicacion de relaciones I6gicas
y aritméticas sobre los datos asentados por los secretarios de MDC, con el objeto
de identificar su correspondencia Yy, eén consecuencia, determinar el correcto llenado
del documento. ‘

Analisis de consistencias internas

Asimismo, se verificara la consistencia interna, que se refiere a las relaciones
I6gicas y aritméticas que guardan entre si los datos contenidos en las actas.
Relaciones que se traducen en cuatro criterios.

Criterio I, La suma de personas que votaron mas el nimero de representantes de
partidos y de candidaturas independientes que no se incluyen en la lista nominal es
igual a la suma de votantes.

Criterio Il. La suma de votantes es igual a la de boletas sacadas de la urna.

Criterio [ll. Las boletas de la eleccién sacadas de la urna, es igual al resultado de
la votacion de la eleccion.

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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Criterio IV. El resultado de la votacién de la eleccién es igual a la suma de votos de
cada campo de votacidn para partido politico, coalicién, candidaturas
independientes, candidaturas no registradas y votos nulos.

Los citados criterios permitiran clasificar las actas en dos grandes grupos:

1.

Actas consistentes o sin error (exceptuando el dato de boletas sobrantes), en
las que se verifica el cumplimiento de los criterios establecidos, o

Actas inconsistentes ¢ con error, en las que por lo menocs uno de los criterios
de consistencia no se cumple.

Adicionalmente, en el grupo de actas inconsistentes es posible identificar el tipo de
error que presentan: numeérico, de llenado o de ambos tipos (numérico y de llenado).

Acta inconsistente. Actas en las que no se cumple al menos uno de los criterios de
consistencia interna. Se pueden identificar tres tipos de error:

Hi.

Error numérico: se presenta cuando en el AECC se dispone de informacion
de todos los datos numéricos requeridos para realizar las operaciones
aritméticas de los criterios de consistencia interna, pero al menos uno de ellos
no se cumple. Vale la pena precisar que este tipo de errores no son
atribuibles a la capacitacion de los FMDC, toda vez que las sumatorias no
son objeto de esta actividad.

Error de Jlenado: se presenta cuando uno de los datos numericos necesarios

para hacer las operaciones aritméticas del acta no esta disponible o no es
legible, y en los demas criterios si es posible verificar el cumplimiento de las
operaciones matematicas.

Error numérico y de llenado: ocurre cuando en el AECC no se dispone del
dato numérico de al menos uno de los campos para realizar las operaciones
aritmeticas de los criterios, debido a que su valor no fue asentado en el acta,
o bien, no es claramente distinguible, y el resto de los datos numéricos

disponibles para verificar los demas criterios muestran que no se cumple
alguno de ellos.

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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Analisis de consistencias externa

Los criterios de consistencia interna permitiran verificar la relacion numérica entre
los datos que tienen que ver con el control de las boletas que son entregadas a los
ciudadanos que acuden a votar, pero no de las boletas sobrantes que no fueron
utilizadas.

Para comprobar el correcto llenado de la cifra de boletas sobrantes, se aplicara un
criterio adicional en el que se requiera contar con un dato externo al AECC y que
corresponde al total de boletas entregadas a cada presidente de MDC.

El valor del total de boletas entregadas es equivalente al nimero de ciudadanos
inscritos en la lista nominal de cada casilla méas un. numero adicional de boletas
destinadas para el voto de cada uno de los representantes de partido politico
nacionales y locales (en elecciones concurrentes) y, en su caso, de candidaturas
independientes acreditados en la casilla.

Para asegurar que, en efecto, el dato de boletas sobrantes se encuentre libre de
error, se verificara que se cumpla con el siguiente criterio de consistencia externa:
el nimero de las boletas sobrantes debe ser igual a la diferencia entre el total de
boletas entregadas al presidente de MDC menos la cantidad de votos sacados de
la urna (VSU).

Conclusiones de la Realizacién del Estudio

De lo anterior, al conciuir el analisis y al conjuntar Ia informacion de cada uno de ios
analistas, la DEOE elaborara un informe que sera entregado a la COE. Dicho
informe debera contener las inconsistencias en el llenado de las AECC, de las
cuales se podra medir el impacto que tiene el desempefio de los secretarios de las
mesas directivas de casilla, en los procedimientos fundamentales del proceso
electoral como son: la jornada electoral, los cémputos, armado de expediente
electoral; y sobre todo, aquellas situaciones que generen impugnaciones ante las
autoridades jurisdiccionales competentes.

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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CRONOGRAMA PARA EL DESARROLLO DEL ESTUDIO SOBRE EL
LLENADO DE LAS ACTAS UTILIZADAS DURANTE LA JORNADA
ELECTORAL, DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021
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