BACHOACAN TR BLECTE

Informe sobre el seguimiento a los Procesos Electorales de las entidades con
Jornada Electoral en el afio 2016.

El objetivo del presente informe es incluir los procedimientos y actividades gue se
realizan dentro del Instituto Electoral de Michoacan, para los proximos Procesos
Electorales en la entidad, a pariir de los nuevos criterios gue emitid el Instiuto
Nacional Electoral en los Procesos Eleciorales Locales, asi como de aquelios
procedimientos que sean competencia exclusiva de los drganos electorales locales
y que se puedan implementar en el caso de Michoacan.

Para ellg, se dio seguimiento a las 13 Entidades Federativas en donde se realizaron
elecciones en el afio 2016, con la finalidad de identificar y analizar los
procedimienios en materia de Organizacidon Elecioral, que operativamente se
puedan aplicar en los siguientes Procesos Eleciorales en el Estado de Michoacan.
Todo lo anteriar, desde la perspeciiva de una eleccién no concurrente con la
Federal, lo que permitird comparar las acciones implementadas por los Organos
Eleciorales Locales y el Nacional.

Dentro de las actividades que el personal de la Vocalia se dio a la tarea de investigar
fueron la ubicacion e integracion de las Mesas Directivas de Casilla, e PREP, los
programas informativos para la mejor comunicacion al interior de los 6rganos
electorales, el proceso de adquisicidn y empresas que parliciparon para la
produccién de documentacion y material electoral, su costo, asi como la remision
de paquetes electorales antes v después de la Jornada Elecioral, son algunos de
los temas gue se llevaron a cabo en aquellas entidades federativas que tuvieron
elecciones en este afo.

El objeio del Estudio es identificar, analizar las diversas actividades vy los
procedimientios en maieria de Organizacion Electoral gue realizaron y fueron
utilizados por los Organismos Locales en las diversas Entidades, en log Procesos
Electorales del 2018, y a su vez identificar aquellas aclividades que puedan ser
implementadas o puedan servir para perfeccionar los siguientes Procesos
Electorales Locales en el Estado de Michoacan.

Asimismo, seé realizé un comparativo a partir de los Lineamientos que emitio el iINE,
sobre la capacitacién electoral, la ubicacion de las casillas y la designacidn de los
funcionarios de mesas directivas, observadores electorales e impresion de la
documentacion v produccidon de materiales electorales y con las legislaciones en la
materia de cada OPLE, para perfeccionar los procedimientos en los préximos
Procesos Electorales en el Estado de Michoacan.
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El siguiente cuadro contiene el andlisis de las actividades y los procedimienios
electorales de los 13 Organos Electorales con Proceso Electoral Ordinario 2015-
2016 vy el Instituto Nacional Electoral, que puedan realizarse mejor en el iEM, o bien,
implementarse en caso de no tenerse e identificar los procedimienios gue se tienen
en el Estado de Michoacan con la finalidad de adecuarlos para actualizarlos para
contar con lineamientos aciualizados y mas eficienies para el Proceso Elecioral

2017-2018.

En virtud de lo descrito, en el mes de energ de 2016 el personal de fa Vocalia de
Organizacién Electoral, comenzd con la revision' de las legislaciones electorales de
las Entidades gue tuvieron Jornada Electoral en el presente afio, de lo cual se
obtuvo la siguiente informacién:

Instalacién,

integracion ¥
funcionamiento de los
Arganos

desconcentrados del
OPLE.

Las denominaciones de los Organos Desconcentrados varfan en
cada Estado. Respecto de su integracion tambien, en algunas
Entidades es de 4 consejeros vy en otras de 8, en todas se incluye
al Presidente, al Secretario, a un Representanie de ¢ada partido
politico y candidato independiente.

Ubicacion e
integracion  de  las
Mesas Directivas de
Casilla.

Aun cuando no se fratd de una eleccion concurrema, {os
Organos Pablicos Locales solo acompadaron a las junias
distritales del INE en los recorridos de examinacidn, fodo bajo
las direcirices gue establecié la Direccidén Ejecutiva de
Organizacién Electoral.

Capacitadores
Asistentes Electorzles.

ElINE publicé la Convocatoria, las solicitudes se recibieron tanto
en las Junias Locales o Distritales del INE, como en los Institutos
Estatales Electorales y las cuales fueron aprobados por 10
Consejos del INE.

Documentacion y
Material Electoral.

Los Consejos Generales de los OPLES, aprobaron los modelos
de las boletas, documentios y maieriales electorales todo de
conformidad con los lineamienios del INE.
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stados que D acion Publica: 6 (Baja
California, Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz).

Estados que o
(Aguascalientes,

realizaron por Adjudicacidn Directa: 7
Chihuahua, Durango, Hidalgo, Sinaloa,

Proceso de | Tamaulipas y Zacaiecas)
adgquisicion . de la Estados que ftrabajaron con Litho Formas: 4 (Baja California,
Documentacion .
Oaxaca, Quintana Roo y Veracruz)
Electoral.
Estados que frabajaron con Formas Inteligentes: 2 (Hidalgo v
Puebla)
Estados gue trabajaron con Talleres Graficos de México: 5
{Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Sinaloa y Zacatecas)
Estados que lo realizaron por Licitacion Publica: 7 (Baja
California, Durango, Oaxaca, Puebla, Tamaulipas, Quiniana
Proceso de | Roo y Veracruz).
adquisicion del

Material Elecioral.

Estados gque lo realizaron por Adjudicaciéon Directa: &
(Aguascalientes, Chihuahua, Hidalgo Sinaloa y Zacatecas).

Estados gue lo realizaron por lnvitacion Directa: 1 (Tlaxcala)

Archivos de los
Comités v Consejos
Distritales ¥
Municipales

glectorales  respecto
de sus acias vy demas
documentos

relacionados con el
proceso electoral.

En el caso de Tamaulipas y Quintana Roo, solo se integra con
las Actas de Sesidn de sus Organos Desconcentrados. En
cuanio a la temporalidad de entrega a oficinas centrales, destaca
el caso de Hidalgo en el gue se tiene gue entregar el archive al
dia siguiente de la Jornada Electoral, en los demas casos no se
establece la temporalidad de entrega.

integracion de
expedisntes para que
el Consejo General
realice los computos y

En términos generales, los documentos que iniegran los
expedientes de las elecciones son las actas de jornada elecioral,
de escrutinio y computo, las hojas de incidentes v los escritos de
protesta. En el caso de Tlaxcala se debe de integrar una copia
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emita las resoluciones
durante e} desarrollo
del proceso electoral.

IWETYTE BLLG TOIAL T 4

fa temporalidad para entregar los expedienies al Consejo
General y no debe de ser mayor de 3 dias después de concluido |
el codmputo distrital y/o municipal, en su caso.

Se encueniran disponibles en la pagina de internet de cada
Institufo, los resultados que se muesiran son histdricos desde la

Electoral del Estado.

Estadistica de 188 greacion de los Organos Electorales hasta la dliima eleccion.
elecciones.
En los casos de Chihuahua e Hidalgo los resuliados que estan
disponibles son los de los dos Ultimos procesos eleciorales.
En términos generales los expedientes que se envian se
g integran con las actas de la jornada electoral, de escrutinio y
Entegrgc&on de | compuio, los escritos de protesta y el informe respeciivo, la
Expedientes que | geclaracion de validez de la eleccién correspondients.
deberan al Tribunal

Destaca el caso de Aguascalientes cuya legislacion sefiala gue
los expedientes de las elecciones estaran en reguardo solo por
dos afios.

Convenios de
Colaboracion.

Los Organos Electorales firmaron convenios con diversas
instancias, en primer lugar, con el INE para la coordinacion del
desarrollo de los Procesos Electorales. También en materia de
seguridad publica y con ios colegios de Notarios, asf como con
Universidades.

Observacion Electoral.

Las soliciiudes de observadores se recibieron tanto en las
Juntas Locales o Distritales del INE, como en los Instituios
Estatales Electorales v fueron aprobados por los Consejos del
INE.

Entrega de la
documentacion y
Material electoral a los
brganos

La temporalidad de enirega varia, en los casos de Chihuahua,
Veracruz y Zacatecas, tenfan gque estar en los Consejos a mas
tardar 20 dias antes de la Jornada Electoral.

Por lo que se refiere a Aguascalienites, Baja California
(documentacion), Durango, QOaxaca, Puebla, Sinaloa
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‘desconcentrados
los OPLES.

(documentacion) y Tamaulipas, tenian que entregarse 15
antes de la Jornada Comicial.

En tanto que, en Baja California (material), Hidalgo, Quintana
Roo y Sinaloa (material).

Lugares de uso
comun.

Podran colocar y pintar propaganda en los lugares de uso comdn
gue les asighen por sorteo los Consejos, General y eleciorales
de comités disiritales y municipales, previo convenio y con
autorizacion de las autoridades correspondientes vy de acuerdo
con lo gue las leves dispongan.

Salvo Veracruz y Quintana Roo que también contemplan el
equipamiento urbano como lugares de usc comdin, en las demas
entidades solo se sortean log bastidores y mamparas oue las
auvioridades sefalen para su uso.

Acreditacion de
represenianies de
partido politico

generales y ante Mesa
Directiva de Casilla.

En todos los casos la acreditacion la realizd el INE y los Institutos
se encargaron de enfregar los nombramientos.

Sistema de
Informacién  de la
Jormnada Elecioral
(SME).

En Baja California, Chihuahua, Tamaulipas, Tlaxcala y
Zacatecas, cada Instituto operd su Sistema de Informacidn de la
Jornada Electoral. En los demas Estados el Sistema fue operado
por el INE.

Bodega Central del
OPLE.

En los Instilutos de Baja California, Durango, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Tamaulipas vy Veracruz cuenian con un inmueble
propio para utilizarlo como bodega central. En Tiaxcala cuentan
con dos bodegas y en el Sinaloa la documentacion y material se
entrega directamente del provesdor, con las medidas vy
caracteristicas  dentro del acuerdo INE/CG122/2016 v
Lineamientos creados por el INE. Por lo que se refiere a los ofros
Estados, renian los lugares que utilizan como bodega.
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Espacios para el
almacenamienio y
resguardo de los
materiales y
documentos

electorales en los
Comités Distritales vy
Municipales.

Los Consejos Distritales y Municipales deberan tener un lugar
previamentie asignado dentro del local arrendado, para dapositar
la documentacién recibida, debiendo asegurar su integridad
mediante fajillas, selladas y firmadas y después de la Jornada
para su resguardo dentro de los Lineamienios y el acuerdo
INE/CG122/2016 del INE.

Capacitacién a los

Los Institutos realizaron enire 2 vy 6 capaciiaciones a los

g:eil;}acn;es de los integrantes de sus Organos Desconcentrados, de igual forma,
g tienen personal que apoya a los mismos, con ias dudas gue
Desconcentrados  de
los OPLES. surgen durante el desarrollo del Proceso Electoral.
En Baja California tienen el de Registro de Candidatos.
En Chihuahua tienen Sistemas de: control de sesiones;
mensajeria electoral; de captura de firmas de candidatos
independientes y de codmputo municipal v distrital.
En Puebla cuenta con los Sistemas de: administracion del
Servicio Profesional, de aspiranies a integrar los Consejos
Electorales; registro de Candidaios; de entrega de
i documentacién y material a los Consejos Electorales; de capiura
Sistemas de . .
Informacian y validacion del apoyo ciudadanc de los aspirantes a Candidaios

independienies, de lugares de uso comin; de entrega-recepcion
de paguetes electorales; de apoyo para la fiscalizacion de las
organizaciones de Observadores Eleciorales.

En Quintana Roo encontramos Sistemas de: acreditacion de
Candidaios Independientes; de registro de actas,; de recepcion
de paguetes; de codmputos oficiales.

En Tiaxcala tiene el Sistema de respaldo para Candidaios
Independientes.
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acatecas cu con los Sistemas de: registro de aspirantes
a integrar Consejos Electorales; de registro de relacion de apoyo
ciudadano a aspirantes de candidaturas independientes; de
gestion de precandidaios; de registro de candidatos; de capiura
de monitoreo de radio y television, de rastreo y verificacion de
paguetes eleciorales; de sesiones de cOmputo; de medios de
impugnacion.

Las Entidades restantes no cuentan con ningun tipo de Sistema.

Mecanismos de
Recoleccién de
Paguetes Eleciorales.

En todas los Estados los mecanismos de recoleccion fueron
aprobados v operados por el INE a través de los Capacitadores
Asistentes Electorales.

Deastruccidn  de la
Documentacion
Electoral.

£n Baja California y Chihuahua la destruccion se realiza en el
mes de enero siguiente al de la eleccion.

En Durango, Hidalgo, Fuebla, Quintana Roo y Tamaulipas, la
destruccion se realiza una vez gue se resuelvan todos los
medios de impugnacion gue se hayan interpuesio vy se concluya
con el Proceso Electoral respectivo.

En Oaxaca es la Junta General quién determina el
procedimiento de destruccion v se realiza aproximadamente 6
meses después de la Jornada Electoral.

En Aguascalientes, Tlaxcala, Veracruz v Zacatecas, no se
sefiala el plazo para su desiruccion.

Candidatos
independientes.

En fodas las Entidades se emite una convocatoria, se da un
plazo para la presentacion de la solicitud, asi como un plazo para
la obtencion del respaldo ciudadano y el Consejo General realiza
la declaratoria correspondiente.

Respecio de los porcentajes de Respaldo Ciudadanc gue se
requieren en cada Entidad, podemos resumirios de la siguiente
manera:

| Tipo de eleccion | % del LN | Estados |
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o acatecas
2% Aguascalienies, Baja Californiag,
Qaxaca, Quintana Roo vy Sinaloa.
Gobemador 3% Chihughua, Durango, Hidalgo,
Puebla, Tamaulipas, Tiaxcala vy
Veracruz.
Tipo de eleccion % del LN | Estados
2% Qaxaca, Quintana Roo, Sinaloa y
Zacatecas,
2.5% Aguascalientes
Diputados 3% Baja California, Chihuahua,
Durango, Hidaigo, Puebia,
Tamaulipas y Veracruz,
6% Tiaxcala.
Tipo de eleccion % del LN | Estados
2% Aguascalientes, Oaxaca, CQuintana
Roo, Sinaloa v Zacalecas.
. 2.5% Baja California.
Ayuniamientos 3% Chihuahua, Durango, Hidalgo,

Puebia, Tamaulipas, Tlaxcala v
Veracruz.

Por lo que se reflere a los plazos para la obtencidn del respaldo,
enconiramos lo siguiente:

. o Plazos Estados
Tipo de eleccion (dias)
20 Quintana Roo
30 Puebla
35 Qaxaca
40 Aguascalientes, Durango,
Gobemador Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas
45 Baja California, Chihuahua,
80 Hidalgo,
70 Veracruz
. . Plazos Estados
Tipo de eleccion (dias)
Diputados 14 Quintana Roo
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de 40,000 habitantes).

30 Aguascalisnies (cuando son més de
40,000  habitantes),  Purango,
Puebia, Sinaioa, Tamaulipas,
Tlaxcala y Veracruz

40 Zacatecas
45 Hidalgo y Oaxaca.
) ” Plazos Estados
Tipo de eleccion (dias)
12 Quintana Roo.
20 Aguascalientes (cuando son menos
de 40000 habitantes y en la
Capltal).
30 Aguascalientes {cuando son mas de
Ayuntamiento 40,000 habitantes), Chihuahus,

Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebia,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcaia,

Veracruz.
40 Zacatecas.
45 Baja California.

En el caso de Sinaloa, cuando en &l afio en el gue se celebre
eleccion de Gobernador, el plazo para la obiencion de respaldo
ciudadano para candidatos independientes de Diputados y de
Ayuntamientos sera de 40 dias.

Programa de
Resuliados
Electorales
Preliminares.

Estados que lo realizaron por Licitacidn  Pdblica: 5
(Aguascalientes, Baja California, Oaxaca, Puebla y Veracruz),

Estados gue trabajaron con PoderiNet: 3 (Aguascalientes, Baja
California v Oaxaca).

Estados que f{rabajaron con Grupo PROISE 3 (Puebls,
Tamaulipas y Veracruz).

Estados cuyo PREP fue operado por el INE: 2 (Durango vy
Sinaloa)
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TWFO ELGLTCRAL DE 241

Estados que operan su propio PREP: 5 (Chihuahua, Hidalgo,
Quintana Roo, Tlaxcala y Zacaiecas)

Voto en el Extranjero.

Solamente 3 Estados tenian contemplado -el voto de sus
ciudadanos en el Extranjero, las etapas fueron las siguientes:

1. Inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero (LNERE). Requisitos:

a) Credencial para votar con fotografia con domicilio en fa
Entidad.
b) Comprobante de domicilio en el extranjero.

2. Recepcidn del paguete Electoral.

3. Votacion.
Estado Solicitudes recibidas | Yotos recibidos
Aguascalientes | 1290 31
Oaxaca 140 64
Lacatecas 357 80

Es convenienie precisar que habra dos elecciones exiraordinarias de Ayuntamiento,
cuva Jornada Electoral sera el 4 de diciembre de 2016. Una en el Municipio de
Omitlan de Juérez en Hidalgo, misma gue ordend la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Juicio de
Revisidn Constitucional ST-JRC-37/20186, por medio del cual confirmé la nulidad de
la eleccion del citado Ayuntamiento.

En tanto que, en Zacatecas, Zacatecas, la Sala Superior al resolver los expedientes
SUP-REC-258/2018, SUP-REC-261/2016 vy SUP-JD(C-1805/2016, determind la
celebracion de elecciones extraordinarias en el citado Municipio.

Con lo anterior, se da por concluida esta actividad contemplada en el programa de
trabajo para este afo.
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Este informe fue presentado en la Sesidn Ordinaria de la Comision de Organizaciéon
Electoral de fecha 30 de noviembre de 2016, -« « = o v v v e v i i n i

itra. EEF
Consejera klecig residenta fie la Consejero Electoralintegranie de la
Comisién de O Elegtoral Comision de Organizacion Electoral
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