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STIUTO ELECTORAL DE RUCHOACAN

IEM-JEE-02/2019

ACUERDO DE LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA, RELATIVO A LA
MODIFICACION DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA REGULACION DE LOS
APOYOS ADMINISTRATIVOS DESTINADOS A LOS PARTIDOS POLITICOS
CON REPRESENTACION ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, APROBADOS EL DIEZ DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL DIECIOCHO.

GLOSARIO:
Codigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;

Direccién Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos;

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan,;

Lineamientos para la regulacion de los apoyos
administrativos destinados a los partidos politicos con
Representacion ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan;

Persona que representa a un partido politico con registro

Constitucion Local:

Direccion Ejecutiva:

Lineamientos:

Representante: nacional o estatal ante el Consejo General; y
Unidad de Medida y Actualizacion, referencia econémica
en pesos para determinar la cuantia del pago de las
UMA: obligaciones y supuestos previstos en las leyes

federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. El doce de agosto de dos mil cinco, el Consejo General aprobd Acuerdo
mediante el cual se autorizaron los recursos para el mantenimiento y conservacion
de las areas de los partidos politicos en el Instituto, en el que esencialmente se
establecio lo siguiente:
CONSIDERANDO
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SEXTO. Que el Instituto Electoral de Michoacan, tiene autorizado, en sus
instalaciones ubicadas en la calle Bruselas numero 118 ciento dieciocho del
Fracciones Villa Universidad, a cada uno de los Partidos Politicos un espacio
fisico para el efecto de que los mismos puedan llevar a cabo sus necesidades
inherentes con este organo electoral.

SEPTIMO. Que con la finalidad de contribuir para que cada partido Politico
debicdamente acreditado en el Instituto Electoral de Michoacan, este en
condiciones desemperiar sus funciones en cada uno de sus espacios con los
que cuentan en las instalaciones del Instituto Electoral de Michoacén, contando
con oficinas que tengan mantenimiento y conservacion, respetando las
necesidades particulares de cada ente politico ademas de la privacidad que les
es indispensable, contribuyendo a la promocion de la vida democratica en el
estado, es por tal motivo que se emite el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Otorgar a cada uno de los Partidos Politicos los recursos para los
servicios de mantenimiento y conservacion de cada una de las areas con que
cuentan en las Instalaciones del Instituto Electoral de Michoacan, respetando
las necesidades particulares de cada uno de ellos, siempre y cuando estas
sean para desempefiar la funcién que les corresponde con estricto apego a la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, el Codigo Electoral
de Michoacan y demas cuerpo normativo relativo a la materia que nos octupa.

SEGUNDQO. Que el otorgamiento de los recursos descritos en el punto que
antecede, releva al Instituto Electoral de Michoacan de toda responsabilidad de
tipo civil, penal, administrativa, laboral, o de cualquier otra indole, que por el
uso de esas dreas de trabajo por cada Partido Politico pudiera derivarse.

TERCERO. Se facuita a la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacéan, que es el érgano competente para ello, para que dicte las politicas
y medidas que deberan tomarse para la aplicacion del presente acuerdo.

SEGUNDO. El veinte de octubre de dos mil catorce, la Junta Estatal Ejecutiva, en
Sesién Extraordinaria, actualizé y formalizé las politicas y medidas respecto del
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otorgamiento de los recursos a los partidos politicos, derivados del Acuerdo
aprobado por el Consejo General el doce de agosto de dos mil cinco, estableciendo
esencialmente lo siguiente:

o Primeramente sefialar, que los recursos que sean entregados a los partidos
politicos con motivo del mantenimiento y conservacion de las areas
asignadas por este Instituto, asi como en relacion a los gastos
administrativos que de ellos deriven, deberan ser entregados de forma
mensual y personalmente a sus Representantes acreditados ante el
Consejo General, esto es asi, dado que dichas areas son para uso exclusivo
de los Representantes en el desempeiio de sus funciones.

e Que de la misma manera, durante el desarrollo de los procesos electorales
se les asignara a los Representantes de los pariidos politicos un cien por
ciento adicional que por tal concepto se les otorgue en afio no electoral, en
relacion a que se realiza una mayor cantidad de labores, por lo tanto
aumenta el mantenimiento de dichos recintos, asi como de sus gastos
administrativos respectivos, debido al mayor ndmero de aditamentos para
desemperiar sus funciones. Lo cual, para el caso concreto dicha asignacion
extraordinaria les seréa oftorgada refroactivamente a partir del mes de
septiembre del presente afio, con motivo del inicio del Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015. |

e De igual forma, cuando los Representantes de los partidos polilicos
desarrollen trabajos en apoyo de este Instituto en el desempefio de sus
funciones se les podra otorgar una cantidad adicional a lo sefialado en lineas
anteriores.

e En el mismo sentido, en el mes de diciembre de cada afio se les entregara
una gratificacion adicional a los Representantes de los Partidos Politicos por
dichos conceptos.

e Que el monto total que sea asignado a los Representantes de los partidos
politicos no genera ningin caracter de salario, ni contraprestacion a un
servicio profesional u outsourcing, dado que se frata unicamente de un
apoyo para la debida conservacion y uso de los espacios que le son
asignados, asi como de los gastos administrativos que de ello deriven.

o Que el total de los montos asignados por dichos conceptos a los
Representantes de los partidos politicos sera de 235 doscientos freinta y
cinco dias de salario minimo vigente del afio de que se (rate.

e Finalmente, que respecto a la entrega de los montos ahora referidos, debera
quedar en este Instituto contra recibo simple signado por los respectivos

Representantes de los partidos que los reciban.
Pagina 3 de 32




IEM-JEE-02/2019

TERCERO. El nueve de febrero de dos mil diecisiete, la Auditoria Superior de
Michoacan, dio a conocer los resultados finales de la Auditoria ASM/E/020/20186,
practicada al Instituto, cuyo periodo de revisiéon fue el ejercicio fiscal 2015, de los
gue se desprende la observacion numero 6, en los siguientes términos:

CP2015/ASM-E-020/UPP-41/GF/PPR-06, Pagos realizados por concepto de
mantenimiento y conservacion de inmuebles, fuera de normatividad.

... La cantidad de $4,887,729.75 ... corresponden a pagos mensuales a los
Representantes de los Partidos Politicos, para los servicios de mantenimiento
y conservacion de las areas asignadas en el Instituto, soportados por un recibo
simple firmado de recibido por el Representante de cada Partido Politico y
recibo simple mediante el cual el Representante de cada Partido Politico,
enlrega a una o varias personas mediante la cuota recibida del Instituto con el
concepto de servicios secretariales y/o apoyo de oficina.

Al analizar las cuotas pagadas mensualmente el acuerdo menciona una
cantidad estipulada de 235 doscientos treinta y cinco dias de salario minimo
vigente del afio de que se trate, lo cual asciende a $15,615.75 (Quince mil
seiscientos quince pesos 15/100 M.N.) mensuales, ya que aun y cuando en el
parrafo donde se estipula el monto no menciona el periodo, en el primer punto
del acuerdo habla del pago de manera mensual. Sin embargo, se puede
apreciar que durante el Ejercicio Fiscal 2015 dos mil quince, existe mucha
variacién en los pagos, se realizan desde 2 hasta 4 pagos al mes de $15,615.75
(Quince mil seiscientos quince pesos 75/100 M.N.) cada uno como se presenta
en el anexo 1 del presente pliego. Si bien, esta cuota es para mantenimiento,
el acuerdo estipula que se incrementara durante el proceso electoral, asi como
cuando los Representantes de los Partidos Politicos desarrollen trabajos en
apoyo del Instituto; lo cual se considera que si ésta se incrementa por motivos
de cargas de trabajo no corresponde a una cuota para mantenimiento y
conservacion de las instalaciones.— Asi mismo se observa, como se comento
anteriormente que anexo a la pdliza contable donde se registra el pago de esas
cuotas se adjunta al recibo firmado por el Representante del Partido Politico,
otro recibo simple donde la cuota es entregada a una o varias personas por el
concepto de servicios secretariales y/o apoyo de oficina, contraponiéndose al
punto 5 del acuerdo de la Junta Estatal Ejecutiva de fecha 20 veinte de octubre
de 2014 dos mil catorce ..."--— La Junta Estatal Ejecutiva, dentro de las
atribuciones establecidas en el Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, en su articulo 39 fraccion I, establece el “Fijar las politicas generales,
los programas y los procedimientos administrativos del Instituto,”, sin embargo
esto se debe llevar a cabo en observancia de las disposiciones fegales
aplicables, tales como el articulo 134 primer parrafo de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos ..." el articulo 129 tercer parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
...”. En correlacién con ef articulo 2 del Decreto que contiene el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo para el ejercicio
Fiscal del afio 2015, ...”, y lo establecido en el articulo 42, segundo y cuarto
parrafo, de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan de Ocampo; ..."---- Asi
mismo se contrapone a lo eslablecido en los articulo 54 numeral 1 inciso c) y
56 numeral 3 de la Ley General de Partidos Politicos, los cuales establecen.
54. “No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargo de eleccién popular, en dinero
o0 en especie, por si o por interposita persona y bajo ninguna circunstancia: 1.
No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargo de eleccion popular, en dinero
0 en especie, por si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia.
.7 Si bien es cierfo, el otorgamiento del recurso esta regulado por el
acuerdo de la Junta Estatal Ejecutiva de fecha 20 veinte de octubre de 2014
dos mil catorce, también lo es que debe cumplir con la normatividad aplicable
para la ejecucion del gasto que estipula el Codigo Fiscal de la Federacion en
su articulo 28 fraccion | primer parrafo y 29 A fracciones I, I, Il y IV, ...y 29 A.
‘L os comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este
Cadigo, deberan contener los siguientes requisitos: I. La clave del registro
federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en que tributen
conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de contribuyentes
que tengan mas de un local o establecimiento, se debera sefialar el domicilio
del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales. /.
El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria,
referidos en la fraccion IV, incisos b) y ¢) del articulo 29 de este Cdédigo, asi
como el sello digital del contribuyente que lo expide. Ill. El lugar y fecha de
expedicion. IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida. Cuando no se cuente con la clave del registro federal
de contribuyentes a que se refiere esta fraccion, se sefialara la clave genérica
que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general.”, asi como los articulos 42 primer parrafo y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, que a la letra dicen: 42. “La
contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera
respaldarse con la documentacion original que compruebe y justifique los
registros que se efectien.” y 43. “Los entes publicos estaran obligados a
conservar y poner a disposicion de las autoridades competentes los
documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros principales de
contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto
establezca el consejo.”, y el articulo 43 fraccion | de la Ley de Planeacion
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan de Ocampo, que menciona: 43. “Los documentos de
afectacion presupuestaria, deberan estar soportados por la documentacion
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siguiente: I. La documentacion comprobatoria, mediante la cual se asuman las
obligaciones financieras derivadas de la adquisicion de bienes y servicios,”.

“Por lo anteriormente expuesto, se desprende que los miembros de la Junta
Estatal Ejecutiva del Instituto, autorizaron el pago a los Partidos Politicos por la
cantidad de $4,887,729.75 (Cuatro miflones ochocientos ochenta y siete mil
setecientos veintinueve pesos 75/100 M.N.) indebidamente, ya que al dictar las
politicas y medidas para el pago de los recursos los Representantes de los
Partidos Politicos para los servicios de mantenimiento y conservacion de cada
una de las areas con que cuentan en fas instalaciones del Instituto, facultados
por el Consejo General, establecieron acuerdos los cuales no proporcionan una
seguridad razonable del uso y destino de los recursos, se desvia el concepto
para el cual se otorgan por lo que, surge el supuesto evidente de que existe
discrecionalidad en el ejercicio del gasto, autorizando la comprobacion del
gasto mediante recibo simple, haciendo con esto caso omiso a la normatividad
establecida, por lo cual este Organo Técnico determina que se infringen las
disposiciones ya mencionadas, lo que genera un dafio a la Hacienda Publica
del Estado...”

Al respecto, la Auditoria Superior de Michoacan, no ha emitido resolucién respecto del
procedimiento administrativo iniciado.

CUARTO. El primero de junio de dos mil diecisiete, se publico en el Peridédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el Decreto
numero 366 que reformd diversas disposiciones del Codigo Electoral, mismo que
sefiala en su articulo 39 lo siguiente:

ARTICULO 39. La Junta Estatal Ejecutiva se reunira, por lo menos una vez al
mes, con las siguientes atribuciones:

. Fijar las politicas generales, los programas y los procedimientos
administrativos del Instituto;

Vill. Analizar los sistemas y procesos de administracion interna del Instituto,
para efecto de proponer y desarrollar los proyectos de mejora y adecuaciones
gue sean necesarios;

IX. Establecer los sistemas, mecanismos y procedimientos de control y
fransparencia de los recursos del Instituto;

L Transcripcion tomada del pliego de observaciones emitido por la Auditoria Superior de Michoacan.
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QUINTO. El seis de julio de dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan, al resolver el recurso de Apelacion TEEM-RAP-03/2017, establecio,
respecto al apoyo otorgado por el Instituto a los partidos politicos, lo siguiente:

En tanto que, el apoyo de mantenimiento, conservacion y gastos
administrativos derivados de sus actividades, tiene su origen en el acuerdo
aprobado por el Consejo General en sesion exiraordinaria celebrada el doce
de agosto de dos mil cinco, expedido en ejercicio de su autonomia
administrativa, que versa sobre la facultad que tiene para establecer las
directrices y parémetros de organizacion interior, para efecto de administrar los
recursos materiales y humanos con los que cumple sus fines institucionales, y
lo dltimo -gastos administrativos- en base a los lineamientos. La vigencia del
pago de mantenimiento, conservacion y apoyo administrativo, no ha requerido
una aprobacion anual, puesto que desde su aprobacion sigue vigente tal y
como la propia autoridad reconocié expresamente mediante oficio IEM-SE-
521/2017 28 al sostener en la parte que interesa: “...informo que el ACUERDO
DEL CONSEJO POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZAN LOS RECURSOS
PARA EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LAS AREAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN EL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN,
aprobado e/ 12 de agosto de 2005, se encuentra vigente...”

De acuerdo a lo establecido en los considerandos sexto y séptimo del acuerdo
en comento, la finalidad del apoyo es contribuir para que cada partido politico
acreditado ante dicho drgano electoral estuviera en condiciones de
desempefdiar sus funciones en el espacio fisico que le es asignado dentro de
las instalaciones del IEM e incluso relacionadas con los gastos administrativos
que de éstas areas deriven, como lo establecio la Junta Estatal Ejecutiva de la
autoridad administrativa electoral en la sesion extraordinaria de veinte de
octubre de dos mil catorce, en que se formalizaron las politicas y medidas para
la entrega del recurso respectivo.

Es decir, el objeto de los recursos aprobados en el acuerdo de doce de agosto
de dos mil cinco, y sus lineamientos se relaciona con mantener y conservar el
area asignada a los partidos politicos en las instalaciones del I[EM que estéen
acreditados ante el Consejo General, en ejercicio de su derecho de
representacion y participacion politica y democrética del Estado, que se
estipuld a favor del PES en el acuerdo CG-03/2016.

Es decir, para la asignacién y otorgamiento de esle dltfimo recurso no es
necesario que cumpla con los requisitos establecidos para la obtencion de
financiamiento ptblico destinado para la prosecucion 30 de los fines
constitucionales como ente de inlerés publico, al tener uno diverso, -
conservacion de un area especifica para el desarrollo de las actividades de /a
representacion del partido politico ante el Consejo General-.
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En consecuencia, el sustento legal y consideraciones que tuvo la responsable
para negar el apoyo solicitado no encuadran dentro de los supuestos
normativos previstos en las disposiciones legales invocados en el acto
reclamado, de ahi la indebida fundamentacién y motivacion del mismo.

Al respecto, como se adelantd, le asiste razon al apelante por cuanto ve a la
vulneracion alegada, en atencion a que, precisamente el principio de igualdad,
presupone la aptitud de gozar y ejercer efectivamente derechos, en
concordancia a ofros enfes politicos que asi se hubiera oforgado en el mismo
supuesto, de ahi que, si el acuerdo del Consejo General aprobado el doce de
agosto de dos mil cinco, establecio que con la finalidad de contribuir para que
cada partido acreditado ante el IEM, estuviera en condiciones de desempefiar
sus funciones en cada uno de los espacios con que cuentan en las
instalaciones del citado 6rgano administrativo electoral, debia cubrirse el pago
por concepto de mantenimiento, conservacion y ademas para gastos
administrativos derivados de sus actividades de representacion. Al encontrarse
el instituto politico actor, en ese supuesto para que se generara en su favor el
pago de referencia, en obsequio al principio de igualdad, con respecto a los
demas entes politicos con representacion ante el Consejo General debié
haberse cubierto el pago correspondiente.

Considerar lo contrario implicaria inobservar el citado principio de igualdad,
pues si todos los partidos politicos acreditados tienen 34 derecho a ser
representados ante la auforidad administrativa electoral local y, en
consecuencia, participar en la vida politica del Estado, determinar que a unos
partidos les corresponda ese apoyo y a otros no, traeria como consecuencia
fratarlos de forma desigual, con riesgo de obstruirles de manera grave sus
actividades de representacion.

SEXTO. El diez de septiembre de dos mil dieciocho, la Junta Estatal Ejecutiva,
aprobo mediante Acuerdo, los Lineamientos para la regulacién de los apoyos
administrativos destinados a los partidos politicos con Representacion ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia para la emision de este Acuerdo. La Junta Estatal es
competente para modificar los Lineamientos para la regulacion de los apoyos
administrativos destinados a los partidos politicos con Representacion ante el
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Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, conforme a lo dispuesto en
los articulos 41, parrafo segundo, fraccion V, apartado C y 116, fraccion IV, inciso
c) de la Constitucién Federal; 98 de la Constitucién Local; 98 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 29, 38, 39, fracciones |, IX y X del Codigo
Electoral; y, 20, fracciones |, IV y V del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Michoacan.

La Junta Estatal tiene, entre sus atribuciones, supervisar el cumplimiento de los
programas de organizacion electoral, de educacion civica, capacitacion electoral,
fijar las politicas generales, los programas y los procedimientos administrativos del
Instituto, asi como desarrollar las acciones necesarias para asegurar que el
Consejo General, sus Direcciones Ejecutivas y Organos Internos se integren,
sesionen y funcionen conforme lo exige la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como también el Cédigo Electoral, y en conformidad
con la normativa que para la administracion de recursos humanos, financieros y
materiales se emita.

Que el articulo 42, fraccion |, del Cédigo Electoral, sefiala como atribucion de la
Direccién Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos, la de
aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion eficiente de
los recursos humanos, financieros y materiales de que dispone el Instituto,
organizando su eficiente operacion para el cumplimiento de los fines del organismo.

Por consiguiente, estos Lineamientos regulan los apoyos destinados a las
Representaciones de los Partidos Politicos acreditados ante el Consejo General, a
fin de lograr una actualizacion, regularizacion y homologacion administrativa, asi
como la alineacion de directrices para la entrega, ejercicio y la comprobacion de los
recursos destinados a los sujetos sefialados en estos Lineamientos.

De este modo, los Lineamientos establecen una debida regulacion en el uso y
administracion de los apoyos otorgados a las representaciones de los Partidos
Politicos acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
con la finalidad de fortalecer una politica de transparencia y rendiciéon de cuentas
en el buen manejo de los recursos financieros.
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SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion. El
articulo 41, parrafo segundo, fracciéon V, apartado C y 116, fraccion IV, inciso ¢) de
la Constitucion Federal; 98 de la Constitucion Local; 98 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 29, 38, 39, fracciones | y X del Cédigo
Electoral, prevén que un organismo publico electoral autbnomo que es el Instituto,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
los partidos politicos y ciudadanos, en el desempeno de la funcion electoral estatal,
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad
seran los principios rectores que la rigen.

Por su parte, el articulo 134, parrafo primero de la Constitucion Federal, preve que
los recursos econdmicos de que disponga la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

El articulo 29, parrafo tercero del Cédigo Electoral, establece que el patrimonio del
Instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se le sefialen en el
Presupuesto de Egresos del Estado, asi como los ingresos que reciba por cualquier
concepto, derivados de la aplicacion de las disposiciones del Codigo Electoral.

El articulo 34 del Cédigo Electoral, entre otras atribuciones, le confiere al Consejo
General atender lo relativo a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, asi como los mecanismos de participacion ciudadana que le
correspondan, tomando los acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento; cuidar
la oportuna integracion, instalacion y funcionamiento de los 6érganos del Instituto.

TERCERO. Integracién del Consejo General. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 32 del Caédigo Electoral, el Consejo General es el érgano de direccion
superior del que dependeran todos los 6rganos del Instituto, y se integra por el
Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y un representante por partido politico con registro nacional o
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estatal?, solo con derecho a voz, asi como representantes de los candidatos
independientes Unicamente en proceso electoral.

CUARTO. Acreditacion de Representantes. El articulo 27 del Cédigo Electoral,
establece que las y los representantes ante el Consejo General se podran acreditar
en cualquier momento y se acreditaran con el nombramiento que les expida su
partido, a través del 6rgano que autoricen sus estatutos.

Asimismo, la Direccion Ejecutiva, con fundamento en lo sefialado por el articulo 42,
fraccion XV del Cédigo Electoral, debera llevar el libro de registro de las y los
representantes de los partidos politicos ante los 6rganos electorales, como es el
Consejo General.

QUINTO. Actividades de las y los Representantes. El Reglamento Interior del
Instituto, en los articulos 18 y 19, sefiala que los partidos politicos podran acreditar
ante el Consejo General, un representante propietario y un suplente, debiendo
asistir solo uno de ellos, indistintamente, a las sesiones de Consejo General y que
les corresponde lo siguiente:

I.  Ser convocados a las sesiones del Consejo General con las formalidades y
documentos correspondientes;
.  Ser invitados a las sesiones que celebren las comisiones con las
formalidades correspondientes;
lll. Asistir a las sesiones del Consejo General con derecho a voz,
IV. Integrar el Consejo General y participar en sus deliberaciones;
V.  Solicitar la incorporacion de asuntos en el orden del dia en las sesiones del
Consejo General.

VI.  Solicitar la incorporacién de asuntos en el orden del dia en las sesiones de
las Comisiones de las que formen parte;

VIl. En caso de no asistir a las sesiones del Consejo General, ser notificados
personalmente de los acuerdos y resoluciones aprobados, con copia
certificada de los mismos;

VIll. Conocer los asuntos que sean turnados al Consejo General, asi como
solicitar informacion complementaria;

IX. Acreditar a sus representantes antes los 6rganos del Instituto;

2 por cada representante de partido palitico, se acreditara un suplente.
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X. Registrar a sus candidatos ante el Consejo General; y,
XI.  Recibir a nombre de su representado, el financiamiento publico que les sea
otorgado por parte del Instituto.

SEXTO. Lineamientos anteriores. Que desde el afio dos mil cinco, el Consejo
General aprob6 el Acuerdo mediante el cual se autorizaron los recursos para el
mantenimiento y conservacion de las areas de los partidos politicos en el Instituto;
al respecto, el veinte de octubre de dos mil catorce, la Junta Estatal, actualizé y
formalizé las politicas y medidas respecto del otorgamiento de dichos recursos a los
partidos politicos; por ultimo, el diez de septiembre de dos mil dieciocho, la Junta
Estatal Ejecutiva, aprobd mediante Acuerdo, los Lineamientos para la regulacion de
los apoyos administrativos destinados a los partidos politicos con Representacion
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

Que como ha quedado establecido en el apartado de antecedentes del presente
Acuerdo, en relacion con dichas disposiciones emitidas por el Consejo General y la
Junta Estatal, respecto a los apoyos administrativos otorgados a las
representaciones de los partidos politicos, por un lado, la Auditoria Superior del
Estado de Michoacan, observo la forma de comprobacion de los mismos?®; y por
otro lado, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, validé dichos apoyos, al
establecer que: ... la finalidad del apoyo es contribuir para que cada partido politico
acreditado ante dicho oérgano electoral estuviera en condiciones de desempefiar
sus funciones en el espacio fisico que le es asignado dentro de las instalaciones
del IEM e incluso relacionadas con los gastos administrativos que de éstas
areas deriven, como lo establecio la Junta Estatal Ejecutiva de la autoridad
administrativa electoral en la sesion extraordinaria de veinte de octubre de dos mil
calorce, en que se formalizaron las politicas y medidas para la entrega del recurso
respectivo. (Resaltado propio)

SEPTIMO. Motivacién de la modificacion de los Lineamientos. Resulta
indispensable analizar las politicas establecidas por la Junta Estatal, con el objeto
de mejorarlas y compilarlas en un documento que establezca las reglas y
procedimientos para el otorgamiento de los apoyos administrativos a las y los
Representantes, lo anterior, tomando en consideracién las nuevas politicas de

* Procedimiento que aun no cuenta con resolucién definitiva.
Pagina 12 de 32



HISTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM-JEE-02/2019

austeridad aprobadas por la Junta Estatal, que van en concordancia con el
panorama economico y las medidas de austeridad aplicadas a nivel Estatal y
Federal.

Que en aras de dar cumplimiento a los principios de transparencia y rendicion de
cuentas a los que esta sujeto el Instituto, es necesario contar con criterios claros
para la aplicacion de las politicas administrativas que en ejercicio de sus facultades
apruebe la Junta Estatal, como las que se deben aplicar en relacion con los
recursos otorgados a las y los Representantes de los partidos politicos con
representacion ante el Consejo General para el ejercicio de sus actividades.

Por ultimo, es importante sefalar que, asi como la materia electoral, la fiscal y la
contable son dindmicas y exigen a los sujetos obligados el cumplimiento de las
normas actualizadas en relacion con la comprobacién de las erogaciones y de los
documentos comprobatorios de las mismas.

OCTAVO. Rubros que integran los Lineamientos. Que los Lineamientos se
integran con 2 capitulos: Recursos Financieros y Recursos Materiales.

Que los recursos financieros se refieren a las cantidades liquidas que
mensualmente recibiran las y los representantes para realizar las erogaciones
relacionadas con las actividades que les impone el Cédigo Electoral y el
Reglamento Interior del Instituto.

Por otro lado, los recursos materiales, es lo relativo al espacio fisico (oficina) y
servicios que el Instituto, en la medida de la disponibilidad presupuestal, pondra a
disposicion de las y los Representantes.

NOVENO. Recursos financieros. En cuanto a los recursos financieros que se
otorgan a las y los Representantes, dicho gasto ha quedado siempre debidamente
previsto y aprobado en el Presupuesto del Instituto para el Ejercicio 2019, afectando
la partida 351017 MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INMUEBLES PARA
LA PRESTACION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS; sin embargo, de un
andlisis a las disposiciones legales en materia fiscal y de contabilidad
gubernamental, asi como para estar en condiciones de atender lo observado por la
Auditoria Superior de Michoacan, es necesario encuadrar dichos recursos en ofra
figura legal que no sea la de gastos por mantenimiento.
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salarios, regulandola en los siguientes términos:

Respecto al régimen de asimilados a salarios, es preciso establecer sus

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio
personal subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de
una relacion laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacion de la relacion laboral.

Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los
siguientes:

Illl. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia,
consultivos o de cualquier otra indole, asi como los honorarios a
administradores, comisarios y gerentes generales.

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas
morales o de personas fisicas con actividades empresariales a las que
presten servicios personales independientes, cuando comuniquen por
escrito al prestatario que optan por pagar el impuesto en los
términos de este Capitulo. (Los resaltados son propios)

caracteristicas:

Es un régimen fiscal para las personas fisicas.

Para poder tributar en este régimen no puede haber una relacidon de
subordinacion con el Instituto, esto es, las y los Representantes no seran
considerados como trabajadores ni subordinados del Instituto, ya que no se
ponen a disposicién del Instituto de manera fisica e intelectual para
desarrollar una actividad determinada, mediante el pago de un salario y

sometiéndose a una jornada laboral, legalmente establecida.

No genera para el Instituto obligaciones de seguridad social ni prestaciones

de Ley con las y los Representantes.
El Impuesto Sobre la Renta sera retenido y enterado por el Instituto.
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¢ El Instituto generara el comprobante fiscal correspondiente.

Esta figura, permitira al Instituto cumplir con otorgar a las y los representantes su
recurso financiero, ya validado por la via jurisdiccional, y cumplir igualmente con las
disposiciones en materia fiscal y contable al emitir el comprobante que cumple con
todos los requisitos fiscales.

DECIMO. Transferencias de Recursos Financieros entre Partidas
Presupuestales Internas, del Presupuesto de Egresos aprobado para el
Ejercicio Fiscal 2019. El cambio de régimen fiscal para la entrega de los recursos
financieros a las y los Representantes, trae consigo la necesidad de transferir el
recurso originalmente presupuestado en la partida 35101 MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION DE INMUEBLES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS destinado para el apoyo administrativo a las representaciones
de los partidos politicos, a la partida 72101 HONORARIOS Y ASIMILABLES A
SALARIOS, por la cantidad de $17734,732.23 (un millén setecientos treinta y cuatro
mil setecientos treinta y dos pesos 23/100 M.N.), con la finalidad de darle suficiencia
a esta partida y realizar el egreso correspondiente a los meses de marzo a diciembre
de dos mil diecinueve.

Por lo anterior, basado en lo establecido en el articulo 36 de la Ley de Planeacion
Hacendaria Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado
de Michoacan, que dispone que los Organismos Auténomos pueden hacer
adecuaciones presupuestales, compensadas, ajustandose a los techos financieros
autorizados en su presupuesto, previa autorizacion de sus érganos administrativos
competentes, la Junta Estatal debera emitir un Acuerdo fundado y motivado,
mediante el cual autorice la transferencia.

DECIMO PRIMERO. Recursos materiales. En relacion con el uso de la oficina, asi
como el uso natural y cotidiano de las instalaciones y servicios del Instituto, que a
la fecha realizan las y los representantes de acuerdo con sus actividades, su
modalidad de entrega no sufrira modificacion, y continuara en los mismos terminos
que se ha venido desarrollando.

Sin embargo, resulta necesario que los Lineamientos contemplen un procedimiento
de entrega-recepcion de los bienes materiales que se tengan bajo el resguardo de
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las y los Representantes, en caso de que se actualice la pérdida de registro o de
acreditacion del partido politico ante el Consejo General.

DECIMO SEGUNDO. Que, con base en las consideraciones expuestas, las
modificaciones a los Lineamientos para la regulacion de los apoyos administrativos
destinados a los partidos politicos con Representacion ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, aprobados el diez de septiembre de dos mil

dieciocho, son las siguientes:

~ TEXTO ANTERIOR

TEXTO MODIFICADO

Lineamientos para la regulacion de los
apoyos administrativos destinados a los
partidos politicos con Representacion ante
el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan.

Lineamientos para la regulacion
administrativa de los recursos destinados a
las y los Representantes de los Partidos
Politicos ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan.

l. Glosario

Direccion: Direccibn  Ejecutiva de
Administracién, Prerrogativas y Partidos

Politicos del Instituto Electoral de
Michoacan;
Lineamientos: Lineamientos para la

regulacion de los apoyos administrativos
destinados a las representaciones de los
partidos politicos nacionales acreditados
ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan; v,

l. Glosario

Direccion Ejecutiva: Direccién  Ejecutiva
de Administracion, Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Electoral de
Michoacan;

Lineamientos: Lineamientos para la
regulacion administrativa de los recursos
destinados a las y los Representantes de
los Partidos Politicos ante el Consejo

General del Instituto Electoral de
Michoacan.
Representante: Persona que

representa a un partido politico con registro
nacional o estatal ante el Consejo General,

y

Il Disposiciones Generales

Il. Disposiciones Generales

1. Los apoyos administrativos...

2. Laentrega de los recursos a los partidos
politicos con representacion ante el
Consejo General, por conducto de sus
representantes propietarios, se hara en
los términos sefialados en los presentes

1. Los recursos administrativos...
2. La entrega de los recursos a las y 10s

Representantes se hara en los términos
sefialados en los presentes
Lineamientos, de conformidad con cada
uno de los rubros que los integran.
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TEXTO ANTERIOR

TEXTO MODIFICADO

Lineamientos, de conformidad con cada
uno de los rubros que los integran.
Todo tramite administrativo debera ser
firmado por el Representante
Propietario de cada partido politico. No
se aceptaran firmas por ausencia (PA).
Conforme a los momentos contables
que la Direccion debe atender, el
gjercicio 'y comprobacién de los
recursos se hara en los términos que se
estipulan en la normatividad del Instituto
y en los Lineamientos.

La Secretaria Ejecutiva informara a la
Direccion, los cambios en las
representaciones de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo
General.

La Direccion sera la responsable de que
el tramite, registro y verificacion de las
comprobaciones de los apoyos, se
realicen conforme a las disposiciones
establecidas en la normatividad del
Instituto y de los  presentes
Lineamientos.

No se otorgaran apoyos por conceptos
diferentes o adicionales a los previstos
en los presentes Lineamientos.

Los cheques emitidos por la asignacion
de apoyos deberan ser cobrados por los
beneficiarios, en un periodo no mayor a
30 dias naturales a partir de la fecha de
su emision, de lo contrario se procedera
a su cancelacion.

Para la entrega de apoyos a los
Representantes Propietarios de los
partidos politicos se requiere copia de |a
credencial de elector, CURP vy el
Registro Federal de Contribuyentes con
homoclave.

. La interpretacién de lo dispuesto en los

Conforme a los momentos contables
que la Direccion Ejecutiva debe atender,
el ejercicio y comprobacion de los
recursos se hara en los términos que se
estipulan en la normatividad del Instituto
y en los Lineamientos.

La Secretaria Ejecutiva informara a la
Direccion Ejecutiva, los cambios en las
representaciones de los partidos
politicos acreditados ante el Consejo
General.

La Direccion Ejecutiva sera la
responsable de que el tramite y registro
de los recursos se realicen conforme a
las disposiciones establecidas en la
normatividad del Instituto y en los
Lineamientos.

No se otorgaran recursos por conceptos
diferentes o adicionales a los previstos
en los Lineamientos.

Los cheques emitidos por la asignacion
de recursos deberan ser cobrados por
las y los Representantes, en un periodo
no mayor a 45 dias naturales a partir de
la fecha de su emision, de lo contrario se
procedera a su cancelacion.

La o el Representante sera la persona
responsable de recibir los recursos.

Los recursos administrativos regulados
en los Lineamientos, seran cancelados
una vez que haya causado firmeza, en
su caso, la pérdida del registro del
partido politico.

presentes Lineamientos y resolucion de
los supuestos no previstos en los
mismos correspondera a la Junta
Estatal Ejecutiva.

M. Lineamientos Especificos

lll.1. Apoyos recursos financieros

I1l.1. Recursos financieros

1. Lineamientos Especificos
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~ TEXTO ANTERIOR

TEXTO MODIFICADO

1. Se otorgard un apoyo
mensual equivalente a 225 doscientas
veinticinco UMAS vigentes del afio de
gue se trate, a las representaciones de
los partidos politicos, para coadyuvar al
desarrollo de las actividades propias de
su representacion ante el Consejo
General, por conducto del representante
propietario.

2. Para ejercer el apoyo financiero, todas
las adquisiciones deberan hacerse
observando criterios de las politicas de
austeridad, racionalidad y disciplina
presupuestaria del Instituto para el
gjercicio fiscal de que se trate.

3. Quedara excluido cualquier articulo que
no esté considerado en los conceptos
siguientes:

a) Alimentacién de personas.

Comprende aquellas erogaciones por
consumo de alimentos en establecimientos
y/o la compra de alimentos preparados o
procesados para su consumo en oficina.

Quedan excluidos los consumos de
bebidas alcohdlicas, cigarros, botanas,
dulces, chocolates, propinas, reposteria,
arreglos florales o frutales y/o articulos de
uso personal.

b) Utensilios para alimentacion de

personas.
Comprende la adquisicion de:

Vasos, cucharas y platos desechables.
Vasos de vidrio.

Cucharas metalicas.

Tazas y platos de ceramica.

e Cuchillo. El Instituto realizara la retencion del
e Abrelatas. Impuesto Sobre la Renta
Destapador. correspondiente y anualmente

financiero Se otorgara un recurso financiero

mensual neto equivalente a 225
doscientas veinticinco UMAS vigentes
del afio de que se trate, de manera
igualitaria a las y los Representantes
para coadyuvar al desarrollo de las
actividades propias de su
representacion ante el Consejo General.

Dicho recurso se otorgara con el
régimen fiscal de Asimilables a Salarios,
debido a que las y los Representantes
no prestan al Instituto un trabajo
personal subordinado, por lo que no son
considerados como trabajadores.

Para efecto de la retencién del Impuesto
Sobre la Renta a las y los
Representantes, la Direccion Ejecutiva
tomara la base de pago bruta, por lo que
una vez retenido el impuesto, se les
entregaran de manera neta 225 UMAS.

Durante el desarrollo de los procesos
electorales, les sera entregado durante
2 meses, un cien por ciento adicional al
que reciben en afic no electoral,
conforme a la capacidad presupuestal
del Instituto.

El Instituto emitira el comprobante fiscal
correspondiente y lo entregara a las y
los Representantes.

Las y los Representantes deberan
presentar de manera mensual a la
Direccién Ejecutiva, un informe de las
actividades realizadas, a efecto de que
éste se adjunte al comprobante fiscal
que emitira el Instituto, para que sean
agregados en los registros contables
correspondientes. (Formato Anexo)
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TEXTO ANTERIOR

TEXTO MODIFICADO

e Jarra.
o Azucarera.

c) Articulos de limpieza.

Se refiere a la compra de los articulos y
material necesario para la limpieza de la
oficina y para el uso del personal, entre los
que se encuentran:

e Jabodn lava trastes.

e Servilletas, toallas de papel
desechables.

Fibra y/o esponja lava trastes.

Jaboén de tocador.

Pafuelos desechables.

Desodorante ambiental.

d) Medicamentos y  material de
curacion.

Comprende la adquisicion de:
Alka — Seltzer.

Sal de uvas.

Aspirinas.

Algodédn.

Merthiolate.

Alcohol.

Gasas.

Agua oxigenada.

Cinta adhesiva (curitas).
Pepto bismol.

Se excluye la compra de medicamentos
de patente.

e) Pasajes.

Se refiere a gastos de transportacion
terrestre o aérea, para traslados al interior
de la Republica, cuya comprobacién, se
hara con el comprobante fiscal digital por
internet (CFDI), se hara con la factura de la
linea de autobuses o aerolinea, mismas

entregara a las y los Representantes la
constancia respectiva.
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TEXTQ ANTERIOR

~ TEXTO MODIFICADQ

que deberan expedirla a nombre del
Instituto Electoral de Michoacan.

Asimismo, este rubro comprende los
gastos de transportacion urbana que
podran ser hasta por 25 veinticinco UMAS
mensuales, sujetos a comprobacion, con el
formato “Recibo de gastos no sujetos a
comprobacion” y con la autorizacion del
Representante de partido, asi como con el
nombre y firma del beneficiario.

f) Viaticos.

Comprende las erogaciones efectuadas
con motivo de  comisiones  del
Representante de partido por actividades
propias de su funcion que incluiran
hospedaje, alimentacion, transportacion
local y demas gastos inherentes en el
desempenio de la comision.

Tratandose de gastos de alimentacioén, los
mismos se sujetaran a la restriccion
sefialada en el inciso a).

Los gastos de transportacién en comision
incluiran lo siguiente:

e Taxi casa — aeropuerto o terminal de
autobuses — casa con comprobante.

e Taxi aeropuerto o terminal de autobuses
— hotel — aeropuerto o terminal de
autobuses con comprobante.

e Taxis en el lugar de la comision con
recibc de pasajes urbanos con
comprobante o sin comprobante hasta
por 2 dos UMAS, los cuales deberan ser
registrados en el formato “Recibo de
gastos no sujetos a comprobacion”, y
con la autorizacién del Representante
de partido, asi como nombre y firma del
comisionado.
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La comprobacién de los conceptos
anteriores se hara mediante la entrega de
los documentos originales expedidos a
nombre del Instituto Electoral de
Michoacan acomparfiada de una relacion
(FORMATO DE COMPROBACION DE
GASTOS) por cada uno de los conceptos
antes  descritos, con las notas
correspondientes al mes calendario que
justifiqguen los gastos en el lugar de la
comision, a mas tardar 2 dias habiles antes
del fin de mes. En diciembre, dicha
comprobacion debera realizarse dentro
del periodo que establezca la Direccién
para el cierre del ejercicio fiscal. Estas
comprobaciones no podran ser
acumulables de mes a mes.

g) Requisitos de las comprobaciones.

Los comprobantes de gastos deberan
cumplir  con los requisitos fiscales
establecidos en los articulos 29 y 29-A del
Cadigo Fiscal de la Federacion, 39 y 40 del
Reglamento del Codigo Fiscal de la
Federaciébn y demas requerimientos
normativos en la materia.

La documentacion comprobatoria para
justificar el gasto se debera emitir a nombre
del Instituto Electoral de Michoacan.

No se aceptara como documentacién
comprobatoria aquella que esté alterada en
fechas, montos, conceptos o que presente
tachaduras o enmendaduras y aquellos
comprobantes que digan “varios”, ni tiras
de maquinas registradoras;

En caso de que las facturas contengan la
leyenda “segun ticket anexo”, se debera
anexar el ticket correspondiente para su
comprobacion.
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No podran presentarse facturas gue no
correspondan al mes de la comprobacion
respectiva.

La entrega del apoyo se hara una vez
efectuada la comprobacion del apoyo
financiero del mes calendario inmediato
anterior.

El tramite de entrega del apoyo financiero
y comprobacion de este se hara a traves de
la Direccion por los Departamentos de
Contabilidad y Finanzas Instituto.

h) No comprobacion.

En caso de no comprobarse la totalidad del
apoyo financiero del mes, el importe no
comprobado se deducira del
correspondiente al mes siguiente.

Si la falta de comprobacién sucede por
primera ocasién y se presentaran de
manera tardia los documentos
comprobatorios del gasto, una vez
autorizado por la Direccion, se reintegrara
la suma retenida.

Si se reincidiera en el cumplimiento
oportuno de la comprobacion de gastos,
aun cuando ésta se realice de manera
tardia, el recurso deducido del mes
correspondiente no sera reintegrado.

Las sustituciones de Representantes no
eximen al partido politico de la
comprobacion de gastos.

.2 Apoyos recursos materiales.

1. El Instituto dotara a cada Representante
de partido politico de una oficina
acondicionada, dentro de las instalaciones

.2 Recursos materiales.

i

La oficina que el Instituto dota a cada
Representante, se ubicara dentro de las
instalaciones del Instituto, de acuerdo
con la disponibilidad de espacio.
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TEXTO ANTERIOR

TEXTO MODIFICADO

del Instituto y de acuerdo a la disponibilidad
de espacio.

2. lLa oficina se acondicionara con
divisiones, acabados y decoracién
similares a las utilizadas en las oficinas del
Instituto, con equipamiento basico para
desempenar sus funciones siguientes:

e Mobiliario de oficina;

e Equipo informatico;

e Impresora (de acuerdo con la
disponibilidad del Instituto); y

e Un aparato telefénico con numero
de extension propio, conectado a la
linea del Instituto.

3. El mobiliario y equipo que se dotara para
las oficinas del Representante de partido
politico, sera homogéneo conforme a la
disponibilidad y estandares del Instituto.

4. EI| Instituto proporcionara a los
Representantes de partido politico y
asesores, los servicios de internet,
estacionamiento, mantenimiento y
conservacion del equipo, aseo y limpieza
de la oficina.

5. Se dotard a cada oficina de los
Representantes de partido politico, del
numero indispensable de lineas telefénicas
de acuerdo a la disponibilidad.

7. En cuanto a los bienes inventariables,
deberan emitirse los resguardos que
contengan la totalidad de los bienes en
posesion de los Representantes de los
partidos politicos ante Consejo General,
quienes firmaran comprometiendo el
adecuado uso y cuidado de dichos bienes,
siendo aplicables las mismas reglas que
para el resguardo de bienes prevé la
normatividad del Instituto.

El mobiliario y equipo de dichas oficinas,
sera homogéneo conforme a la
disponibilidad y estandares del Instituto.

Las y los Representantes, podran hacer
uso de manera natural y cotidiana, de
las instalaciones y servicios del Instituto.

En cuanto a los bienes inventariables,
deberan emitirse los resguardos que
contengan la totalidad de los bienes en
posesion de las y los Representantes,
quienes firmaran comprometiendo el
adecuado uso y cuidado de dichos
bienes, siendo aplicables las mismas
reglas que para el resguardo de bienes
prevé la normatividad del Instituto.

En caso de  sustitucion de
Representantes, la nueva o el nuevo
Representante firmara el resguardo de
los bienes asignados con anterioridad,
informando el nombre y cargo de la o el
Representante que se da de baja.

En el supuesto de la pérdida de registro
o acreditacion del partido politico de las
o los Representantes, se debera realizar
de manera formal a la Direccién
Ejecutiva, la entrega-recepcion de los
bienes que estuvieren bajo su
resguardo.
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8. El mobiliario y equipo que se dotara para
las oficinas de los Representantes de los
partidos  politicos sera homogéneo
conforme a la disponibilidad y estandares
del Instituto.

9. En caso de sustitucion de
representantes, el nuevo representante
firmara el resguardo de los bienes
asignados con anterioridad, informando el
nombre y cargo del Representante que se
da de baja.

10. Para el funcionamiento de la oficina del
Representante, el Instituto proveera una
vez al mes material de oficina, de acuerdo
a los criterios establecidos para el caso en
el Instituto, por lo que cualquier material de
oficina que no se tenga disponibilidad en el
almacén se podra adquirir a traves del
apoyo financiero que se les otorga
mensualmente, observando para el caso
criterios de las politicas de austeridad,
racionalidad y disciplina presupuestaria del
Instituto Electoral de Michoacan para el
ejercicio fiscal 2018.

Se excluyen articulos suntuosos y de uso
personal.

V. Transparencia y rendicion de | V. Transparencia y rendicion de
cuentas cuentas
1. La fiscalizacion de los recursos | El informe de las actividades realizadas

entregados a los Representantes de los
partidos politicos que se regulan en los
presentes Lineamientos, debera
realizarse de conformidad con el marco
legal aplicable.

La Direccion presentara a la Junta
Estatal Ejecutiva un informe semestral
sobre los recursos destinados a los
Representantes de los  partidos

gue presenten las y los Representantes
sera agregado en los registros contables
correspondientes y se publicara en la
pagina de internet del Instituto.
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politicos, mismo que se publicara en la
pagina del Instituto y una copia de este
se entregard a cada una de las
representaciones partidistas.

Que, en virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 39, fracciones |, VIl y
IX, y 42, fraccion |, del Cédigo Electoral, 36 de la Ley de Planeaciéon Hacendaria
Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Michoacéan, se somete a consideracion de la Junta Estatal el siguiente:

ACUERDO DE LA JUNTA ESTATAL EJECUTIVA, RELATIVO A LA
MODIFICACION DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA REGULACION DE LOS
APOYOS ADMINISTRATIVOS DESTINADOS A LOS PARTIDOS POLITICOS
CON REPRESENTACION ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, APROBADOS EL DIEZ DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL DIECIOCHO.

PRIMERO. Se aprueban las modificaciones a los Lineamientos para la regulacion
de los apoyos administrativos destinados a los partidos politicos con
Representacion ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en los
términos sefialados en el Considerando DECIMO SEGUNDO.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo y la modificacion a los Lineamientos para la
regulacion de los apoyos administrativos destinados a los partidos politicos con
Representacion ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
entraran en vigor a partir de su aprobacion.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos, para que de manera inmediata realice las gestiones para someter
a la aprobacion de la Junta Estatal Ejecutiva, el Acuerdo fundado y motivado de
suficiencia presupuestal, en términos del Considerando DECIMO.
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TERCERO. Las modificaciones en materia de los recursos financieros que regulan
los Lineamientos, seran aplicables a partir de la entrega del mes de marzo de dos
mil diecinueve en adelante.

CUARTO. Derivado de la modificacion en la modalidad de entrega de los recursos
financieros, por Unica ocasion, se debe establecer una base de pago bruta, que
sirva como referencia para el calculo del Impuesto Sobre la Renta que se debera
retener a las y los Representantes.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan
y de la Junta Estatal Ejecutiva, realice las gestiones necesarias para que el presente
Acuerdo, se haga del conocimiento del Consejo General y se publique en la pagina
de Internet del Instituto.

SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administraciéon, Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Electoral de Michoacan, para que lleve a cabo las
acciones administrativas a que haya lugar a efecto de dar cabal cumplimiento al
presente Acuerdo y mantener actualizados los recursos materia de este, conforme
al procedimiento que para tal efecto presente a aprobacion de la Junta Estatal
Ejecutiva.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Electoral de Michoacan para que las propuestas de
modificacion se presenten a la Junta Estatal Ejecutiva, para su analisis y, en su
caso, aprobacion.

OCTAVO. Notifiqguese a las y los Representantes de los Partidos Politicos
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

Asi lq aprobé por unanimidad de votos la Junta Estatal Ejecutiva, en Sesion
Extradrdinaria, de 29 veintinueve de marzo de 2019 dos mil diecinueve.

i, &8

/d

A

DR. RAMON HERNANDEZ REYES|'( | “[4G. LIS MANUEL TORRES DELGADO
PRESIDENTE SECRETARI®'EJECUTIVO
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LINEAMIENTOS PARA LA REGULACION ADMINISTRATIVA DE LOS
RECURSOS DESTINADOS A LAS Y LOS REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN.

Cédigo Electoral:
Consejo General:

Direccion Ejecutiva:

Instituto:

Lineamientos:

Representante:

UMA:

l. Glosario

Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;
Direccion Ejecutiva de Administracién, Prerrogativas y
Partidos Politicos;

Instituto Electoral de Michoacan;

Lineamientos para la regulacion administrativa de los
recursos destinados a las y los Representantes de los
Partidos Politicos ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan.

Persona que representa a un partido politico con registro
nacional o estatal ante el Consejo General; y

Unidad de Medida y Actualizacién, referencia econémica
en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que
emanen de todas las anteriores.

Il Disposiciones Generales

1. Los recursos administrativos que regulan estos Lineamientos comprenden
los financieros y materiales; son recursos econdémicos o en especie,
otorgados a las representaciones de los partidos politicos, para coadyuvar al
desarrollo de las actividades propias de su representacion ante el Consejo

General.

2. Laentrega de los recursos a las y los Representantes se hara en los terminos
sefialados en los presentes Lineamientos, de conformidad con cada uno de
los rubros que los integran.
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3. Conforme a los momentos contables que la Direccion Ejecutiva debe atender,
el ejercicio y comprobacion de los recursos se hara en los términos que se
estipulan en la normatividad del Instituto y en los Lineamientos.

4. La Secretaria Ejecutiva informara a la Direccién Ejecutiva, los cambios en las
Representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General.

5. La Direccion Ejecutiva sera la responsable de que el tramite y registro de los
recursos se realicen conforme a las disposiciones establecidas en la
normatividad del Instituto y en los Lineamientos.

6. No se otorgaran recursos por conceptos diferentes o adicionales a los
previstos en los Lineamientos.

7. Los cheques emitidos por la asignacion de recursos deberan ser cobrados
por las y los Representantes, en un periodo no mayor a 45 dias naturales a
partir de la fecha de su emision, de lo contrario se procedera a su
cancelacion.

8. La o el Representante sera la persona responsable de recibir los recursos.

9. Los recursos administrativos regulados en los Lineamientos, deberan
suprimirse una vez que haya causado firmeza, en su caso, la pérdida del

registro del partido politico.

10.La interpretacién de lo dispuesto en los presentes Lineamientos y resolucion
de los supuestos no previstos en los mismos corresponderd a la Junta Estatal

Ejecutiva.
. Lineamientos Especificos
lll.1. Recursos financieros

1. Se otorgara un recurso financiero mensual neto equivalente a 225 doscientas
veinticinco UMAS vigentes del afio de que se trate, de manera igualitaria a
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las y los Representantes para coadyuvar al desarrollo de las actividades
propias de su representacion ante el Consejo General.

Dicho recurso se otorgara con el régimen fiscal de Asimilables a Salarios,
debido a que las y los Representantes no prestan al Instituto un trabajo
personal subordinado, por lo que no son considerados como trabajadores.

Para efecto de la retencion del Impuesto Sobre la Renta a las y los
Representantes, la Direccion Ejecutiva tomara la base de pago bruta, por lo
gue una vez retenido el impuesto, se les entregaran de manera neta 225
UMAS.

Durante el desarrollo de los procesos electorales, les sera entregado durante
2 meses, un cien por ciento adicional al que reciben en afo no electoral,
conforme a la capacidad presupuestal del Instituto.

El Instituto emitira el comprobante fiscal correspondiente y lo entregara a las
y los Representantes.

Las y los Representantes deberan presentar de manera mensual a la
Direccion Ejecutiva, un informe de las actividades realizadas, a efecto de que

éste se adjunte al comprobante fiscal que emitira el Instituto, para que sean
agregados en los registros contables correspondientes. (Formato Anexo)

Recursos materiales.

La oficina que el Instituto dota a cada Representante, se ubicara dentro de
las instalaciones del Instituto, de acuerdo con la disponibilidad de espacio.

El mobiliario y equipo de dichas oficinas, sera homogéneo conforme a la
disponibilidad y estandares del Instituto.

Las y los Representantes, podran hacer uso de manera natural y cotidiana,
de las instalaciones y servicios del Instituto.
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4. En cuanto a los bienes inventariables, deberan emitirse los resguardos que
contengan la totalidad de los bienes en posesion de las y los Representantes,
quienes firmaran comprometiendo el adecuado uso y cuidado de dichos
bienes, siendo aplicables las mismas reglas que para el resguardo de bienes
prevé la normatividad del Instituto.

5. En caso de sustitucion de Representantes, la nueva o el nuevo
Representante firmara el resguardo de los bienes asignados con
anterioridad, informando el nombre y cargo de la o el Representante que se
da de baja.

6. En el supuesto de la pérdida de registro o acreditacion del partido politico de
las o los Representantes, se debera realizar de manera formal a la Direccion
Ejecutiva, la entrega-recepcion de los bienes que estuvieren bajo su
resguardo.

V. Modificaciones a los lineamientos

La modificacion de los presentes Lineamientos corresponde exclusivamente a la
Junta Estatal, dentro del ambito de su competencia, a propuesta de la o las areas
competentes.

V. Transparencia y rendicion de cuentas

El informe de las actividades realizadas que presenten las y los Representantes
serd agregado en los registros contables correspondientes y se publicara en la
pagina de internet del Instituto.
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ANEXO

Formato de informe de actividades

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

JUNTA ESTATAL EJECUTIVA

DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y PARTIDOS
POITICOS

NOMBRE DE LA 0 EL
REPRESENTANTE

PARTIDO POLITICO

PERIODO QUE SE INFORMA

ACTIVIDADES REALIZADAS

NOMBRE Y FIRMA DE LA O EL REPRESENTANTE
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