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En sesion especial del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, celebrada el 17
de mayo del afio 2011, se declaré el inicio formal del Proceso Electoral Ordinario 2011.

A partir de esa fecha, conforme a lo establecido en los articulos 37-B y 37-C del Cadigo
Electoral del Estado de Michoacan y a lo previsto en sus respectivos estatutos y
reglamentos internos, los partidos politicos estuvieron en condiciones de iniciar sus procesos
de seleccién de candidatos, conforme a sus propias convocatorias, reglas y calendarios, de
lo cual notificaron al Instituto Electoral de Michoacéan.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 37-J del ordenamiento legal citado y en
concordancia con el articulo 157 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacéan, y con el Acuerdo niumero CG-23/2011 del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, por el que se prorroga el plazo para que los partidos politicos presenten ante
la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, sus informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos relacionados con los procesos de seleccion de candidatos
en el proceso electoral ordinario 2011, cada uno de los partidos politicos debié presentar
informe detallado del origen de los recursos y de los gastos realizados en los actos y
propaganda de precampana, por cada uno de los aspirantes a candidatos.

En relacion con los C.C. Jorge Cazares Torres y Rafael Mendoza Castillo precandidatos
registrados en el Partido del Trabajo, para la eleccion de Gobernador del Estado, el informe
detallado del origen de los recursos y de los gastos realizados en actos y propaganda de
precampafa se presento el dia 6 seis de agosto de 2011 dos mil once.

Conforme lo anterior y en cumplimiento a los articulos 162 y 163 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, la Comisiébn de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion integra el presente Dictamen, como resultado de la revisidon
efectuada del informe de precampaiia (IRPECA), correspondiente al Partido del Trabajo,
para la seleccion de su candidato a Gobernador en el proceso electoral ordinario del afio
2011, que present6 ante esta autoridad electoral, en los términos de lo establecido en los
articulos 37-J del Cadigo Electoral del Estado de Michoacén, 118 y 157 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.

La Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, a fin de cumplir con el punto
diecinueve del Programa Anual de Fiscalizacion a los partidos politicos para el afio 2011,
implementd, a través de la Unidad de Fiscalizacion, una revision especifica a los informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos de los Partidos Politicos para las
precampafas del proceso interno de seleccion de candidato a Gobernador del Estado de
Michoacan de Ocampo, asimismo a la documentacibn comprobatoria presentada por el
Organo Interno, asi como la revisiéon de los ingresos totales obtenidos por los precandidatos
y su aplicacion.
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El presente Dictamen contiene, de conformidad con lo establecido en la fraccion IV del
articulo 51-B del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, asi como de los articulos 157,
fraccion V y 162 del Reglamento de Fiscalizacion, lo siguiente: el Objetivo de la revision
(Apartado 2), Alcance (Apartado 3), Marco legal aplicado (Apartado 4), los Procedimientos
de auditoria aplicados en la revision (Apartado 5), Informe de resultado de la revision
(Apartado 6), Aspirantes e informe sobre topes de gastos de precampafia (Apartado 7) y
Dictamen (Apartado 8).

2. OBJETIVO

Verificar que en materia de origen, monto y destino de los recursos en los procesos internos
de seleccién de candidatos a Gobernador del Estado para el proceso electoral ordinario del
afo 2011, los partidos politicos cumplan con lo establecido en el Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan; el Reglamento de Fiscalizacion; los Acuerdos del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacén y las disposiciones fiscales a que estan obligados.

3. ALCANCE

Se determiné el alcance de la revision de los recursos financieros, en la totalidad de las
aportaciones en efectivo y en especie de los precandidatos, asi como de los militantes y
simpatizantes y adherentes.

Se reviso un informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las precampanas,
plasmado en el formato IRPECA, que para la seleccion de candidato a Gobernador,
presenté el Partido del Trabajo, para el proceso electoral ordinario del afio 2011.

Asimismo, se reviso la totalidad de la documentacion correspondiente a la comprobacion y
justificacion de los gastos de propaganda, gastos operativos de las precampafas y gastos
de propaganda en medios publicitarios impresos y electronicos.

4. MARCO LEGAL APLICADO

4.1 De la Constitucion Politica de los Estados Uni dos Mexicanos, el articulo 116
fraccion 1V, incisos h) yj), que establecen lo siguiente:

“IV. Las Constituciones y Leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
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h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampafas y campafas electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya
suma total no excederd el diez por ciento del tope de gastos de camparfa que
se determine para la eleccion de gobernador; los procedimientos para el
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos; y establezcan las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en estas materias;

j)  Se fijen las reglas para las precampafas y las campafas electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, la duracion de las campafias no debera exceder de noventa dias para
la eleccion de gobernador, ni de sesenta dias cuando sélo se elijan diputados
locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campafias electorales...”

4.2 De la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano d e Michoacan de Ocampo ,
numeral 13, parrafos segundo, tercero, cuarto y sex to, que sefala lo siguiente:

“Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion estatal y municipal, y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Los partidos politicos tendran derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales.

La Ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campafas electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos;
asi como las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en
estas materias.”

Asimismo, el Articulo 98 , que otorga al Instituto Electoral de Michoacan, entre otras, la
funcion de organizacion de las elecciones y de atender lo relativo a los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos.

4.3 Del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan,
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Lo relativo a los derechos y obligaciones de los partidos politicos, cuyo cumplimiento se
verificd en la revision de los informes de precampafia, asi como las regulaciones en
materia de los procesos de seleccion de candidatos y del financiamiento de los partidos
politicos, en sus articulos siguientes:

“Articulo 34. Los partidos politicos tienen los siguientes derechos:

V.

Participar, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado y en este Codigo, en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral;

Postular candidatos en las elecciones a las que se refiere el presente Codigo, por
si 0 en comun con otros partidos politicos.

Articulo 35. Los partidos politicos estan obligados a:

VIII.

XIV.

XV.

XVI.

Cumplir las normas de afiliacion y para los procesos de seleccion de candidatos;

Cumplir los acuerdos tomados por los o6rganos del Instituto Electoral de
Michoacan;

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del estado democrético, respetando la libre
participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

Permitir en cualquier momento la practica de auditorias y verificaciones que
ordene el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan sobre el manejo
de todos sus recursos;

Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de procesos
de seleccion de candidatos y de campafia, asi como para realizar las actividades
que sefala este Codigo, las que deberan ser llevadas a cabo dentro del Estado de
Michoacan;

XVIII. Contar con un organo interno responsable de la obtencion y administracion de la

totalidad de sus recursos, asi como de la presentacion de informes ante el Instituto
Electoral de Michoacan. Dicho 6rgano sera constituido en los términos y con las
modalidades que cada partido politico determine;
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XX. Regular sus procesos de seleccion de candidatos, de acuerdo con lo dispuesto
por este Cddigo, en lo referente a érganos partidistas, tiempos de duracion, tope
de gastos, origen, monto, destino y fiscalizacion de los recursos y propaganda
empleados.”

Numerales del 37-A al 37-K , que regulan lo referente a precampafas, considerando a ésta
como el “conjunto de actividades, que de manera previa al registro de candidatos, son
llevadas a cabo por los precandidatos y por aquellos ciudadanos que simpatizan o apoyan
Su aspiracion.”

Articulo 37-I, respecto a los gastos de precampafia de los partidos politicos, que sefala:

“Los 6érganos electorales internos de los partidos politicos estableceran topes de gasto
de precampafia para cada cargo de eleccion popular de conformidad con las diferentes
modalidades de seleccion, mismos que no excederan del quince por ciento del tope de
gasto de campafia correspondiente a ese cargo de eleccién popular, fijado por el
Consejo General.

Cuando un aspirante a candidato pretenda la nominacion de mas de un partido politico,
los gastos de precampafia que realice en cada uno de los diferentes procesos de
seleccion en que participe se sumaran y no podran exceder el quince por ciento del
tope de la campafia respectiva.

Tratandose de aspirantes a diputados y regidores que lo sean simultaneamente, por
los principios de mayoria relativa o como integrantes de la planilla de candidatos
respectivamente y por el principio de representacion proporcional, los gastos de
precampafia que realicen se sumaran y no podran exceder el quince por ciento del
tope de la campafa respectiva de ayuntamientos o de diputados por el principio de
mayoria relativa.”

Sobre este punto concreto, en relacion con lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion
publicado en el Periddico Oficial del Estado con fecha 16 dieciséis de mayo del afio dos mil
once, que en su articulo 125 especifica, lo siguiente:

“Articulo 125 .- La suma de los gastos de cada aspirante, no podra rebasar el 15%
del tope de gastos de camparfia correspondiente a ese cargo de eleccion popular fijado
por el Consejo General, de conformidad con el articulo 37—-I del Codigo.”

De donde se deriva que a los 6rganos internos de los Partidos Politicos les corresponde fijar
sus propios topes de gastos de precampafia, con la Unica limitante de no exceder el quince
por ciento del tope de gasto de campafia correspondiente, que fue fijjado por el Consejo
General del Instituto el 17 diecisiete de mayo del afio en curso, mediante del Acuerdo sobre
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la aprobacion de topes maximos de campafia, para la elecciéon de Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos, a realizarse el 13 de noviembre del afio 2011, en los siguientes términos:

“UNICO.- Este Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, con base a lo
anteriormente descrito determina que los topes maximos de gastos para cada una de
las campafas electorales para renovar el Poder Ejecutivo, Legislativo y los ciento trece
Ayuntamientos del Estado de Michoacéan, a celebrarse el proximo domingo 13 trece de
noviembre del afio 2011 dos mil once, de conformidad con lo siguiente:

(..)

Para Gobernador: $39'028,574.38 (TREINTA Y NUEVE MILLONES VEINTIOCHO
MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 28/100 MN)

Para diputados.-  $28518,063.00 (VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS
DIECIOCHO MIL SESENTA Y TRES PESOS 00/100 MN)

Para Ayuntamientos.- $28'518,063.00 (VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS
DIECIOCHO MIL SESENTA Y TRES PESOS 00/100 MN).”

De la interpretacion gramatical y conjunta de los articulos 37-1 del Cédigo Electoral y 125 del
Reglamento de Fiscalizacion, se deriva que: el tope de gastos de precampafia es por
aspirante a candidato; teniendo como limite el quince por ciento del tope de gastos de
campafa por cada eleccidn respectivamente; y, en el supuesto de que un aspirante a
candidato pretenda la nominacién de mas de un partido politico, los gastos de precampafia
gue realice en cada uno de los diferentes procesos de seleccion en que participe, se suman
y no deberan exceder del tope limite referido, esto, para generar las condiciones de equidad
gue en las contiendas respectivas deben prevalecer.

Numeral 37-J, referente a la obligacién de rendir informe de precampafa sobre el origen
monto y destino de sus ingresos, que estable a la letra:

“Los partidos politicos presentaran ante el Consejo General, en los términos que éste
disponga, informe detallado del origen de los recursos y de los gastos realizados en los
actos y propaganda de precamparfias por cada uno de los aspirantes a candidatos.

Cuando un aspirante haya pretendido la nhominacion de dos o mas partidos politicos,
uno de ellos deber& presentar de manera integrada el informe a que hace referencia el
articulo anterior.”

Dispositivo 37-K , en donde se comprenden las causas por las que el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan puede negar el registro a candidatos; el cual sefiala:
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“El Consejo General negard el registro de candidato a gobernador, férmula de
candidatos a diputados o planilla de candidatos a ayuntamiento cuando en el proceso
de seleccion respectivo el partido politico o coalicion y sus aspirantes a candidatos
hayan violado de forma grave las disposiciones de este Codigo y en razén de ello,
resulte imposible la celebracidén del proceso electoral en condiciones de equidad.”

Articulo 41, que dispone que sélo los partidos politicos y coaliciones podran contratar
tiempos y espacios en medios impresos y electronicos para difundir propaganda electoral y
que dicha contratacion se hard, exclusivamente, a través del Instituto Electoral de
Michoacan y que en ningun caso, se permitira la contratacion de ésta a favor o en contra de
algun partido politico o candidato, por parte de terceros; para lo cual el Consejo General
expidi6 las Bases de Contratacion respectivas.

4.4 Del Reglamento de Fiscalizaciéon

Articulos 118 y 119 , se relacionan con el contenido y lineamientos para la presentacion de
los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de las precampafas.

Articulo 127 , que sefiala lo que debera ser reportado en los informes de campafa y
quedardn comprendidos dentro de los topes de gasto campafia, de acuerdo con lo
siguientes:

a) “Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas, mantas,
espectaculares, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados
en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares que tengan como
proposito presentar ante la ciudadania su oferta politica;

b) Gastos operativos de la campafa, que comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, reconocimientos por actividades politicas, honorarios,
compensaciones, gastos médicos, arrendamiento eventual de bienes muebles e
inmuebles, servicios, gastos de transporte de material y personal, viaticos, y otros
similares, materiales, suministros y servicios generales, asi como reuniones
publicas, asambleas, todas las actividades en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirijan al electorado para promover a sus candidatos;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos que
comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obtencidon del voto.
En todo caso, tanto el partido y candidato contratante, como el medio impreso,
deberan identificar con toda claridad cuando se trate de propaganda o insercion
pagada; y,
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d) Gastos de producciéon de los mensajes para radio y television, impresos e internet
gue comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales; uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccién, asi como los
demas inherentes al mismo objetivo.”

Articulo 140 , que establece que el Instituto Electoral debera realizar el monitoreo de la
propaganda difundida en anuncios espectaculares colocados en la via publica, cines, asi
como de propaganda en medios impresos, y cualquier otro medio que posiciones al
precandidato o candidato durante las precampafias o campafias electorales.

Articulo 157, en relacion con el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan aprobado en Sesion extraordinaria del 05 cinco de agosto del afio 2011 dos mil
once, por el que se Prorroga el Plazo para que los Partidos Politicos presenten ante la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, sus Informes sobre el Origen,
Monto y Destino de los Recursos Relacionados con los Procesos de Seleccion de
Candidatos de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario
2011, se estipulo que el plazo para la presentacion de informes derivados de las
precampafas de los procesos de seleccidn interna de los Partidos Politicos, seria a mas
tardar el 14 catorce de agosto de 2011 dos mil once.

Articulo 162, que establece el contenido del dictamen que derive de la revision de los
informes de precampafia presentados por los partidos politicos, sefialando que al menos
debera contener:

“a)La precision del lugar y la fecha en que se dicte, los nombres de los partidos
politicos fiscalizados, asi como la identificacion del expediente que corresponda;

b) El establecimiento de resultados, expresados en forma clara y breve, sefialando lo
conducente a lo que se refiere el articulo 51-B, fraccion 1V, del Cédigo;

c) El marco legal aplicable en la presentacion, revision y dictamen de los informes;
aportando las razones y fundamentos legales que se estime procedentes,
expresando la ley o lineamientos normativos aplicables al caso, ponderando los
elementos que sirvieron para la emision del informe;

d) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes correspondientes por
cada partido, y de la documentacion comprobatoria, sefialando las aclaraciones y
rectificaciones que haya presentado cada partido después de haber sido notificado
con ese fin;

e) Los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relacion con lo
reportado en los informes;
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f) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontradas en los informes
0 detectadas con motivo de las revisiones o auditorias realizadas, asi como su
respectiva aclaracion o rectificacion;

g) En su caso, la solicitud de informes adicionales, asi como su contestacion;

h) En su caso, la fundamentacion y motivacion para el inicio de procedimientos
oficiosos, que se vinculen con presuntas irregularidades del financiamiento;

i) El proyecto de dictamen de las precampafas, ademas debera sefalar si en su caso
existe rebase de topes de gastos de precampafia; y,

j) El proyecto de dictamen de precampafas y campafas se elaboraran por tipo de
elecciéon, Gobernador, Diputados locales y Ayuntamientos.”

Articulo 163 , péarrafo segundo, que establece que en relacion a la revision de los informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos aplicados a las precampafas, los
dictamenes correspondientes se presentaran al Consejo General en los términos previstos
en el articulo 157 de este Reglamento, y, en caso de haberse detectado presuntas
irregularidades, se instauraran los procedimientos administrativos oficiosos que en su caso
correspondan, de conformidad con el articulo 6° de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, seguidos los cuales, se presentaran
los proyectos de resolucion correspondientes al Consejo General

4.5 Acuerdo No. CG-02/2011 que establece la duracion de las precampafias y el periodo
fijo para la difusion de mensajes de precampafias en radio y television de los partidos
politicos, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral en sesion extraordinaria del
dia 16 dieciséis de marzo de 2011, que en su parte conducente se transcribe a continuacion:

“PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116, fraccion 1V, inciso J)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion a lo
establecido en el articulo 154 del Cédigo Electoral del Estado, los periodos de duracion
de las precamparias electorales no podran durar mas de los siguientes dias:

1.- La de los precandidatos a Gobernador, 47 dias;

2.- La de los aspirantes a obtener las candidaturas de diputados de mayoria relativay a
integrar los ayuntamientos, 30 dias; v,

3.- La de los precandidatos a diputados de representacion proporcional, 20 dias”.
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4.6 Acuerdo No. CG-05/2011 que contiene las bases de contratacion de espacios para
difundir propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electrénicos durante el proceso electoral 2011, aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral en sesion extraordinaria el dia 17 diecisiete de mayo del afio en curso.

4.7 Acuerdo No. CG-09/2011 que establece los lineamientos para el monitoreo de la
propaganda electoral de los precandidatos, candidatos, partidos politicos y coaliciones
durante el Proceso Electoral 2011, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
en sesion ordinaria del dia 13 trece de junio del afio 2011.

Se determina que cuando de los informes que rinda la empresa al efecto contratada para el
monitoreo, se advierta la presunta violacién de las disposiciones de ley en materia de
precampafas el 6rgano competente, atendiendo a la naturaleza de la violacion, podra iniciar
el procedimiento administrativo de responsabilidad en contra del partido politico
correspondiente y llegado el momento, pondrd a consideracion el proyecto de resolucion
correspondiente; siempre y cuando la materia de la infraccion, no verse sobre las
competencias exclusivas para el Instituto Federal Electoral, establecidas tanto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En cuanto a este punto se analizo y verificd la base de datos emitida por el monitoreo
presentado por la empresa contratada por el Instituto Electoral de Michoacan para estos
efectos, asi como el monitoreo realizado por los Secretarios de los Comités Distritales y
Municipales del Estado de Michoacan, en base a los articulos 40 fraccion VIII del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan, asi como el articulo 140 del
Reglamento de Fiscalizacion.

4.8 Acuerdo No. CG-02/2011 , a través del cual se determinan las bases para el acceso de
los Partidos Politicos a Radio y Television, de conformidad a lo dispuesto en los apartados A
y B de la Base lll, del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el acceso del Instituto Electoral de Michoacan a tiempos oficiales de
esos medios, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral en sesion
extraordinaria del dia 16 dieciséis de marzo de 2011 dos mil once, que en la parte que
corresponde, sefala:

“l.- Los partidos politicos accederan a la radio y a la television, durante sus
precamparfas y campafas electorales, en el proceso electoral del afio 2011, conforme
a las normas establecidas en los apartados A y B de la Base lll, del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Titulo Tercero del Libro
Segundo del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los
reglamentos y acuerdos derivados de ellos, emitidos por el Instituto Federal Electoral, y
en el presente Acuerdo.
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2.- Como lo dispone la Constitucion Federal, el Instituto Federal Electoral es el
responsable de administrar los tiempos que corresponden al Estado en radio y
television en las estaciones y canales de cobertura del estado de Michoacan.”

En este apartado es pertinente aclarar que cuando en el presente dictamen se mencione “el
Cdbdigo” o “el Codigo Electoral”, se entenderd hecha la referencia al “Codigo Electoral del
Estado de Michoacan”; de igual forma cuando se mencione “el Reglamento de Fiscalizacion”
o “el Reglamento de la materia”, se entenderd hecha la referencia al “Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan”; asimismo cuando se mencione a “la
Comision”, se referira a la “Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion” y
cuando se cite “la Unidad” se entendera hecha la referencia a la “Unidad de Fiscalizacion a
Partidos Politicos”.

5. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS EN LA REVI SION

5.1 Actividades previas al inicio de la revision de los informes

Como parte de las actividades previas al inicio del proceso de revision de los Informes de
precampafia correspondientes al Proceso Electoral Ordinario de 2011, para la renovacion
del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y de los 113 Ayuntamientos del Estado de
Michoacan de Ocampo y en relacion con las disposiciones de los parrafos tercero y cuarto
del articulo 37-J del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan y numerales 118 y 157 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén, la Unidad de Fiscalizacion
verificd que se hubieran presentado en tiempo y forma los Informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las precampafas (IRPECA), por cada uno de los precandidatos
a Gobernador del Estado, registrados por el Partido del Trabajo.

En ese tenor, mediante escrito sin nimero suscrito por la Lic. Carmen Marcela Casillas
Carrillo, Representante Suplente del Partido del Trabajo ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, se presento6 el informe de precampafia de su proceso de
seleccion interna de los CC. Jorge Cazares Torres y Rafael Mendoza Castillo candidatos a
gobernador ante esta autoridad electoral, el dia 6 seis de agosto de 2011 dos mil once.

5.2 Procedimiento de revision de los Informes de Precampaias
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El procedimiento de revision y dictamen de los Informes de Precamparfias se realizd en
cinco etapas:

1. En la primera etapa, se verificO la documentacion presentada ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, por el representante del Partido del
Trabajo, referente al registro de precandidato a Gobernador del Estado, en cada uno
de los procesos de seleccion interna, de conformidad con el articulo 37-D del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan, documentacion que fue remitida a la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion por la Secretaria General del Instituto
Electoral de Michoacan.

2. En la segunda etapa, se realizd la revision de la documentacién presentada a la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, el 6 seis de agosto del afio
en curso, para verificar que hubieran sido presentados la totalidad de los informes
de precampafa, asi como la documentacién requerida en el Reglamento de
Fiscalizacién. Asimismo se verifico que la documentacion necesaria para comprobar
la veracidad de lo reportado por el Partido Politico, fuera acorde a las técnicas y
procedimientos de auditoria.

3. En la tercera etapa, se verificO que no se hubiesen rebasado los topes de gasto de
precampafa, durante el proceso interno de seleccion de candidatos; ademas se reviso
gue el acceso o contratacion de la propaganda electoral, se hubiese llevado acorde
con las disposiciones relativas a la materia, y se formulé el informe correspondiente de
revision.

4. En la cuarta etapa, se determinaron los errores y omisiones de caracter técnico, para
en consecuencia, emitir, si fuera el caso, las observaciones correspondientes
solicitando al partido politico las aclaraciones y rectificaciones pertinentes.

5. Enla quinta etapa, se procedi6 a la elaboracion del presente Dictamen a efecto de su
presentaciéon al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en los términos
establecidos por la normatividad aplicable.

El procedimiento sefialado se ajust6 a las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, asi como al marco legal antes expuesto.

5.2.1 Primera etapa
Se verificd la documentacion relativa a la notificacion del registro de la precandidatura a

Gobernador del Estado, proporcionada por el Secretario General del Instituto Electoral de
Michoacan, mediante oficio numero SG 1583/2011 del 18 diciocho de julio de 2011 dos mil
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once, derivado del informe sobre el proceso interno de seleccion de candidato presentado
por la Lic. Carmen Marcela Casillas Carrillo, representante propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, registrando a:

Precandidato Partido No. de Oficio Fecha de registro

C. Jorge Cazares Torres L,
C. Rafael Mendoza Castillo PT Sin numero 09/07/2011

5.2.2 Segunda etapa

La presente etapa se desarroll6 durante el periodo comprendido del 6 seis al 18 dieciocho
de agosto de dos mil once, dentro de la cual, el personal de la Unidad de Fiscalizacion,
efectud la recepcion, revision y analisis del Informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las precampafias (formato IRPECA), presentado por el Partido del Trabajo,
al verificar a través de las pruebas de auditoria que la documentacion comprobatoria y
justificativa de los ingresos y egresos presentada por el instituto politico para comprobar la
veracidad de lo reportado en su informe correspondiente.

5.2.3 Tercera etapa

Paralelamente a las actividades referidas en la segunda etapa, la Unidad de
Fiscalizacion procedi6 a verificar de manera puntual que los topes de gasto de precamparfa
no rebasaran el quince por ciento del tope de gastos de camparfia correspondiente, referido
en el articulo 37-1 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan.

Finalmente en el caso que nos ocupa, se revisaron cada uno de los testigos recibidos del
monitoreo a los medios de comunicacion referentes a prensa, internet, y espectaculares,
fundamentalmente para verificar el cumplimiento del contenido de los articulos 41, 49,
49-Bis, 51-A y relativos del Cdédigo Electoral de Michoacan, asi como del Acuerdo niumero
CG-09/2011 del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en el que se
establecen los lineamientos para el monitoreo de la propaganda electoral de los
precandidatos, candidatos, partidos politicos y coaliciones durante el Proceso Electoral 2011.

5.2.4 Cuarta etapa

En virtud de que los informes presentados por el partido no se obtuvieron ingresos, ni se
efectuaron gastos para el proceso de seleccion de candidato a Gobernador, no hubo errores
y omisiones de caracter técnico que reportar.

5.2.5 Quinta etapa

Con base en el resultado del trabajo de cada una de las etapas anteriores, la Comisién
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de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion procedié a la elaboracién del presente
Dictamen para su presentacién al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
para la aprobacion, en su caso, en los términos dispuestos por los articulos 37-J del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan, 162, 163 y 164 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan.

5.3 Determinacién de las pruebas de auditoria

Basados en el marco legal aplicado y con el objeto de obtener la evidencia suficiente con
relacién al informe de precampafia de candidato a Gobernador presentado por el Partido
Politico, para la validacion de la documentacion probatoria, de conformidad con el
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, se aplicaron las pruebas
de analisis y auditoria siguientes:

SUSTENTO .
RUBRO LEGAL DESCRIPCION

ORGANO Articulo 6 1. Se verificd que los Organos Internos de los partidos politicos se
INTERNO encuentren debidamente acreditados ante el Instituto.

Articulo 8 2. Se verificd que los partidos politicos hayan acreditado ante el
Instituto, la personalidad y firma de los responsables de sus
Organos internos, a mas tardar 10 dias después de que sean
designados y que cualquier cambio haya sido notificado dentro de
un plazo igual a la Unidad de Fiscalizacion.

NORMAS Articulo 10 3. Se verificd que el registro contable de las operaciones se haya
GENERALES DE utiizado el Catalogo de Cuentas, Guia Contabilizadora y
CONTABILIDAD Clasificador por Objeto del Gasto.

Articulo 11 4. Se verific6 que las balanzas de comprobaciéon y auxiliares
contables se generaron en forma mensual.

5. Se revis6 que las balanzas de comprobacion contuvieran los
saldos iniciales, los movimientos del mes y saldos finales del
periodo contable que corresponde y se encontraran cuadrados.

Articulo 12 6. Se verificd que las conciliaciones bancarias se hayan realizado de
manera mensual y que se encontraran avaladas por el
responsable del Organo Interno.

Articulo 15 7. Se revisé que el partido haya elaborado Estados Financieros:
Estado de Posicion Financiera, Estado de Ingresos y Egresos y
Estado de Flujo de Efectivo.

Articulo 16 8. Se verificé que los Estados Financieros se encontraran avalados
con la firma del responsable del Organo Interno.
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RUBRO

SUSTENTO
LEGAL

DESCRIPCION

FINANCIAMIENTO
PRIVADO

Articulo 31

Se revis6 que todos los ingresos que recibié el precandidato, tanto
en efectivo como en especie, por cualquiera de las modalidades
de financiamiento, estuvieran registrados contablemente conforme
al catalogo de cuentas y estén sustentados con la documentacién
original correspondiente.

Articulo 33

10.

11.

12.

Se verific6 que todos los ingresos en efectivo estuvieran
depositados en cuentas bancarias a nombre del partido y sean
manejadas mancomunadamente por quienes autorice el
encargado del Organo Interno.

Se revis6 que se haya informado a la Comision de la apertura de
cuentas bancarias dentro de los cinco dias siguientes a la misma.

Se verificd que, en cualquier caso las fichas de depdsito con sello
del banco en original o las copias de los comprobantes impresos
de las transferencias electronicas con el nUmero de autorizacién o
referencia emitido por el banco, deberan conservarse anexas a los
recibos expedidos por el partido y las poélizas de ingresos
correspondientes.

Articulo 34

13.

Se verificd que se haya realizado el corte mensual de cheques y
gue se haya avalado por el Organo Interno.

Articulo 37

14.

15.

16.

Se revisd que los ingresos en efectivo y en especie hayan sido
recibidos a través del Organo Interno.

Se revis6 que las aportaciones o donativos en efectivo y en
especie, no hayan sido realizados por personas prohibidas de
acuerdo al articulo 48-BIS del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan.

Se verificd que en los registros contables del partido se hayan
separado en forma clara los ingresos que tengan en especie, de
aquellos que reciban en efectivo por tipo y por persona.

Articulo 40

17.

18.

19.

Se verificd que los ingresos tanto en efectivo como en especie se
encontraran respaldados en los formatos APOM y APOS.

Se verificé que los formatos impresos se encontraran foliados de
manera consecutiva y que se lleve un control de los mismos.

Se revisé que los formatos se hubieren requisitado con la totalidad
de la informacién y las firmas del aportante o donante y del
Responsable del Organo Interno. También se verifico que a los
formatos se anexara copia de la credencial de elector o
identificacion oficial del aportante o donante.

INGRESOS EN

Articulo 41

20.

Se verific6 que los recursos en efectivo provenientes del
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RUBRO

SUSTENTO
LEGAL

DESCRIPCION

EFECTIVO

21.

22.

23.

financiamiento privado aportados especificamente a las
precampafias de determinados precandidatos, los haya recibido el
Organo Interno del partido.

Se verificd que las cuotas voluntarias y personales que cada
precandidato aporte exclusivamente para su precampafa y los
rendimientos financieros que produzcan las cuentas de cheques
en gue se manejaron los recursos de la precampafia, se hayan
reportado en los informes correspondientes.

Se revisd que el titular de las cuentas sea invariablemente el
partido.

Se revisd que en el caso de recibir aportaciones en especie, el
precandidato haya quedado obligado a cumplir con todas las
reglas aplicables para la recepcion de esta clase de aportaciones.

Articulo 42

24.

25.

26.

27.

Se verificd que las aportaciones individuales que realicen los
simpatizantes a favor de los partidos politicos no excedan los
parametros a que se refiere el articulo 48 inciso b) del Cédigo
Electoral.

$38,344,701.78 x 5% = $1,917,235.09

Se revis6 que las aportaciones individuales no se recibieran de
personas no identificadas.

Se verificd que se llevara un registro individual y centralizado de
las aportaciones en dinero o en especie, que en un ejercicio haga
cada persona fisica o moral facultada para ello.

Se revis6 que el registro individual y centralizado de las
aportaciones en dinero o en especie fuera anexada a los informes
respectivos.

Articulo 43

28.

29.

Se verificd que las aportaciones realizadas a favor de los partidos
politicos que excedan de 800 dias de salario minimo general
vigente en el Estado, se hayan realizado mediante cheque
expedido a nombre del partido y que provengan de una cuenta
personal del aportante, o bien, a través de transferencia
electronica interbancaria en la que se utilice la clave bancaria
estandarizada (CLABE).

$56.70 x 800 SMGVE = $45,360.00

Se revis6 que los comprobantes impresos emitidos por cada
banco incluyan la informacién necesaria para identificar la
transferencia, que podra consistir en:

- El ndmero de cuenta de origen
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- Banco de origen

- Fechay nombre completo del titular

- Tipo de cuenta de origen

- Banco de destino

- Nombre completo del beneficiario

- Nudmero de cuenta de destino

30. Se verificd que la cuenta se encontrara abierta a nombre del
partido politico en los términos previstos del Reglamento de
Fiscalizacién, o en su caso las causas de excepcion para abrir la
cuenta.

31. Se revis6 que la aportacion estuviera respaldada con el informe de
ingresos correspondientes.

32. Se verificd que la copia del cheque o el comprobante impreso de
la transferencia electronica haya estado anexa al recibo y a la
péliza correspondiente.

33. Se verificd que el aportante que no tuvo cuenta de cheques la
aportacion pudiera realizarse a través de la compra de un cheque
de caja o giro bancario, debiendo identificarse el nombre del
aportante.

34. Se comprobd que la aportacién en efectivo que provinieran de
cuotas ordinarias o extraordinarias estén respaldadas con:

- Elrecibo de ingresos respectivo de cada aportarte
- ldentificacion oficial
- El depésito bancario que realice dicho érgano.

Articulo 44 35. Se identific6 que los ingresos en especie que recibieron los
partidos politicos, precandidatos a través de financiamiento
privado por la militancia, simpatizantes o aportacion personal del
precandidato, fueran registrados contablemente.

36. Se corroboré que los ingresos en especie que reciban los partidos
politicos, precandidatos a través de financiamiento privado por la
militancia, simpatizantes o aportacion personal del precandidato,
se encontraran respaldados por los formatos APOM y APOS.

Articulo 45 37. Se verificd que las aportaciones que se recibieron en especie se

encontraran documentadas en contratos escritos que contengan,

cuando menos, los siguientes datos:

- Identificacion del aportarte y del bien aportado

- El costo de mercado o estimado del mismo bien

- Lafechay lugar de entrega

- El caracter con el que se realiza la aportacién respectiva segun
Su naturaleza.
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Articulo 46

38.

Se revis6 que las aportaciones en especie fueran por:

- Las donaciones de bienes muebles o inmuebles al partido;

- La entrega de bienes muebles o inmuebles distintos al
comodato;

- Los servicios prestados al partido a titulo gratuito;

- Las condonaciones de deuda a favor del partido por parte de
las personas fisicas 0 morales que no estén impedidas para
ello, de conformidad con lo establecido por los articulos 41 de
la Constitucién Federal y 48-BIS del Codigo; y

- Todos aquéllos que el Cddigo, el Reglamento de Fiscalizacién
o la Legislacion Civil considere como tales.

Articulo 47

39.

40.

41.

42.

43.

Se comprob6 que las aportaciones y donativos que recibieron en
especie los partidos politicos, precandidatos a través de
financiamiento privado por la militancia, simpatizantes, aportacion
personal del precandidato para su precampafia, estuvieran
registrados contablemente.

Se comprobd que las aportaciones y donativos que recibieron en
especie los partidos politicos, precandidatos a través de
financiamiento privado por la militancia, simpatizantes, aportacion
personal del precandidato para su precampafia, estuvieran
documentadas en contratos escritos que se celebraron entre el
partido y el aportante o donante, conforme a los ordenamientos
legales aplicables.

Se verificd que la aportacion o donativo en especie, estuviera

evaluada de la siguiente manera:

- Si se conté con la factura correspondiente del bien aportado y
su tiempo de uso es menor a un afio, se registrara el valor
consignado en tal documento; vy,

- Si el uso es de mas de un afio, se registré su valor comercial
de mercado.

Se identificé que en el caso de que no se conté con la factura del
bien aportado, la aportacion 6 donativo se valué por experto en la
materia, segun el bien de que se traté.

Se revis6 que en caso de que el partido politico haya hecho uso
de un bien inmueble sin acreditar ante la Comisibn mediante el
contrato de comodato, se estimé que dicho bien se ostentdé en
caracter de propietario salvo prueba en contrario.

Articulo 48

44.

45.

Se verificd que las aportaciones en especie fueron registradas
contablemente, reconociendo el ingreso y su respectiva aplicacién
del recurso.

Se revisé que las aportaciones en especie formaran parte de los
recursos y aplicaciones que se contemplen en los informes
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46.

47.

respectivos.

Se corroboré que los ingresos por donaciones de bienes

inmuebles estuvieran registrados:

- Contablemente conforme al valor comercial

- Registrado en la escritura publica a favor del partido politico, 6
en su defecto, el avallio emitido por un perito valuador en la
materia.

Se identific6 que las aportaciones en especie recibidas sean
destinadas Unicamente para el cumplimiento del objeto del partido
politico que haya sido beneficiado con la aportacion.

Articulo 49

48.

49.

50.

Se verific6 que los partidos politicos formalizaron mediante
contratos de comodato las aportaciones temporales de bienes
muebles e inmuebles realizadas por los militantes y simpatizantes.

Se revis6 que el contrato de comodato, contuviera la identificacion
plena de la persona que otorgd el bien en comodato, y se
especificd la situacién que guarda dicho bien.

Se comprobé que se llevd una bithcora de los bienes en
comodato, especificando las caracteristicas y condiciones que
guardaron con el partido.

Articulo 50

51.

Se verificd que en ningln caso y bajo ninguna circunstancia las
entidades a que se refiere el articulo 48-Bis, del Cédigo, pudieron
realizar donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones,
prestar servicios personales o entregar bienes a titulo gratuito o en
comodato a los partidos politicos.

Articulo 51

52.

Se revisaron que las aportaciones en especie de cualquier
naturaleza y los ingresos en efectivo, fueron parte del
financiamiento privado, salvo los que le fueron entregados por el
Instituto en los términos de ley.

FINANCIAMIENTO
POR MILITANCIA

Articulo 52

53.

Se verific6 que el financiamiento a los partidos politicos que
provino de la militancia, estuviera conformados por:

- Las cuotas ordinarias o extraordinarias de sus afiliados

- Por las aportaciones de sus organizaciones sociales

- Por las cuotas voluntarias; y

- Por las que los precandidatos aporten a sus precampafas.

Articulo 53

54.

55.

Se comprobé que el 6rgano interno realizé un corte de los recibos
de aportaciones de la militancia al Ultimo dia de cada mes.

Se identific6 que se llevé el control de los recibos utilizados,
cancelados y los pendientes de utilizar, requisitando el formato
APOM1.
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Articulo 55 56. Se verific6 que le Gltimo dia de cada mes el 6rgano interno haya
integrado a detalle los montos aportados por militantes y
organizaciones sociales, requisitando el formato APOM2.

Articulo 58 57. Se verificé que las aportaciones de militantes realizadas mediante
cheque, fueran sustentadas con:

- Laficha de deposito sellada por el banco;

- El estado de cuenta bancario;

- El recibo APOM; Copia de la credencial para votar o
identificacién oficial; y

- La pdliza contable correspondiente.

Articulo 59 58. Se comprobd que las aportaciones de militantes realizadas a
través del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI),
estuvieron sustentados con:

- La copia del comprobante impreso;

- El estado de cuenta bancario;

- Elrecibo APOM,;

- Copia de la credencial para votar o identificacion oficial; y
- La pdliza contable correspondiente.

Articulo 60 59. Se verificd que las aportaciones en efectivo, fueran plenamente

identificadas con:

- Los aportantes;

- El recibo APOM firmado por el responsable del Organo Interno
y por el aportante;

- La copia de la credencial para votar o identificacién oficial del
aportarte; La péliza contable; y

- El estado de cuenta bancario que muestre el depésito de las
aportaciones en efectivo realizadas por el Organo Interno.

Articulo 61 60. Se revisé que las aportaciones realizadas mediante cargo a tarjeta
de crédito o débito, fueran sustentadas por:

- El voucher de autorizacion de la transaccién; Copia del estado
de cuenta bancario;
- Elrecibo APOM,;
- Copia de la credencial para votar o identificacion oficial; y
- La pdliza contable correspondiente.
FINANCIAMIENTO Articulo 62 61. Se comprob6 que el financiamiento de simpatizantes estuviera
POR conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en
SIMPATIZANTES especie, hechas a los partidos en forma libre y voluntaria por las
personas fisicas 0 morales con residencia en el pais, que no estén
comprendidas en el articulo 48-Bis del Cédigo.
Articulo 63 62. Se identificé que el Organo Interno elaboré los recibos por las

aportaciones de sus simpatizantes, entregando el original al
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simpatizante y la copia para el partido politico, requisitando el
formato APOS.

Articulo 64 63. Se verificd que el Organo Interno realizé un corte de los recibos de
aportaciones de simpatizantes al ultimo dia de cada mes, con el
objeto de conocer los recibos utilizados, cancelados y los
pendientes de utilizar, y se haya requisitando el formato APOS1.

64. Se revis6 que el Organo Interno en el Ultimo dia de cada mes,
integr6 a detalle los montos aportados de simpatizantes,
requisitando el formato APOS2.

Articulo 65 65. Se comprobd que las aportaciones de simpatizantes realizadas
mediante cheque, estuvieron sustentadas por:

- Laficha de deposito sellada por el banco;

- El estado de cuenta bancario;

- Elrecibo APCS;

- Copia de la credencial para votar o identificacion oficial; y
- La pdliza contable correspondiente.

Articulo 66 66. Se identificd que las aportaciones de simpatizantes realizadas a
través del Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI),
estuvieren sustentados con:

- La copia del comprobante impreso;

- El estado de cuenta bancario;

- Elrecibo APOS;

- Copia de la credencial para votar o identificacion oficial; y
- La pdliza contable correspondiente.

Articulo 67 67. Se verificard que las aportaciones en efectivo, estuvieran

plenamente identificadas con:

- Los aportantes;

- Elrecibo APOS;

- La copia de la credencial para votar o identificacién oficial; y
- La pdliza contable correspondiente.

Articulo 68 68. Se revisé que las aportaciones realizadas mediante cargo a tarjeta

de crédito o débito, se encontraran sustentadas por:
- El voucher de autorizacion de la transaccion;
- Copia del estado de cuenta bancario;
- Elrecibo APOS;
- Copia de la credencial para votar o identificacién oficial del
simpatizante; y
- La pdliza contable correspondiente.
AUTO Articulo 70 69. Se identific6 que se consideraron como ingresos por

FINANCIAMIENTO

financiamiento los servicios telefénicos de valor agregado a través
de audio textos como mecanismos publicitarios y via mensaje de
texto con cargo a teléfonos celulares, los cuales deberadn ser
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Articulo 72

70.

71.

identificados y reportados en los informes respectivos.

Se verificd que los ingresos derivados del autofinanciamiento se
hayan controlado de manera individual por evento y desglosarse
por concepto.

Se revisd que los ingresos totales y los egresos efectuados como
producto de la organizacibn de cada evento realizado, se
reportaron en el formato AUTOFIN.

Articulo 73

72.

Se comprobé que para cada evento se emitieron recibos o boletos
foliados con los datos de identificacion del partido politico, que
ampararon la aportacion y/o cooperacién individual realizada.

Articulo 74

73.

Se verifico que en el dltimo dia de cada mes se integraron a
detalle los ingresos obtenidos por autofinanciamiento, bajo los
lineamientos siguientes:

- El ingreso neto obtenido en cada una de las colectas debera
contabilizarse y registrarse individualmente; y

- Los ingresos totales obtenidos y los gastos efectuados en la
realizaciébn y organizacion de cada colecta deberan ser
reportados en el formato AUTOFIN1, el cual debera
presentarse con el informe correspondiente.

Articulo 75

74.

75.

Se revis6 que los precandidatos que realizaron colectas en
mitines o en via publica, no hayan implicado la venta de bienes o
articulos promocionales.

Se verificd que en las colectas, las cantidades no excedieran de
doce dias de salario minimo vigente en la Capital del Estado por
donante; cualquier cantidad superior a la aqui sefialada debiera
ingresar al patrimonio de los partidos politicos en cualquiera de las
formas a que se refiere el Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 78

76.

Se revisdé que los ingresos totales y gastos efectuados como
producto de la organizacion de colectas en mitines o via publica
se encontraron registrados en el control COLECTAS por cada uno
de los eventos.

Articulo 79

77.

Se verific6 que el ingreso de cada uno de los eventos por
autofinanciamiento se haya contabilizado en wuna cuenta
especifica.

FINANCIAMIENTO
POR
RENDIMIENTOS
FINANCIERQOS,
FONDOS Y

Articulo 81

78.

Se revis6 que los ingresos por rendimientos financieros estuvieran
sustentados con los estados de cuenta bancarios, asi como por
los documentos en que constaran los actos constitutivos o
modificatorios de las operaciones financieras.
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FIDEICOMISOS

Articulo 84

79.

80.

Se verific6 que por los ingresos recibidos por rendimientos
financieros se haya elaborado el formato de control RENDIFIN

Se comprob6é que para los ingresos recibidos por rendimientos
financieros se haya realizado el registro contable correspondiente,
en cuenta especifica.

Articulo 85

81.

Se constaté que el partido no haya adquirido acciones bursatiles
como medio de financiamiento privado.

EGRESOS

DISPOSICIONES
GENERALES

Articulo 96

82.

Se corrobor6 que toda la comprobacién de gastos sea encontrara
soportada con documentacion original comprobatoria que cumpla
con los requisitos fiscales contemplados en los articulos 29 y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 97

83.

Se verificd que el Organo Interno del partido haya retenido y
enterado el impuesto cuando se hayan realizado pagos a terceros
y estén obligados a ello en los términos del articulo 2 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Articulo 98

84.

Se verific6 que cuando se hayan realizado pagos mediante el
sistema de pagos electronicos interbancarios (SPEI) se haya
autorizado mediante el Organo Interno y se haya conservado el
comprobante respectivo.

Articulo 101

85.

86.

87.

88.

Se revisé que todo pago que haya efectuado el partido y el
precandidato que rebase la cantidad de 100 dias de salario
minimo general vigente en el Estado se haya realizado mediante
cheque nominativo, expedido a nombre del prestador del bien o el
servicio y que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”.

$56.70 x 100 SMGVE = $5,670.00

Se revisO que, en caso de que el Partido haya efectuado mas de
un pago a un mismo proveedor o prestador de servicios en la
misma fecha, y dichos pagos en su conjunto sumen la cantidad
sefialada en el punto que antecede, los pagos estén cubiertos en
los términos que establece dicho articulo a partir del monto por el
cual se excedi6 del limite referido.

Se confirmé que a las poélizas contables se encontraran anexas a
la documentacién comprobatoria, junto con la copia fotostatica del
cheque que corresponda.

Se verificd que se exceptien de lo dispuesto en el punto anterior,
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lo siguientes:

- Los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos
en néminas o listas de raya;

- Los pagos realizados a través de transferencias electrénicas
de fondos en los que se haya utilizado la clave bancaria
estandarizada (CLABE) de las cuentas bancarias del Partido,
contengan correctamente llenado el rubro denominado
“leyenda”, “motivo de pago”, “referencia” u otro similar que
tenga por objeto identificar el origen y el destino de los fondos
transferidos. Tales comprobantes deberan incluir, la
informacién necesaria para identificar la transferencia, que
consiste en:

- El nUmero de cuenta de origen

- Banco de origen

- Fecha,

- Nombre completo del titular,

- Tipo de cuenta de origen,

- Banco de destino,Nombre completo del beneficiario, y
- Nimero de cuenta de destino;

Articulo 105 89. Se revis6 que los gastos menores que no rebasen los 100 dias de
salario minimo vigente general en el Estado hayan sido
respaldados con la documentacién comprobatoria minima, asi
como haber sido requisitados en le formato BITACORA.

$56.70 x 100 SMGVE = $5,670.00

90. Se verificd que las BITACORAS de gastos menores contengan
con toda precision los siguientes conceptos:

- Nombre y domicilio de la persona quien efectué el pago.

- Lugar y fecha en la que se efectud la erogacion.

- Concepto especifico del gasto.

- Nombre y firma de la persona que autorizé el gasto.

Articulo 106 91. Se revis6 que los viaticos y pasajes por comisiones que hayan
sido realizados dentro o fuera del Estado, estén acompafiados de
un oficio de comision.

92. Se verificd que exista congruencia entre las fechas indicadas en
los comprobantes por concepto de transporte, consumo de
alimentos y hospedaje y otros gastos inherentes.

93. Se revis6 que el objeto del viaje se haya realizado por motivos
partidistas o de la precampania.

Articulo 107 94. Se verificd que se haya efectuado la retencion correspondiente de

los pagos por concepto de honorarios por servicios
independientes y arrendamientos.
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Articulo 111

95. Se revis6 que los pagos efectuados por concepto de
compensaciones al personal eventual o servicios eventuales, con
recibo por pago de compensaciones por trabajos eventuales, se
haya comprobado con los recibos debidamente llenados vy
autorizados, requisitando el formato RPTE.

96. Se verificd que se haya anexado copia de la identificacion oficial
de la persona que recibio el pago.

Articulo 113

97. Se revis6 que la suma total de las erogaciones por persona en
reconocimiento por actividad politica, en proceso electoral tenga
un limite méaximo de forma:

- Anual de 4 mil dias de salario minimo vigente en el Estado;

$56.70 x 4000 SMGVE = $226,800.00
- Mensual de 600 dias de salario minimo vigente en el Estado.

$56.70 x 600 SMGVE = $34,020.00

98. Se identifico que los reconocimientos por actividad politica hayan
sido pagados en una o varias exhibiciones y realizados a una sola
persona fisica, por este concepto.

99. Se corrobor6 que los reconocimientos por actividad politica hayan
sido soportados por recibos foliados que especifiquen:
- El nombre y firma de la persona a quien se beneficié con el
pago,
- Su domicilio,
- Copia de identificacién oficial,
- La precampana electoral correspondiente,
- El'monto y la fecha de pago,
- Eltipo de servicio prestado al partido politico y
- El periodo en que presto el servicio.

100. Se verificé que el érgano interno haya elaborado los recibos de
reconocimientos por actividades politicas, enviando el original
anexo a los informes correspondientes y la copia para el
beneficiario, requisitando el formato REPAP.

Articulo 114

101. Se revis6 que se haya realizado al dltimo dia de cada mes, un
corte de los recibos de reconocimientos por actividades politicas,
con el objeto de conocer los utilizados, cancelados y pendientes
de utilizar, requisitando el formato REPAPL.

102. Se comprobé que los controles de folios se presentaran en el
informe correspondiente a la Comisidn, en medios impresos y
electromagnéticos para su revision y compulsa.

GASTOS DE

Articulo 117

103.Se identific6 que el conjunto de escritos, publicaciones,
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PRECAMPANA

imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, asi como los
gastos de produccion de los mensajes para radio, television e
internet que comprenden los realizados para el pago de servicios
profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de
grabacion y produccion, asi como los demas inherentes al mismo
objetivo, que durante la precampafa, producen y difunden los
aspirantes a candidatos y sus simpatizantes, con el propésito de
promover su pretensién de ser nominados como candidatos a un
cargo de eleccion popular, sean considerados como propaganda
de precampana electoral.

104.Se verific6 que conforme a las normas establecidas en los
apartados A y B de la Base lll, del articulo 41 de la Constitucién
Federal, el Titulo Tercero del Libro Segundo del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los
Acuerdos emitidos por el Instituto Federal Electoral y por el
Consejo General, los partidos politicos tengan acceso a la radio y
a la televisién durante sus precampafias.

Articulo 118

105.Se revis6 que el Organo Interno de cada partido politico
presentara invariablemente el informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos por cada uno de los precandidatos
registrados ante el partido y notificados ante el Instituto.

106. Se identifico que el partido conforme a sus estatutos cuando
reconociera como candidato Unico a determinado ciudadano,
presentd un informe de ingresos y gastos aplicados a la
promocién de dicho ciudadano a partir de su registro o
reconocimiento como candidato Unico y hasta la postulacion de los
candidatos a cargos de eleccién popular que haga el partido.

Articulo 119

107. Se corrobor6 que en los informes de precampafia se relacionara
la totalidad de los ingresos recibidos y los gastos realizados en los
actos y propaganda de precampafia por cada uno de los
precandidatos, considerando:

- Desde que los precandidatos son registrados como tales,
hasta la postulacién del candidato ganador correspondiente; 6

- En los casos de candidato Unico, desde el reconocimiento del
partido hasta la postulacion.

108.Se verific6 que cuando un aspirante haya pretendido la
nominaciéon de dos o mas partidos politicos, presente de manera
integral el informe respectivo.

Articulo 120

109. Se revis6 que previo y durante las precampafias respectivas, los
partidos politicos y los precandidatos, segun corresponda,
cumplieran con los siguientes requisitos:

- Contar con cuenta concentradora de cheques abierta en el
Estado para las precampafias, misma que manejara el érgano
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interno y

- Abrir una cuenta bancaria por cada una de las precampafias,
exceptuando en la localidad donde no exista alguna institucion
bancaria.

110. Se verific6 que los ingresos que reciban los precandidatos por
cualquier modalidad sean:
- Por medio de cheque o transferencia electrénica;
- Las aportaciones en efectivo, se recibieron exclusivamente a
través de deposito directo a la cuenta bancaria del
precandidato

111. Se identificé que los ingresos que reciban los precandidatos por
cualquier modalidad cumplieran con las demas requisitos a que se
refiere el Reglamento de Fiscalizacién, como son:

a) Todas las aportaciones en especie que cada uno de los
precandidatos reciba durante el periodo de precampafia
deberan ser incluidas en el informe correspondiente;

b) Los egresos efectuados por los precandidatos deberan cumplir
con los requisitos establecidos en la legislacion fiscal vigente y
en las disposiciones del presente reglamento que sean
aplicable;

c) Se adjuntara a los informes de precampafia, los estados de
cuenta bancarios de todas las cuentas sefialadas en el
presente reglamento, asi como las conciliaciones bancarias
correspondientes al periodo de las precampafas electorales;

d) En los casos en que los procesos de seleccidn interna, no se
obtengan ingresos o no se efectlien gastos, no se tendra la
obligacion de abrir una cuenta bancaria por el precandidato
postulado, el 6rgano interno y el precandidato deberan
manifestarlo en su informe bajo protesta de decir verdad; y

e) En el caso de que por causas ajenas al partido politico, la
institucion bancaria no haya atendido la solicitud de la apertura
de la cuenta, el partido debera presentar pruebas fehacientes
que justifiquen la omision de abrir la cuenta bancaria.

Articulo 122

112.Se revisé que los gastos de propaganda de precampafia en
prensa, produccibn para radio y television, anuncios
espectaculares y paginas de internet, de conformidad con los
articulos 127, 132, 133, 134, 135, 136, 138, 139 y 140 del
Reglamento de Fiscalizacion.

Articulo 123

113. Se revis6 que las erogaciones que realicen los partidos politicos
para la organizacién de los eventos en los que ha de elegirse a
sus candidatos, no se consideren como gastos de precampafia.

114. Se verificé que no se consideraren como gastos de precampafia
los erogados por los partidos politicos para el sostenimiento de
sus Organos directivos y sus organizaciones.
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Articulo 124

115.Se identific6 que en caso de sustitucion de aspirantes a
candidatos, los partidos politicos reporten, todos los gastos que se
hayan efectuado tanto por el aspirante sustituto como por el que lo
sustituya.

116. Se revis6 que la suma de los gastos efectuados tanto por el
aspirante sustituto como por el que lo sustituye no rebasen los
topes de gastos de precamparia correspondientes.

Articulo 125

117.Se corrobord que la suma de los gastos de cada aspirante, no
rebasara el 15% del tope de gastos de campafa correspondiente
a ese cargo de eleccién popular fijado por el Consejo General, de
conformidad con el articulo 37—I del Cédigo Electoral.

Articulo132

118.Se verific6 que los gastos efectuados en medios impresos
comprendan la totalidad de las inserciones y desplegados que se
difundan a favor del precandidato, tales como diarios, revistas,
independientemente de la materia o publico al que se dirigen.

119. Se verificd que los gastos en medios impresos incluyeran:

- Relacion de cada insercion que ampare la factura, con fecha
de publicacién, tamafio, costo unitario y nombre del
precandidato beneficiado.

- La pagina completa de un ejemplar original de las
publicaciones.

- Formatos PROMP y PROMP-1

- Incluir la leyenda de ‘“insercion pagada" y nombre del
responsable de la publicacién.

Articulo 133

120. Se corrobor6é que los comprobantes de los gastos relacionados
con propaganda en radio y televisibon sean aquellos que
exclusivamente estén relacionados con su produccion.

121. Se identifico que los gastos de propaganda en radio y television

relacionados con su produccion, especificaran lo siguiente:

- Sefalar el concepto del servicio prestado, sean pagos de:
- Servicios profesionales.
- Uso de equipo técnico.
- Locaciones o estudios de grabacién y produccion.

- Los contratos de servicios firmados entre partidos y
proveedores del disefio y produccién de los mensajes de radio
y television.

- Los comprobantes sean emitidos a nombre del partido y que
cumplan con los requisitos fiscales.

- Anexar la documentacion comprobatoria correspondiente,
muestra de los promocionales en radio y television, junto con
sus informes respectivos.
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Articulo 134

122.Se verific6 que los gastos de publicidad en anuncios
espectaculares sean los considerados en la via publica para
precamparfas electorales y que se ajustaran a las siguientes
disposiciones:

- Los anuncios espectaculares en la via publica con la imagen o
el nombre de candidatos o militantes de un partido, su
logotipo, lemas o slogans que identifiquen al partido o a
cualquiera de sus militantes o candidatos, podran ser
contratados solamente a través de la instancia partidista que
cada partido designe y debera anexarse el contrato a los
informes de gastos de precampanfa; y

123. Se revis6 que cada partido entregue a la Comision un informe
pormenorizado de:

- Toda contratacién hecha con las empresas propietarias o
concesionarias dedicadas a la renta de espacios y colocacion
de anuncios espectaculares en la via publica.

- Asi como con las empresas dedicadas a la produccién, disefio
y manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos
anuncios

124.Se corrobor6 que el informe entregado por el partido se le
anexaran las facturas correspondientes y la siguiente informacion:
- Nombre de la empresa;
- Condiciones y tipo de servicio;
- Ubicacidn, croquis y descripcion de la publicidad,;
- Precio total y unitario; y
- Duracion de la publicidad y del contrato.

125. Se identific6 que los comprobantes de los gastos efectuados en
anuncios espectaculares en la via publica incluyeran los requisitos
fiscales.

126. Se verificd que el partido presentara muestras y/o fotografias de
la publicidad utilizada en anuncios espectaculares en la via
publica.

127.Se revis6 que la informacion de los gastos en anuncios
espectaculares sea reportada en los informes de precampafia
correspondientes.

Articulo 135

128. Se verificéd que los partidos llevaran una relacién que detallara la
ubicacién y las medidas exactas de las bardas utilizadas en cada
precamparfia para la pinta de propaganda electoral, especificando
los datos siguientes:

- Datos de la autorizacion para su fijacion en inmuebles de
propiedad privada.

- La descripcion de los costos.

- El detalle de los materiales y mano de obra utilizados.
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- Laidentificacion del candidato.
- La férmula o precampafia beneficiada con este tipo de
propaganda.

129. Se revis6 que la relacion de bardas entregada a la autoridad
electoral incluyera:
- Las fotografias
- La informacion con la documentacién soporte correspondiente
acompafiado del formato BARDAS.

Articulo 137

130. Se revis6é que en los Informes de precampafia se incluyeran los
contratos y facturas correspondientes a la propaganda colocada
en las paginas de Internet.

131. Se corroboré que los gastos en propaganda colocada en paginas
de internet incluyeran los registros contables correspondientes.

132. Se verificd que en los contratos y facturas se incluya lo siguiente:

- Laempresa con la que se contrato;

- Las fechas en las que se colocé la propaganda;

- Las direcciones electronicas o en su caso los dominios en los
gue se colocé la propaganda;

- El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi
como el Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos;

- El precandidato de la precampafia beneficiada con la
propaganda colocada; y

- Debera requisitarse el formato PROP-INT.

Articulo 138

Articulo 139

133. Se revis6 que los partidos politicos que hagan uso de mensajes
en teatros, estadios, pantallas electrénicas en via publica, asi
como por telefonia local e inalambrica para las precampaiias,
presenten la documentacion de gastos correspondiente.

134.Se corroboré que los gastos que los partidos realizaron en
prensa, produccién en radio y television, anuncios espectaculares,
salas de cine y paginas de internet, se encuentren claramente
registrados e identificados.

Articulo 140

135. Se realiz6 un monitoreo de la propaganda difundida en anuncios
espectaculares colocados en la via publica, asi como de
propaganda en medios impresos, y cualquier otro medio que
posicione al precandidato durante las precampafias electorales.

136. Se corroboré que los monitoreos dieran cuenta de la contratacion
de los espacios referidos en los que aparezcan ciudadanos con
aspiraciones a convertirse en candidatos internos registrados o
reconocidos por los partidos.

137. Se cotejaron los datos de los informes con los resultados de los
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SUSTENTO .
RUBRO LEGAL DESCRIPCION
monitoreos.
CRITERIOS DE Articulo 144 138. Se verific6 que los gastos consolidados de precampafa y las
PRORRATEO erogaciones que involucren dos o mas precampanas de un partido

politico, fueran distribuidos o prorrateados en las distintas
precamparfias de acuerdo a los criterios y bases que cada partido
adopte.

139.Se corroboré que los testigos presentados a la Comision
coincidan con los criterios de prorrateo informados por cada
instituto politico.

La Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, a través de la Unidad de Fiscalizacion, esta facultada para solicitar la
documentacion adicional en cualquier tiempo, de acuerdo con el resultado de las diferentes
etapas de la revision, en los términos del articulo 152 del Reglamento de Fiscalizacion.

5.4 Verificacibn documental

Dentro de la segunda etapa de la revisibn se verifico la veracidad de toda la
documentacion presentada por el partido politico como sustento de su Informe de
Precampafa correspondiente al Proceso Electoral Ordinario 2011, con el propdsito de
comprobar la veracidad de lo reportado en el mismo.

La Unidad de Fiscalizacion revis6 cada uno de los documentos presentados por el
Partido del Trabajo, con base en pruebas selectivas. De la revisién y andlisis de todos los
documentos de conformidad con las técnicas y procedimientos de auditoria y del marco
legal, se extrajeron los datos que conforman el presente Dictamen.

Asimismo se analizaron los informes del monitoreo de medios impresos y electronicos que
emitio el area de contratacion de medios del Instituto para tal fin, asi como el monitoreo de
los recorridos en campo que efectuaron los secretarios de los Comités Distritales y
Municipales del Estado, ambos como auxiliares de la fiscalizacion y se contrasté con lo
reportado por el partido politico.

De igual forma, se verificd con la informacion reportada por la empresa contratada para el

monitoreo de propaganda electoral, insumos que fueron aplicados para la correcta y
oportuna fiscalizacion de los informes presentados.
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De acuerdo con los plazos establecidos en el Reglamento de Fiscalizacion en vigor y
conforme a las fechas de inicio de la revision del Informe de Precampafia, se verificé de la
documentacién por parte del personal de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan.

5.5 Preparaciéony elaboracion del Proyecto de Dic  tamen

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la Comisién de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, por medio de la Unidad de Fiscalizacion elaboro el informe de
auditoria relativo a la revision del Informe de Precamparfa presentado por el partido politico
de conformidad con lo establecido en el articulo 51-C, fraccidén V, del Codigo Electoral del
Estado de Michoacéan, los articulos 4, fraccion VII y 157, fraccion V del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan. Con base en tales informes la Comision
procedi6 a la elaboracién del presente Dictamen.

6. INFORME DEL RESULTADO DE LA REVISION POR PREC ANDIDATO

6.1 JORGE CAZARES TORRES

El Partido del Trabajo, a través de su Organo Interno, present6 en tiempo y forma el informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para las precampafias (IRPECA), que
corresponde al precandidato C. Jorge Cazares Torres registrado por el citado instituto
politico ante el Instituto Electoral de Michoacén, el cual contendié en el proceso interno del
partido para la seleccién de candidato a Gobernador del Estado en el proceso electoral
ordinario de 2011, acorde a los articulos 37-J del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
y 118 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

6.1.1 Ingresos y Egresos

El partido politico reportd en su informe de precampafa cero ingresos y cero egresos, por el
proceso de seleccion, que fue clasificado de la siguiente forma:

Precandidato: Jorge Cazares Torres

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1. Aportaciones del precandidato $0.00
En efectivo
En especie

34 de 39



[EMii ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN

Precandidato: Jorge Cazares Torres

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
2. Aportaciones de militantes $0.00
En efectivo
En especie
3. Aportaciones de simpatizantes $0.00
En efectivo
En especie
4. Autofinanciamiento $0.00
5. Rendimientos financieros $0.00
6. Otros ingresos $0.00
Total de Ingresos $0.00
EGRESOS
1. Operativos de Precampafia $0.00
2. Gastos de Promocion y Difusion $0.00
Gastos en anuncios de publicidad exterior (Espectaculares)
Gastos en anuncios de publicidad en Paginas de Internet
Gastos en produccion de radio, TV e Internet
Bardas
Propaganda y publicidad
3. Propaganda en medios impresos $0.00
4. Otros $0.00
Total de Egresos $0.00

a) Revision de Gabinete

Como resultado de la revision al informe de precampafia del Partido del Trabajo, se advierte
que no existieron ingresos y egresos, asimismo de la confronta con el monitoreo realizado
por la empresa contratada para tal efecto y el realizado por los secretarios de los comités
distritales y municipales, esta autoridad concluye que no existen observaciones respecto del
informe presentado.

6.2 RAFAEL MENDOZA CASTILLO

El Partido del Trabajo, a través de su Organo Interno, present6 en tiempo y forma el informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para las precampafias (IRPECA), que
corresponde al precandidato C. Rafael Mendoza Castillo registrado por el citado instituto
politico ante el Instituto Electoral de Michoacén, el cual contendié en el proceso interno del
partido para la seleccién de candidato a Gobernador del Estado en el proceso electoral
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ordinario de 2011, acorde a los articulos 37-J del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
y 118 del Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto Electoral de Michoacan.

6.2.1 Ingresos y Egresos

El partido politico reportd en su informe de precampafa cero ingresos y cero egresos, por el
proceso de seleccion, que fue clasificado de la siguiente forma:

Precandidato: Rafael Mendoza Castillo

CONCEPTO PARCIAL TOTAL
INGRESOS
1. Aportaciones del precandidato $0.00
En efectivo
En especie
2. Aportaciones de militantes $0.00
En efectivo
En especie
3. Aportaciones de simpatizantes $0.00
En efectivo
En especie
4. Autofinanciamiento $0.00
5. Rendimientos financieros $0.00
6. Otros ingresos $0.00
Total de Ingresos $0.00
EGRESOS
1. Operativos de Precampafia $0.00
2. Gastos de Promocion y Difusion $0.00
Gastos en anuncios de publicidad exterior (Espectaculares)
Gastos en anuncios de publicidad en Paginas de Internet
Gastos en produccion de radio, TV e Internet
Bardas
Propaganda y publicidad
3. Propaganda en medios impresos $0.00
4. Otros $0.00
Total de Egresos $0.00

a) Revision de Gabinete

Como resultado de la revision al informe de precampafa del Partido del Trabajo, se advierte
gue no existieron ingresos y egresos, asimismo de la confronta con el monitoreo realizado
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por la empresa contratada para tal efecto y el realizado por los secretarios de los comités
distritales y municipales, esta autoridad concluye que no existen observaciones respecto del
informe presentado.

7. ASPIRANTES E INFORME SOBRE TOPES DE PRECAMPAN A

7.1 Aspirantes

La aspirante a contender por el partido politico asi como la integracion de los ingresos y
gastos reportados se muestran en el “Apéndice A ” que forma parte del presente dictamen.

7.2 Informe sobre rebase de topes de precampafa

De conformidad con el articulo 37-1 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan y 125 del
Reglamento de Fiscalizacion, se establece que los 6rganos electorales internos de los
partidos politicos estableceran topes de gasto de precampafia para cada cargo de eleccion
popular de conformidad con las diferentes modalidades de seleccion, mismos que no
excederan del quince por ciento del tope de gasto de camparfia correspondiente a ese cargo
de eleccién popular, fijado por el Consejo General.

En el caso que nos ocupa, de conformidad con el Acuerdo numero CG-06/2011, del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, sobre Ila aprobacion de topes maximos de
campafa para Gobernador es de $39'028,574.38 (treinta y nueve millones veintiocho mil
quinientos setenta y cuatro pesos 38/100 M.N.) y el tope maximo de precampafia equivale a
$5,854,286.16 (cinco millones ochocientos cincuenta y cuatro mil doscientos ochenta y seis
pesos 16/100 M.N.).

RELACION GASTO-TOPE DE PRECAMPANA
GOBERNADOR
Precandidato Gastos reportados Tope Total rebasado
Jorge Cazares Torres $0.00 | $5,854,286.16 $0.00
Rafael Mendoza Castillo $0.00 | $5,854,286.16 $0.00

8. DICTAMEN

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, base IV,
incisos h) y j), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13, parrafo
séptimo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
51-B, fraccion 1V, inciso a), del Cddigo Electoral del Estado de Michoacén; 162, incisos a) e
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i), del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan:

DICTAMINA

PRIMERO.- La Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién ha concluido todas
las etapas de la revision de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos
para las precampafias (IRPECA), en el proceso interno de seleccion de candidato a
Gobernador del Estado de Michoacan, del Partido del Trabajo, en el proceso electoral
ordinario 2011. Por lo que presenta al Consejo General, el “Proyecto de dictamen que emite
la Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, respecto de la revision del informe sobre el origen, monto y destino
de los recursos, que presento el Partido del Trabajo, correspondiente a su proceso de
eleccion interna para la seleccion de candidato a gobernador en el proceso electoral
ordinario del afilo 2011” para su conocimiento y resolucion en definitiva, asi como para los
efectos de lo dispuesto en el articulo 51-B del Codigo Electoral del Estado de Michoacan y
los articulos 162, 163 y 164 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan;

SEGUNDO.- El informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
precampafas electorales (IRPECA), presentado por el Partido del Trabajo, cumplio con las
disposiciones relativas a la fiscalizacion de los ingresos y gastos de precamparia, previstas
en el Codigo Electoral del Estado de Michoacan y en el Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan.

TERCERO.- El Partido del Trabajo, respeto el tope de gastos de precampafia aprobado por
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén, en el proceso de seleccion interna
de candidatos a Gobernador del Proceso Electoral de dos mil once.

CUARTO.- Del resultado de la revision al informe de precampafa presentado por el Partido
del Trabajo, no se desprenden conductas sancionables, conforme al Cédigo Electoral del
Estado de Michoacéan y otras leyes aplicables.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 51-C del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacéan y el articulo 6°de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o
Denuncias relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, la Comisién de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacién, en uso de sus atribuciones se reserva el derecho de complementar el
presente dictamen, si posteriormente a su aprobacién y a la realizacion de auditorias a las
finanzas del partido politico o de algun precandidato, se alteraron datos o se dieron
omisiones técnicas en su informe que amerite profundizar o implementar una nueva revision
de las actividades de precampafia.
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SEXTO.- La documentacién que sustenta lo referente al informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos para las precamparfias electorales (IRPECA) del proceso electoral
ordinario 2011, del Partido del Trabajo, obraran bajo el resguardo de la Unidad de
Fiscalizacion.

SEPTIMO.- Sométase a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan vy, en su caso, la aprobacién del Proyecto de Dictamen, de la revisién de a los
informes sobre el origen, monto y destino de los recursos para las precampafas (IRPECA),
correspondiente al proceso electoral ordinario 2011.

Asi lo aprobaron por unanimidad los CC. integrantes de la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, en sesion extraordinaria
de fecha 27 veintisiete de agosto de 2011 dos mil once.

ATENTAMENTE

LA COMISION DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y FISC ALIZACION

LIC. ISKRA IVONNE TAPIA TREJO
CONSEJERA ELECTORAL
PRESIDENTA DE LA COMISION

(RUBRICA)
LIC. MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ LIC. LUIS SIGFRIDO GOMEZ CAMPOS
CONSEJERA ELECTORAL E CONSEJERO ELECTORAL E
INTEGRANTE DE LA COMISION INTEGRANTE DE LA COMISION
(RUBRICA) (RUBRICA)

C. JOSE IGNACIO CELORIO OTERO
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
(RUBRICA)

El presente dictamen fue aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan por unanimidad de votos, en sesion extraordinaria de fecha 29 de agosto del afio
2011, dosmilonCe. = - == === == - - s e e e e oo

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO
PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL DE MICHOACAN
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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