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origen, monto y destino de sus recursos de campafa que
presentd el Partido Convergencia (ahora Partido Mov  imiento
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RESOLUCION IEM/R-CAPYF-10/2012, QUE PRESENTA
LA COMISION DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS
Y FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, DERIVADO
DE LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS DENTRO
DEL DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA
COMISION DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y
FISCALIZACION, AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, RESPECTO
DE LA REVISION DE LOS INFORMES SOBRE EL
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE SUS RECURSOS DE
CAMPANA QUE PRESENTO EL PARTIDO
CONVERGENCIA (AHORA PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO), CORRESPONDIENTES A LOS
CANDIDATOS POSTULADOS A INTEGRAR
AYUNTAMIENTOS, EN EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO 2011.

Morelia, Michoacan a 05 cinco de diciembre de 2012.

V I S T O el Dictamen Consolidado que presenta la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
respecto de la revision de los Informes sobre el origen,
monto y destino de sus recursos de campafia que presento
el Partido Convergencia (ahora Partido Movimiento
Ciudadano), correspondientes a los candidatos postulados a
integrar Ayuntamientos, en el Proceso Electoral Ordinario
2011.

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en atencion a lo establecido en el nhumeral
13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, los partidos politicos son
entidades de interés publico, con personalidad juridica
propia, por medio de las cuales se asocian libremente los

ciudadanos para el ejercicio de sus derechos politicos.

SEGUNDO.- Que de conformidad con los articulos 34,

fraccion 1ll, 38 y 47 fraccion I, incisos a) y b) del Cddigo
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Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, el Partido
Convergencia (ahora Partido Movimiento Ciudadano) tiene
derecho a disfrutar de las prerrogativas y a recibir el
financiamiento publico, que en el afio de la eleccién
corresponde, entre otros, el destinado para la obtencion del

voto.

TERCERO.- Que de conformidad con los articulo 96 y 97 del
Cddigo Electoral de Michoacan, mediante sesién especial
celebrada el 17 diecisiete de mayo de 2011 dos mil once, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
declaro el inicio del proceso electoral, aprobando para tal
efecto el calendario para el Proceso Electoral Ordinario
2011-2012.

CUARTO.- Que con fecha 17 diecisiete de mayo de 2011
dos mil once, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan, aprob6 el Acuerdo identificado con la clave CG-
06/2011, relativo a la aprobacion de topes maximos de
campafia para la eleccién de ayuntamientos, a realizarse el
13 trece de noviembre de 2011 dos mil once, dentro del cual

se establecieron los siguientes:

TOPES DE CAMPANA POR MUNICIPIO

TOPES DE

DISTRITO NOMBRE CAMPANA
2011

| 1 I Acuitzio I $143,375.59 ]
| 2 [ Aguililla [ 187,551.40 |
| 3 | Alvaro Obregén | 187,697.96 |
| 4 [ Angamacutiro [ 172,460.45 |
| 5 | Angangueo | 143,255.23 |
| 6 [ Apatzingan [ 589,499.85 |
| 7 | Aporo | 113,430.17 |
| 8 | Aquila | 186,837.38 |
| 9 [ Ario [ 219,647.36 |
| 10 | Arteaga | 191,922.57 |
| 11 [ Brisefias [ 142,924.25 |
| 12 | Buena Vista | 264,752.05 |
| 13 [ Caracuaro [ 141,774.81 |
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TOPES DE CAMPARNA POR MUNICIPIO
TOPES DE
DISTRITO NOMBRE CAMPANA
2011
| 14 [ Coahuayana [ 158,432.56 |
15 Coalcoman de Vazquez 188,877.47
Pallares

| 16 [ Coeneo [ 220,664.40 |
| 17 | Contepec | 210,319.51 |
| 18 | Copandaro | 141,678.53 |
| 19 [ Cotija [ 199,776.02 |
| 20 | Cuitzeo | 212,251.28 |
| 21 [ Charapan [ 148,250.15 |
| 22 | Charo | 178,779.32 |
| 23 | Chavinda | 155,080.55 ]
| 24 [ Cheran [ 168,663.11 |
| 25 | Chilchota | 226,014.38 |
| 26 [ Chinicuila [ 126,880.33 |
| 27 | Chucéandiro | 135,293.46 |
| 28 [ Churintzio [ 141,245.23 |
| 29 [ Churumuco [ 157,680.32 |
| 30 | Ecuandureo | 177,575.72 |
| 31 [ Epitacio Huerta [ 166,532.75 |
| 32 | Erogaricuaro | 160,593.01 |
| 33 [ Gabriel Zamora [ 184,719.05 |
| 34 | Hidalgo | 543,955.81 |
| 35 | La Huacana | 238,453.52 |
| 36 [ Huandacareo [ 156,970.19 |
| 37 | Huaniqueo | 151,385.51 |
| 38 [ Huetamo [ 286,687.57 |
| 39 | Huiramba | 128,854.23 |
| 40 | Indaparapeo | 170,540.72 ]
| 41 [ Irimbo [ 154,346.35 |
| 42 | Ixtlan | 169,710.24 |
| 43 [ Jacona [ 328,813.37 |
| 44 | Jiménez | 174,915.78 |
| 45 [ Jiquilpan [ 277,510.15 |
| 46 [ José Sixto Vereduzco [ 226,977.25 |
| 47 | Juérez | 153,925.10 |
| 48 [ Jungapeo [ 177,882.64 |
| 49 | Lagunillas | 126,392.88 |
| 50 [ Lazaro Cardenas [ 802,132.83 |
| 51 | Madero | 167,531.73 |
| 52 | Maravatio | 381,855.76 |
| 53 [ Marcos Castellanos [ 153,828.81 |
| 54 | Morelia || 2'846,130.79 |
| 55 [ Morelos [ 150,591.14 |
| 56 | Mugica | 269,975.66 |
| 57 [ Nahuatzen [ 199,866.30 |
| 58 [ Nocupétaro [ 135,076.81 |
| 59 | Nuevo Parangaricutiro | 164,366.28 |
| 60 [ Nuevo Urecho [ 135,702.68 |
| 61 | Numarén | 148,683.44 |
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TOPES DE CAMPANA POR MUNICIPIO

TOPES DE
DISTRITO NOMBRE CAMPANA
2011

| 62 [ Ocampo [ 168,308.05 |
| 63 | Pajacuaran | 190,351.88 |
| 64 [ Panindicuaro [ 182,263.72 |
| 65 | Paracuaro | 196,580.48 |
| 66 [ Paracho [ 229,865.88 |
| 67 [ Patzcuaro [ 412,752.03 |
| 68 | Penjamillo | 197,519.29 |
| 69 [ Periban [ 186,049.03 |
| 70 | La Piedad | 519,902.01 |
| 71 [ Purépero [ 174,416.30 |
| 72 [ Puruéandiro [ 425,287.47 |
| 73 | Queréndaro | 161,965.10 |
| 74 [ Quiroga [ 208,141.00 |
| 75 | Cojumatlan de Régules | 147,076.65 |
| 76 [ Los Reyes [ 343,190.30 |
| 77 | Sahuayo | 368,868.98 |
| 78 | San Lucas | 187,505.38 |
| 79 [ Santa Ana Maya [ 165,599.96 |
| 80 | Salvador Escalante | 251,765.27 |
| 81 [ Senguio [ 172,701.17 |
| 82 | Susupuato | 137,333.55 |
| 83 [ Tacambaro [ 348,462.04 |
| 84 [ Tancitaro [ 194,997.76 |
| 85 | Tangamandapio | 202,646.59 |
| 86 [ Tangancicuaro [ 244,958.95 |
| 87 | Tanhuato | 166,231.85 |
| 88 [ Taretan [ 157,710.40 ]
| 89 [ Tarimbaro [ 265,101.11 |
| 90 | Tepalcatepec | 210,247.29 |
| 91 [ Tingambato [ 148,448.74 |
| 92 | Tinguindin | 161,050.38 |
| 93 || Tiquicheo de Nicolas Romero || 160,484.69 |
| 94 | Tlalpujahua | 200,317.64 |
| 95 | Tlazazalca | 148,845.92 |
| 96 [ Tocumbo [ 157,138.71 |
| 97 | Tumbiscatio | 142,346.52 |
| 98 [ Turicato [ 229,486.74 |
| 99 | Tuxpan | 199,944.52 |
[ 100 [ Tuzantla [ 177,190.57 |
| 101 [ Tzintzuntzan [ 153,413.58 |
| 102 | Tzitzio | 146,119.79 |
[ 103 [ Uruapan || 1'206,347.93 |
| 104 | Venustiano Carranza | 207,322.56 |
[ 105 [ Villamar [ 196,622.60 |
| 106 | Vista Hermosa | 183,377.05 |
| 107 | Yurécuaro | 216,638.38 |
| 108 [ Zacapu [ 415,225.42 |
| 109 | Zamora | 823,532.73 |
[ 110 [ Zinaparo [ 124,015.78 |
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TOPES DE CAMPARNA POR MUNICIPIO
TOPES DE
DISTRITO NOMBRE CAMPARNA
2011
[ 111 [ Zinapécuaro [ 319,052.21 |
| 112 | Ziracuaretiro | 153,275.16 |
[ 113 [ Zitdcuaro [ 662,606.17 |

QUINTO.- Que el Partido Movimiento Ciudadano (antes
Convergencia) recibio del Instituto Electoral de Michoacan el
beneficio de las prerrogativas marcadas por la ley, de
conformidad con el Calendario para la distribucion del
financiamiento publico a los partidos politicos acreditados
ante el Instituto Electoral de Michoacan para el
sostenimiento de actividades ordinarias del afio 2011 dos mil
once, y para la obtencién del voto para el préximo Proceso
Electoral Ordinario del afio en curso, aprobado en sesion
especial celebrada por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacén el dia 7 siete de enero de 2011 dos

mil once.

SEXTO.- Que de conformidad con lo establecido por el
articulo 158 del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado el
16 dieciséis de mayo de 2011 dos mil once, la Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion cumplié con
todas las etapas del procedimiento para la recepcion,
revision y dictamen de Ilos informes de campafa
correspondientes al cargo de ayuntamientos en el Proceso

Electoral Ordinario 2011 dos mil once. Etapas que lo son:

 La presentacion de los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos para actividades
campafia (IRCA) del Partido Convergencia (ahora

Partido Movimiento Ciudadano).

* La revision preliminar, con el estudio y aplicacion de

pruebas de auditoria, para el andlisis de los mismos, a
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efecto de detectar errores, omisiones o0 presuntas

irregularidades.

* La notificacion a los partidos politicos de los errores u
omisiones técnicas en que incurrieron, a efecto de que
dentro del periodo de 10 diez dias, en cumplimiento a

su garantia de audiencia, las aclararan o rectificaran.

* La revision y analisis de todos los documentos de las
citadas aclaraciones o0 rectificaciones para la
preparacion de los informes de auditoria
correspondientes.

» Se verificd que no se hubiesen rebasado los topes de
gasto de campafia en cada uno de los municipios del
Estado durante las respectivas campafas de los
candidatos a integrar Ayuntamientos

» Elaboracion del dictamen consolidado.

SEPTIMO. Que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 51-A, fraccion 1l del Codigo Electoral de
Michoacan, 158 y 161 los partidos politicos se encuentran
obligados a presentar ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacéan los informes en que comprueben y
justifiquen el origen y monto de los ingresos que reciban, asi
como su empleo y aplicacion, de manera concreta, en los

relativo a los gastos de campana.

OCTAVO.- Que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 51-C, fraccion I, la Comisiéon de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, es el Organo competente para revisar los
informes que los partidos politicos presente sobre el origen y

destino de sus recursos de campafia, vigilando que el
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financiamiento que ejerzan, se aplique invariablemente a las

actividades sefnaladas por la ley.

NOVENO.- Que el Partido Convergencia (ahora Partido
Movimiento Ciudadano) en cumplimiento a las disposiciones
mencionadas en el resultando sexto, presentd sus informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos de
campaifia correspondientes al cargo de Ayuntamientos en el
Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil once, dentro del
plazo contemplado por dichos numerales; haciéndolo con

fecha 15 de abril del afio 2011 dos mil once.

DECIMO.- Que durante la revision de los informes
presentados por el Partido Convergencia (ahora Partido
Movimiento Ciudadano) a la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, se advirtio la existencia de
errores u omisiones, por lo que de conformidad con los
articulos 51-B, fraccion Il, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan vy, 158, fraccion |V, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan, se notifico
a el Partido Convergencia (ahora Partido Movimiento
Ciudadano) por conducto de su representante propietario, las
observaciones detectadas a efecto de que, dentro del plazo
de 10 diez dias habiles, contados a partir de la fecha de
notificacion, presentaran las aclaraciones o rectificaciones
gue estimaran pertinentes, a través del oficio numero:
CAPyF/246/2012 dirigido al Licenciado Ricardo Carrillo Trejo,
representante propietario del Partido Convergencia (ahora
Partido Movimiento Ciudadano) de fecha 27 veintisiete de

agosto del afio en curso.

En atencion al oficio de referencia, el partido presento
respuesta a las observaciones, mediante oficio namero
SF/011-12 de fecha 10 diez de septiembre del afio 2012 dos

mil doce, signado por la Contadora Yaribet Bernal Ruiz, en
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calidad de Tesorera del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Convergencia (ahora Partido Movimiento Ciudadano), dio
contestacion a las observaciones realizadas, subsanandose
las formuladas a los ayuntamientos de Chavinda, Gabriel
Zamora, Irimbo, Jiménez, Juarez, Jungapeo, Morelia inciso
a) numero 1 y 3, inciso b); Morelos, Pajacuaran, Purépero,
Sahuayo inciso a); Tangamandapio, Tangancicuaro,
Tanhuato, Tarimbaro, Tlalpujahua, Tocumbo, Tzintzuntzan
inciso a), Uruapan, Zamora inciso a), Zinapécuaro,
Ziracuaretiro. Quedaron parcialmente solventadas las
referentes a los ayuntamientos de Sahuayo inciso b) y
Zamora inciso b). No se solventaron las sefialadas al
ayuntamiento de Morelia correspondiente a numero 2 y

Tzintzuntzan inciso b).

DECIMO PRIMERO.- Una vez realizado el andlisis de las
aclaraciones y la documentacion presentada para tal efecto,
se procedio a la elaboracion del Dictamen por parte de la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion,
del cual se derivan las faltas origen de esta resolucion;
respecto de la revision del Informe que present6 el Partido
Convergencia (ahora Partido Movimiento Ciudadano) sobre
el origen, monto y destino de sus recursos de campafias
correspondiente a la eleccion de ayuntamientos en el

Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil once.

DECIMO SEGUNDO.- Que una vez aprobado el Dictamen
referido en el resultando que antecede, la Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion procedio a la
integracion de la presente Resolucion por las irregularidades
detectadas en el informe de campafia correspondiente al
Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil once, presentado
por el Partido Convergencia (ahora Partido Movimiento
Ciudadano), lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en

los articulos, 51-B, fraccién IV del Cdédigo Electoral del
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Estado de Michoacan y 1, y 158, fraccion VI, del
Reglamento de Fiscalizacibn y el apartado octavo
“Dictamina” del citado Dictamen, con la finalidad de
proponer al Consejo General las sanciones administrativas
gue correspondan a los partidos politicos por las
irregularidades detectadas en sus informes sobre origen,
monto y destino de los recursos de campafa
correspondientes a los ingresos y gastos de los candidatos
a Integrar los ayuntamientos en el Proceso Electoral
Ordinario 2011 dos mil once.

Aunado a lo anterior, es preciso sefalar el criterio reiterado
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, plasmado en la tesis S3ELJ 07/2001, que
establece que los informes, dictamenes y proyectos de
resolucion que emitan las comisiones, en tanto que se trata
de actos preparatorios y no definitivos, no constituyen la
resolucién definitiva pues bien puede darse el caso de que
el Consejo General apruebe o no el dictamen o proyecto de
resolucién respectivo, dado que es la autoridad competente

para decidir lo conducente.

DECIMO TERCERO.- Que la normatividad aplicable, no solo
para la revisibn de los Informes de campafa
correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2011 dos
mil once, sino para la aplicacion de las sanciones que
resulten por no solventar las faltas detectadas en dichos
informes, son el Co&digo Electoral del Estado y el
Reglamento de Fiscalizacion, este ultimo aprobado el 16

dieciséis de mayo de 2011 dos mil once.

CONSIDERANDO:

10
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PRIMERO.- Que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 116, fraccion 1V, incisos g),

h) y ), establece:

Que las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que los partidos politicos reciban, en
forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del

voto durante los procesos electorales.

SEGUNDO.- Que la Carta Democratica Interamericana,
aprobada en la primera sesién plenaria de la Asamblea
General de la Organizacion de los Estados Americanos,
celebrada el 11 once de septiembre del 2001 dos mil uno,
en su articulo 5 estipula que se debera prestar especial
atencion al establecimiento de un régimen equilibrado y
transparente de financiacion de los partidos politicos y de

otras organizaciones politicas.

TERCERO.- De conformidad con el articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, los partidos politicos son entidades
de interés publico con personalidad juridica propia, por
medio de las cuales se asocian libremente los ciudadanos
para el ejercicio de sus derechos politicos y tendran derecho
a participar en las elecciones estatales y municipales. De
igual manera, dicho dispositivo establece que la ley
garantizara que de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, los partidos politicos reciban, en forma
equitativa y proporcional, financiamiento publico para su
sostenimiento 'y que cuenten durante los procesos
electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la

obtencion del sufragio universal.

11
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CUARTO.- Que el Cbdigo Electoral del Estado de
Michoacén, en sus articulos 34, fraccion Il y 47 numeral 1,
fraccion |, incisos a) y b), asi como el Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, en sus
articulos 25 y 26, prevén que los partidos politicos tendran
derecho a disfrutar de las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico para el sostenimiento de sus

actividades destinadas a la obtencion del voto.

QUINTO- Que atento a lo dispuesto por el articulo 46 del
Cdédigo Electoral del Estado de Michoacéan, el régimen de
financiamiento de los partidos politicos tendra las
modalidades siguientes: a) financiamiento privado; y, b)

financiamiento publico.

SEXTO.- Que de conformidad con los articulos 35, fraccion
XVI'y 49 - Bis del Codigo Electoral del Estado de Michoacan
en relacion con el numeral 130 del Reglamento de
Fiscalizaciéon del Instituto Electoral del Michoacan, los
gastos que realicen los partidos politicos en las actividades
de campainia, invariablemente deberan respetar los topes de
gasto que para cada una de las campafias acuerde el

Consejo General.

SEPTIMO.-Que por su parte el numeral 51-A, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan, establece la obligacién
de presentar ante el Consejo General, los informes en que
comprueben vy justifiquen el origen y monto de los ingresos
gue reciban, asi como su empleo y aplicacion, entre otros,
los concernientes a los destinados para la obtencion del

voto.

OCTAVO.- Que el articulo 51-C del Cddigo Electoral del
Estado de Michoacan, en relacién con el numeral 4, fraccidon
IV, V, VI y VII del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan la Comision de Administracion,

12
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Prerrogativas y Fiscalizacion es la autoridad electoral
competente para aplicar el reglamento de referencia en
relacion con los informes de campafa que presenten los

partidos politicos.

NOVENO.- Que para la determinacién de la gravedad de las
faltas y la individualizacion de las sanciones que
correspondan el Partido Convergencia (ahora Partido
Movimiento Ciudadano), derivadas de las irregularidades
detectadas en la revision de su Informe de campafia
correspondientes a los candidatos a integrar los
ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos
mil once; seran consideradas las tesis de jurisprudencia y
criterios relevantes emitidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que resulten aplicables al
caso concreto; asimismo, esta autoridad electoral, considera
necesario, hacer referencia al marco normativo aprobado por
el legislador ordinario del Estado de Michoacan, el cual
contempla los lineamientos de la atribucién sancionadora a

la cual debe apegarse el Instituto Electoral de Michoacéan.

En este sentido, debe precisarse que el Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan prevé las sanciones que deberan
imponerse a los partidos politicos en caso de que infrinjan la
normatividad electoral; el Cdédigo de la materia en sus

articulos 279 y 280, dispone expresamente que:

Articulo 279 .- “Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros y
simpatizantes, podran ser sancionados indistintamente, con:

|. Amonestacién publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el
salario minimo vigente en la capital del Estado;

Il. Reduccibn de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento que les corresponda, por el
periodo que sefiale la resolucion;

lll. Con suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

IV. Con suspension de su registro como partido politico estatal
hasta por dos procesos electorales ordinarios, v,

13
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V. Con cancelacion de su registro como partido politico estatal.”

Articulo 280. - Las sanciones referidas con anterioridad, les
podran ser impuestas a los partidos politicos, cuando:

l. No cumplan con las obligaciones sefaladas por este
Caddigo para los partidos politicos;

Il. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo
General o del Tribunal,

[I. No presenten, en los términos y plazos previstos, los
informes a que se refieren este Codigo;

V. Excedan los topes de gasto en los procesos de
seleccidon de candidatos o en las campafas electorales;

Y,
V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este
Cddigo.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacion, establece:

Articulo 167. - El Dictamen y proyecto de resolucion formulado
por la Comision, sera presentado al Consejo en los plazos
sefialados en el presente reglamento, para en su caso, se
impongan las sanciones correspondientes.

Seran aplicables los siguientes criterios:

a) Se entenderd que hay omision y accién reiterada o
sistematica, cuando la falta cometida por un partido sea
constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las
revisiones efectuadas en distintos ejercicios;

b) Las circunstancias especiales seran entendidas como el
especial deber de cuidado de los partidos derivado de las
funciones, actividades y obligaciones que les han sido
impuestas por la legislacién electoral o que desarrollan en
materia politico-electoral; asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafo que se hubiere
causado; y

c) Para la actualizacion de la reincidencia, como agravante de
una sancion, se tomara en cuenta: el ejercicio o periodo en
el que se cometio la transgresion; la naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado;
y, que la resolucion mediante la cual se sancion6 al
infractor, tenga el caracter de firme.

Articulo 168. -“La aplicacion de las sanciones a las infracciones
al presente Reglamento y del Cddigo, seran de la competencia
del Consejo, en los términos de los Articulos 113 fracciones VII,
VIII, IX, X1, XXXVIIy XXX VI, y 279 del Cédigo.
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Todo lo anterior, pone de manifiesto que las sanciones que
imponga el Instituto Electoral de Michoacan estan
determinadas expresamente en la ley, lo que demuestra que
se cumple con el imperativo Constitucional contemplado en
el articulo 116 fraccion IV, inciso h) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 13
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Michoacan de Ocampo.

Por otro lado, debe subrayarse, que esta autoridad electoral
sustenta su valoracion, para determinar si las irregularidades
detectadas en el Dictamen, son de caracter sustancial o
formal, en el criterio emitido por el maximo Organo
jurisdiccional en la materia, en el expediente SUP-RAP-

62/2005, que en lo que nos ocupa menciona lo siguiente:

Faltas sustanciales, éstas se acreditan cuando se usa en
forma indebida recursos publicos, y se violenta o transgrede
los principios rectores del orden electoral como la
transparencia, legalidad y certeza. Establece que la falta
sustantiva se acredita cuando no se presentara la
documentacién para justificar el origen de ciertos recursos

financieros captados por la agrupacion politica informante.

Mientras que las faltas formales, se acreditan con la falta de
entrega de documentacion requerida, y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y
egresos de las agrupaciones politicas, derivadas de la
revision de su informe anual o de campafa, que por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas
infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos
publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion
de rendir cuentas, ademas de la falta de claridad y

suficiencia en las cuentas rendidas y de los documentos y
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formatos establecidos como indispensables para garantizar

la transparencia y precision necesarias.

Ahora bien, dentro de la sentencia recaida al expediente
SUP-RAP-85/2006, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion establecié que para que
se diera una adecuada calificacion de las faltas, que se
consideraran demostradas, debia de realizarse el examen
de algunos aspectos, entre los que se encuentran los

siguientes :

a) Tipo de infraccidon (accion u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizo;

c) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su
caso, de resultar relevante para determinar la intencién en el
obrar, los medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(propositos de creacion de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion
sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion a la reincidencia; vy,

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En tanto que en la individualizacion de la sancion,
consecuencia directa de la calificacion de la falta, la
autoridad electoral a efecto de ajustarse al principio de
legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de
nuestra Ley Fundamental, debera considerar, ademas de los
datos ya examinados para tal -calificacidbn, una serie

adicional de elementos que le permitan asegurar, en forma
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objetiva, conforme a criterios de justicia y equidad, lo

siguiente:

a) La calificaciéon de la falta o faltas cometidas;

b) La entidad de la lesibn o los dafios o perjuicios que
pudieron generarse con la comision de la falta;

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar
(reincidencia); vy,

d) Que la imposicibon de la sancion no afecte,
sustancialmente, el desarrollo de las actividades de la
agrupacion politica, de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propositos fundamentales o
subsistencia.

En este punto cabe tener presente a su vez, el criterio de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, sostenido en expediente: SUP-RAP-51/2004,
gue establece que la individualizaciéon de una sancién es el
resultado de evaluar conjuntamente y en su interrelacion
todas las circunstancias de modo, tiempo y lugar
concurrentes en la comision de ilicito concreto, asi como de
las condiciones personales, econdmicas Yy sociales del

infractor.

Por otro lado, también es importante sefialar que los
partidos politicos no pueden ser sancionados con multas
excesivas que los dejen en estado de inoperancia por la
falta de recursos, por lo tanto, para individualizar la sancion,
también se tomard en cuenta el siguiente criterio orientador

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que reza:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.- De Ila
excepcion gramatical del vocablo “excesivo’, asi como
de las interpretaciones dadas por la doctrina y por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para definir el
concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22
constitucional, se pueden obtener los siguientes
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elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades econdémicas del
infractor en relacion a la gravedad del ilicito; b) Cuando
se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y
c) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada
para otros y leve para muchos. Por tanto para que una
multa no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la Ley que la autoridad facultada para
imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de
determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la
gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del
infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la
comision del hecho que la motiva, o cualquier otro
elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad
del hecho infractor, para asi  determinar
individualizadamente la multa que corresponda”.

Con lo expresado con anterioridad, quedan especificados
los criterios que se tendran para la determinacion de la
gravedad de las faltas y la individualizacion de las sanciones
gue deberan corresponder al Partido Convergencia (ahora
Partido Movimiento Ciudadano), derivadas de |las
irregularidades detectadas en la revision de sus Informes
sobre el origen, monto y destino de sus recursos de
camparfia para la eleccion de Ayuntamientos, que no fueron
solventadas, correspondientes al Proceso Electoral

Ordinario de 2011 dos mil once.

DECIMO.- Previo al andlisis de cada una de las faltas
derivadas del Dictamen Consolidado de mérito, es
importante sefialar, que como quedod plasmado en las fojas 4
cuatro a la 6 seis de dicho Dictamen; con fecha 6 seis de
marzo del afio curso, el Maestro Ramon Hernandez Reyes,
Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan,
remitidé el oficio SG-376/2012, por medio del cual hace del
conocimiento a la Unidad de Fiscalizacion que con fecha 17
diecisiete de octubre del 2011, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, la Resolucion CG329/2011 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, aprobada el 07 siete

de octubre de 2011 dos mil once, dentro de la cual en los
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puntos de resolucion PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO vy
CUARTO, se declara la procedencia constitucional y legal de
las modificaciones a la Declaracion de Principios, Programa
de Accién y Estatutos del partido politico nacional
denominado Convergencia, asi como su cambio de
denominacion  para ostentarse como  Movimiento
Ciudadano ; asimismo, en dicho acuerdo se aprobd el
cambio de emblema y los colores que contiene el mismo; asi
mismo, el Coordinador de la Comision Operativa Nacional
del ahora partido Movimiento Ciudadano realizO los
nombramientos de quienes fungiran como representantes
ante el Instituto Electoral de Michoacan; razon por la cual el
Instituto Electoral de Michoacan llevo a cabo la acreditacion
correspondiente.

Es preciso sefalar que la Resolucion CG329/2011 del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en materia

de fiscalizacion establece lo siguiente:

37. Que el cambio de denominacion del partido politico
nacional “Convergencia” por el de “Movimiento Ciudadano”
no implica una cancelacion o supresion de las obligaciones
y responsabilidades que derivan de su actuacion contraidas
durante el periodo que el instituto politico conservé dicha
denominacion, por lo que debera cumplir con todas las
obligaciones derivadas del Codigo Federal Electoral, por el
hecho de encontrarse registrado ante el Instituto Federal
Electoral como partido politico nacional, asi como las
laborales, civiles, mercantiles y fiscales, originadas por los
actos de derecho privado, de conformidad con las

disposiciones aplicables en cada materia.

Por lo que hace a sus obligaciones en materia de
financiamiento y gasto previstas en la Constitucion, Codigo
Electoral y Reglamentos aplicables, las operaciones se

entenderan igualmente realizadas cuando los
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comprobantes se emitan por o a favor de "Convergencia" o

del "Movimiento Ciudadano” durante el ejercicio 2011.

A partir del 01 de enero de 2012 toda la documentacion
gue soporte las operaciones, deberan realizarse
exclusivamente por o a favor de "Movimiento Ciudadano”
con los datos fiscales que el Servicio de Administracion
Tributaria otorgue con motivo del cambio de denominacion,
trAmite que deberd realizar inmediatamente el instituto

politico.

En vista de lo anterior, si bien es cierto la citada resoluciéon
se refiere al ambito de fiscalizacion en materia federal,
también lo es que, en el Estado de Michoacén, la notificacion
del cambio de nombre del partido politico “Convergencia” por
el de “Movimiento Ciudadano” tampoco implica una
cancelacion o supresion de las obligaciones vy
responsabilidades que derivan de su actuacién contraidas
durante el periodo que el instituto politico conservo dicha
denominacién, como lo fue el proceso electoral ordinario
2011.

DECIMO PRIMERO. En el presente considerando, se
procede a realizar el andlisis para la acreditacion de cada
una de las irregularidades que quedaron sin solventar en el
Dictamen de mérito. Cabe sefalar que para la acreditacion
de las observaciones no solventadas por el Partido en cita,
con respecto a los antes candidatos Ana Lilia Guillén Quiroz,
J. Trinidad Cabezas Valdovinos. Raul Magafa Ayala, José
Gerardo Villagémez Calderon y Filiberto Gomez Zamora, por
cuestiones de metodologia, (pues de tal manera se
observaron en el Dictamen Consolidado), se desarrollaran en
apartados diferentes, para posteriormente proceder a su
calificacion e individualizacion, ello tomando como base, si

éstas en su conjunto, son formales o0 sustanciales en
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concordancia con el criterio emitido por el maximo Tribunal
Electoral, recaido en el expediente SUP-RAP-062/2005.

l.- Acreditaciones de las faltas originadas de la revision del
Informe de la ciudadana Ana Lilia Guillén Quiroz |,
candidata a Presidenta Municipal de Morelia, que presento
el Partido Convergencia (ahora Partido Movimiento
Ciudadano):

a) Acreditacion de las faltas formales imputables al
Partido  Convergencia (ahora Partido Movimiento
Ciudadano) :

Respecto de las cuales la Comisién de Administracién,
Prerrogativas y Fiscalizacion, concluy6 dentro del apartado
namero 8, punto Tercero, denominado DICTAMEN, en la

foja 112, del Dictamen en cuestion, lo siguiente:

e “Por las razones y fundamentos expuestos en la
observacion de auditoria numero 2, sefialadas mediante
oficio numero CAPyF/246/2012, de fecha 27 veintisiete de
agosto de dos mil doce, a la ciudadana Ana Lilia Guillén
Quiroz, en cuanto candidata postulada al cargo de
Presidente Municipal de Morelia, por el Partido
Convergencia, se acreditan los elementos de infraccion a
las normas legales y reglamentarias imputables al citado
partido politico, puesto que no solventd las observaciones
consistentes en:

a) Por no haber solventado la observacion marcada con el
numero 2 de las observaciones de auditoria, al haber
omitido describir el servicio prestado, adjuntar el
contrato de servicios firmado entre el instituto politico y
el proveedor del bien o servicio participantes en el
disefio y producciéon del mensaje en radio, y la version
del promocional en radio materia de la erogacién, en
contravencion a los articulos 6, 96, 133 y 156, fraccion
VIl del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.”

Derivado de lo sefialado en el Dictamen Consolidado, origen
del presente procedimiento, y una vez analizados los

argumentos esgrimidos por el Partido Convergencia (ahora
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Movimiento Ciudadano), respecto de la observacion de
mérito, se estima que éstos no resultan suficientes para
deslindarle de responsabilidad en relacion con la presente
observacion, pues como se vera enseguida, dicho ente
politico omitid observar la reglamentacion electoral en lo
referente a presentar la documentacion respecto a la
propaganda relacionada con la produccion de spots en
radio, como lo prevén los numerales 6, 96, 133 y 156

fraccidon VIl del Reglamento de Fiscalizacion.

En efecto, como se ha mencionado, la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion notifico al
Partido Convergencia (ahora Movimiento Ciudadano), las
observaciones detectadas de sus actividades de gastos de
campafia de la candidata Ana Lilia Guillén Quiroz. Con
respecto a la presente falta, esta autoridad solicit6 al Partido,
aclarara lo siguiente:

“2.- Erogacién por concepto de gastos de produccién en
radio sin contrato de servicios, ni testigo de promocional.

Con fundamento en el articulo 6, 96, 133 y 156, fraccién VIl del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan y
derivado de la revisidn realizada a la documentacién presentada
por el partido politico en su informe de gastos de campafia, se
detecté una erogacion por la suma de $25,000.00 (veinticinco mil
pesos 00/100 M.N), por concepto de produccién de radio, que se
respaldd documental y contablemente con la siguiente
documentacion:

a) Pdliza de egresos numero 17 diecisiete de fecha 19
diecinueve de octubre de 2011 dos mil once por la cantidad
de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N) y por
concepto de produccion de radio. (fojas 701)

b) Copia del cheque numero 1, de la cuenta bancaria nimero
00187109318 de la institucion de crédito BBVA Bancomer,
S.A. Institucion de Banca Mudltiple, Grupo Financiero.(foja
702)

¢) Recibo de Honorarios nimero 613 de fecha 19 diecinueve de
octubre de 2011 dos mil once, expedida por el proveedor Julio
César Herndndez Granados en el que no se especifico el
concepto del pago. (foja 703).
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Por lo anterior, en atencion a que no obstante que el comprobante
de la erogacion no especificd el concepto del pago, tomando en
cuenta que contablemente dicho gasto tuvo como destino el pago
por concepto de produccion de radio, de conformidad con el
articulo 133 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan, y a efecto de que esta autoridad esté en
condiciones de constatar la veracidad de lo reportado, se solicita
se sirva:

1) Seiialar el concepto del servicio prestado, especificando si
este derivd de servicios profesionales, uso de equipo técnico,
locaciones, estudio de grabacion o demas inherentes.

2) Comprobante fiscal en el que se especifique por parte del
proveedor la descripcion del servicio prestado.

3) Adjuntar el contrato de servicios firmado entre el instituto
politico y el proveedor del bien o servicio participantes en el
disefio y produccion del mensaje en radio

4) Adjuntar la version del promocional en radio materia de la
erogacion.”

Observacion a la que el Partido Convergencia (ahora
Movimiento Ciudadano), mediante oficio nimero SF/011-12
de fecha 10 diez de septiembre del afio en curso y signado
por la Contadora Yaribet Bernal Ruiz, en calidad de Tesorera
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Convergencia,

manifesto:

“Este gasto fue por concepto de servicios profesionales
prestados por el proveedor”.

A efecto de acreditar la responsabilidad del Partido
Convergencia (ahora Movimiento Ciudadano), respecto de la
observacion no solventada, tenemos que el Codigo Electoral
del Estado de Michoacéan, en el articulo 51-A, impone a los
partidos politicos el deber de presentar ante Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan los informes en

gue comprueben y justifiqguen el origen, monto de los

ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacion.

Asimismo, los articulos del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, que se relacionan con la
obligacion de los institutos politicos de reportar los gastos

relacionados con propaganda en radio y televisidon
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exclusivamente los relacionados con su produccion,
disposicién contenida en los articulos 6, 96 y 133 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacéan, que a la letra dicen:

“Articulo 6. - De conformidad con lo establecido por el Articulo
35, fraccion XVIII del Codigo, los partidos politicos deberan
contar con un Organo Interno debidamente acreditado ante el
Instituto, que fungird como responsable de la obtencion y
administracion de la totalidad de sus recursos, asi como de la
presentacion de los informes a que se refiere el presente
Reglamento. Dicho 6rgano sera constituido en los términos y
con las modalidades que cada Partido Politico determine.

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y
documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el
origen y monto de los ingresos totales que reciban, asi como la
documentacion original de su aplicacion, que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes de que se trate,
conforme a los lineamientos establecidos en el presente
Reglamento.

(--)

Articulo 96. - Toda comprobacion de gastos sera soportada
con documentacion original comprobatoria que cumpla con los
requisitos fiscales contemplados en los Articulos 29 y 29-A del
Caddigo Fiscal de la Federacion.

Los egresos que efectien los partidos politicos,
invariablemente deberan ser registrados contablemente en
polizas de egresos o de diario, de acuerdo con los movimientos
realizados, y estar debidamente soportadas con la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente,
gue sea deducible o acreditable fiscalmente.

La comprobacion de los gastos también podra llevarse a cabo
a través de la facturacion electrénica, siempre y cuando cumpla
con los requisitos de las disposiciones fiscales que establece la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. EI Organo Interno
tendra la obligacion de solicitar al proveedor el archivo
electronico “xml” de cada factura por los gastos superiores a
mil salarios minimos vigentes en el Estado para actividades
ordinarias y dos mil salarios minimos vigentes en el Estado
para gastos de precampafia y campafa. Estos archivos
electrénicos deberan ser proporcionados a la Comisiébn como
parte integrante del comprobante, en los informes respectivos.
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El Organo Interno tendra las obligaciones de retener y enterar
el impuesto, asi como de exigir la documentacion que reuna los
requisitos fiscales cuando hagan pagos a terceros y estén
obligados a ello en los términos del articulo 102 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

(...)

Articulo 133. - Los comprobantes de los gastos relacionados
con propaganda en radio y televisibon seran aquellos
exclusivamente relacionados con su produccion y deberan
especificar lo siguiente:

a) Sefalar el concepto del servicio prestado, sean pagos de
servicios profesionales, uso de equipo técnico, locaciones o
estudios de grabaciéon y produccion, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo;

b) Los comprobantes deberan ser emitidos a nombre del
partido y deberan cumplir con los requisitos fiscales;

c) Deberan incluirse los contratos de servicios firmados entre
los partidos y los proveedores o prestadores de bienes y
servicios participantes en el disefio y produccion de los
mensajes de radio y television; y

d) Los partidos politicos deberan conservar y anexar a la
documentacion comprobatoria correspondiente, las muestras
de las distintas versiones de promocionales en radio y
television, y deberan presentarlas con sus informes
respectivos.”

Por su parte, se vinculan con la obligacion incumplida por el
partido politico, el siguiente numeral, también del
Reglamento en la materia:

“Articulo 156. - Todos los informes deberan ser acompafiados

de la siguiente documentacién impresa debidamente foliada:

(...)

VII. Documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos
que efectud el partido politico con el financiamiento publico
otorgado y el financiamiento privado obtenido debidamente

firmada;”

Ahora bien, de una interpretacion sistematica de dichos

dispositivos, se tiene que es obligacion de los partidos
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politicos, en su campafa, respecto de aquella propaganda
en radio y television, entregar a la Comisién en su informe,
los gastos de produccion en dichos medios, siendo ademas
necesario para justificar plenamente el gasto, que le partido
especifique: el concepto de servicio prestado; los
comprobantes deberan ser emitidos a nombre del partido y
deberan cumplir con los requisitos fiscales; deberan incluirse
los contratos de servicios firmados entre los partidos y los
proveedores o prestadores de los bienes; y, deberan anexar
las muestras de las distintas versiones de promocionales en
radio y television; con el objeto de comprobar
fehacientemente el gasto.

Ahora bien, en la especie, el Partido Convergencia (ahora
Partido Movimiento Ciudadano), al desahogar la observacion
realizada por esta autoridad, se limitd a sefalar que la
erogacion fue por concepto de “servicios profesionales

prestados por el proveedor”, omitiendo:

a) adjuntar el contrato de servicios firmado entre el
instituto politico y el proveedor del bien o servicio
participantes en el disefio y produccion del mensaje en
radio, v;

b) la version del promocional en radio materia de la

erogacion.

En consecuencia, al no haber presentado la documentacion
solicitada, con el objeto de justificar correctamente el gasto
en produccion, se contravienen los articulos 6, 96, 133 y 156,
fraccion VII del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, tal y como se puntualizé en las fojas

58 y 59 del Dictamen Consolidado de referencia.

Al respecto, es importante sefialar, que en la especie

gqueda demostrado el origen y destino del recurso
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erogado, toda vez que el partido presentdé documentacion
consistente en: Pdliza de egresos numero 17 diecisiete de
fecha 19 diecinueve de octubre de 2011 dos mil once por
la cantidad de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100
M.N) y por concepto de produccion de radio; Copia del
cheque numero 1, de la cuenta bancaria numero
00187109318 de la institucion de credito BBVA Bancomer,
S.A. Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Asi
como el Recibo de Honorarios numero 613 de fecha 19
diecinueve de octubre de 2011 dos mil once, expedida por
el proveedor Julio César Hernandez Granados en el que
no se especifico el concepto del pago, sin embargo, no
presentd el comprobante fiscal, el contrato de prestacion
de servicios asi como el testigo del spot, tal y como lo
estipulan los articulos 96 y 133 del Reglamento de
Fiscalizacién, por lo tanto, tal irregularidad es sancionable
de conformidad con el articulo 279 del Codigo Electoral y

167 y 168 del multicitado Reglamento.

Il.- Acreditaciones de las faltas originadas de la revision del
Informe del ciudadano Raul Magafna Ayala, que presento el
Partido Convergencia (ahora Movimiento Ciudadano)
postulado para el cargo de Presidente Municipal de
Tangancicuaro:

a) Acreditacién de las faltas formales imputables al
Partido Convergencia (Ahora Partido Movimiento
Ciudadano):

Respecto de las cuales la Comisién de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, concluy6 dentro del apartado
namero 8, punto Tercero, denominado DICTAMEN, en la

foja 113, del Dictamen en cuestion, lo siguiente:

e “Por las razones y fundamentos expuestos en la
observacion de auditoria nameros 1 y 2, sefaladas
mediante oficio numero CAPyF/246/2012, de fecha 27
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veintisiete de agosto de dos mil doce, al ciudadano Radl
Magafa Ayala, en cuanto candidato postulado al cargo de
Presidente Municipal de Tangancicuaro, por el Partido
Convergencia, se acreditan los elementos de infraccién a
las normas legales y reglamentarias imputables al citado
partido politico, puesto que no solventd las observaciones
consistentes en:

a) Por no haber presentado la documentacion
comprobatoria del gasto efectuado que colmara los
requisitos establecidos por los articulos 29 y 29-A del
Cdbdigo Fiscal de la Federaciéon, en contravencion a lo
dispuesto por el que en términos de los articulos 96 y
129 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan.

b) Por haber expedido cheque sin la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”, en contravencion a lo
establecido por el articulo 101 del Reglamento de
Fiscalizacion del instituto Electoral de Michoacén;”

1. Con respecto a la observacion sefalada en el inciso a),

esta autoridad solicité al Partido, aclarara lo siguiente:

“1.- Documentacion comprobatoria del gasto.

Con fundamento en los articulos 96 y 129 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan y derivado de
la revision realizada a la documentacion presentada por el
partido politico en su informe de gastos de campafia, se
detectd en la pdliza de egresos 23, correspondiente al cheque
namero 4 de la cuenta 0185282152 del BBVA Bancomer, de
fecha 14 de octubre de 2011, expedido a nombre de
“Copiadoras Electronicas de Guadalajara, S.A. de C.V.”, por la
cantidad de $4,336.77 (Cuatro mil trescientos treinta y seis
pesos 77/100 M.N.), no presenta documentacion
comprobatoria del gasto.

Se solicita al partido politico que presente documentacion
comprobatoria del gasto.”

Al respecto el Partido, por conducto de la Contadora Yaribet
Bernal Ruiz, en calidad de Tesorera del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Convergencia, mediante escrito nimero
SF/011-12 de fecha 10 de septiembre de 2012 dos mil doce,

manifesto lo siguiente:

“Se presenta documentacion solicitada (ANEXO 16)”.
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Derivado de los argumentos plasmados en el Dictamen
Consolidado, y una vez analizadas las manifestaciones
hechas por el Partido Convergencia (ahora Partido
Movimiento Ciudadano), respecto de la observacion de
mérito, se estima que éstas no resultaron suficientes para
eximirlo de responsabilidad en relacién con la observacion
en analisis, puesto que, como se vera mas adelante, se
acreditdo el incumplimiento a los articulos 96 y 129, del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion con los numerales
29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion; por no haber
exhibido la documentacion original comprobatoria del egreso

efectuado, tal y como lo mandata la reglamentacion electoral.

Con la finalidad de estar en condiciones de determinar la
acreditacion de la presente falta, es menester destacar el
contenido de los dispositivos conculcados por el Partido
Convergencia (antes Partido Movimiento Ciudadano), los

gue a la letra senalan:

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan

“Articulo 96 . Toda comprobacion de gastos sera
soportada con documentacion original comprobatoria que
cumpla con los requisitos fiscales contemplados en los
Articulos 29 y 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion.

Los egresos que efectien los partidos politicos,
invariablemente deberan ser registrados contablemente
en polizas de egresos o de diario, de acuerdo con los
movimientos realizados, y estar debidamente soportadas
con la documentacion comprobatoria y justificativa
correspondiente, que sea deducible o acreditable
fiscalmente.

La comprobacion de los gastos también podra llevarse a
cabo a través de la facturacion electronica, siempre y
cuando cumpla con los requisitos de las disposiciones
fiscales que establece la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. El Organo Interno tendra la obligacién de
solicitar al proveedor el archivo electronico “xml” de cada
factura por los gastos superiores a mil salarios minimos
vigentes en el Estado para actividades ordinarias y dos
mil salarios minimos vigentes en el Estado para gastos
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de precampafa y campafa. Estos archivos electronicos
deberan ser proporcionados a la Comisiébn como parte
integrante del comprobante, en los informes respectivos.

El Organo Interno tendré las obligaciones de retene  r
y enterar el impuesto, asi como de exigir la
documentacion que reuna los requisitos fiscales cuando
hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en los
términos del Articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.”

(..)

Articulo 129.- Para el control de las erogaciones que se
lleven a cabo como gastos de campafa, por parte de los
partidos politicos, éstos deberdn ser contabilizados y
comprobados siguiendo los lineamientos de este
Reglamento; ademé&s observaran la normatividad
siguiente:

|. Los gastos administrativos y de operacion que tenga el
Organo Interno, deberan ser prorrateados en los
porcentajes que determine el partido politico conforme a
los criterios sefialados en el presente reglamento;

Il. La documentacién comprobatoria y justificativa de las
operaciones estard a nombre de cada partido politico o
coalicién que intervenga;

lll. Los partidos politicos que integren coaliciones,
llevaran su contabilidad por separado por cada una de las
campafas en que participen de manera conjunta; para la
presentacion de los informes presentaran un informe
consolidado; v,

IV. Si al concluir las actividades de campafa quedara
algan remanente de recursos en efectivo 0 en especie,
éstos seran transferidos por el responsable del Organo
Interno a la cuenta para actividades ordinarias del partido
politico, formulando los registros contables
correspondientes, y debiendo ser reportados en el
informe del primer semestre del ejercicio inmediato
siguiente a que concluya el proceso electoral.”

De una interpretacion sistematica de los preceptos legales
invocados, se concluye que los partidos politicos tienen las

obligaciones siguientes respecto a sus egresos:

1) Registrar contablemente sus egresos;
2) Soportar todos los egresos con documentacion

original que se expida a nombre del partido politico,
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por parte de la persona a quien el partido efectuo el
pago;

3) Entregar la documentacion antes mencionada con
los requisitos fiscales que exigen las disposiciones

aplicables.

Ahora bien, en el caso concreto, el partido politico adjunto a
su informe de gastos de campafa del ciudadano Raul
Magafia Ayala, la poliza numero 23 Eg, de fecha 14 catorce
de octubre del afio 2011 dos mil once, por concepto de su
cheque numero 4 BBVA Bancomer por el pago de la factura
por concepto de gastos operativos, asi como el cheque
respectivo. Sin embargo omiti6 anexar la factura que
comprobard dicho gasto incumpliendo de esta manera con
los numerales 96 y 129 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, relacionados con los

numerales 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Es importante referir que el Partido Convergencia (ahora
Partido Movimiento Ciudadano), al momento de hacer uso
de su garantia de audiencia, presentd un escrito de fecha 31
treinta y uno de agosto del afilo en curso, suscrito por la
ciudadana Arcelia Méndez Navarro, gerente Administrativo
de Michoacan de Ila empresa “GECSA Copiadoras
Electronicas de Guadalajara, S.A. de C.V.”, por medio del
cual informa que el pasado 14 catorce de octubre del afo
2011 dos ml once, se vendieron 3 toner marca Kyocera Mita
modelo TK-137, mismos que fueron liquidados en su
totalidad con el cheque nimero 4 de Bancomer valioso por
la cantidad de $4,336.77 (cuatro mil trescientos treinta y seis
pesos 77/100 M.N.). Circunstancia que pudo constatarse
con el estado de cuenta bancario correspondiente al mes de
octubre de 2011 dos mil once, respecto de la cuenta nimero
0185282152, de la institucion de crédito BBVA Bancomer,
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S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero

Bancomer.

Sin embargo, la documentacién exhibida resulta insuficiente,
toda vez que una carta de respuesta por la empresa
“GECSA Copiadoras Electronicas de Guadalajara, S.A. de
C.V.”, no cumple con los requisitos fiscales que debe tener
la documentaciéon comprobatoria que presenten los partidos
politicos y mucho menos puede ser considera como una
factura, en consecuencia, al no haber cumplido con el
requerimiento que esta autoridad fiscalizadora le solicito al
multicitado instituto politico, se vulneran los articulos 96 y
129 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan, relacionados con los numerales 29 y 29-A del

Caodigo Fiscal de la Federacion.

Por otro lado, no pasa desapercibido para esta autoridad
gue con la documentacién comprobatoria presentada por el
partido Convergencia, consistente en la pdéliza de egresos,
el cheque numero 4 del banco Bancomer asi como el
estado de cuenta bancario correspondiente al mes de
octubre de 2011 dos mil once, respecto de la cuenta nUmero
0185282152, se permite conocer el destino del recurso
erogado, sin embargo es necesaria la presentacion de la
factura que ampare el gasto, puesto que los partidos
politicos deben observar la normatividad en materia de
fiscalizacion, lo cual conlleva a que los institutos partidistas
presenten la documentacion comprobatoria de los gastos
gue realizan, acordes a la realidad y al tiempo en el cual se
llevaron a cabo, obligaciones impuestas a efecto de
garantizar que la actividad de dichos entes politicos se
desempefie en apego a los cauces legales, lo cual

contribuye al fortalecimiento de la rendicion de cuentas.
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Con lo anterior, esta autoridad electoral considera que el
Partido  Convergencia (ahora Partido  Movimiento
Ciudadano), incurre en responsabilidad al no haber
observado lo dispuesto por los articulos 96 y 129 del
Reglamento de Fiscalizacion, en lo referente a la omision de
presentar la documentacién que amparara debidamente el
gasto contenido en la poliza 23-Eg en lo referente al pago de
la factura por concepto de gastos operativos. Bajo este
contexto, tal irregularidad es y debe sancionarse de
conformidad con el articulo 279 del Codigo Electoral y 167

del multicitado Reglamento.

2. Con respecto a la observacion sefalada en el inciso b),

esta autoridad solicité al Partido, aclarara lo siguiente:

“2.- Leyenda en los cheques *“para abono en cuenta del
beneficiario”.

Con fundamento en el articulo 101 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan y derivado de
la revision realizada a la documentacion presentada por el
partido politico en su informe de gastos de campafia, se
detecté que omitio la leyenda en los cheques “para abono en
cuenta del beneficiario”, en la siguiente poliza:

FECHA POLIZA CHEQUE BENEFICIARIO IMPORTE

09-nov-11 Eg-09 8 Leonardo Oropeza Sdmano $9,000.00

Se solicita al partido politico manifieste lo que a su derecho
convenga.”

Al respecto el Partido, por conducto de la Contadora Yaribet
Bernal Ruiz, en calidad de Tesorera del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Convergencia, mediante escrito namero
SF/011-12 de fecha 10 de septiembre de 2012 dos mil doce,
manifesto lo siguiente:

“No se puso la leyenda de *“abono en cuenta del
beneficiario” debido a que el prestador del servicio no
cuenta con una cuenta bancaria en la cual la pudiera
depositar, sin embargo el cheque fue cobrado por el
beneficiario Leonardo Oropesa Samano”.
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Las consideraciones invocadas por el instituto politico al
desahogar la presente observacion se estiman insuficientes
para solventar la observacion realizada, puesto que la
circunstancia de que el proveedor no contara con cuenta
bancaria para el cobro del cheque materia de la erogacion,
no lo releva de la obligacion de expedirlo, con la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”, como se sefald en
las fojas 81 y 82 del Dictamen que nos ocupa. Incumpliendo
de esta manera la normativa electoral, que a continuacion se
cita:
“Articulo 6. -

(...)

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y
documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el
origen y monto de los ingresos totales que reciban, asi como la
documentacion original de su aplicacion, que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes de que se trate,
conforme a los lineamientos establecidos en el presente
Reglamento.

Articulo 96. - Toda comprobacion de gastos sera soportada
con documentacion original comprobatoria que cumpla con los
requisitos fiscales contemplados en los Articulos 29 y 29-A del
Caddigo Fiscal de la Federacion.

Los egresos que efectien los partidos politicos,
invariablemente deberadn ser registrados contablemente en
polizas de egresos o de diario, de acuerdo con los movimientos
realizados, y estar debidamente soportadas con la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente,
gue sea deducible o acreditable fiscalmente.

“Articulo 101. - Todo pago que efectuen los partidos que
rebase la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo
general vigente en el Estado, debera realizarse mediante
cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o
servicio, y que contenga la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”. Las pdlizas de los cheques deberan conservarse
anexas a la documentaciéon comprobatoria junto con la copia
fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo.

En caso de realizar mas de un pago a un mismo proveedor o
prestador de servicios en la misma fecha o que los folios de las
facturas sean consecutivos y que dichos pagos en su conjunto
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rebasen el limite establecido en el parrafo que antecede, los
pagos seran cubiertos mediante cheque nominativo a partir del
monto por el cual se exceda el limite referido.

Se exceptuan de lo dispuesto en el presente articulo:

a) Los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en
nominas o listas de raya; vy,

b) Los pagos realizados a través de transferencias electrénicas de
fondos en los que se haya utilizado la clave bancaria
estandarizada (CLABE) de las cuentas bancarias del partido,
debiendo llenar correctamente el rubro denominado “leyenda”,
“motivo de pago”, “referencia” u otro similar que tenga por
objeto identificar el origen y el destino de los fondos
transferidos.

Tales comprobantes deberan incluir, de conformidad con los
datos proporcionados por cada banco, la informacién necesaria
para identificar la transferencia, que podra consistir en el
namero de cuenta de origen, banco de origen, fecha, nombre
completo del titular y tipo de cuenta de origen, banco de
destino, nombre completo del beneficiario y nimero de cuenta
de destino.”

Ahora, de los articulos en cita, se deriva lo siguiente:

a) La obligacion de todo ente politico de presentar la
documentacién comprobatoria de sus egresos,

asimismo, el deber de anexar las polizas respectivas.

b) Que la forma en que los partidos politicos efectuaran
los pagos de los gastos que superen el limite de 100
cien dias de salario minimo general vigente en la zona
economica a la que pertenezca el Estado, atendiendo
a la clasificacion que para tal efecto lleva a cabo la
Comisién Nacional de Salarios Minimos y que publica
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que en el
presente caso corresponde a la zona “C”, lo sera
mediante cheque nominativo, ello con la finalidad de

dar certeza de los egresos;

c) Que las excepciones a lo anterior, lo son los casos en
el pago sea para sueldos y salarios contenidos en
nominas o listas de raya, asi como de los realizados a
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través de transferencias electronicas de fondos en los
gue se haya utilizado la clave bancaria estandarizada

(CLABE) de las cuentas bancarias del partido;

d) Que los partidos realizaran los pagos por un bien o un
servicio, mediante cheque nominativo que contenga la
leyenda “a favor de beneficiario”; es decir, realizarse

en favor del prestador del bien o se rvicio;

Como se observa, la exigencia de expedir cheques
nominativos a favor del proveedor respectivo, cuando se
exceda del limite establecido se debe a que través de éstos
se puede advertir el nUmero de cuenta y nombre de quien
expide el cheque, en este caso deberan ser de las cuentas
abiertas por los partidos politicos (tal y como lo sefala el
articulo 33 del Reglamento de Fiscalizacién); el nombre y la
sucursal donde esta la cuenta y su Registro Federal de
Contribuyentes. Ademas, la otra caracteristica de la emision
del cheque relativa a la leyenda de “a favor de beneficiario”,
significa que el partido politico debera tener una cuenta
bancaria aperturada e informada ante esta autoridad
electoral, de esa forma, tanto el emisor como el beneficiario

del cheque, estan plenamente identificados.

Al respecto, es importante destacar que el articulo 101 del
Reglamento de la materia, se relaciona con el articulo 31,
fraccion Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, entre otras
determinaciones, sefala que en el caso de los pagos que se
efectien mediante cheque nominativo, éste debera ser de la
cuenta del contribuyente y contener su clave de Registro
Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso del

mismo, la expresion “para abono en cuenta del beneficiario”.

Por ello, se agrega, en el articulo en comento, que el cheque
debera ser expedido a nombre de la persona a la que se

efectla el pago y no a nombre de un tercero intermediario

36



o |
mmiili

INSTITUTO
ELECTORAL DE
MICHOACAN

NSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM/R-CAPYF-10/2012
del pago, asi como asentar en el cheque la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”, de tal manera que la
autoridad electoral tenga la certeza de que los recursos
fueron destinados al pago que ampara el comprobante del

gasto presentado.

En el caso concreto el Partido Convergencia, presento en su
informe de gastos de campafa del candidato Raul Magafa
Ayala la poliza 9eg de fecha 9 nueve de noviembre del afio
2011 dos mil once, por concepto de CH 8 BBVA Bancomer
pago de la factura por concepto de gastos operativos, de
$9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.), la factura numero
0366 a cargo de “Tourse Leo Viajes y Excursiones a toda la
republica” y el cheque nimero 8 a nombre de Leonardo
Oropeza Samano. Sin embargo a pesar de la respuesta
dada por el Instituto Politico sefialado, no resulta suficiente el
argumento de que lo anterior se hizo en vista de que el
prestador del servicio no cuenta con una cuenta bancaria en

la cual la pudiera depositar.

En conclusion, de acuerdo a las disposiciones que establece
el articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, dicho Partido Politico incurrié en una
omision de no expedir el cheque que ampara la péliza 9eg
por concepto de $9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.)
con la leyenda con abono en cuenta del beneficiario, lo
anterior, si se toma en cuenta que el salario minimo vigente
en el proceso electoral ordinario del afio 2011, lo era de $
56.70 (cincuenta y seis pesos 70/100 M.N.) luego entonces,
multiplicado por 100 dias, nos arroja que la cantidad por la
cual se tenia que expedir cheque nominativo con la leyenda
con abono en cuenta del beneficiario, era cuando la
erogacion fuera por una cantidad superior a $5,670.00 (cinco
mil seiscientos setenta pesos 00/100 M.N.); luego entonces,

estaba claro que al haber realizado el partido impetrante, un
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gasto que superaba la suma ultimamente mencionada, éste
debid contener la multicitada leyenda.

Ahora bien, obra en autos, del propio dictamen, del cual se
desprende que al momento de contestar las observaciones
respectivas, el partido responsable sefialé que no se puso la
leyenda de “abono en cuenta del beneficiario” debido a que
el prestador del servicio no cuenta con una cuenta bancaria
en la cual la pudiera depositar, sin embargo el cheque fue
cobrado por el beneficiario Leonardo Oropesa Samano; en
consecuencia, tenemos que existid una confesion expresa
por parte del partido politico en términos de los articulos 15y
21 de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan . Sin omitir mencionar,
gue de la documentacion presentada por el citado instituto
politico, se advierte el destino del gasto realizado, toda vez
gue la factura numero 0366, fue expedida por el multicitado
proveedor y el cheque nimero 8 ocho se expidid de manera
nominativa a favor de dicho proveedor.

Con lo anterior, esta autoridad electoral considera que el
Partido Convergencia (ahora Movimiento Ciudadano),
incurre en responsabilidad al no haber observado lo
dispuesto por los articulos 96 y 129 del Reglamento de

Fiscalizacion.

lll.- Acreditaciones de las faltas originadas de la revision del
Informe del ciudadano José Gerardo Villagémez Calderon,

candidato postulado para Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tzintzuntzan, que presentd el Partido

Convergencia (ahora Movimiento Ciudadano):

a) Acreditacidon de las faltas  sustanciales imputables
al  Partido Convergencia (ahora  Partido
Movimiento Ciudadano):
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Respecto de las cuales la Comisién de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacién, concluy6é dentro del apartado
namero 8, punto Tercero, denominado DICTAMEN, en las

fojas 113 y 114, del Dictamen en cuestién, lo siguiente:

» “Por las razones y fundamentos expuestos en la observacion
de monitoreo respecto de inserciones en medios impresos,
sefialadas mediante oficio namero CAPyF/246/2012, de
fecha 27 veintisiete de agosto de dos mil doce, al ciudadano
José Gerardo Villagbmez Cald erén, en cuanto candidato
postulado al cargo de Presidente Municipal de Tzintzuntzan,
por el Partido Convergencia, se acreditan los elementos de
infraccion a las normas legales y reglamentarias imputables
al citado partido politico, puesto que no solventd las
observaciones consistentes en:

a) Al haberse omitido reportar la propaganda electoral,
consistente en una inserciéon en el medio impreso “Poder
Pluralidad Politica”, faltando a lo dispuesto en los numerales
49- Bis del Cédigo Electoral y los numerales 127,131 y 132
del Reglamento de Fiscalizacién, ademas de no haber
contratado con intermediaciéon del Instituto Electoral de
Michoacan la citada publicacién, contraviniendo con ello, lo
dispuesto en el articulo 41 del Cddigo Electoral de
Michoacan asi como el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan que contiene las bases de
contratacion de espacios para difundir propaganda electoral
de Partidos Politicos y coaliciones, en medios impresos y
electrénicos en el Proceso Electoral Ordinario del afio 2011,
aprobado con fecha 17 diecisiete de mayo del afio en curso.”

Derivado de lo sefalado en el Dictamen Consolidado, origen
del presente procedimiento, y una vez analizados los
argumentos esgrimidos por el Partido Convergencia (ahora
Movimiento Ciudadano), respecto de la observacion de
mérito, se estima que éstos no resultan suficientes para
deslindarle de responsabilidad en relacion con la presente
observacion, pues como se vera enseguida, dicho ente
politico omitid reportar y contratar a través del Instituto
Electoral de Michoacan una insercion en la revista “PODER
Pluralidad Politica”, incumpliendo con la normatividad
electoral aplicable.

En efecto, como se ha mencionado, la Comision de

Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion notifico al

Partido Convergencia (ahora Movimiento Ciudadano), las

observaciones detectadas de sus actividades de gastos de
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campafia del Candidato J. Trinidad Cabezas Valdovinos.
Con respecto a la presente falta, esta autoridad solicité al

Partido, aclarara lo siguiente:

“b). Observaciones de monitoreo.

Inserciones en medios impresos no reportados ni
contratados a traves del Instituto

Con fundamento en los numerales 51- A del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan, 126,127, 132, 140, 142 y 149 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de
espacios para difundir propaganda electoral de partidos
politicos y coaliciones, en medios impresos y electrénicos en el
Proceso electoral Ordinario 2011” y derivado de la revision
realizada a la documentacién presentada por el Partido
Convergencia que postularon al candidato José Gerardo
Villagbmez Calderon al cargo de presidente municipal de
Tzintzuntzan en el Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como
de la informacion proporcionada por la empresa contratada por
Instituto Electoral de Michoacan, Verificacion y Monitoreo, S.A.
de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se detectd que
no fueron contratados a través del Instituto Electoral ni
reportados como una erogacion los medios impresos
difundidos en diarios y/o revistas que a continuacion se

detallan:
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Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacion comprobatoria
correspondiente.

b) En su caso, una relacién de cada una de las inserciones
gue ampara la factura, misma que debera contener: la fecha
de publicacién, el tamafio de cada insercion o publicacion, el
valor unitario de cada insercion o publicacion, acorde con el
Catadlogo de Medios de Comunicacién aprobado por la
autoridad electoral competente y en su caso, el nombre del
candidato beneficiado con cada una de ellas;
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c) Eltestigo sobre la pagina completa de un ejemplar original
de las publicaciones.

d) Los formatos PROMP y PROMP-1.

e) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad,
asi como en el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para la campafia en el formato IRCA.”

Al respecto el Partido, por conducto de la Contadora Yaribet
Bernal Ruiz, en calidad de Tesorera del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Convergencia, mediante escrito nhiamero
SF/011-12 de fecha 10 de septiembre de 2012 dos mil doce,

manifesto lo siguiente:

« “Se anexa carta expedida por el periédico PODER
Pluralidad Politica donde se indica que esa publicacion no
fue propaganda pagada por ninguna persona (anexo 35)".

Una vez que el Partido Convergencia (ahora Movimiento
Ciudadano), atendi6 la observacion en comento, se estimo
gue dicha observacion no fue solventada, conforme lo sefiala
el Dictamen Consolidado motivo del presente procedimiento
en su foja 98. Por el cual se concluyé que dicha insercion
contiene elementos suficientes para ser considera
propaganda electoral, y por lo tanto, no fue reportada por el
Instituto  Politico ni existi6 intermediacion del Instituto
Electoral de Michoacan, vulnerando de esta manera lo
dispuesto en los articulos 127, 130, 131 y 132 del
Reglamento de Fiscalizacion, asi como el Acuerdo
identificado con el niumero CG-05/2011.

Al respecto, para estar en condiciones de acreditar la
presente violacidén, es importante invocar, en relacion a las
presentes faltas, la normatividad que se vincula directamente

con su comision.

Del Codigo Electoral del Estado de Michoacéan, que dispone:

“Articulo 41.- Sodlo los partidos politicos y coaliciones
podran contratar tiempos y espacios en radio,
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television, medios impresos y electrénicos para difundir
propaganda electoral. La contratacion a que se refiere
este parrafo se hara, exclusivamente, a través del
Instituto Electoral de Michoacan.

En ningun caso, se permitira la contratacion de ésta a
favor o en contra de algun partido politico o candidato,
por parte de terceros.

La Junta Estatal Ejecutiva pondra a disposicion de los
partidos politicos el catalogo de horarios y tarifas de
publicidad, en medios impresos, estaciones de radio y
television que operen en la Entidad, anexando las
bases de contratacion previamente acordadas por el
Consejo General, en los primeros diez dias posteriores
a la declaracion de inicio del proceso electoral. De esto
dara cuenta al Consejo General.”

(...)

“Articulo 49.- Los partidos politicos gozaran de libertad
para realizar propaganda a favor de sus candidatos,
programas y plataformas, la que deberan respetar
mutuamente.

La campafia electoral, para los efectos de este Cédigo,
es el conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados
para la obtencién del voto.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania su oferta
politica. La propaganda electoral que los candidatos
utilicen durante la campafa electoral debera tener, en
todo caso, una identificacion precisa del partido politico
o coalicién que ha registrado al candidato.

Se entiende por actos de campafa las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general toda
actividad en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirijan al electorado para promover
sus candidaturas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades
de campafia a que se refiere el presente articulo,
deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusién
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ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos o coaliciones en sus
documentos basicos y particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion en cuestion hubieren
registrado.

Queda prohibido que a través de la propaganda
electoral y actos de campafia se utlice la
descalificacion personal y se invada la intimidad de las
personas.

Queda prohibida la difusion de obra publica y acciones
de gobierno salvo las de seguridad o emergencia de los
diferentes niveles de gobierno desde el inicio de la
campanfa electoral y hasta pasada la jornada electoral.

Durante los treinta dias anteriores al de la jornada
electoral, las autoridades estatales y municipales se
abstendran de establecer y operar programas
extraordinarios de apoyo social o comunitario que
impliguen la entrega a la poblacion de materiales,
alimentos o cualquier elemento relativo a programas
asistenciales, de promocién o de desarrollo social,
salvo en los casos de extrema urgencia debido a
epidemias, desastres naturales, siniestros u otros
eventos de naturaleza analoga.

Ningun ciudadano por si, por terceros, por
organizaciones de cualquier tipo o0 por partidos
politicos, podra realizar actividades de las previstas en
los parrafos tercero y cuarto de este articulo para
promocionar su imagen o nombre con la finalidad de
participar en un proceso de seleccion de candidato u
obtener una candidatura, desde seis meses antes de
gue inicie el proceso electoral.

Los servidores publicos que pretendan postularse a un
puesto de eleccién popular, no deberan vincular su
cargo, imagen y/o su nombre con las campafias
publicitarias que se realicen con cargo al erario publico,
desde los seis meses anteriores al inicio del proceso
electoral.”

Por su parte el Reglamento de Fiscalizacion, establece:

“Articulo 6.-... El Organo interno debera presentar a la
Comision los datos y documentos oficiales autorizados,
con los que se compruebe el origen y monto de los
ingresos totales que reciban, asi como la
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documentacion original de su aplicacion, que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes
de que se trate, conforme a los lineamientos
establecidos en el presente Reglamento.

(-..)

Articulo 127.- Deberan ser reportados en los informes
de campafia y quedaran comprendidos dentro de los
topes de gasto de campainia, los siguientes conceptos:

C) Gastos de propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos que comprenden los realizados
en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes a la obtencion del voto. En todo caso, tanto
el partido y candidato contratante, como el medio
impreso, deberan identificar con toda claridad cuando
se trate de propaganda o insercion pagada; vy,

(..)

Articulo 131.- Los gastos de campafia se presentaran
en forma analitica y pormenorizada en los informes
respectivos y comprenderan aquellas erogaciones
efectuadas y registradas dentro del periodo contable
como a continuacion se detalla:

a) Los gastos ejercidos hasta tres dias antes de
la jornada electoral;

b) Los gastos ejercidos dentro del periodo de tres
dias y hasta el dia de la jornada electoral seran
exclusivamente los relacionados con viaticos, pasajes
0 aquellos que se vinculen con gastos operativos;

C) Los gastos ejercidos posteriormente al dia de la
jornada electoral seran los relacionados a finiquitos,
los cuales deberan erogarse dentro de los treinta dias
posteriores al dia de la jornada;

d) Los relacionados a gastos por servicios
publicos serdn cubiertos hasta en dos meses
posteriores al dia de la jornada electoral; y

e) Todos los pasivos registrados deberan ser
reportados en el informe del primer semestre y
pagados a mas tardar en el segundo semestre del
ejercicio inmediato siguiente a que concluya el
proceso electoral.

(...)

Articulo 132.- Los gastos efectuados en medios
impresos comprenderan la totalidad de las inserciones
y desplegados que se difundan a favor del candidato,
tales como diarios, revistas, independientemente de la
materia o publico al que se dirigen, deberan incluir:
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a) Una relacion de cada una de las inserciones que
ampara la factura, misma que debera contener la
fecha de publicacion, el tamafio de cada insercion o
publicacién, el valor unitario de cada insercion o
publicaciéon, acorde con el Catadlogo de Medios de
comunicaciéon aprobado por la autoridad electoral
competente y en su caso, el nombre del candidato
beneficiado con cada una de ellas;

b) Los partidos conservar la pagina completa de un
ejemplar original de las publicaciones, misma que
se anexara a la documentacién comprobatoria y
se anexara junto con el informe respectivo y
requisitando los formatos PROMP y PROMP-1; y

c) En Todos los casos, las publicaciones deberan
incluir la leyenda “insercion pagada”, asi como el
nombre del responsable de la publicacion.

(..)

Articulo 155.- A los informes se adjuntara la
documentacion comprobatoria que muestre la actividad
financiera del Partido Politico, segun la operacion
realizada, conforme a los siguientes formatos:

FORMATO CLAVE
Relacién detallada de mensajes promaocionales en prensa PROMP
Detalle por proveedor de promocionales en prensa PROMP1

..y

Al respecto, el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan que contiene las bases de
contratacion de espacios para difundir propaganda electoral
de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electronicos en el proceso electoral ordinario 2011 en

Michoacan, identificado con la clave CG-05/2011, establece:

“...1. Las presentes bases regiran para la contratacion
de espacios en medios impresos y electronicos, para
difundir propaganda electoral durante las precampafias
y campanfas electorales.

2. SOlo los partidos politicos y coaliciones podran
contratar los espacios a que se refiere el punto anterior,
y exclusivamente a través del Instituto Electoral de
Michoacan. Los precandidatos y  candidatos
Unicamente podran hacer uso de los espacios que les
sean asignados, en su caso, por su partido politico o
coalicion.
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3. No se podran contratar espacios en medios de
comunicacion a favor o en contra de partido politico,
coalicion, candidato o precandidato alguno, por parte
de terceros.

La contratacion de espacios en los medios de
comunicacién a que se refiere este Acuerdo, para la
difusibn de propaganda electoral de precampafias y
campafnas, se hara por los partidos politicos y/o
coaliciones, a través de sus representantes o la
persona que previamente y por escrito determinen
estos, con la intermediacion del Instituto Electoral de
Michoacan, a través del procedimiento siguiente:

a) Presentardn a la Vocalia de Administracion vy
Prerrogativas del Instituto, la solicitud por escrito que
contenga la intencion de contratar con los medios
impresos y electronicos que sean de su interés y que
estén dentro del catdlogo aprobado por la Junta
Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan.
Dicha solicitud debera entregarse con diez dias de
anticipacion de la fecha de arranque de las
precampafas y campafias.

b) Los partidos y/o coaliciones no podran contratar
espacios en medios que no formen parte del Catalogo
aprobado por la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan. Los partidos y/o coaliciones
podran solicitar que se incluya en el Catalogo de
Medios aquéllos en los que tengan interés de contratar
para que se dé de alta en dicho Catalogo presentando
la informacién correspondiente con un minimo de 7
dias de anticipacién a su primera publicacion en ellos.

c) La Vocalia de Administracion y Prerrogativas,
gestionara la contratacion de los espacios requeridos
por los diferentes partidos politicos.

d) Durante los tres dias posteriores a la recepciéon de los
escritos de intencion de contratacién de los partidos
politicos y/o coaliciones la Vocalia de Administracion y
Prerrogativas informara a la Junta Estatal Ejecutiva la
intencion de cada partido politico o coalicion, de
contratar acorde con la solicitud de cada uno.

e) Posteriormente a este informe, la Vocalia de
Administracion y Prerrogativas confirmard a los partidos
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y 0 coaliciones la aceptacion para realizar la
contratacion en los medios de su interés.

f) Los partidos politicos, a través de sus representantes o
la persona que previamente y por escrito determinen
éstos, realizaran las contrataciones respectivas a
través del Instituto Electoral de Michoacan, y para ello,
el Vocal de Administracion y Prerrogativas suscribird,
junto con los representantes autorizados de los partidos
politicos y/o coaliciones, o la persona que previamente
determinen éstos, los contratos respectivos, que
contendran, por lo menos, las clausulas expresas en
las que se determine: los costos que debera ser acorde
a las tarifas contenidas en el Catalogo a que se refiere
el punto 4 y a los principios referidos en las presentes
bases; la indicacion de que en cada promocional se
indique que se trata de mensaje pagado por el partido o
coalicién de que se trate; y, que el pago sera a cargo
de los partidos o0 coaliciones contratantes, sin
responsabilidad para el |Instituto Electoral de
Michoacan.”

De la interpretacion de los preceptos legales invocados, se
determina que se entiende como propaganda electoral al
conjunto de de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones, que tiene las

siguientes caracteristicas:

a) Durante la campafa electoral producen y difunden
los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes.

b) Tiene el proposito presentar ante la ciudadania su
oferta politica.

c) Contiene una identificacion precisa del partido
politico o coalicion que ha registrado al candidato.

d) Tiene como propdsito la difusion de la plataforma

politica del candidato.

Por otra parte, se deduce, la permision de los entes politicos
de contratar propaganda en medios impresos, con la

salvedad que acorde con el Acuerdo del Consejo General
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del Instituto Electoral de Michoacan que contiene las bases
de contratacion de espacios para difundir propaganda
electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios
impresos y electronicos en el proceso electoral ordinario
2011 en Michoacéan, identificado con la clave CG-05/2011,
ésta Unicamente podra realizarse con intermediaciéon del
Instituto Electoral de Michoacan, a través del procedimiento
expresamente establecido en el punto 7 del acuerdo de
Consejo General de referencia; asimismo, satisfacer las
obligaciones siguientes:

a) Comprender en el informe de gastos respectivos la
totalidad de las inserciones y desplegados que se
difundan a favor de un candidato y/o precandidato.

b) Incluir una relacién de cada una de las inserciones,
que contenga:

v' Fecha de publicacion,

v' Tamafio de cada insercién o publicacion,

v Valor unitario (acorde al Catalogo de Medios
de Comunicacion aprobado por el Instituto
Electoral de Michoacan)

v' El nombre del candidato y/o precandidato
beneficiado

c) Conservar la pagina completa de un ejemplar
original de las publicaciones

d) Requisitar los formatos PROMP y PROMP-1

e) Anexar al informe de gastos que corresponda:

v' La documentacién comprobatoria del gasto.
(factura)

v El ejemplar de la publicacién, que contenga:

a) Laleyenda “insercion pagada”
b) EI nombre del responsable de Ila
publicacién.

v' Formatos PROMP y PROMP-1 debidamente

requisitados.
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Bajo este contexto, se concluye que, la existencia de una

insercién en un medio impreso trae aparejada la obligaciéon

del instituto politico de:

a)

b)

Reportar el ingreso (en el caso de que derive de una
aportacion en especie) o bien, el egreso (en el
supuesto de que sea cubierto directamente por el
partido), en los informes sobre el origen y monto de
los recursos que corresponda.

Ceniirse al procedimiento previo establecido en el
acuerdo identificado con la clave CG-05/2011, relativo
a la intermediacion del Instituto Electoral de
Michoacan para la contratacion de publicacién y/o
insercién respectiva.

Requisitar debidamente los formatos PROMP vy
PROMP-1 a que refiere el Reglamento de
Fiscalizacién, en cumplimiento a un deber de indole
formal en razén de la obligacion de sujetarse a las
disposiciones establecidas por la reglamentaciéon
electoral, con la finalidad de que la autoridad electoral
conozca con veracidad los gastos que se reportan por
los partidos politicos, en acatamiento a los principios

de transparencia y rendicion de cuentas.

En la especie, derivado del reporte del monitoreo realizado

por la empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.”, en

el cual se detecto la existencia de 1 insercion en prensa

vinculada al candidato José Gerardo Villagobmez Calderon,

candidato al cargo de Presidente Municipal de Tzintzuntzan,

Michoacéan, que se precisan a continuacion:

No.
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Al respecto el Partido Convergencia (ahora Partido
Movimiento Ciudadano), anexé a dicha observacion una
carta expedida por el periédico PODER Pluralidad Politica,
gue a letra dice:

“A QUIEN CORRESPONDA

CC.PRESIDENTE Y/O REPRESENTANTE LEGAL EN
MICHOACAN

DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO, ANTES
CONVERGENCIA.

PRESENTE:

Por medio del presente me permito informar a
usted(es) que con relacion a lo Publicado en el primer
ejemplar de octubre, pagina 5 de la revista PODER
PLURALIDAD POLITICA, no existi6 trato comercial ni
compraventa de espacio publicitario por parte de
candidatos o partidos politicos; como no existe esa relacion
ni intencion en ninguna otra nota de ninguna de las
ediciones publicadas, ni mucho menos con autoridades ni
particulares en notas de contenido politico, las cuales son
siempre informaciones captadas por el equipo de la
publicacién, por propio interés y bajo su responsabilidad.

Sin mas por el momento me despido proporcionando
para cualquier tipo de aclaracién nuestros datos los cuales
aparecen al pie de pagina.

Atentamente

LIC. MARIA SILVIA GRAJEDA LOPEZ

DIRECTORA DE LA REVISTA PODER

PLURALIDAD POLITICA”

Visto a lo anterior, se determina que contrario a lo sefialado
por el citado partido politico asi como por la Directora de la
revista, dicha insercion contiene los elementos suficientes
para considerarse como propaganda electoral, de
conformidad con el articulo 49, del Codigo Electoral del
Estado y 126 y 127, del Reglamento de Fiscalizacion y
conforme a la jurisprudencia namero 37/2010, emitida por la
Sala Superior del Poder judicial de la Federacion, que reza:
‘“PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA

DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL
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CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION
DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA", por lo siguiente:

v' La insercién contiene el logo del partido Convergencia
(ahora Movimiento Ciudadano).

v' Aparecen en ella por escrito los nombres y apellidos
del candidato: Gerardo Villagémez.

v' Contienen por escrito la mencion de campafa, al
referirse a: Cudles son sus propuestas de campafia?”
de las cuales se puede desprende el cargo al que
contiende el ciudadano Gerardo Villagémez, que en el

presente caso lo es la Presidencia Municipal.

Las caracteristicas mencionadas, se pueden identifica en
la siguiente imagen correspondiente a la insercion en

comento:

Gerards Villagome |

Gerardo

Villagémez

<Cuales son sus propuestas de campafa?

T Comveth ol turinme mn e dol Dess il Mesicpal

T Impulor ks Apecturs do ung Subdelegonan de lo
Couz Raje.

o Mbemcidn 0 gupos vebooschle: Mujrvrs, Wion
Ppenonas oo upodidedes dilwentes y dulios
e

= e intugred b [eremes madizats ortivedades
acndémices oolturslim § dapertivar,

Ademas, de dicha insercidbn se desprende un beneficio
directo generado al Partido Convergencia, y de manera
particular a su candidato, el ciudadano Gerardo Villagdbmez

Calderon, toda vez que dicha propaganda contiene el logo
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del partido politico, asi como demas caracteristicas a que se
ha hecho mencién en lineas que antecede, lo cual posiciona

indudablemente al candidato referido.

Por lo cual, es dable destacar que por lo que ve a los
elementos de prueba que considera esta autoridad para
sustentar su dicho, lo es el resultado de la informacion
arrojada por la empresa de monitoreo contratada por el
Instituto Electoral de Michoacan Verificacion y Monitoreo, la
cual de conformidad con la tesis XXV/2007, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, bajo el rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA. LA AU TORIDAD ELECTORAL
ADMINISTRATIVA ESTA FACULTADA PARA EFECTUAR

EL MONITOREO (LEGISLACION DE VERACRUZ Y
SIMILARES”). — tiene pleno valor probatorio.

Por otro lado, es importante sefialar que de una verificacion
efectuada a los reportes del Area de Administracion de
Medios y Monitoreo del Instituto Electoral de Michoacéan, en
relacion al cruce con los resultados del monitoreo que realiza
la empresa contratada para tal efecto y remitidos a la Unidad
de Fiscalizacion por el Ciudadano José Ignacio Celorio
Otero, Vocal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
de este Instituto, se detectdé que la publicacion en el medio
impreso “PODER Pluralidad Politica”, de fecha 01 primero de
octubre del afio 2011 dos mil once, no se contrato a través
del Instituto Electoral de Michoacan , por lo tanto se vulnera
el articulo 41 del Cédigo Electoral de Michoacan asi como el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan que contiene las bases de contratacion de
espacios para difundir propaganda electoral de Partidos
Politicos y coaliciones, en medios impresos y electrénicos en
el Proceso Electoral Ordinario del afio 2011, aprobado con

fecha 17 diecisiete de mayo del afio en curso.
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Por tanto, al estar plenamente acreditado que dicha
insercion contaba con elementos de propaganda de
campafna que posicionaron al candidato, consecuentemente
trae aparejado un gasto de conformidad con el Catalogo de
Horarios y Tarifas de Publicidad para el Proceso Electoral
2011 que cuyo importe incluso ya fue sumado en el
dictamen al tope de gastos de campafa del candidato
Gerardo Villagdmez Calderdn, como se sefiala en la foja 98
del citado dictamen.

En el presente caso se actualiza una responsabilidad
indirecta al Partido Convergencia, al considerar que se
posiciond al candidato indebidamente, lo anterior por no
reportar ni contratar la multicitada insercion aduciendo que
no constituye propaganda electoral, a contrario sensu, en
lineas anteriores se comprobé que si se considera
propaganda electoral, por tanto, se estima necesario invocar
las disposiciones normativas relacionadas con la posicion de
garante de los partidos politicos que se transcriben

atendiendo a continuacion:

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 41. EIl pueblo ejerce su soberania por medio de
los poderes de la union, en los casos de la competencia de
estos, y por los de los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente constitucion federal y las
particulares de los estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal y las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y del distrito federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
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la integraciébn de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma
de afiliacion corporativa.”

De la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo.

Articulo 13.

(...)

“Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las formas especificas de su intervencion

en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacion estatal y municipal, y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo,

personal e intransferible.

Del Cddigo Electoral de Michoacan:

“Articulo 35. Los partidos politicos estan obligados a:

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legal es
y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demés partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.”

Asimismo, al respecto, resulta procedente invocar la Tesis
XXXIV/2004 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y

texto a continuacion, que sefiala:
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“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES —La
interpretacion de los articulos 41, segundo parrafo, bases
| y I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
permite concluir, que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes,
simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al
partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en
cuenta que las personas juridicas (entre las que se
cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no
pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de
hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén
por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una
persona juridica s6lo puede realizarse a través de la
actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a
los partidos politicos como entes capaces de cometer
infracciones a las disposiciones electorales a través de
personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al
establecer en el articulo 41 que los partidos politicos
seran sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito
legal, en el articulo 38, que prevé como obligacion de los
partidos politicos conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del estado democrético; este precepto
regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma,
gue destaca la mera transgresion a la norma como base
de la responsabilidad del partido, lo que es acorde con el
articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se
le impondra una sancién por la violacion a la ley y, b) la
posicion de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle
la obligacion de velar porque ésta se ajuste a los
principios del estado democratico, entre los cuales
destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que
las infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligaciéon
del garante —partido politico— que determina su
responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado
las conductas realizadas dentro de las actividades propias
del instituto politico; esto conlleva, en dltimo caso, la
aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y
posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. El partido politico puede ser
responsable también de la actuacién de terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su estructura
interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta
de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto
en la Constitucion como en la ley electoral secundaria, se
establece que el incumplimiento a cualquiera de las
normas que contienen los valores que se protegen con el
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establecimiento a nivel constitucional de los partidos
politicos, acarrea la imposicibn de sanciones; estos
valores consisten en la conformacion de la voluntad
general y la representatividad a través del cumplimiento
de la funcion publica conferida a los partidos politicos, la
transparencia en el manejo de los recursos,
especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es
posible establecer que el partido es garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas
relacionadas con sus actividades, si tales actos inciden en
el cumplimiento de sus funciones, asi como en la
consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado con
lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los
actos que los Organos estatutarios ejecutan en el
desempeiio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del
deber de vigilancia de la persona juridica —culpa in
vigilando— sobre las personas que actdan en su ambito”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003—Partido
Revolucionario Institucional—13 |de mayo de 2003—
Mayoria de cuatro votos—Engrose: Leonel Castillo
Gonzédlez y Mauro Miguel Reyes Zapata.—Los
Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda,
no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.—Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez.”
Disposiciones normativas que vinculadas al criterio en
cuestion, se coligue que, los partidos politicos son entidades
de interés publico que tienen como fin, en una primer
vertiente, el promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion
estatal y municipal, y como organizaciones de ciudadano,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulen mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo; entes politicos que se encuentran obligados a:

a) Conducir sus actividades dentro de los causes
legales, tutelando asi el principio de "respeto
absoluto de la norma legal ", el cual implica que toda
persona (fisica o moral) ante cualquier circunstancia

debe respetar el mandato legal y en caso de
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incumplimiento  es factible imputar juridicamente la

actuacion contraventora de la ley.

a) Ajustar su conducta y la de sus militantes a los

principios del estado democratico.

En base a lo anterior, se ha determinado que los partidos
politicos guardan la posicion de garantes respecto de la
conducta de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
precandidatos y candidatos que postulan, puesto que a
aquél se le impone la obligacion de vigilar que estos ultimos
se ajusten al principio de respeto absoluto a la legislacion en
materia electoral, por lo tanto, las infracciones que comentan
dichos individuos constituye el correlativo incumplimiento del
garante (partido politico) que determina su responsabilidad
por haber aceptado o tolerado las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del partido politico, lo cual
conlleva a la aceptacion de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancién al partido politico, sin

perjuicio de la responsabilidad individual.

De tal modo, la conducta de cualquiera de los dirigentes,
militantes, simpatizantes, precandidatos y candidatos
contendientes a ocupar un cargo publico de eleccion
popular, siempre que sean en interés o dentro del ambito de
actividades de esa persona juridica, con la cual se configure
una trasgresion a las normas establecidas sobre el origen,
uso y destino de todos sus recursos, y se vulneren o se
pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, por haber
incumplido su deber de vigilancia. En este sentido se ha
pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en asuntos como el SUP-
RAP-18/2003, SUP-RAP-47/2007, SUP-RAP-43/2008, SUP-
RAP-70/2008 y su acumulado, asi como SUP-RAP-
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198/2009, asi como al resolver el Recurso de Apelacion
namero ST-RAP-19/2009.

Por lo anterior, y atendiendo precisamente a la premisa de
gue a los partidos politicos le son imputables, como se dijo,
las conductas de sus miembros y personas relacionadas con
sus actividades, por la responsabilidad de culpa in vigilando,
es que se estima que la falta vinculada a la omision de
reportar en su informe de campafa correspondiente a su
candidato Gerardo Villagbmez Calderon, contendiente al
cargo de Presidente Municipal de Tzintzuntzan, Michoacan
los gastos y/o ingresos relacionados con la existencia de la

insercion en el medio impreso “PODER Pluralidad Politica” .

Por lo anterior, al haberse demostrado en autos la existencia
de la propaganda electoral en el medio impreso referido
anteriormente se desprende que no hay por parte del
Partido Convergencia, circunstancias que pudieran acreditar
la realizacién de actos tendentes a evitar la transgresion de
la norma prohibitiva o bien, impidiendo que se llevara a cabo
la publicacién en la medio impreso “PODER Pluralidad
Politica”, puesto que, para ello era menester que existiera
una medida de deslinde que cumpliera con las
caracteristicas y condiciones determinadas en la tesis de
jurisprudencia 17/2010 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de
rubro: “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS, CONDICIONES
QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.”

a) Eficaz, cuando su implementacion esté dirigida a
producir o conlleve al cese o genere la posibilidad de
gue la autoridad competente conozca del hecho y
ejerza sus atribuciones para investigarlo y, en su caso,
resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta
denunciada.
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b) Idénea, en la medida en que resulte adecuada y
apropiada para ello;

c) Juridica, en tanto se utlicen instrumentos o
mecanismos previstos en la Ley, para que las
autoridades electorales (administrativas, penales o
jurisdiccionales) tengan conocimiento de los hechos y
ejerzan, en el ambito de su competencia, las acciones
pertinentes. Por ejemplo, mediante la formulacién de
la peticion de las medidas cautelares que procedan,;

d) Oportuna, si la medida o actuacion implementada es
de inmediata realizacion al desarrollo de los eventos
ilicitos o perjudiciales para evitar que continue; y,

e) Razonable, si la accion o medida implementada es la
gue de manera ordinaria podria exigirse al partido
politico de que se trate, siempre que esté a su alcance
y disponibilidad el ejercicio de las actuaciones o
mecanismos a implementar.

Por otro lado, y en relacion con lo anterior, también se estima
conveniente citar los criterios del Tribunal Electoral de
Estado de Michoacan, en el expediente TEEM-RAP-
005/2010, el cual establece como indispensable tener
presente los elementos siguientes para determinar la culpa in

vigilando:

a) El contenido especifico del acto que se califica como
propagandistico;

b) La naturaleza del medio de difusion;

c) La existencia de un beneficio a los partidos politicos
denunciados; vy,

d) La posibilidad de que los partidos politicos conocieran de
la difusion;

Elementos que en la especie se actualizan, toda vez que:
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a) El contenido especifico del acto que se califica como
propagandistico. En el presente caso, se tiene que la
insercion en el medio impreso “PODER Pluralidad Politica”,
no reportada por el partido politico en el informe de
camparia, de su candidato al cargo de Presidente Municipal,
el ciudadano Gerardo Villagbmez Calderén, se califica como
propaganda electoral, de conformidad con el articulo 49 del

Caodigo Electoral del Estado.

b) La naturaleza del medio de difusion, que conforme al
numeral 126, del Reglamento de Fiscalizacion es un medio

de difusion visual que se dirige a la obtencion del voto.

c) La existencia de un beneficio a los partidos politicos
denunciados. De dicha insercion se aprecia un beneficio
directo generado al Partido Convergencia, y de manera
particular a su candidato, el ciudadano Gerardo Villagomez
Calderon, toda vez que dicha propaganda contiene el logo
del partido politico asi como propuestas de su campafa, asi
como demas caracteristicas que posicionan indudablemente

al candidato referido.

d) La posibilidad de que los partidos politicos conocieran de
la difusion. Ahora bien, el Partido Convergencia (ahora
Partido Movimiento Ciudadano) si estuvo en posibilidades de
deslindarse de la propaganda en mencion, toda vez que el
partido estuvo en condiciones de conocer la propaganda en
comento, puesto que la revista “PODER Pluralidad Politica”,
es un periédico de circulacion Estatal en Michoacan, ademas
de que al tener dicho partido la calidad de garante en el
cumplimiento puntual a la normatividad electoral y maxime
de que en periodo de campafias los partidos, mas que en
tiempos ordinarios, estan atentos a la propaganda colocada

en los diversos medios que son susceptibles de ella.
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En conclusién, al contener la revista “PODER Pluralidad
Politica”, elementos suficientes para que se le considere
como propaganda electoral, y al no poder ser ésta
considerada como una mera informacion, y toda vez que
ésta no fue reportada por el Partido politico en su respectivo
informe, como una erogacion realizada por el partido, para la
campafia del ciudadano Gerardo Villagobmez Calderon, ni
existio intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan
para su contratacion; se determina que vulnero lo dispuesto
en los numerales 127, 131 y 132, del Reglamento de
Fiscalizacién; de conformidad 41, 49 Bis, del Caddigo
Electoral Local; asi como el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan que contiene las bases de
contratacion de espacios para difundir propaganda electoral
de Partidos Politicos y coaliciones, en medios impresos y
electrénicos en el Proceso Electoral Ordinario del afio 2011,
aprobado con fecha 17 diecisiete de mayo del afio 2011 dos

mil once.

IV.- Por ultimo, se acreditaran de las faltas originadas por la
omision de contratar medios impresos y electrénicos a
través del Instituto Electoral de Michoacan, mismos que se
derivaron de la revision de los informes de campafia de los
ciudadanos J. Trinidad Cabezas Valdovinos del municipio
de Sahuayo y Filiberto Gomez Zamora del municipio de

Zamora.

a) Acreditacion de las faltas sustanciales imputables
al Partido Convergencia (ahora Partido Movimiento
Ciudadano):

Respecto de las cuales la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacién, concluy6é dentro del apartado
namero 8, punto Tercero, denominado DICTAMEN, en las

fojas 112, 113 y 114, del Dictamen en cuestion, lo siguiente:
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“Por las razones y fundamentos expuestos en la
observacion de monitoreo acerca de inserciones en medios
impresos, sefaladas mediante oficio namero
CAPyF/246/2012, de fecha 27 veintisiete de agosto de dos
mil doce, al ciudadano J. Trinidad Cabezas Valdovinos,

en cuanto candidato postulado al cargo de Presidente
Municipal de Sahuayo, por el Partido Convergencia, se
acreditan los elementos de infraccion a las normas legales
y reglamentarias imputables al citado partido politico,
puesto que no solventd las observaciones consistentes en:

* Por haber contratado 2 dos inserciones en medios
impresos sin la intermediacion del Instituto Electoral de
Michoacan, en contravenciéon al articulo 41 del Cédigo
Electoral de Michoacan asi como el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
que contiene las bases de contratacion de espacios
para difundir propaganda electoral de Partidos Politicos
y coaliciones, en medios impresos y electronicos en el
Proceso Electoral Ordinario del afio 2011, aprobado con
fecha 17 diecisiete de mayo del afio en curso.”

Por las razones y fundamentos expuestos en la
observacion de monitoreo acerca de inserciones en medios
impresos, sefaladas mediante oficio namero
CAPyF/246/2012, de fecha 27 veintisiete de agosto de dos
mil doce, al ciudadano Filiberto Gomez Zamora , en
cuanto candidato al cargo de Presidente Municipal de
Zamora, postulado por el Partido Convergencia, se
acreditan los elementos de infraccion a las normas legales
y reglamentarias imputables al citado partido politico,
puesto que no solventé las observaciones consistentes en:

a) Por haber contratado inserciones en medios
electronicos sin la intermediacion del Instituto Electoral
de Michoacéan, en contravencién al articulo 41 del
Caodigo Electoral de Michoacan asi como el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
que contiene las bases de contratacion de espacios
para difundir propaganda electoral de Partidos Politicos
y coaliciones, en medios impresos y electronicos en el
Proceso Electoral Ordinario del afio 2011, aprobado con
fecha 17 diecisiete de mayo del afio en curso.

Derivado de lo sefialado en el Dictamen Consolidado, origen

del presente procedimiento, y una vez analizados los

argumentos esgrimidos por el Partido Convergencia (ahora

Movimiento Ciudadano), respecto de la observacién de

mérito, se estima que éstos no resultan suficientes para

deslindarle de responsabilidad en relacion con la presente
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observacion, pues como se vera enseguida, dicho ente
politico omitié contratar dos inserciones en medio impreso
asi como un banner a través del Instituto Electoral de
Michoacéan, incumpliendo con esto el articulo 41 del Cdédigo
Electoral de Michoacan y el acuerdo numero CG-05/2011

aprobado por el Instituto Electoral de Michoacan.

En efecto, como se ha mencionado, la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion notificd al
Partido Convergencia (ahora Movimiento Ciudadano), las
observaciones detectadas de sus actividades de gastos de
camparfia de los Candidatos J. Trinidad Cabezas Valdovinos
y Filiberto Gbmez Zamora. Con respecto a la presente falta,

esta autoridad solicité al Partido, aclarara lo siguiente:

a) Candidato J. Trinidad Cabezas Valdovinos:

“Inserciones en medios impresos no reportados ni
contratados a través del Instituto

Con fundamento en los numerales 51- A del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan, 126,127, 132, 140, 142 y 149 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de
espacios para difundir propaganda electoral de partidos politicos
y coaliciones, en medios impresos y electronicos en el Proceso
electoral Ordinario 2011” y derivado de la revision realizada a la
documentacion presentada por el Partido Convergencia que
postularon al candidato J. Trinidad Cabezas Valdovinos al cargo
de presidente municipal de Sahuayo en el Proceso Electoral
Ordinario 2011, asi como de la informacion proporcionada por la
empresa contratada por Instituto Electoral de Michoacan,
Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el monitoreo
respectivo, se detectd que no fueron contratados a traves del
Instituto Electoral ni reportados como una erogacion los medios
impresos difundidos en diarios y/o revistas que a continuacion se

detallan:
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Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacién comprobatoria
correspondiente.

b) En su caso, una relacién de cada una de las inserciones
que ampara la factura, misma que debera contener: la fecha de
publicacién, el tamafio de cada insercion o publicacion, el valor
unitario de cada insercion o publicacion, acorde con el Catalogo
de Medios de Comunicacién aprobado por la autoridad electoral
competente y en su caso, el nombre del candidato beneficiado
con cada una de ellas;

c) El testigo sobre la pagina completa de un ejemplar original
de las publicaciones.

d) Los formatos PROMP y PROMP-1.

e) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad,
asi como en el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para la campafa en el formato IRCA.”

Observacion a la que el Partido Convergencia (ahora
Movimiento Ciudadano), mediante oficio numero SF/011-12
de fecha 10 diez de septiembre del afio en curso y signado
Contadora Yaribet Bernal Ruiz, en calidad de Tesorera del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Convergencia,
manifesto:

“Se anexa la documentacion conforme a lo solicitado en el
ANEXO 34".

b) Candidato Filiberto Gébmez Zamora.:

Propaganda contratada en paginas de internet no
reportadas.

Con fundamento en los numerales 51- A del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan, 126,127, 137, 140y 142 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan, y derivado
de la revision realizada a la documentacién presentada por el
Partido Convergencia que postulo al candidato Filiberto Gdmez
Zamora al cargo de presidente municipal de Zamora en el
Proceso Electoral Ordinario 2011, asi como de la informacion
proporcionada por la empresa contratada por Instituto Electoral
de Michoacéan, Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., para
reportar el monitoreo respectivo, se detecté que no estan
registrados en su contabilidad , ni reportados como una
erogacion las péaginas electronicas que a continuacién se
detallan:
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Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacion comprobatoria correspondiente.

b) En su caso, una relacion de cada una de las inserciones que

ampara la factura, misma que deberad contener: la fecha de
publicacién, el tamafio de cada insercion o publicacion, el valor
unitario de cada insercion o publicacion, acorde con el Catalogo
de Medios de Comunicacién aprobado por la autoridad electoral
competente y en su caso, el nombre del candidato beneficiado
con cada una de ellas;

El testigo sobre la pagina completa de un ejemplar original de las
publicaciones.

d) Los formatos PROMP y PROMP-1.

e) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi

como en el informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para la camparfa en el formato IRCA.”

Requerimiento a que el Partido Convergencia (ahora Partido
Movimiento Ciudadano), mediante oficio numero SF/011-12
de fecha 10 diez de septiembre del afio en curso y signado
Contadora Yaribet Bernal Ruiz, en calidad de Tesorera del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido Convergencia,
manifesto:

“Se anexa la documentacion conforme a lo solicitado en el
ANEXO 36".

Conforme a las respuestas anteriores, en Dictamen se
sefalé que una vez que el Partido Convergencia (ahora
Movimiento Ciudadano), atendido las observaciones en
comento, se estima que dichas observaciones quedaron

parcialmente solventadas.

Solventadas en relacion a que el partido politico presenté la
documentacién comprobatoria a través de la cual comprobo6
el monto de la erogacion por el pago de las inserciones en
medio impreso materia de observacion. Sin embargo, se
considerd no solventada, en cuanto a que dichas inserciones
no fueron contratadas con intermediacion del Instituto
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Electoral de Michoacan. Por lo cual, tomando en
consideracion que, como se puntualizara en lineas
subsiguientes, se acredit6 que dicho instituto politico,
incumplié con la normatividad y reglamentacion electoral. Al
respecto, es importante invocar, que en relacion a la
presente falta, la normatividad que se vincula directamente

con su comision.

Del Codigo Electoral del Estado de Michoacéan, que dispone:

“Articulo 41.- Solo los partidos politicos y coaliciones
podran contratar tiempos y espacios en radio,
television, medios impresos y electronicos para difundir
propaganda electoral. La contratacion a que se refiere
este parrafo se hara, exclusivamente, a través del
Instituto Electoral de Michoacén.

En ningln caso, se permitira la contratacion de ésta a
favor o en contra de algun partido politico o candidato,
por parte de terceros.

La Junta Estatal Ejecutiva pondra a disposicion de los
partidos politicos el catadlogo de horarios y tarifas de
publicidad, en medios impresos, estaciones de radio y
television que operen en la Entidad, anexando las
bases de contratacion previamente acordadas por el
Consejo General, en los primeros diez dias posteriores
a la declaracion de inicio del proceso electoral. De esto
dara cuenta al Consejo General.”

Por su parte el Reglamento de Fiscalizacion, establece:

Articulo 6.-... El Organo interno debera presentar a la
Comision los datos y documentos oficiales autorizados,
con los que se compruebe el origen y monto de los
ingresos totales que reciban, asi como la
documentacion original de su aplicacion, que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes
de que se trate, conforme a los lineamientos
establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 127.- Deberan ser reportados en los informes
de campafia y quedaran comprendidos dentro de los
topes de gasto de campainia, los siguientes conceptos:
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C) Gastos de propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos que comprenden los realizados
en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes a la obtencion del voto. En todo caso, tanto
el partido y candidato contratante, como el medio
impreso, deberan identificar con toda claridad cuando
se trate de propaganda o insercion pagada; v,

Articulo 132.- Los gastos efectuados en medios
impresos comprenderan la totalidad de las inserciones
y desplegados que se difundan a favor del candidato,
tales como diarios, revistas, independientemente de la
materia o publico al que se dirigen, deberan incluir:

a) Una relacion de cada una de las inserciones que
ampara la factura, misma que debera contener la
fecha de publicacion, el tamafio de cada insercion
o publicacion, el valor unitario de cada insercién o
publicacién, acorde con el Catalogo de Medios de
comunicacién aprobado por la autoridad electoral
competente y en su caso, el nombre del candidato
beneficiado con cada una de ellas;

b) Los partidos conservar la pagina completa de un
ejemplar original de las publicaciones, misma que
se anexara a la documentacién comprobatoria y
se anexara junto con el informe respectivo y
requisitando los formatos PROMP y PROMP-1; y

c) En Todos los casos, las publicaciones deberan
incluir la leyenda “insercion pagada”, asi como el
nombre del responsable de la publicacion.

Articulo 137.- En los Informes de Campafia deberan
incluirse los contratos y facturas correspondientes a la
propaganda colocada en las paginas de Internet, junto
con los registros contables correspondientes. Los
cuales deberan detallar:

a) La empresa con la que se contrato;
b) Las fechas en las que se coloco la propaganda;

c) Las direcciones electrénicas o en su caso los dominios
en los que se colocé la propaganda;

d) El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada,
asi como el Impuesto al Valor Agregado de cada uno de
ellos;

e) El precandidato o candidato y la precampafa o campafa
beneficiada con la propaganda colocada; y
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f) Debera requisitarse el formato PROP-INT.

Articulo 155.- A los informes se adjuntara la
documentacion comprobatoria que muestre la actividad
financiera del Partido Politico, segun la operacion
realizada, conforme a los siguientes formatos:

FORMATO CLAVE
Relacién detallada de mensajes promocionales en PROMP
prensa
Detalle por proveedor de promocionales en prensa PROMP1
Propaganda contratada en paginas de Internet PROP-INT

Al respecto, el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan que contiene las bases de
contratacion de espacios para difundir propaganda electoral
de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electronicos en el proceso electoral ordinario 2011 en

Michoacan, identificado con la clave CG-05/2011, establece:

“...1. Las presentes bases regiran para la contratacion
de espacios en medios impresos y electronicos, para
difundir propaganda electoral durante las precampafias
y campanas electorales.

2. SOlo los partidos politicos y coaliciones podran
contratar los espacios a que se refiere el punto anterior,
y exclusivamente a través del Instituto Electoral de
Michoacan. Los precandidatos y  candidatos
Unicamente podran hacer uso de los espacios que les
sean asignados, en su caso, por su partido politico o
coalicion.

3. No se podran contratar espacios en medios de
comunicacion a favor o en contra de partido politico,
coalicion, candidato o precandidato alguno, por parte
de terceros.

La contratacion de espacios en los medios de
comunicacién a que se refiere este Acuerdo, para la
difusibn de propaganda electoral de precampafias y
campafas, se hara por los partidos politicos y/o
coaliciones, a través de sus representantes o la
persona que previamente y por escrito determinen
estos, con la intermediacion del Instituto Electoral de
Michoacan, a través del procedimiento siguiente:
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a) Presentaran a la Vocalia de Administracion vy
Prerrogativas del Instituto, la solicitud por escrito que
contenga la intencion de contratar con los medios
impresos y electronicos que sean de su interés y que
estén dentro del catadlogo aprobado por la Junta Estatal
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan. Dicha
solicitud deberda entregarse con diez dias de
anticipacion de la fecha de arranque de las
precampafias y campanas.

b) Los partidos y/o coaliciones no podran contratar
espacios en medios que no formen parte del Catalogo
aprobado por la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan. Los partidos y/o coaliciones
podran solicitar que se incluya en el Catalogo de
Medios aquéllos en los que tengan interés de contratar
para que se dé de alta en dicho Catalogo presentando
la informacion correspondiente con un minimo de 7
dias de anticipacion a su primera publicacion en ellos.

c) La Vocalia de Administracion y Prerrogativas,
gestionara la contratacion de los espacios requeridos
por los diferentes partidos politicos.

d) Durante los tres dias posteriores a la recepciéon de los
escritos de intencion de contratacion de los partidos
politicos y/o coaliciones la Vocalia de Administracion y
Prerrogativas informara a la Junta Estatal Ejecutiva la
intencion de cada partido politico o coalicion, de
contratar acorde con la solicitud de cada uno.

e) Posteriormente a este informe, la Vocalia de
Administracion y Prerrogativas confirmaré a los partidos
y 0 coaliciones la aceptacion para realizar la
contratacion en los medios de su interés.

f) Los partidos politicos, a través de sus representantes o
la persona que previamente y por escrito determinen
éstos, realizaran las contrataciones respectivas a
través del Instituto Electoral de Michoacan, y para ello,
el Vocal de Administracion y Prerrogativas suscribird,
junto con los representantes autorizados de los partidos
politicos y/o coaliciones, o la persona que previamente
determinen éstos, los contratos respectivos, que
contendran, por lo menos, las clausulas expresas en
las que se determine: los costos que debera ser acorde
a las tarifas contenidas en el Catalogo a que se refiere
el punto 4 y a los principios referidos en las presentes
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bases; la indicacion de que en cada promocional se
indique que se trata de mensaje pagado por el partido o
coalicion de que se trate; y, que el pago sera a cargo
de los partidos o coaliciones contratantes, sin
responsabilidad para el |Instituto Electoral de
Michoacén.

De la interpretacion de los preceptos legales invocados, se
deduce, por una parte, la permision de los entes politicos de
contratar propaganda en medios impresos, con la salvedad
gue acorde con el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan que contiene las bases de
contratacion de espacios para difundir propaganda electoral
de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electronicos en el proceso electoral ordinario 2011 en
Michoacéan, identificado con la clave CG-05/2011, ésta
Unicamente podra realizarse con intermediacion del Instituto
Electoral de Michoacan, a través del procedimiento
expresamente establecido en el punto 7 del acuerdo de
Consejo General de referencia; asimismo, satisfacer las

obligaciones siguientes:

En medios Impresos:

a) Comprender en el informe de gastos respectivos la
totalidad de las inserciones y desplegados que se
difundan a favor de un candidato.

b) Incluir una relacién de cada una de las inserciones,
que contenga:

v" Fecha de publicacion,

v' Tamafio de cada insercion o publicacion,

v Valor unitario (acorde al Catalogo de Medios
de Comunicacién aprobado por el Instituto
Electoral de Michoacan)

v' El nombre del candidato y/o precandidato
beneficiado

c) Conservar la pagina completa de un ejemplar

original de las publicaciones
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d) Requisitar los formatos PROMP y PROMP-1
e) Anexar al informe de gastos que corresponda:
v' La documentacién comprobatoria del gasto.
(factura)
v El ejemplar de la publicacién, que contenga:
c) Laleyenda “insercion pagada”
d) EI nombre del responsable de Ila
publicacion.
v" Formatos PROMP y PROMP-1 debidamente
requisitados.
En medios electronicos:
v' Comprender en el informe de gastos respectivos la
totalidad de las inserciones y desplegados que se

difundan a favor de un candidato y/o precandidato.
v’ Detallar la empresa con la que se contraté.
v Las fechas en las que se coloc6 la propaganda.

v’ Las direcciones electrénicas o en su caso los

dominios en los que se colocé la propaganda.

v' El valor unitario de cada tipo de propaganda
colocada, asi como el impuesto al valor agregada de

cada uno de ellos.

v' El precandidato o candidato y la precampafa o

campanfa beneficiada con la propaganda colocada.

v Debera requisitarse el formato PROP-INT..

Bajo este contexto, se concluye que, la existencia de una
insercion en un medio impreso asi como la publicacion de
un banner, traen aparejada la obligacién del instituto politico
de:

d) Reportar el ingreso (en el caso de que derive de una

aportacion en especie) o bien, el egreso (en el
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supuesto de que sea cubierto directamente por el
partido), en los informes sobre el origen y monto de

los recursos que corresponda.

e) Ceiirse al procedimiento previo establecido en el

f)

acuerdo identificado con la clave CG-05/2011, relativo
a la intermediacion del Instituto Electoral de
Michoacan para la contratacion de publicacién y/o
insercion respectiva.

Requisitar debidamente los formatos PROMP vy
PROMP-1 (prensa) y PROP-INT (internet) a que
refiere el Reglamento de Fiscalizacién, en
cumplimiento a un deber de indole formal en razén de
la obligacibn de sujetarse a las disposiciones
establecidas por la reglamentacion electoral, con la
finalidad de que la autoridad electoral conozca con
veracidad los gastos que se reportan por los partidos
politicos, en acatamiento a los principios de

transparencia y rendicion de cuentas.

En la especie, derivado del reporte del monitoreo realizado

por la empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.”, en

el cual se detectd la existencia de 2 dos publicaciones

vinculadas al candidato J. Trinidad Cabezas Valdovinos,

candidato al cargo de Presidente Municipal de Sahuayo,

Michoacén, que se precisan a continuacion:
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Mismas que se menciona en la foja 75 del Dictamen
Consolidado que dio origen al presente procedimiento
administrativo, relacionadas con el ciudadano J. Trinidad
Cabezas Valdovinos, fueron reportadas y registradas en el
informe de gastos de campafa del citado ciudadano, sin
embargo no se contrataron con la intermediacion del

Instituto Electoral de Michoacan.

Al respecto es preciso sefalar, que dichas inserciones en el
diario tribuna, se califica como propaganda electoral, de
conformidad con el articulo 49, del Cdédigo Electoral del
Estado y 127, del Reglamento de Fiscalizacion, en razén de

lo siguiente:

v" Dichas inserciones contienen una invitacion escrita a

votar.

v' Contienen el logo del partido Convergencia (ahora
Movimiento Ciudadano).

v' Aparece en ella la imagen del candidato J. Trinidad
Cabezas Valdovinos, asi como de mas integrantes de
la planilla del cual forma parte (en la insercion de
fecha 09 nueve de octubre del afio 2011 dos mil
once), asi como la utilizacion por escrito del apelativo

por el cual se le conoce “TRINO”.

v' Contiene las frases de campafa con la que se
identifica al candidato mencionado: “Sahuayo con
trino, aqui si contamos todos” y “Sahuayo con trino,

pagas menos y ganamos todos”.
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v/ Contiene el cargo al cual contiende el candidato, J.

Trinidad Cabezas Valdovinos, que lo es a Presidente
Municipal de Sahuayo.

Caracteristicas que son apreciables en

las siguientes
imagenes:

1. De la publicaciéon de fecha 9 nueve de octubre del 2011
dos mil once, a la mitad de la insercion:

2. De publicacién de fecha 23 veintitrés de octubre del 2011

dos mil once, en la parte superior de la insercion:
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Por otro lado, también el reporte del monitoreo realizado por
la empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.”, detecto
la existencia de un banner difundido en la péagina
www.tvz.com.mx vinculado al candidato Filiberto GOmez
Zamora, postulado al cargo de Presidente Municipal de

Zamora, Michoacan, que se precisan a continuacion:

8 af Contenid Tipo Estado
Partido . Pagina . Clave de
N Candi P odela de de la | Ubicac
0. oqsltJSIa dato Elect;onlc propaga e Publici | Publici ién Cc::?g:ta
p nda dad dad
Filibert
. Banner
Partido 0 www.tvz.co | Filiberto | 27/10/2 | Banner " Derech Sin
1 | Converg | Gomez m.mx Gomez 011 fijo Fijo a Clave
encia Za;nor Zamora Centro
Filibert Banner
Partido 0 www.tvz.co | Filiberto | 28/10/2 | Banner " Derech Sin
2 | Converg | GOmez . " Fijo a
) m.mx Gomez 011 fijo Clave
encia Zamor Centro
a Zamora.
Filibert Banner.
Partido o] Filiberto Derech
3 | Converg | Gomez www.tvz.co | Gémez | 29/10/2 Bapner Fijo a Sin
) m.mx Zamora. 011 fijo Clave
encia Zamor Centro
a Converge
ncia.
Filibert .
. Cintillo
Partido o] - Derech .
4 | Converg | Gomez www.tvz.co F|I|Iberto 01/11/2 Cintillo Fijo a Sin
) m.mx Goémez 011 . Clave
encia Zamor Arriba
a Zamora
Filibert Banner
5 CPoanr\t/Ig?g Gé?nez www.tvz.co | Filiberto | 02/11/2 | Banner Fijo De':Ch Sin
encia Zamor m.mx Gomez 011 fijo Centro Clave
a Zamora.
Filibert
Partido 0 Banner Derech .
6 | Converg | Gbmez WW;]V'xi'CO Filiberto 03(;&/2 Ba]tir)(r)]er Fijo a CIS;Ce
encia Zamor ’ Gomez. | Centro
a
Filibert Banner
Partido 0 www.tvz.co | Filiberto | 04/11/2 | Banner " Derech Sin
7 | Converg | GOmez . " Fijo a
) m.mx Gomez 011 fijo Clave
encia Zamor Centro
a Zamora.
Filibert Banner
Partido 0 "~ Derech .
. www.tvz.co | Filiberto | 05/11/2 - . Sin
8 Conv_erg Gomez m.mx Goémez 011 Cintillo Fijo a Clave
encia Zamor Arriba
a Zamora
Filibert
Partido 0 Banner Derech .
9 | Converg | Gémez wwr\:]v.:;]/i.co Filiberto 06&1/2 Ba]tir)(r)]er Fijo a Clsallc e
encia Zamor ’ Gomez. | Centro
a
Filibert
. Banner
Partido ,O www.tvz.co | Filiberto | 07/11/2 | Banner " Derech Sin
10 | Converg | Gomez . - Fijo a
encia Zamor m.mx Gomez 011 fijo Centro Clave
a Zamora
Filibert Banner
Partido | 0 | \wivzco| Filiberto |og/11/2 | Banner | Con | Derech | g
11| Converg | Gomez . animad | movimi a
) m.mx Goémez 011 Clave
encia Zamor o] ento Centro
a Zamora
. Filibert Banner
12 goanrsg? 0 www.tvz.co | Filiberto | 09/11/2 | Banner Fiio De':Ch Sin
€19 | Goémez m.mx Gomez 011 fijo ! ) Clave
encia Arriba
Zamor Zamora
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8 af Contenid Tipo Estado
N Par'j'go Candi Ellzgtglc’?rﬁc odela Fecha de dela | Ubicac glc?r:lt?a?:
o. oqstula dato a propaga Publici | Publici ién cién
P nda dad dad

Mismas que se menciona en las fojas 103 y 104 del
Dictamen Consolidado que dio origen al presente
procedimiento administrativo. Al respecto es preciso sefialar,
gue dicho banner es el mismo pero que tuvo doce

apariciones en la pagina web www.tvz.com.mx del dia 27

veintisiete de octubre del afio 2011 dos mil once al dia 9
nueve de noviembre del mismo afio, se califica como
propaganda electoral, de conformidad con el articulo 49, del
Codigo Electoral del Estado y 127, del Reglamento de
Fiscalizacién, en razén de lo siguiente:

v El banner contiene el logo del partido Convergencia

(ahora Movimiento Ciudadano).

v Aparece en él, la imagen del candidato Filiberto
Gomez Zamora, asi como la utilizacion por escrito del

apelativo por el cual se le conoce “FILI".

v Contiene las frases de campafia con la que se
identifica al candidato mencionado: “Con educacion y

cultura ...Zamora segura”.

Caracteristicas que son apreciables en las siguientes

imagenes:

©27/102011

I[e: i, £

28/10/2011
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EEmE 098 amn.

03/11/2011

08 Plazaas "
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Ji& sk | et BIE00 ©6 9 ren
04/11/2011

ozilla Firefox
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En este orden de ideas, tenemos que la existencia de la
referida propaganda se corrobora con lo informado por la
empresa Verificacion y Monitoreo, S.A. de C. V., encargada

de la labor consistente en monitorear la diversa publicidad
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gue realizaran los candidatos de los distintos partidos
politicos, en el cual se acreditd plenamente la existencia de
la publicidad en internet en referencia, lo cual de
conformidad el articulo 140 del Reglamento de Fiscalizacion,
asi como con la tesis XXV/2007, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
bajo el rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA.
LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA ESTA
FACULTADA PARA EFECTUAR EL MONITOREO
(LEGISLACION DE VERACRUZ Y SIMILARES”) , tiene

pleno valor probatorio.

Ahora bien, la falta de contratacion de la propaganda
electoral en prensa con la autorizacion de la autoridad
electoral, por parte del candidato, contraviene lo dispuesto
por el numeral 41 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacéan en relacion con el “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan que contiene las bases
de contratacion de espacios para difundir propaganda
electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios
impresos y electronicos en el proceso electoral ordinario
2011 en Michoacéan”, identificado con la clave CG-05/2011,
aprobado por el Consejo General en sesion extraordinaria el
dia 17 diecisiete de mayo del afio en curso, toda vez que se
compulsé con la informacién proporcionada por la Vocalia
de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de
Michoacan, en la que se hizo constar que el Partido
Convergencia no solicitd intermediacion del Instituto
Electoral de Michoacan para la contratacion de las dos
inserciones en el medio impreso “Tribuna” de fechas 9
nueve y 23 veintitrés de octubre del afio 2011, que
constituyen propaganda electoral a favor del ciudadano J.
Trinidad Cabezas Valdovinos asi como la publicacion de un
banner en la pagina web www.tvz.com.mx; y que a pesar de

gue dicha observacion le fue notificada en tiempo y forma al
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ante politico, como ha quedado plasmado en el Dictamen
Consolidado motivo de este Procedimiento, sin que dicho
Partido presentara documento alguno que demuestre la
intermediacion de esta Autoridad Electoral para su
contratacion.

Probanza que tiene valor probatorio pleno, al ser
documental publica, emanada de autoridad competente y en
ejercicio de sus funciones, en los términos de los articulos
31, 32, 33, 34 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con
Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacién con los
numerales 15, 16, y 21, fraccion Il, de la Ley de Justicia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Michoacan de Ocampo.

Ahora bien, como se aprecia en el Dictamen Consolidado, el
Partido Convergencia report6 las inserciones en prensa y el
banner como aportaciones en especie que su partido
recibi6 para las campafias del referido candidato,

presentando la siguiente documentacion (anexo 34):

De las inserciones en prensa, la siguiente documentacion:
1. Pdliza numero 52, de fecha 9 nueve de noviembre
del afio en curso, por concepto de aportaciones del
candidato para su campafa, por la cantidad de
$8,700.00 (ocho mil setecientos pesos 00/100 M.N.).
2. Recibo de Aportaciones de Militantes vy
Organizaciones Sociales (APOM) numero 00603.
3. Credencial de Electora del ciudadano J. Trinidad
Cabezas Valdovinos.
4. Contrato de donacion de fecha 9 nueve de

noviembre del afio 2011 dos mil once, celebrado por
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el Ciudadano J. Trinidad Cabezas Valdovinos
(donante) y el Partido Convergencia (donatario).

5. Control de Folios de Recibos de Aportaciones de
Militantes y Organizaciones Sociales (APOM-1).

6. Detalle de montos aportados por los militantes y
organizaciones sociales al Partido Politico (APOM-2).
7. Detalle por proveedor de mensajes promocionales
en prensa del Partido Politico (PROMP).

8. Detalle por proveedor de mensajes promocionales
en prensa del Partido Politico (PROMP-1)

9. Informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campafias electorales del Partido
Politico (IRCA).

De la propaganda en internet, la siguiente documentacion:

1. Pdliza numero 53, de fecha 9 nueve de noviembre
del afio en curso, por concepto de aportaciones del
candidato para su campafia, por la cantidad de
$6,000.00 (seis mil pesos 00/100 M.N.).

2. Recibo de Aportaciones de Militantes vy
Organizaciones Sociales (APOM) numero 00604.

3. Credencial de Elector del ciudadano Filiberto
GOmez Zamora.

4. Cotizacion de M3 empresarial, suscrito por Mario
Hernandez Villasefior, director comercial.

5. Control de Folios de Recibos de Aportaciones de
Militantes y Organizaciones Sociales (APOM-1).

6. Detalle de montos aportados por los militantes y
organizaciones sociales al Partido Politico (APOM-2).
7. Formato de la Propaganda contratada en paginas
de internet (PROP-INT).

8. Contrato de donacion que celebr6 FILIBERTO
GOMEZ ZAMORA y el Partido Convergencia, de

fecha 9 nueve de noviembre del afio en curso.
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9. Informe sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campafias electorales del Partido
Politico (IRCA).

Documentales privadas que crean conviccibn a esta
autoridad en virtud de que los hechos que de los mismos se
derivan, son acordes a las afirmaciones vertidas por el
instituto politico y que de conformidad los articulos 31, 32,
33, 34 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion
de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a la Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos, en relacion con los numerales 15, 17 y 21,
fraccion IV, de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, tienen

valor probatorio pleno.

Consecuentemente, queda demostrada una contratacion
ilicita en los medios de comunicacion en prensa e internet,
pues de conformidad con el numeral 6 del Acuerdo CG-
05/2012, referido, no estan permitidas bonificaciones,

condonaciones o donativos en publicidad para difusi on
de precampafas y campafias a favor de precandidato,

candidato, partido politico o coalicion, de ahi que se

acredite una responsabilidad indirecta por haber faltado a su

deber de qgarante en la contratacion de la propaganda

descrita con anterioridad por parte del candidato y ademas

recibir través de su 6rgano interno donaciones gue conforme

al acuerdo referido, estan prohibidas.

Bajo ese orden de ideas, se estima necesario invocar las
disposiciones normativas relacionadas con la posicion de
garante de los partidos politicos que se transcriben a

continuacion:

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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“Articulo 41. EIl pueblo ejerce su soberania por medio de
los poderes de la union, en los casos de la competencia de
estos, y por los de los estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente constitucion federal y las
particulares de los estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal y las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y del distrito federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma
de afiliacion corporativa.

De la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

Articulo 13.
(...)

“Los partidos politicos son entidades de interés publico; la
ley determinara las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacion estatal y municipal, y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible.

Del Codigo Electoral de Michoacan:
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“Articulo 35. Los partidos politicos estan obligados a:

XIV.  Conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta y la de sus militante s a
los principios del estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos.”

Disposiciones normativas de las cuales se coligue que los
partidos politicos son entidades de interés publico que
tienen como fin, en una primer vertiente, el promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de la representacion estatal y municipal, y
como organizaciones de ciudadano, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo; entes politicos
gue se encuentran obligados a:

b) Conducir sus actividades dentro de los causes
legales, tutelando asi el principio de "respeto
absoluto de la norma legal ", el cual implica que toda
persona (fisica o moral) ante cualquier circunstancia
debe respetar el mandato legal en pro del bienestar
social, y en caso de incumplimiento es factible imputar

juridicamente la actuacion contraventora de la ley.

c) Ajustar su conducta y la de sus militantes a los

principios del estado democrético.

Por ende, se aprecia que en nuestra normatividad el
legislador ordinario instituyé a cargo de los partidos politicos
registrados en la entidad federativa una responsabilidad
indirecta, llamada por la doctrina como culpa in vigilando,
gue una responsabilidad que es otorgada aun y cuando un
partido politico no intervenga por si o0 a través de otros en la

comision de una infraccion, sino que es imputada en virtud
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de un incumplimiento a un deber de vigilancia por no
efectuar los actos necesarios para prevenirla o, al tener
conocimiento de ésta, desvincularse de la misma. Tal y como
lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la Tesis XXXIV/2004,
cuyo rubro reza: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS
Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES .

En base a lo anterior, se ha determinado que los partidos
politicos guardan la posicion de garantes respecto de la
conducta de sus dirigentes, militantes, simpatizantes,
precandidatos y candidatos que postulan, puesto que a
aquél se le impone la obligacion de vigilar que estos ultimos
se ajusten al principio de respeto absoluto a la legislacion en
materia electoral, por lo tanto, las infracciones que comentan
dichos individuos constituye el correlativo incumplimiento del
garante (partido politico) que determina su responsabilidad
por haber aceptado o tolerado las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del partido politico, lo cual
conlleva a la aceptacion de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancién al partido politico, sin

perjuicio de la responsabilidad individual.

De tal modo, la conducta de cualquiera de los dirigentes,
militantes, simpatizantes, precandidatos y candidatos
contendientes a ocupar un cargo publico de eleccion
popular, siempre que sean en interés o dent ro del ambito
de actividades de esa persona juridica, con la cual se
configure una trasgresion a las normas establecidas sobre el
origen, uso y destino de todos sus recursos, y se vulneren o
se pongan en peligro los valores que tales normas protegen,
es responsabilidad del propio partido politico, por haber
incumplido su deber de vigilancia. En este sentido se ha

pronunciado la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, en asuntos como el SUP-
RAP-18/2003, SUP-RAP-47/2007, SUP-RAP-43/2008, SUP-
RAP-70/2008 y su acumulado, asi como SUP-RAP-
198/2009, y recientemente al resolverse el Juicio de
Revision Constitucional, bajo el nimero de expediente ST-
RAP-19/2009 y ST-JRC-16/2010.

Por lo anterior, y atendiendo precisamente a la premisa de
gue a los partidos politicos le son imputables, como se dijo,
las conductas de sus candidatos y personas relacionadas
con sus actividades, por la responsabilidad de culpa in
vigilando, es que se estima que las faltas vinculadas con la
contratacion directa por parte del candidato del municipio de
Sahuayo por las inserciones en el periddico la Tribuna asi
como del candidato de Zamora por el banner en la pagina

electronica www.tvz.com.mx, su responsabilidad electoral se

ubica en lo que la doctrina denomina culpa invigilando, por
no custodiar la conducta de sus candidatos cuando tenia por
mandato legal esa obligacion a efecto de que no llevaron a
cabo actos prohibidos o ilegales que violaran las normas de

contratacion en medios impresos y electronicos.

De manera que, al haberse demostrado en autos la
existencia de la propaganda electoral en los medios
impresos referidos, se desprende que no hay por parte del
Partido Convergencia circunstancias que pudieran acreditar
la realizacion de actos tendentes a evitar que se
consumaran las infracciones; es decir, tomar una medida
con la cual evitara o suspendiera la publicacion de las
inserciones, aun y cuando tenia conocimiento de su

existencia.

Por lo tanto, para ello era menester que existiera una
medida de deslinde que cumpliera con las caracteristicas y
condiciones determinadas en la tesis de jurisprudencia

17/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de Ila Federacion de rubro:
“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR ACTOS DE TERCEROS, CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.”

f) Eficaz, cuando su implementacion esté dirigida a
producir o conlleve al cese o genere la posibilidad de
gue la autoridad competente conozca del hecho y
ejerza sus atribuciones para investigarlo y, en su caso,
resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta
denunciada.

g) ldonea, en la medida en que resulte adecuada y
apropiada para ello;

h) Juridica, en tanto se utilicen instrumentos o
mecanismos previstos en la Ley, para que las
autoridades electorales (administrativas, penales o
jurisdiccionales) tengan conocimiento de los hechos y
ejerzan, en el ambito de su competencia, las acciones
pertinentes. Por ejemplo, mediante la formulacién de
la peticion de las medidas cautelares que procedan;

i) Oportuna, si la medida o actuacion implementada es
de inmediata realizacion al desarrollo de los eventos
ilicitos o perjudiciales para evitar que continue; y,

j) Razonable, si la accion o medida implementada es la
gue de manera ordinaria podria exigirse al partido
politico de que se trate, siempre que esté a su alcance
y disponibilidad el ejercicio de las actuaciones o

mecanismos a implementar.

Y gue en la especie, nunca se efectlo, sino que es mas, se
toleré y consinti, como se ha insistido, ain y cuando se

conocia su difusion.

Aunado a lo anterior, es dable sefalarse que en la especie
se satisfacen los elementos indispensables que permiten

establecer la existencia de culpa in vigilando a los cuales
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se ha referido el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
dentro del TEEM-RAP- 005/2010, que se hacen consistir en:

a) El contenido especifico del acto que se califica como
propagandistico;

b) La naturaleza del medio de difusion;

c) La existencia de un beneficio a los partidos politicos
denunciados;

d) La posibilidad de que los partidos politicos conocieran
de la difusion; y,

e) El vinculo con la persona que materialmente ordené la

propaganda.

Consecuentemente, son elementos que en la especie se
actualizan, toda vez que, del contenido especifico de las
inserciones de fechas 09 nueve y 23 veintitrés de octubre de
2011 dos mil once y del banner, se desprende claramente
gue éstos reunen las caracteristicas a que refiere el articulo
49 del Cdédigo del a materia, asi como aquellas sefialadas en
la jurisprudencia numero 37/2010 emitida por la Sala
Superior del Poder judicial de la Federacion, que reza:
‘“PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA
DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO
CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION
DE PROMOVER UNA CANDIDATURA O UN PARTIDO
POLITICO ANTE LA CIUDADANIA”, pues tales inserciones,
contienen una invitacion escrita a votar el 13 de noviembre
de 2011 dos mil once, contiene el logo del Partido
Convergencia, aparecen las imagenes del candidato. J
Trinidad Cabezas Valdovinos y Filiberto Gémez Zamora,
todos al cargo de Presidente Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo por los municipios de Sahuayo y

Zamora, Michoacan, respectivamente, asi como la utilizacion
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por escrito de sus nombres y apellidos, asi también las con

la que se identifica sus respectiva campafas.

Respecto a la naturaleza del medio de difusion, es de
decirse, que conforme al numeral 49 del Codigo Electoral,
son medios de difusion en prensa e internet que se dirigieron
a la obtencion del voto, de los cuales se desprende un
beneficio directo generado al Partido Convergencia, toda vez
gue dicha propaganda contiene el logo su partidos politicos,

lo cual lo posiciona indudablemente.

Por consiguiente, el multicitado instituto politico estuvo en
posibilidades de evitar que se difundiera la propaganda
materia de sancion, o bien, realizar un mecanismo tendente
a su suspension, maxime que como ha quedado asentado

sus periodos de exhibicién lo fueron en las siguientes fechas:

Respecto al candidato de Sahuayo J. Trinidad Cabezas

Valdovinos:
Medio Impreso Ubicacion Periodo de duracion
15 09/10/ 2011
La Tribuna
7 23/ 10/ 2011

Respecto al candidato de Zamora:

Pagina

- Apariciones Periodo de duracion
electronica

27/10/ 2011 al 09/11/

WWW.tvz.com.mx 12 2011

En relacion al requisito sefialado por el Tribunal Electoral del
Estado consistente en que la autoridad sancionadora precise
el vinculo con la persona que materialmente ordeno la
publicidad, se tiene que en el caso concreto, de las propias
documentales alegadas por el partido al proceso de revision
de informes se desprende que las personas que realizaron la
aportacion en especie tanto de la insercion en prensa como

de los banners sefialados, es decir, quienes realizaron su
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contratacion fueron los propios candidatos de Sahuayo y
Zamora, omitiendo observar las normas establecidas

previamente para ello, como se ha mencionado, lo son:

Propaganda no contratada con intermediacion del IEM
Medio impreso y /

Municipio Campana o Electrénico Aportante
: La Tribuna J. Trinidad Cabezas
Sahuayo Ayuntamiento g
Valdovinos:
Zamora Ayuntamiento WWW.tvz.com.mx Filiberto Gbmez Zamora

Elementos con los que se acredita fehacientemente la culpa
in vigilando del Partido Convergencia, pues no existen
elementos que permitan a esta autoridad concluir que dicho
partido politico tratara de evitar que se consumaran los
ilicitos 0 se suspendiera su difusion, consecuentemente, su
responsabilidad deriva de una conducta omisiva y tolerante
respecto a la contratacion directa en medios de impresos y

electronicos de sus candidatos.

Asi pues, se estima que el Partido Convergencia Institucional
faltb a su deber de cuidado, respecto de la conducta
desplegada por sus candidatos, lo que consecuentemente lo
hace responsable de incumplir con su deber de garante, por
la falta de cuidado, prevision, control y supervision,
incurriendo por tal motivo en responsabilidad por culpa in
vigilando.

Por lo expuesto, queda acreditada su responsabilidad
indirecta, respecto a las faltas en referencia, concluyéndose
gue las contrataciones en prensa y el sitio en referencia se
hizo de manera irregular al haberse realizado de forma
directa por sus candidatos sin la intervencion de la autoridad
electoral, por tanto, debe ser sancionada en los términos del
articulo 260 del Codigo Electoral del Estado en relacion con
los numerales 167 y 168 del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan.
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DECIMO SEGUNDO. Un vez acreditadas las faltas y la
responsabilidad administrativa del Partido Convergencia
(Ahora Partido Movimiento Ciudadano), respecto a las
observaciones de auditoria y monitoreo a los ciudadanos:
Ana Lilia Guillén Quiroz, J. Trinidad Cabezas Valdovinos,
Raul Magafia Ayala, José Gerardo Villagbmez Calderon y
Filiberto GOomez Zamora, corresponde a esta autoridad
electoral realizar la calificacion de las mismas, a efecto de
posteriormente proceder a individualizar la sancién
correspondiente, partiendo de los criterios sostenidos en el
considerando noveno de la presente resolucion, el presente
considerando se dividirA en el apartado a) por lo que
corresponde a las faltas formales y b) el correspondiente a

las faltas sustanciales.

A) LAS FALTAS CONSIDERADAS COMO
FORMALES

Con la comisién de éstas no se acreditdé plenamente la
afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable, sino Unicamente su puesta en peligro,
con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas
y de los documentos y formatos establecidos como
indispensables para garantizar la transparencia y precision

necesarias, son las que a continuacién se enmarcan:

Candidato s Faltas

1. Haber omitido presentar la
documentacién requerida en los gastos de
disefio y produccion de un mensaje de
radio.

Ana Lilia Guillén Quiroz

2. No presentar la factura correspondiente,
respecto de gastos operativos.

3. Expedir cheque sin la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”

Raul Magafa Ayala

De lo anterior se advierte que las diversas infracciones
acreditadas son faltas formales referidas porque con ellas no
se acredita un uso indebido de recursos, sino una indebida

contabilidad y un inadecuado soporte documental de los
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ingresos y egresos, por lo cual afectan a un mismo valor

comun, que es el deber de rendicion de cuentas.

En mérito de lo anterior, al existir pluralidad de conductas
pero unidad en el objeto infractor, corresponde imponer una
Unica sancién de entre las previstas en los articulos articulo
279, la fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan y articulos 167 y 168 del Reglamento de

Fiscalizacion.

Por lo anterior, en el siguiente apartado se procedera al
analisis de las faltas formales de mérito establecidas en el
dictamen consolidado, para llevar a cabo la individualizacion
de la sancién correspondiente, teniendo en cuenta como se
dijo en parrafos que anteceden, los elementos objetivos y
subjetivos que se dieron en ésta, ello para determinar
razonablemente el monto de una multa adecuada, lo que se
llevara a cabo en lineas subsecuentes, ello de conformidad
con el criterio emitido por la Sala Superior del Poder Judicial
de la Federacion, en la sentencia SUP-RAP-062/2005.

CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccion (accién u omision)

La Real Academia de la Lengua Espariola define a la accion
como “el ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el
resultado de hacer”. Asimismo define a la omision como la
“abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber
dejado de hacer algo necesario o conveniente en la
ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision

se traduce en un no hacer.
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Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y
acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien

no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los
expedientes

SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la citada maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral, determiné que
la conducta como elemento para la existencia de un ilicito,
puede manifestarse mediante un comportamiento o varios,
voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de
una inactividad o un no hacer, que produce un resultado, es
decir, la conducta es un comportamiento que se puede

manifestar como una accioén o una omision.

En el caso a estudio, las 3 tres faltas formales cometidas
por el Partido Convergencia (ahora Partido Movimiento
Ciudadano), son de omisién, puesto que en el informe de
campaiia de la ciudadana Ana Lilia Guillén Quiroz, se omitio:
adjuntar el contrato de servicios firmado entre el instituto
politico y el proveedor del bien o servicio participantes en el
disefio y produccion del mensaje en radio, asi como adjuntar
la version del promocional en radio, incumpliendo el articulo
133 del Reglamento de Fiscalizacion; por su parte, el
ciudadano Raul Magafa Ayala, omitid presentar la factura
gue ampara a la poliza 23 Eg, anexando otra documentacion
gue no resultd idonea, inobservando lo establecido por los
articulos 96 y 129 del Reglamento de referencia, y por otro
lado expidid un cheque con la leyenda “para abono en

cuenta del beneficiario” en contravencion con lo sefalado
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por el numeral 101 del referido reglamento. Todo lo anterior
es una falta producto de un incumplimiento a una

disposicion positiva que manda un “hacer”.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
se concretizaron las irregularidades.

1.- Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado

anteriormente:

» La candidata Ana Lilia Guillén Quiroz, en su informe
de campafia omiti6 adjuntar el contrato de servicios
firmado entre el instituto politico y el proveedor del
bien o servicio participantes en el disefio y produccion
del mensaje en radio, asi como el testigo de la
version del promocional en radio, comprobatorios del
gasto que se derivd de la pdliza numero 17 por
concepto de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100
M.N.).

» El candidato Raul Magafia Ayala, la omision de
presentar la documentacion que amparara
debidamente el gasto contenido en la pdliza 23-Eg en
lo referente al pago de la factura por concepto de
gastos operativos y ademas incurrié en una omision
de no expedir el cheque que ampara la péliza 9eg
por concepto de $9,000.00 (nueve mil pesos 00/100
M.N.) con la leyenda con abono en cuenta del
beneficiario.

2.- Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que
atendiendo a los argumentos sefialados anteriormente, las
faltas de mérito se generaron durante la revision de los
informes de gastos de campafia presentados por el Partido

Convergencia (ahora Partido Movimiento Ciudadano)
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durante el Proceso Electoral Ordinario 2011 dos mil once;
ello en razén de que, el Partido cometié dichas faltas

durante el ejercicio referido.

3.- Lugar . Dado que el Partido Convergencia (ahora Partido
Movimiento Ciudadano) se encuentra acreditado en esta
entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y derechos
para con este Instituto Electoral de Michoacan se deben
observar en el Estado de Michoacan de Ocampo, para los
efectos del lugar las presentes faltas cometidas por el
referido Partido, se considera que fueron en el propio
Estado, pues las omisiones se refieren a actividades

realizadas dentro de esta entidad federativa.

c) La comisién intencional o culposa de las faltas.

Respecto a las faltas formales imputadas al Partido
Convergencia (ahora Partido Movimiento Ciudadano), se
concluye que en todas concurre una omision culposa,
puesto que omitir adjuntar el contrato de servicios firmado
entre el instituto politico y el proveedor del bien o servicio
participantes en el disefio y produccion del mensaje en
radio, asi como el testigo de la version del promocional en
radio, comprobatorios del gasto que se derivd de la poliza
namero 17 por concepto de $25,000.00 (veinticinco mil
pesos 00/100 M.N.), en el informe de la candidata Ana Lilia
Guillén Quiroz, es consecuencia de una falta desapego e

inobservancia a la norma reglamentaria transgredida.

Por ultimo, respecto a la falta consistente en no haber
presentado la documentacion debida que mencionan los
articulos 96 y 129 del Reglamento de Fiscalizacion, en el
informe del ciudadano Raul Magafia Ayala, y omitir expedir
un cheque con la leyenda con abono en cuenta del

beneficiario, al que hace alusion el articulo 101 dentro del
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mismo informe; se determinan son producto de una falta de
cuidado en recabar la documentacion necesaria y llenarla de

manera correcta.

Asi también, es dable el mencionar que para esta autoridad,
no pasa inadvertido que el mencionado Partido Politico
intenté, aunque no de manera suficiente, subsanar las
irregularidades derivadas del Dictamen Consolidado, al
comparecer al presente procedimiento, y entregar adjunta a
los informes campafias de sus candidatos, la documentacion

en la que consta todas sus operaciones financieras.

a) La trascendencia de las normas transgredidas

En cuanto a la trascendencia de las faltas formales
atribuibles al Partido Convergencia (ahora Partido

Movimiento Ciudadano):

Por lo que respecta a aquellas observacion referentes al
incumplimiento de ajuntar a su informe de campafa la
documentacion marcada en los numerales 133, como lo es
la referente a la candidata Ana Lilia Guilllén Quiroz; asi
como aquella en donde no se la factura correspondiente, en
contravencion con el articulo 129, respecto del informe del
candidato Raul Magafa Ayala, ambas relacionados son los
articulos 6, 96 y 156, fraccion Xl, del Reglamento de
Fiscalizacién; se determina que la normatividad invocada
intenta proteger, la transparencia en el manejo de los
recursos del partido politicos, asi como la certeza en la
rendicion de cuentas, pues pretende garantizar el hecho de
gue los partidos politicos registren sus operaciones de
ingresos y gastos contablemente de una forma correcta y
gue la soporten con la documentacion que reuna los
requisitos exigidos por la ley que para tal efecto expida la

autoridad fiscalizadora, a fin de que la misma conozca la
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fuente de donde provienen y su destino o uso, que avale

tales registros contables.

Respecto al informe de campafia del candidato Radl
Magafia Ayala, que omitio poner la leyenda “con abono en
cuenta del beneficiario”, se determiné que violenta el articulo
101 del citado Reglamento, la trascendencia de dicho
dispositivo tiene como objetivo el que se dé certeza de que
el egreso que exceda del limite establecido por la
reglamentacion, tenga una identificacion, tanto del ente que
realiza la erogacion, como del beneficiario que recibe el
monto, pues como es sabido, el deber de emitir cheques
nominativos, lleva implicito el que el que el prestador del
bien o del servicio tenga aperturada una cuenta bancaria a
la cual ingrese el pago, ello para dar certeza a la autoridad

electoral de la identificacion del beneficiado.

Por otro lado, al dejar de observar el Partido inculpado lo
establecido en la normatividad electoral citada, se vulnera lo
estipulado por el numeral 35, fraccion X1V, el cual impone la
obligacién a todo partido politico de conducir sus actividades
dentro de los causes legales; tutelando con ello el principio
de legalidad, toda vez que busca que los entes politicos se
conduzcan dentro de los lineamientos legales a los que esté
sujeto, entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos
por la autoridad administrativa electoral, los cuales expide
en ejercicio de la finalidad que constitucional y legalmente
tiene conferida, de vigilancia de los recursos, tanto publicos

como privados.

e) Los resultados o efectos que sob re los objetivos
(proposito de creacion de la norma) y los intereses
o valores juridicos tutelados, se vulneraron o

pudieron vulnerarse.
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Las faltas atribuidas al partido en mencion, no vulneran los
valores sustanciales en materia de fiscalizacion, pero si
pusieron en peligro los principios de transparencia y certeza
en la rendicién de cuentas, puesto que con la comision de
dichas faltas no se acreditdé un uso indebido de los recursos,
asimismo, se conocid el origen, monto y destino de tal
recurso; empero, dilataron la actividad de fiscalizacion de
esta autoridad.

f) La reiteracibn de la infraccion, o bien, la
vulneracion sistematica de una misma obligacion,

distinta en su connotacion a la reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica con
respecto a las faltas anteriormente sefialadas; ello es asi,
porque atendiendo a su significado, previsto por la Real
Academia del Espafiol en su Diccionario de la Lengua
Espafiola, que indica su origen latino de la voz systematicus,
la cual proviene a su vez del griego OuUCTNUOTIKOG
(sistematikds) cuyo significado es que sigue o se ajusta a un
sistema, entendiendo como sistema aquello que se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo
de cierta manera sin razon o justificacion, encontramos que
las conductas del Partido Convergencia (ahora Partido
Movimiento Ciudadano), no se han caracterizado por
realizarse siempre del mismo modo; es decir, no se puede
afirmar como regla genérica que el Partido omita anexar la
documentacion idénea para sustentar sus polizas respecto a
gastos operativos y de gastos de produccion en radio y
omita poner la leyenda con cheque al portador en gastos
mayores a 100 cien dias de salario minimo vigente en el
Estado.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas

acreditadas.
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A criterio de este Organo electoral, existe pluralidad de

faltas formales cometidas por el Partido Convergencia
(ahora Partido Movimiento Ciudadano), pues como se
acreditdo en apartados precedentes, el partido incurrié en la
comision de 3 tres faltas con este caracter. Sin embargo,
como ya se ha mencionado, pese a que existe una
pluralidad de las mismas, tales se calificaron conjuntamente

por tratarse de faltas de forma.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Calificadas las faltas por este 6rgano resolutor, atendiendo
tanto a las circunstancias objetivas como las subjetivas de
las irregularidades, se procedera a la individualizacion de las
mismas y establecer la sancibn que corresponda, en
atencion al considerando octavo de la presente resolucion y
al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion cuyo rubro es: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

a) La gravedad de la falta cometida.

La faltas cometidas por el Partido Convergencia (ahora
Partido Movimiento Ciudadano) sefialadas anteriormente, se
consideran en su conjunto como levisimas , esto, debido a
gue las mismas se derivaron de una falta de cuidado y
claridad de las cuentas rendidas, asi como de un descuido
en observar lo estipulado por la normatividad electoral; sin
embargo, no impidieron que esta autoridad electoral
desarrollara adecuadamente su actividad fiscalizadora, pese

a que implicaron que ésta no contara oportunamente con la
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informacion y las documentales que la reglamentacion
electoral sefiala para tales efectos. Ademas, con las faltas
del Partido Politico Convergencia (ahora Partido Movimiento
Ciudadano), no se acredité un uso indebido de los recursos
publicos, puesto que se conoce el origen y aplicacion de sus
recursos, pues como puede advertirse de la documentacién

gue obra en poder de esta autoridad.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que

pudieron generarse con la comision de la falta.

Por lo que respecta al dafilo que pudo generarse con la
comisién de las faltas formales referidas, esta autoridad
concluye gque no se acreditd un dafio directo y efectivo a los
bienes juridicos protegidos por las infracciones atribuidas al
Partido  Convergencia (ahora Partido  Movimiento
Ciudadano): la transparencia y certeza en la rendicion de
cuentas, toda vez que las faltas en comento, al tener una
naturaleza de caracter formal, Unicamente pusieron en
peligro los bienes juridicos tutelados referidos; ademas que
con la comision de éstas no se dafié en una forma directa y
efectiva los bienes juridicos tutelados resefiados. Sin
embargo, ya que las infracciones del partido politico
colocaron a dichos bienes juridicos en peligro, pudiendo
derivar la posibilidad de causar un dafo, tales infracciones,
deben ser objeto de una sancidon que tienda a evitar una

posible reincidencia.

c) La condicion de que el ente infractor haya
incurrido con antelacion en la comision de una

infraccién similar (reincidencia).

La reincidencia en un elemento de caracter objetivo

contemplado dentro de la sentencia recaida al expediente

SUP-RAP-85/2006, de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tendiente a ser
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considerado por la autoridad electoral en el momento de
llevar a cabo la individualizacion de la sancion, ello a fin de
ajustar su actuacion al principio de legalidad que consagra
en la materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y
gue tiene por objeto el apegarse a los criterios de justicia y

equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados
requisitos que se enumeran en la tesis Tesis VI/2009,
aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de 25
de febrero de 2009, por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual reza:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUA LIZACION”, la cual
establece que para tener por surtida la reincidencia, es
necesario que se actualicen los supuestos gque se enlistan a

continuacion:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una
infraccion (repeticion de la falta);

2. Que la infraccibn sea de la misma naturaleza a la
anterior, lo que supone que ambas protegen el mismo
bien juridico; vy,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido
sancionado por esa infraccibn mediante resolucion o

sentencia firme.

Por tanto, cifiéndose a los parametros referidos, a criterio de
este organo resolutor, no existe reincidencia respecto de las
faltas acreditadas, pues no obran en la institucion
antecedentes en el sentido de que el Partido Convergencia
(ahora Partido Movimiento Ciudadano) hubiese cometido el
mismo tipo de faltas; es decir, no anexar la documentacion
idonea para sustentar la péliza respecto a gastos operativos,

ni de gastos de produccién en radio y no poner la leyenda
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con cheque al portador en gastos por la cantidad de

$9,000.00 (nueve mil pesos).

IMPOSICION DE LA SANCION.

Este oOrgano Electoral, estima que del estudio de la

infraccion cometida se desprende lo siguiente:

> Las faltas formales sefialadas anteriormente, se

consideraron en su conjunto como levisimas ;

» Se acreditaron tres faltas formales que consistieron en:
1. Haber omitido presentar la documentacién requerida
en los gastos de disefio y produccion de un mensaje de
radio; 2. No presentar la factura correspondiente,
respecto de gastos operativos, y 3.-expedir cheque sin

la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario.

» Las faltas formales sancionables so6lo pusieron en
peligro los principios de transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas a causa de una falta de cuidado y
negligencia, asi como la falta de claridad de las cuentas
rendidas y un descuido en observar lo estipulado por la
normatividad electoral.

» Las faltas formales en cita no impidieron que esta
autoridad electoral desarrollara adecuadamente su
actividad fiscalizadora, empero, con su comision si se
dilat6 dicha funcion.

» En la las faltas cometidas por el partido infractor, no se

presentd una conducta reiterada.

» No se acreditdé conductas reincidentes respecto a la

totalidad de faltas materia de sancion.
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> El partido no demostré mala fe en su conducta, puesto
gue, como se ha mencionado, anexé a sus informes de
gasto campafia de los ciudadanos Ana Lilia Guillén
Quiroz y Raul Magafa Ayala, documentales
comprobatorias de los ingresos y egresos que entraron
a las campanas de los citados ciudadanos, sin embargo
incurrieron en faltas formales que dilataron el actuar de

esta autoridad fiscalizadora.

» Asimismo, con la comision de las infracciones en
referencia, no se acredité un uso indebido de los
recursos ingresados a las camparias de los candidatos,
asi también con su comisién no se impidié conocer el

origen y monto del destino de los recursos empleados.

> No se advirtio que el partido infractor hubiese obtenido
algun beneficio concreto para el partido, puesto que,
como se ha mencionado, exhibié las documentales
soportes de las transacciones realizadas por sus
candidato, pudiéndose de ellas advertir que no existe

lucro alguno a favor del partido.

Asimismo, también se estima que para que la sancidn
resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasion de
conductas similares futuras e inhiba la reincidencia, acorde
con la capacidad econdémica del infractor, por tratarse de 3
tres faltas derivadas del informe de campafa, una de Ana
Lilia Guilléen Quiroz y dos de Raul Magafa Ayala, es
menester sefialar que la naturaleza de la sancion
administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente
gue se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito, la
multa quedara fijada en un monto entre 50 a 5000 de dias

salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan,
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conforme a las sanciones previstas en el articulo 279, la
fraccion | del Codigo Electoral del Estado de Michoacan y

articulo 168 del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, lo que procede es imponer al Partido
Convergencia (ahora Partido Movimiento Ciudadano) una
amonestacion publica para que en lo subsecuente observe lo
previsto en nuestra normativa electoral y una multa
equivalente a 150 ciento cincuenta dias de salario minimo
general vigente en el Estado de Michoacan, a razon de
$59.08 (cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.), la cual
asciende a la cantidad de $8,862.00 (ocho mil
och ocientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N ; suma que
le serd descontada en 2 dos ministraciones del
financiamiento publico que corresponda al gasto ordinario, a
partir del mes siguiente en que quede firme la presente
resolucién. Es preciso sefalar que la multa que se encuentra
dentro de los limites previstos por el articulo 279, fraccion I,
del Codigo en mencion, y que se impone por las faltas
descritas con antelacion, sin ser demasiado gravosa para el
patrimonio del infractor, se dirige a disuadir la posible
comision de conductas similares en el futuro y por ende,

puede cumplir con el propadsito preventivo.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la
sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente
gue se repare a la sociedad el dafio causado con el ilicito,
sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su
comisién, toda vez que en el caso de que las sanciones
administrativas produjeran una afectacion insignificante en
el infractor o en sus bienes, en comparacién con la
expectativa del beneficio a obtenerse o que recibié con su
comision, podria propiciar que el sujeto se viera tentado a

cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera
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sancion no se vio afectado realmente o, incluso, a pesar de

ella conservo algun beneficio.

Ahora bien, la suma le serd descontada en de las
mensualidades que le corresponde de las prerrogativas por
gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que guede
firme la presente resolucion. Es importante sefalar que la
multa se encuentra dentro de los limites previstos por la
normatividad electoral, y que se impone por las faltas
descritas con antelacion y que sin ser demasiado gravosa
para el patrimonio del infractor, se dirige a disuadir la posible
comision de conductas similares en el futuro y por ende,

puede cumplir con el propadsito preventivo.

d) La imposicion de la sancidn no afecte,
sustancialmente, el desarrollo de las actividadesd e
la agrupacién politica, de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propodsitos

fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el
monto de la sancion impuesta al partido politico referido, no
lo priva de la posibilidad de que continle con el desarrollo
de sus actividades para la consecucion de los fines
encomendados en el articulo 41, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 13
de la Constitucion del Estado de Michoacan, como entidad
de interés publico, porgque su situacion patrimonial le permite
afrontar las consecuencia de su conducta ilicita sin
menoscabo de su participacion efectiva en el sistema
democratico, puesto que el Partido Convergencia (ahora
Partido Movimiento Ciudadano) cuenta con capacidad
econdmica, en relacion con la cantidad que se impone como
multa, comparada con el financiamiento que recibe del

Instituto Electoral de Michoacan, para el afio 2012 dos mil
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doce, para cumplir con sus obligaciones ordinarias; por tal
motivo, se considera que no le afecta su patrimonio, puesto
gue, de conformidad con lo dispuesto en el calendario de
prerrogativas aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, se advierte que el partido politico
recibira para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
la cantidad de $2,484,046.73 (dos millones cuatrocientos

ochenta y cuatro mil cuarenta y seis pesos 73/100 M.N.).

Cabe hacer mencion del hecho de que existe
proporcionalidad en la sancion impuesta a través de esta
resolucién al partido politico sefialado como responsable,
entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la
ley), debiendo guardar una relacion razonable entre éste y
aquél; la desproporcion entre el fin perseguido y los medios
empleados para conseguirlo, origina un enjuiciamiento
jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los
derechos politicos que la Constitucion y la legislacion
electoral garantizan, pudiéndose producirse bien por ser
excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la
infraccidn; en otras palabras, el juicio de proporcionalidad
respecto del tratamiento legislativo de los derechos
electorales y, en concreto en materia administrativa
sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la
sancion en relacién con el tipo de conducta incriminada
debe partir del andlisis de los bienes protegidos, los
comportamientos administrativamente considerados ilicitos,
el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la
proporcién entre las conductas que pretende evitar y las
sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo que
atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la
sancion impuesta al responsable se considera apegada al

principio de proporcionalidad, dado que se indagoé y se llego
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a la conclusion de que el bien juridico tutelado que es la
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas, los
cuales son suficientemente relevantes, asimismo, la medida
tomada es la idonea y necesaria para alcanzar los fines de
proteccion que constituyen el objeto de la norma en

cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, misma que reza:
“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES
O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA
IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN
AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O
ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA
COALICION.—Conforme a los articulos 82, parrafo 1, inciso w);
269 y 270, parrafo 5, del Codigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, para la determinacion y, en su caso,
la aplicacion de las sanciones derivadas de infracciones a la
normatividad electoral, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral debe tomar en cuenta las circunstancias particulares de
cada caso concreto y para cada partido politico, contando con
una amplia facultad discrecional para calificar la gravedad o
levedad de una infraccion. Sin embargo, dicha calificacion de las
agravantes o atenuantes de una conducta no puede realizarse en
forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los
acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se
suscitan, asi como los razonamientos l6gicos, motivos y
fundamentos en que se apoya, pero sobre todo, no puede afectar
la esfera juridica de sujetos o entes distintos a aquél, que haya
realizado o tipificado la conducta o circunstancia que merezca ser
agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio que se
otorgue por la autoridad responsable, en la determinacion y en su
caso, la aplicacién de una sancion, exclusivamente le concierne a
quien la haya generado, siendo imposible extender sus efectos a
guienes no se les pueda imputar directamente la realizacion de

cada acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual se le
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deba agravar o atenuar su sancion, pertenezca a una coalicion de
partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las
conductas agravantes son una serie de circunstancias
modificativas que determinan una mayor gravedad de la
culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto un riesgo mayor del
sujeto o ente que las ejecuta; por ello, las agravantes se pueden
clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es decir
las objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea
por la facilidad de comisién en atencion a los medios, sujetos,
circunstancias, o por la especial facilidad para resultar impune; y
las segundas, esto es las subjetivas, las que incluyen la
premeditacion o la reincidencia, mismas que revelan una actitud
aun mas reprobable en el ejecutante; por su parte, las conductas
atenuantes son igualmente circunstancias modificativas de la
responsabilidad, que son definidas necesariamente por el efecto
sobre la determinacion de la sancidn, puesto que son aquellas
gue inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha
sancion, y que lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la
misma, sin llegar al extremo de excluirla, ya que se estaria

hablando de otra figura juridica, la de eximentes”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional.—25 de octubre de 2001.—Mayoria de
cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes
Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo.—Secretario: Rafael Elizondo Gasperin. Revista Justicia Electoral
2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196, Sala Superior, tesis
S3EL 133/2002. Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 919-920.

B) LAS FALTAS CONSIDERADAS COMO
SUSTANCIALES

En el siguiente apartado se procedera al andlisis de las
faltas consideradas como sustanciales establecida en el
dictamen de mérito, atribuidas a los candidatos J. Trinidad
Cabezas Valdovinos, postulado para el cargo de

Presidente  Municipal de Sahuayo; José Gerardo
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Villagbmez Calderon, quien fuera candidato al cargo de
Presidente Municipal por Tzintzuntzan; y Filiberto Gomez
Zamora, anteriormente contendiente al cargo de Presidente
Municipal de Zamora. Tomando en cuenta que el Partido
Convergencia desplegd una serie de conductas que
generaron dos resultados especificos y que vulneran de
forma sustancial el orden juridico (las disposiciones
normativas aplicables al no reportar ni contratar con
intermediacion propaganda de campafia y las disposiciones
referentes Unicamente al hecho de no contratar propaganda
con intermediacion del Instituto Electoral de Michoacéan), que
encaminadas a la obtencion de dos fines concretos, éstas se
calificardn agruparan dependiendo del caso en dos faltas, y
se impondran dos sanciones, de acuerdo con el apartado (1)
para aquellas que se determiné no fueron contratadas ni
reportadas con intermediacion del Instituto Electoral de
Michoacan y (2) para aquellas que fueron contratadas sin

intermediacion de este Organo Electoral.

1. No reportar y contratar sin Intermediacion de la
Autoridad Electoral, propaganda en medios

Impresos.

En consecuencia, en el siguiente apartado, se desarrollara
lo conducente a las faltas de los candidatos que se resumen

a continuacion:

Candidato Falta

1. Al haber omitido reportar y contratar con
intermediacion  del Instituto Electoral de
Calderén Michoacéan, propaganda electoral consistente en
una insercion en medio impreso.

José Gerardo Villagbmez

En ese tenor, dado que con la comision de ésta falta se
acredito plenamente la afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable, al demostrarse que el

partido no reportdé en el informe del ciudadano referido, ni
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contratd con intermediacion del Instituto Electoral de
Michoacan la propaganda electoral consistente en una
insercion en el medio impreso “Poder Pluralidad Politica” en
contravencion a lo dispuesto por los numerales 49, 51-A, del
Codigo Electoral del Estado, asi como 127 y 132 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacéan, irregularidades que constituyen una violacion
sustancial a la normatividad electoral, toda vez que vulnera
de manera directa los principios rendicion de cuentas,
transparencia en el manejo de sus recursos, asi como el de
certeza y de legalidad, al no haberse reportando el gasto en
propaganda y por tanto, esta autoridad tuvo dificultad para
conocer con certeza, el origen de los recursos utilizados en

dicha propaganda electoral.

Por lo anterior, a continuacién se procede a llevar a cabo la
individualizacién de la sancién correspondiente, teniendo en
cuenta tanto a los elementos objetivos y subjetivos que se
dieron en éstas, ello para determinar razonablemente el

monto de una multa adecuada.

CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accién u omisién)

La Real Academia de la Lengua Espariola define a la accion
como “el ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el
resultado de hacer”. Asimismo define a la omision como la
“abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber
dejado de hacer algo necesario o0 conveniente en la
ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision

se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y

acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
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realiza a través de una actividad positiva que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien

no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los
expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la
citada maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
determind que la conducta como elemento para la
existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo
en cuanto presupone una accion o un hacer positivo; o
negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer,
gque produce un resultado, es decir, la conducta es un
comportamiento que se puede manifestar como una accion

0 una omision.

En el presente caso, la falta sustancial cometida por el
Partido  Convergencia (ahora  Partido  Movimiento
Ciudadano), es de omisiéon , al no haber contratado con
intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan , ni
registrar en su contabilidad, ni haber reportado en sus
informes sobre el origen, monto y destino de sus recursos
derivados de campafa del ayuntamiento de Tzintzuntzan, el
ingreso ( Aportacion en especie) y/o egreso derivado de la
existencia de propaganda electoral detectada por la
empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V,,
correspondiente a una insercibn en la revista “PODER
Pluralidad Politica” de fecha 1 primero de octubre del afio
2011 dos mil once, incumpliendo con ello a sus obligaciones
previstas por los articulos 41, 49-Bis, 51-A, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan 6, 127, 130, 131, 132,
155 y 156, fraccidén VIl del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacéan, asi como el acuerdo CG-

05/2011 aprobado por el Consejo General del Instituto
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Electoral de Michoacan en sesion extraordinaria de fecha 17

diecisiete de mayo del afio en curso.

a) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1. Modo. Las faltas se concretizaron del siguiente modo:
el Partido Convergencia (ahora Partido Movimiento
Ciudadano) incumpli6 con la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion al haber omitido contratar con
intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan, registrar
en su contabilidad y reportar ante esta autoridad en el
informe sobre el origen monto y destino derivados de la
campafia del ciudadano José Gerardo Villagbmez Calderén,
la totalidad de los gastos erogados, o en su caso, la
aportacibn en especie relacionada con la propaganda

electoral referida en el inciso que antecede.

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que la falta
sustancial referida anteriormente, atendiendo a los
argumentos sefalados, se generé durante el periodo que
comprendié las campafas de Ayuntamientos en el Proceso
Electoral Ordinario 2011, ello en razén de que, el instituto
politico cometié la falta descrita durante dicho periodo del

proceso.

3. Lugar. Dado que el Partido Convergencia (ahora
Partido Movimiento Ciudadano), se encuentra acreditado en
esta entidad, y que por consiguiente, sus obligaciones y
derechos para con este Instituto Electoral de Michoacan
deben de observarse en el Estado de Michoacan de
Ocampo, para el efecto del lugar la falta de mérito, se

considera que su comision lo fue en el propio Estado.

b) La comisién intencional o culposa de las faltas.
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No obra dentro del expediente elemento probatorio que
acredite una intencion directa del Partido Convergencia
(ahora Partido Movimiento Ciudadano), de cometer la
conducta infractora relacionada con la existencia de
propaganda electoral no contratada con intermediacion de
este Organo, ni reportada en su informe de camparia, es
decir, no puede colegirse la existencia de volicion del citado
instituto politico para infringir las disposiciones en materia de
financiamiento que vulnerd, su conducta, por otro lado se
determiné como omisa, al no deslindarse a tiempo de dicha

infraccion, es decir existio falta de cuidado.

Asi, en concordancia con lo establecido en la sentencia
dictada en el expediente SUP-RAP-045/2007 y toda vez que
el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser
presumido.

Por tanto, se concluye que la responsabilidad del Partido
Convergencia (ahora Partido Movimiento Ciudadano) es
culposa; en virtud a que si bien no pudo acreditarse la
existencia de dolo, si existe negligencia y falta de cuidado
por parte del citado ente politico al no contratar con
intermediacion del Instituto electoral de Michoacan, ni
reportar propaganda de campafia del ayuntamiento de

Tzintzuntzan en el Proceso Electoral Ordinario 2011.

c) La trascendencia de las normas transgredidas.

Con respecto a la falta sustancial relativa a la omision de
registrar en la contabilidad y reportar en su informe sobre el
origen, monto y destino de sus recursos de campafa
correspondientes a los candidatos a integrar ayuntamientos
en el Proceso Electoral Ordinario 2011 la propaganda
electoral, se acredito la transgresion a los articulos 41, 49-
Bis, 51-A, del Codigo Electoral del Estado de Michoacén 6,
127, 130, 131, 132, 155 y 156, fraccion VIl del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, asi
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como el acuerdo CG-05/2011 aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan en sesion
extraordinaria de fecha 17 diecisiete de mayo del afio en
curso., que se circunscribe al deber de reportar en el informe
correspondiente los gastos y/o ingresos derivados de la
propaganda electoral, disposiciones que tutelan los valores
de la certeza, transparencia en la rendicion de cuentas y
legalidad.

Con dichas normas se tutela al principio de transparencia en
la rendicibn de cuentas, pues la misma impone a los
partidos politicos la obligacion de reportar en los informes de
gastos de campafa los gastos que el instituto politico y el
candidato hayan realizado, asi como las aportaciones en
dinero o especie que hayan recibido en el ambito territorial
correspondiente, misma que al no ser observada, hace
nugatorio el sistema tendente a garantizar la equidad en la
contienda electoral, toda vez que impide que la autoridad
cuente con los elementos necesarios para vigilar el origen y
destino de los recursos que utilizan los partidos politicos en

campanas.

Asimismo, de dichas normas se deriva la tutela al principio
de certeza en la rendicion de cuentas ya que al imponer a los
partidos politicos la obligacion de reportar los gastos que el
instituto politico y el candidato hayan realizado y el de
reportar las aportaciones en dinero y/o especie recibidas en
el ambito territorial correspondiente trae consigo el deber de
gue lo reportado por los partidos politicos sea veraz, real y
apegado a los hechos, de manera que la autoridad
fiscalizadora electoral esté en posibilidad de emitir juicios
verificables, fidedignos y confiables respecto del manejo de

los recursos de los partidos politicos.

De normatividad electoral referida, también se desprende la
prohibicion de la contratacion de propaganda electoral a
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favor o en contra de algun partido politico o candidato, al
margen del Instituto Electoral de Michoacan. Dicha
prohibicion, incluye todo acto juridico que tenga por objeto
transmitir o difundir propaganda de indole electoral, con
independencia de si se trata de un acto bilateral, unilateral,
formulado por escrito, meramente consensual, oneroso,

gratuito, etcétera.

Lo anterior, tiene como bien juridico tutelado a la equidad en
la contienda electoral, es decir tiene como fin, que los
partidos politicos estén en condiciones iguales al momento
de contratar o adquirir propaganda en dichos medios; otras
de las finalidades de las normas referidas es la certeza al
momento de rendir cuentas ante este Instituto, por lo tanto
se ha establecido como un mediador al Instituto Electoral de
Michoacén, en el caso de la contratacion de propaganda
electoral y medios impresos y electronicos. Lo anterior con
el fin de tener certeza al momento de reportar los gastos
generados respecto a dicha propaganda y ademas
transparenta la rendicién de cuentas y fiscalizacién de las

campaiias de los partidos politicos.

En suma, la obligacion de reportar la totalidad de
aportaciones en especie recibidas y gastos realizados,
obedece a la intencién del legislador, atento a las bases del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de transparentar la procedencia de los recursos
con que cuentan los partidos politicos y con ello, establecer
una forma de control de dichos recursos, para evitar la
ministracion de aportaciones de origen ilicito e intereses
ocultos, asi como la recaudacion de fondos de un modo
irregular, que pudiera provocar actos contrarios al Estado de
derecho.

d) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(proposito de creacion de la norma) y los intereses
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o valores juridicos tutelados, se vulneraron o

pudieron vulnerarse.

La falta atribuida al partido en mencion, vulneré de manera
directa los principios de rendicion de cuentas, transparencia
en el manejo de sus recursos, asi como el de certeza,
puesto que con la omisién de la intermediacion del Instituto
Electoral de Michoacan y reportar una insercion en prensa,
en el informe sobre el origen, monto y destino de sus
recursos de campafia a Ayuntamientos del Ciudadano José
Gerardo Villagbmez Calderon, en el Proceso Electoral
Ordinario 2011 la propaganda electoral, se traduce en una
infraccidon de resultado material, dado que genera una
afectacion o dafio material de los bienes juridicos tutelados
por las normas administrativas en cita; esto es, ocasionan
un dafio directo y efectivo a los intereses juridicos
protegidos por la ley. Lo anterior, de conformidad con el
criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008.

e) La reiteracion de la infraccion, o bien, la
vulneracién sistemética de una misma obligacion,

distinta en su connotacién a la reincidencia.

En la especie, no existe una conducta reiterada ni
sistematica; ello es asi, porque atendiendo a los
significados, previstos por la Real Academia del Espafiol en
su Diccionario de la Lengua Espafola, tenemos que, por
cuanto ve al primer concepto, reiterar, lo define como
“Volver a decir o hacer algo”, mientras que la reiteracion en
su segunda acepcién entiende la circunstancias que puede
ser agravante, derivada de anteriores condenas del reo, por
delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se

diferencia de la reincidencia.
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En este sentido, por reiteracion de la infraccion debemos
entender aquellas situaciones de tiempo, modo o lugar
producidas por el partido politico que influyen en una

repeticion de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia.

Por cuanto ve al significado de sistematico atendiendo a su
origen latino de la voz systematicus, la cual proviene a su
vez del griego ocuoTnuaTikog (sistematikds) cuyo significado
es que sigue 0 se ajusta a un sistema, entendiendo como
sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin
razén o justificacion, encontramos que la conducta del
Partido  Convergencia (ahora Partido  Movimiento
Ciudadano), no se han caracterizado por realizarse siempre
del mismo modo; es decir, no se puede afirmar como regla
genérica que dicho instituto politico haya omitido reportar en
sus informes sobre el origen, monto y destino de los
recursos de campafia para integrar ayuntamientos en el
Proceso Electoral Ordinario 2011, la totalidad de sus
ingresos lo cual esta regulado expresamente por nuestra
reglamentacion electoral. Es decir, no se advierte que la

falta haya sido constante y repetitiva.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas

acreditadas.

A criterio de este organo electoral, no existe pluralidad de
faltas sustanciales cometidas por el Partido Convergencia
(ahora Partido Movimiento Ciudadano), pues como se
acredito en apartados precedentes, el partido incurrié en una
sola conducta consisten en omitir contratar con
intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan vy
reportar en el informe sobre el origen, monto y destino de

sus recursos de campafa correspondiente al Ayuntamiento
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de Tzintzuntzan, Michoacan, en el Proceso Electoral
Ordinario 2011, respecto a una insercidbn en la revista
“PODER Pluralidad Politica” de fecha 1 primero de octubre
del afno 2011 dos mil once, vulneraron lo previsto por los
numerales 41, 49-Bis, 51-A, del Codigo Electoral del Estado
de Michoacéan 6, 127, 130, 131, 132, 155 y 156, fraccion VII
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacéan, asi como el acuerdo CG-05/2011 aprobado por
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en
sesion extraordinaria de fecha 17 diecisiete de mayo del afio

2011 dos mil once.

Asi, esta autoridad estima que las faltas cometidas por el
Partido  Convergencia (ahora Partido  Movimiento
Ciudadano) al no conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y al haber omitido contratar con
intermediacion y reportar la totalidad de sus gastos con
respecto al informe de camparfa del candidato a Presidente
Municipal de Tzintzuntzan, existe una vulneracion a los
principios de certeza y transparencia en la rendicion de

cuentas.
Individualizacion de la Sancion

Calificadas las faltas por este organo resolutor, atendiendo
tanto a las circunstancias objetivas como las subjetivas de
las irregularidades, se procedera a la individualizacion de la
misma y establecer la sancion que corresponda, en atencién
al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion cuyo rubro es: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

a) La gravedad de la falta cometida.
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Las faltas cometidas por el Partido Convergencia (ahora
Partido Movimiento Ciudadano) se consideran como media,
esto, debido a que al haber omitido contratar con
intermediacion de este Instituto Electoral, registrar en su
contabilidad y reportar en informe sobre el origen, monto y
destino de sus recursos de campafa correspondientes a los
candidatos a integrar ayuntamientos en el Proceso Electoral
Ordinario 2011, en especifico al del candidato José Gerardo
Villagébmez Calderén, la propaganda electoral detectada por

la empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.

Se derivé de una inobservancia a la normatividad electoral,
teniendo pleno conocimiento de ésta, asi como de las
consecuencias que trae aparejada el no observarla, lo que
demuestra la voluntad de dicho instituto politico de no
reportar sus recursos de conformidad con los lineamientos
establecidos en la normatividad. Asimismo, la falta de mérito
impidioé que esta autoridad electoral desarrollara su actividad

fiscalizadora en la revision de los informes de campanfa.

En ese contexto, el Partido Convergencia (ahora Partido
Movimiento Ciudadano) debe ser objeto de una sancién, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad,
se considere apropiada para disuadir al actor de conductas
similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las

normas a que se han hecho referencia.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que

pudieron gener arse con la comision de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, una de las acepciones de entidad es el "Valor o
importancia de algo”, mientras que por lesion se entiende
"dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que

detrimento es la "destruccion leve o parcial de algo”.
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En este sentido, existe una transgresion al principio de
legalidad previsto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que con la comision de la falta
sustancial referida, esta autoridad concluye que se acreditd
un dafo directo y efectivo a los bienes juridicos protegidos:
la certeza y la transparencia en la rendicion de cuentas y el
de la legalidad, puesto que con la comision de dicha falta se
vulneraron dispositivos que protegen valores sustanciales,
como lo son los articulos 41, 49-Bis, 51-A, del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan 6, 127, 130, 131, 132,
155 y 156, fraccidon VIl del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacéan, asi como el acuerdo CG-
05/2011 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacéan en sesion extraordinaria de fecha 17
diecisiete de mayo del afio 2011 dos mil once, dispositivos
gue tutelan los principios de legalidad, equidad, certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas; por lo tanto, tal
omision, debe ser objeto de una sancién que tienda a evitar

una posible reincidencia.

c) La condicion de que el ente infractor haya
incurrido con antelacion en la comision de una

infraccion similar (reincidencia).

A criterio de este Organo resolutor, no existe reincidencia,
pues no obran en la institucion antecedentes en el sentido
de que el Partido hubiese cometido el mismo tipo de falta; es
decir, haber omitido contratar con intermediacion de esta
Autoridad Electoral y no reportar en su informe sobre el
origen, monto y destino de sus recursos de campafa
correspondientes al candidato a integrar el ayuntamiento de
Tzintzuntzan en el Proceso Electoral Ordinario 2011, la
totalidad de sus ingresos y/o egresos en contravencion a los
numerales 41, 49-Bis, 51-A, del Codigo Electoral del Estado
de Michoacéan 6, 127, 130, 131, 132, 155 y 156, fraccion VII
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
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Michoacéan, asi como el acuerdo CG-05/2011 aprobado por
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en
sesion extraordinaria de fecha 17 diecisiete de mayo del afio
2011 dos mil once. Tampoco obra en el archivo de esta
autoridad antecedentes de que el partido politico haya sido
sancionado por infraccion a las mismas disposiciones

legales.

Robustece las anteriores aseveraciones, la tesis Tesis
VI/2009, aprobada por unanimidad de votos en sesion
publica de 25 de febrero de 2009, con el rubro
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZ ACION”, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la cual establece que para tener por surtida la
reincidencia, es necesario que se actualicen los supuestos

gue se enlistan a continuacion:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una
infraccion (repeticion de la falta);

2. Que la infraccibn sea de la misma naturaleza a la
anterior, lo que supone que ambas protegen el mismo
bien juridico; vy,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido
sancionado por esa infraccion mediante resolucion o

sentencia firme.

Imposicion de la Sancion.

Este organo Electoral, estima que del estudio de la

infraccién cometida se desprende lo siguiente:
» La falta sustancial se calific6 como media.

» Con la actualizacion de las faltas sustanciales se

acredita la vulneracion a los bienes juridicos protegidos
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por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion:
el de legalidad, equidad, certeza y la transparencia en
la rendicion de cuentas.

» Se omitio reportar en el informe de campafia de
ayuntamiento del ciudadano José Gerardo Villagémez
Calder6én, una insercion en la revista “PODER
Pluralidad Politica” de fecha 1 primero de octubre del

afno 2011 dos mil once.

» Se toma en cuenta que no se presentd una conducta
reiterada, ni reincidente.

» Aln y cuando no hay elementos para considerar que la
conducta infractora fue cometida dolo, si se desprende
falta de cuidado por parte del Partido Convergencia
(ahora Partido Movimiento Ciudadano) para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas en las

disposiciones aplicables de la materia.

» Esta autoridad no puede determinar si el Partido Politico
obtuvo un beneficio econdmico, sin embargo la cantidad
no reportada asciende a un total de $2,000.00 (dos mil
pesos 00/100 M.N.), que corresponde al importe
determinado por concepto de una inserciéon en medio
impreso, sumado al tope de gastos del ciudadano José
Gerardo Villagdbmez Calderon, candidato integrar el
ayuntamiento de Tzintzuntzan postulado por el Partido
Convergencia (ahora Partido Movimiento Ciudadano) en

el Proceso Electoral Ordinario 2011.

Ahora bien, debemos tomar en cuenta que el monto
involucrado no es un parametro o elemento primordial, ni
exclusivo para determinar el monto de la sancion, por lo que
esta autoridad al momento de individualizar la sancion debe

considerar otros elementos, tanto objetivos como subjetivos
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para determinar el monto de la misma, entre ellos, la falta de
pleno cumplimiento a los requisitos de la autoridad, la
reincidencia de la conducta, la reiteracion de la falta y, no

unicamente el monto total implicado en la irregularidad.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-89/2007,
presupone que en ciertos casos, como en el que nos ocupa,
gueda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto total
implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo
sea determinable. Para ello debe precisarse con claridad el

origen del monto involucrado.

Finalmente, también se estima que para que la sancion
resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasion de
conductas similares futuras e inhiba la reincidencia, acorde
con la capacidad econémica del infractor, por tratarse de
una falta levisima, la multa debe quedar fijjada en un monto
entre 50 a 5000 de dias salario minimo general vigente en el
Estado de Michoacén, conforme a las sanciones previstas
en el articulo 279, fraccion | del Codigo Electoral del Estado

de Michoacany 167 del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, lo que procede es imponer al Partido
Convergencia (ahora Partido Movimiento Ciudadano), una
amonestacion publica para que en lo subsecuente cumpla
con lo previsto en los articulos 41, 49-Bis, 51-A, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan 6, 127, 130, 131, 132,
155 y 156, fraccién VIl del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, asi como con el acuerdo
CG-05/2011 aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacén en sesion extraordinaria de fecha 17
diecisiete de mayo del aflo 2011 dos mil once; y una multa
equivalente a 84 ochenta y cuatro dias de salario minimo

general vigente en el Estado de Michoacan, a razén de
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$59.08 cincuenta y nueve pesos 08/100 M.N.), la cual
asciende a la cantidad de $4,962.72 (cuatro mil
novecientos sesenta y dos pesos 72/100 M.N.) ; misma
gue le sera descontadas en 1 una ministracion del
financiamiento publico que le corresponda, en el mes
siguiente al que quede firme la presente resolucion, a través
de la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto
Electoral de Michoacan, por la comision de una falta

sustancial.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza d e la
sancién administrativa es fundamentalmente

preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no
busca solamente que se repare a la sociedad el dafo
causado con el ilicito, sino que la pretension es que, en lo
sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de
gue las sanciones administrativas produjeran una afectacion
insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o
gue recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto
se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si
con la primera sancion no se vio afectado realmente o,

incluso, a pesar de ella conservé algun beneficio.

Ahora bien, la suma le ser4 descontada en 1 una
ministracion de las mensualidades que le corresponde de
las prerrogativas por gasto ordinario, a partir del mes
siguiente en que quede firme la presente resolucion. Es
importante sefialar que la multa se encuentra dentro de los
limites previstos por la normatividad electoral, y que se
impone por las faltas descritas con antelacion y que sin ser
demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, se dirige
a disuadir la posible comision de conductas similares en el

futuro y por ende, puede cumplir con el propésito preventivo.
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d) La imposicion de la sancion no afecte,
sustancialmente, el desarrollo de las actividadesd e
la agrupacién politica, de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propdsitos

fundamentales o subsistencia

Esta autoridad electoral toma en cuenta, objetivamente, que
el monto de la sancion impuesta al Partido Convergencia
(ahora Partido Movimiento Ciudadano), no lo priva de la
posibilidad de que continte con el desarrollo de sus
actividades para la consecucion de los fines encomendados
en el articulo 41, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 13,de la Constitucion del
Estado de Michoacan, como entidad de interés publico,
porque su situacion patrimonial le permite afrontar las
consecuencias de su conducta ilicita sin menoscabo de su
participacion efectiva en el sistema democratico; por lo
anterior, es dable considerar que el Partido, cuenta con
capacidad econdmica, en relacion con la cantidad que se
impone como multa, comparada con el financiamiento que
recibe del Instituto Electoral de Michoacan, para el afio 2012
dos mil doce, para cumplir con sus obligaciones ordinarias;
por tal motivo, se considera que no le afecta su patrimonio,
puesto que, de conformidad con lo dispuesto en el calendario
de prerrogativas aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, se desprende que el Partido
Convergencia (ahora Partido Movimiento Ciudadano) recibira
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias la
cantidad de $2,484,046.73 (dos millones cuatrocientos
ochenta y cuatro mil cuarenta y seis pesos 73/100 M.N.),
ademas de que las multas que actualmente le son
descontadas de las prerrogativas del citado instituto politico

no afectan su actividad.
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Cabe hacer mencion del hecho de que existe
proporcionalidad en la sancion impuesta a través de esta
resolucién al partido politico sefialado como responsable,
entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la
ley), debiendo guardar una relacion razonable entre éste y
aquel; la desproporcion entre el fin perseguido y los medios
empleados para conseguirlo, origina un enjuiciamiento
jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los
derechos politicos que la Constitucion y la legislacion
electoral garantizan, pudiéndose producirse bien por ser
excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la
infraccion; en otras palabras, el juicio de proporcionalidad
respecto del tratamiento legislativo de los derechos
electorales y, en concreto en materia administrativa
sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la
sancion en relacién con el tipo de conducta incriminada
debe partir del andlisis de los bienes protegidos, los
comportamientos administrativamente considerados ilicitos,
el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la
proporcion entre las conductas que pretende evitar y las
sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo que
atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la
sancion impuesta al responsable se considera apegada al
principio de proporcionalidad, dado que se indagoé y se llego
a la conclusion de que el bien juridico tutelado que es la
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas, los
cuales son suficientemente relevantes, asimismo, la medida
tomada es la idonea y necesaria para alcanzar los fines de
proteccion que constituyen el objeto de la norma en

cuestion.
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Determinacion que a su vez se sustenta en el Tesis de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, misma que reza:

“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS
AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA
CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO,
NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL,
AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION. —
Conforme a los articulos 82, parrafo 1, inciso w); 269 y
270, parrafo 5, del Cddigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, para la determinacién y, en
su caso, la aplicacion de las sanciones derivadas de
infracciones a la normatividad electoral, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral debe tomar en
cuenta las circunstancias particulares de cada caso
concreto y para cada partido politico, contando con una
amplia facultad discrecional para calificar la gravedad o
levedad de una infraccion. Sin embargo, dicha calificacion
de las agravantes o atenuantes de una conducta no
puede realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es
decir, debe contener los acontecimientos particulares que
en cada supuesto especifico se suscitan, asi como los
razonamientos l6gicos, motivos y fundamentos en que se
apoya, pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica
de sujetos o entes distintos a aquél, que haya realizado o
tipificado la conducta o circunstancia que merezca ser
agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio
que se otorgue por la autoridad responsable, en la
determinacién y en su caso, la aplicacion de una sancion,
exclusivamente le concierne a quien la haya generado,
siendo imposible extender sus efectos a quienes no se les
pueda imputar directamente la realizacion de cada
acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual se le
deba agravar o atenuar su sancion, pertenezca a una
coalicion de partidos. Lo anterior es asi, porque conforme
a la doctrina, las conductas agravantes son una serie de
circunstancias modificativas que determinan una mayor
gravedad de la culpabilidad, puesto que ponen de
manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente que las
ejecuta; por ello, las agravantes se pueden clasificar en
objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es decir las
objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien
sea por la facilidad de comision en atencion a los medios,
sujetos, circunstancias, o por la especial facilidad para
resultar impune; y las segundas, esto es las subjetivas,
las que incluyen la premeditacion o la reincidencia,
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mismas que revelan una actitud aun mas reprobable en el
ejecutante; por su parte, las conductas atenuantes son
igualmente  circunstancias = modificativas de la
responsabilidad, que son definidas necesariamente por el
efecto sobre la determinacion de la sancion, puesto que
son aquellas que inciden en el grado en que finalmente se
impondra dicha sancién, y que lo hacen en sentido
reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al extremo
de excluirla, ya que se estaria hablando de otra figura
juridica, la de eximentes”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional.—25 de octubre de 2001.—Mayoria de
cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes
Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo.—Secretario: Rafael Elizondo Gasperin.Revista Justicia Electoral
2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196, Sala Superior, tesis
S3EL 133/2002.Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 919-920.

2. Contratar sin intermediacion del Instituto Elect  oral de

Michoacan propaganda en medios impresos Yy

electroénicos.

En este apartado se procederd a la calificacion e
individualizaciéon de las faltas sustanciales atribuidas a los

siguientes candidatos:

Candidato Falta

1. Por haber contratado 2 dos inserciones en
J. Trinidad Cabezas

) medios impresos sin intermediacion del Instituto
Valdovinos

Electoral de Michoacan

2. Por haber contratado un banner en medio
Filiberto Gbmez Zamora electrénico sin intermediacién del Instituto

Electoral de Michoacan

Las cuales tienen como fin comun la omisiéon del partido
Convergencia de contratar con intermediacion del Instituto
Electoral de Michoacan propaganda electoral en medios
impresos y electronicos, vulnerando de esta manera el
articulo 41 del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan vy el
Acuerdo CG-05/2011 aprobado por el Consejo General de
este Organo Electoral, en sesion extraordinaria del dia 17

diecisiete de mayo del afio 2011 dos mil once.
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CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accién u omision)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién
como “el ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el
resultado de hacer”. Asimismo define a la omision como la
“abstencion de hacer o decir”, o bien, “la falta por haber
dejado de hacer algo necesario o0 conveniente en la
ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision

se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003 y
acumulados establecié que la accidén en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una
norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien

no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, en las sentencias recaidas en los
expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, la
citada maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
determind que la conducta como elemento para la
existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo
en cuanto presupone una accién o un hacer positivo; o
negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer,
gue produce un resultado, es decir, la conducta es un
comportamiento que se puede manifestar como una accion

0 una omision.

En el presente caso, la falta sustancial cometida por el

Partido  Convergencia (ahora Partido  Movimiento
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Ciudadano), son de omision , al no haber contratado con
intermediacion del Instituto Electoral de Michoacdn dos
inserciones en el medio impreso “Tribuna” de fechas 9
nueve y 23 veintitrés de octubre del afio 2011, y un banner
difundido en la péagina de internet www.tvz.com.mx.,
vulnerando el articulo 41 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan y el acuerdo CG-05/2011 aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en
sesion extraordinaria de fecha 17 diecisiete de mayo del afio

€n Curso.

b) Circunstancias d e modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1. Modo. Las faltas se concretizaron del siguiente modo:
el Partido Convergencia (ahora Partido Movimiento
Ciudadano) incumplié con la normatividad electoral en
materia de fiscalizacion al haber omitido contratar con
intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan, la
siguiente propaganda:

v A favor del candidato J. Trinidad Cabezas Valdovinos,
2 dos inserciones en el medio impreso “Tribuna” de
fechas 9 nueve y 23 veintitrés de octubre del afio
2011.

v A favor del candidato Filiberto Zamora, un banner
difundido en la péagina de internet www.tvz.com.mx
durante el periodo del 27 veintisiete de octubre al 9

nueve de noviembre del afio 2011 dos mil once.

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que la falta
sustancial referida anteriormente, atendiendo a los
argumentos sefalados, se generé durante el periodo que
comprendié las campafas de Ayuntamientos en el Proceso

Electoral Ordinario 2011, ello en razén de que, el instituto
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politico cometié la falta descrita durante dicho periodo del

proceso.

3. Lugar. Dado que el Partido Convergencia (ahora
Partido Movimiento Ciudadano), se encuentra acreditado en
esta entidad, y que por consiguiente, sus obligaciones y
derechos para con este Instituto Electoral de Michoacan
deben de observarse en el Estado de Michoacan de
Ocampo, para el efecto del lugar la falta de mérito, se

considera que su comision lo fue en el propio Estado.

c) La comision intencional o culposa de las faltas.

No obra dentro del expediente elemento probatorio que
acredite una intencion directa del Partido Convergencia
(ahora Partido Movimiento Ciudadano), de contratar con
intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan las
inserciones en medios impresos o electrénicos, como lo
sefala el acuerdo CG-05/2011, que se dio en los informes
de campafia de los candidatos J. Trinidad Cabezas
Valdovinos y Filiberto Gobmez Zamora, se determina que al
momento de realizarles la observacion correspondiente ellos
reportaron debidamente ante la Unidad de Fiscalizacion los
documentos sefialados en los articulos 132 y 137 del
multicitado reglamento de la materia, es decir, se advierte de
dichas documentales la voluntad de reportar la erogacion
correspondiente a 2 inserciones en el periddico “Tribuna” y
un banner difundido en la pagina de internet www.tvz.con.mx,
respectivamente, por lo cual se considera a esta falta como
no intencional pues es producto de una negligencia o
descuido de cuidar que sus candidatos no contrataran

directamente las inserciones.

Asi, en concordancia con lo establecido en la sentencia
dictada en el expediente SUP-RAP-045/2007 y toda vez que
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el dolo tiene que acreditarse plenamente y que no puede ser

presumido.

Por tanto, se concluye que la responsabilidad del Partido
Convergencia (ahora Partido Movimiento Ciudadano) es
culposa; en virtud a que si bien no pudo acreditarse la
existencia de dolo, si existe negligencia y falta de cuidado

por parte del citado ente politico.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Primeramente la trascendencia de la normatividad vulnerada
con las faltas atribuibles al Partido Convergencia
consistentes en no sujetarse a las reglas de contratacion de
propaganda en medios impresos Yy electrénicos, se vulnera
lo estipulado por el numeral 41 del ordenamiento referido,
gue impone la obligacibn a todo partido politico de
unicamente ellos contratar con la autorizacion de la
autoridad administrativa, los medios impresos e internet, lo
gue se traduce en que entratandose de este tipo de
propaganda deben de conducir sus actividades dentro de los
causes legales; tutelando con ello el principio de legalidad,
toda vez que busca que los entes politicos se conduzcan
dentro de los lineamientos legales a los que esté sujeto,
entre ellos, el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan que contiene las bases de
contratacion de espacios para difundir propaganda electoral
de Partidos Politicos y coaliciones, en medios impresos y
electronicos en el Proceso Electoral Ordinario del afio 2011,
aprobado con fecha 17 diecisiete de mayo del afio en curso,
emitido por la autoridad administrativa electoral, y expedido
en ejercicio de su facultad reglamentaria constitucional y
legalmente conferida y en el cual se fijaron las bases de
contratacion y procedimientos respectivos en tratandose de

la propaganda en los medios de mérito.
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De igual modo, el Acuerdo numero CG-05/2011 del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, al sefalar que
unicamente los partidos pueden realizar su contratacion con
la intermediacion de la autoridad electoral), pretende
constituir una forma de control de los recursos allegados por
los partidos politicos, para evitar la ministracion de

aportaciones de origen no licito.

A su vez, de la normatividad electoral citada se desprende
la prohibicion de la contratacion de propaganda electoral a
favor o en contra de algun partido politico o candidato al

margen del Instituto Electoral de Michoacan.

Debe considerarse que la prohibicion de contratar o adquirir
espacios en los medios de comunicacion, incluye todo acto
gue tenga por objeto transmitir o difundir propaganda de
indole electoral, con independencia de si se trata de un acto
bilateral, unilateral, formulado por escrito, meramente

consensual, oneroso, gratuito, etcétera.

Por ende, el bien tutelado por esta normativa electoral, lo es
el de la equidad en la contienda electoral, es decir tiene
como fin, que los partidos politicos estén en condiciones
iguales al momento de contratar o adquirir propaganda; otra
de las finalidades de las normas referidas es la certeza al
momento de rendir cuentas ante este Instituto, por lo tanto
se ha establecido como un mediador al Instituto Electoral de
Michoacén, en el caso de la contratacion de propaganda
electoral y medios impresos y electronicos. Lo anterior con
el fin de transparentar los gastos respecto a dicha
propaganda, rendir cuentas precisas de las erogaciones, asi
como permitir una mas eficiente fiscalizacion de las

campafias de los partidos politicos.

Por otro lado , la finalidad del articulo 35, fraccion XIV,

consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus
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actividades y las de sus militantes, simpatizantes y terceros
de conformidad con los principios del sistema electoral
mexicano, siempre dentro del marco de la legalidad, lo que
implica el debido cumplimiento de cada uno de los requisitos
y disposiciones que rigen cada uno de sus actos, por lo que
al vulnerar cualquiera de las disposiciones que les son
aplicables, el partido politico atentaria contra su propia
naturaleza y su razén de ser, violentando asi los principios
del Estado Democratico.

Ademas, que tal disposicion es de suma importancia en el
sistema de control y vigilancia en materia electoral, puesto
gue conlleva una corresponsabilidad del partido politico
respecto de sus militantes, simpatizantes e incluso terceros,
imponiéndole una carga de vigilancia a efecto de que estos

ultimos no vulneren las disposiciones aplicables.

Siendo asi, la trascendencia del articulo recae en que
representa un mecanismo de control y vigilancia a cargo del
propio partido politico, cuya importancia es compartida con
los valores y bienes juridicos protegidos por las
disposiciones sustantivas que son susceptibles de ser

violadas.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(proposito de creacion de la norma) y los intereses
o valores juridicos tutelados, se vulneraron o

pudieron vulnerarse.

La falta atribuida al partido en mencion, vulneré de manera
directa los principios de legalidad e imparcialidad, puesto
gue con la omisidon de la intermediacion del Instituto
Electoral de Michoacan de contratar propaganda electoral
en medios impresos y electronicos a favor de J. Trinidad
Cabezas Valdovinos y Filiberto Gomez Zamora, se traduce

en una infraccion de resultado material, dado que genera
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una afectacion o dafio material de los bienes juridicos
tutelados por las normas administrativas en cita; esto es,
ocasionan un dafio directo y efectivo a los intereses juridicos
protegidos por la ley. Lo anterior, de conformidad con el
criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidbn en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la
vulneracion sistematica de una m isma obligacion,

distinta en su connotacion a la reincidencia.

En la especie, no existe una conducta reiterada ni
sistematica; ello es asi, porque atendiendo a los
significados, previstos por la Real Academia del Espafiol en
su Diccionario de la Lengua Espafiola, tenemos que, por
cuanto ve al primer concepto, reiterar, lo define como
“Volver a decir o hacer algo”, mientras que la reiteracion en
su segunda acepcion entiende la circunstancias que puede
ser agravante, derivada de anteriores condenas del reo, por
delitos de indole diversa del que se juzga, en lo que se

diferencia de la reincidencia.

En este sentido, por reiteracion de la infraccion debemos
entender aquellas situaciones de tiempo, modo o lugar
producidas por el partido politico que influyen en una

repeticion de la conducta, distinguiéndola de la reincidencia.

Por cuanto ve al significado de sistematico atendiendo a su
origen latino de la voz systematicus, la cual proviene a su
vez del griego ocuoTnuatikog (sistematikds) cuyo significado
es que sigue o se ajusta a un sistema, entendiendo como
sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin

razon o justificacion, encontramos que la conducta del
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Partido  Convergencia (ahora Partido  Movimiento
Ciudadano), no se han caracterizado por realizarse siempre
del mismo modo; es decir, no se puede afirmar como regla
genérica que dicho instituto politico haya omitido contratar
con intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan
propaganda en medios impresos y electronicos. Es decir, no

se advierte que la falta haya sido constante y repetitiva.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas

acreditadas.

A criterio de este oOrgano electoral, existe pluralidad de
faltas sustanciales cometidas por el Partido Convergencis,
pues como se acreditd en apartados precedentes, el partido

incurrid en 3 tres faltas con este caracter.
Individualizaciéon de la Sancion

Calificadas las faltas por este 6rgano resolutor, atendiendo
tanto a las circunstancias objetivas como las subjetivas de
las irregularidades, se procedera a la individualizacion de la
misma y establecer la sancion que corresponda, en atencién
al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion cuyo rubro es: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN
LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

a) La gravedad de la falta cometida.

Las faltas cometidas por el Partido Convergencia (ahora
Partido Movimiento Ciudadano) se consideran como leve,
esto, debido a que al haber omitido contratar con
intermediacion de este Instituto Electoral, la propaganda
electoral detectada por la empresa “Verificacion y Monitoreo,
S.A. de C.V.
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Se derivé de una inobservancia a la normatividad electoral,
teniendo pleno conocimiento de ésta, asi como de las
consecuencias que trae aparejada el no observarla, lo que
demuestra la voluntad de dicho instituto politico de no
contratar con intermediacion del Instituto Electoral de

Michoacan.

En ese contexto, el Partido Convergencia (ahora Partido
Movimiento Ciudadano) debe ser objeto de una sancién, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad,
se considere apropiada para disuadir al actor de conductas
similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las

normas a que se han hecho referencia.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que
pudieron generarse con la comision de la falta.
En relacion a este elemento que debe tomarse en cuenta
para la individualizacion de las sanciones, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
el criterio adoptado al resolver dentro del expediente SUP-
RAP-188/2008, sefial6 lo siguiente:

...”En atencion a la modalidad del dafio al bien juridico, la
doctrina distingue entre ilicitos de dafio y de peligro. Los
primeros son aquéllos que consumados causan un dafio
directo y efectivo en el bien juridico protegido en el tipo.
Los segundos son aquéllos en los que la consumacion
del tipo exige la creacion de una situacion de peligro

efectivo, concreto y proximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta
cuando se habla de peligro son: a) La posibilidad o
probabilidad de la producciéon de un resultado, y b) El

caracter dafoso o lesivo de dicho resultado...”.

En este contexto, se tiene que en la especie, con las faltas

de mérito se acreditd un dafo directo y efectivo a los bienes

137



.I.I1Irl.l..|l
mmmElime

INSTITUTO
ELECTORAL DE
MICHOACAN

NSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM/R-CAPYF-10/2012
juridicos protegidos por las disposiciones normativas
infringidas por el Partido Convergencia: legalidad y la

equidad en el acceso a medios de comunicacion.

c) La condicion de que el ente infractor haya
incurrido con antelacion en la comision de una

infraccién similar (reincidencia).

A criterio de este organo resolutor, no existe reincidencia,
pues no obran en la institucion antecedentes en el sentido
de que el Partido hubiese cometido el mismo tipo de falta; es
decir, haber omitido contratar con intermediacion de esta
Autoridad Electoral propaganda de campafa en medios
impresos y electronicos. Tampoco obra en el archivo de esta
autoridad antecedentes de que el partido politico haya sido
sancionado por infraccion a las mismas disposiciones

legales.

Robustece las anteriores aseveraciones, la tesis Tesis
VI/2009, aprobada por unanimidad de votos en sesion
publica de 25 de febrero de 2009, con el rubro
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION 7, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la cual establece que para tener por surtida la
reincidencia, es necesario que se actualicen los supuestos

gue se enlistan a continuacion:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una
infraccion (repeticion de la falta);

2. Que la infraccion sea de la misma naturaleza a la
anterior, lo que supone gque ambas protegen el mismo
bien juridico; y,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido
sancionado por esa infraccibn mediante resolucion o
sentencia firme.
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Imposicion de la Sancion.

Este oOrgano Electoral, estima que del estudio de la

infraccion cometida se desprende lo siguiente:
> Las faltas sustanciales se califican como leves.

» Se acreditd una responsabilidad indirecta del partido
politico, toda vez que a través de su organo interno se
recibieron las aportaciones en especie de prensa e
internet, tolerando de esa manera los ilicitos en estudio,
como lo fue la contratacion directa por sus candidatos de

la propaganda en medios impresos y electronicos.

» Las faltas sustanciales afectaron los principios de
legalidad y equidad en el acceso a medios de
comunicacion a causa de un incumplimiento al deber de
garante que el Partido Convergencia debe guardar de
sus candidatos.

» Se omitid contratar con intermediacion del Instituto
Electoral de Michoacan, propaganda a favor del
candidato J. Trinidad Cabezas Valdovinos, consistente
dos inserciones en el medio impreso “Tribuna” de

fechas 9 nueve y 23 veintitrés de octubre del afio 2011.

> También se contrato sin intermediacion de este Organo
Electoral propaganda a favor del candidato Filiberto
Zamora, respecto a la propaganda difundida mediante

un banner en la pagina de internet www.tvz.com.mx.

» Se toma en cuenta que no se presentd una conducta
reiterada, ni reincidente.
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» En el ambito de fiscalizacion, las faltas en referencia no
impidieron la autoridad fiscalizadora desarrollara
adecuadamente su actividad revisora, toda vez que se
presentaron las documentales para comprobar las
aportaciones en especie con motivo de la publicacion
de banners de paginas de internet e inserciones en
prensa, conociéndose de esta manera el origen de los
recursos; sin embargo, la falta no consintié en omitir
reportar el gasto que genero la propaganda, sino en no
cumplir con los procedimientos que estable la
normatividad de la materia, como lo es, el contratar
propaganda de medios electronicos a través del

Instituto Electoral de Michoacan.

» Quedo6 demostrada una contratacion ilicita en los medios
de comunicaciébn en internet de mérito, pues de
conformidad con el numeral 6 del Acuerdo CG-05/2012,
referido, dado que no estan permitidas bonificaciones,
condonaciones o0 donativos en publicidad para difusion
de precampafias y campafas a favor de precandidato,
candidato, partido politico o coalicion.

> No se advirti6 que el partido infractor hubiese obtenido
algun beneficio econdmico, pues como se evidencio en
los apartados correspondientes, presentd la totalidad
comprobatoria de sus ingresos, lo que se traduce en un
cumplimiento al principio de rendicion de cuentas que
conlleva a transparentar el origen, monto y destino de
sus recursos, de lo que se desprende que no existio lucro

para el partido.

Ahora bien, debemos tomar en cuenta que el monto
involucrado no es un parametro o elemento primordial, ni
exclusivo para determinar el monto de la sancion, por lo que

esta autoridad al momento de individualizar la sancion debe
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considerar otros elementos, tanto objetivos como subjetivos
para determinar el monto de la misma, entre ellos, la falta de
pleno cumplimiento a los requisitos de la autoridad, la
reincidencia de la conducta, la reiteracion de la falta y, no

unicamente el monto total implicado en la irregularidad.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-89/2007,
presupone que en ciertos casos, como en el que nos ocupa,
gueda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto total
implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo
sea determinable. Para ello debe precisarse con claridad el

origen del monto involucrado.

Finalmente, también se estima que para que la sancién
resulte proporcional y cumpla con los fines de disuasion de
conductas similares futuras e inhiba la reincidencia, acorde
con la capacidad econémica del infractor, por tratarse de
una falta levisima, la multa debe quedar fijada en un monto
entre 50 a 5000 de dias salario minimo general vigente en el
Estado de Michoacan, conforme a las sanciones previstas
en el articulo 279, fraccién | del Cédigo Electoral del Estado

de Michoacany 167 del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, lo que procede es imponer al Partido
Convergencia (ahora Partido Movimiento Ciudadano), una
amonestacion publica para que en lo subsecuente cumpla
con lo previsto en el articulo 41,del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan y el acuerdo CG-05/2011 aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
en sesion extraordinaria de fecha 17 diecisiete de mayo del
afio 2011 dos mil once; y una multa equivalente a 300
trescientos dias de salario minimo general vigente en el
Estado de Michoacéan, a razon de $59.08 cincuenta y nueve

pesos 08/100 M.N.), la cual asciende a la cantidad de
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$17,724.00 (diecisiete mil setecientos veinticuatro pesos
00/100 M.N.); misma que le sera descontadas en 3 tres
ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, en el mes siguiente al que quede firme la
presente resolucion, a través de la Vocalia de
Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de

Michoacéan, por la comision de una falta sustancial.

Lo anter ior es asi, en razén de que la naturaleza de la
sancion administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no
busca solamente que se repare a la sociedad el dafio
causado con el ilicito, sino que la pretension es que, en lo
sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de
gue las sanciones administrativas produjeran una afectacion
insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o
gue recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto
se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime Si
con la primera sancion no se vio afectado realmente o,

incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

Ahora bien, la suma le serd descontada en 3 tres
ministraciones de las mensualidades que le corresponde
de las prerrogativas por gasto ordinario, a partir del mes
siguiente en que quede firme la presente resolucion. Es
iImportante sefialar que la multa se encuentra dentro de los
limites previstos por la normatividad electoral, y que se
impone por las faltas descritas con antelacion y que sin ser
demasiado gravosa para el patrimonio del infractor, se dirige
a disuadir la posible comision de conductas similares en el

futuro y por ende, puede cumplir con el propésito preventivo.
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d) La imposicion de la sancion no afecte,
sustancialmente, el desarrollo de las actividadesd e
la agrupacién politica, de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propdsitos

fundamentales o subsistencia

Esta autoridad electoral toma en cuenta, objetivamente, que
el monto de la sancion impuesta al Partido Convergencia
(ahora Partido Movimiento Ciudadano), no lo priva de la
posibilidad de que continte con el desarrollo de sus
actividades para la consecucion de los fines encomendados
en el articulo 41, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 13, de la Constitucion del
Estado de Michoacan, como entidad de interés publico,
porque su situacion patrimonial le permite afrontar las
consecuencias de su conducta ilicita sin menoscabo de su
participacion efectiva en el sistema democratico; por lo
anterior, es dable considerar que el Partido, cuenta con
capacidad econdmica, en relacion con la cantidad que se
impone como multa, comparada con el financiamiento que
recibe del Instituto Electoral de Michoacan, para el afio 2012
dos mil doce, para cumplir con sus obligaciones ordinarias;
por tal motivo, se considera que no le afecta su patrimonio,
puesto que, de conformidad con lo dispuesto en el calendario
de prerrogativas aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, se desprende que el Partido
Convergencia (ahora Partido Movimiento Ciudadano) recibira
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias la
cantidad de $2,484,046.73 (dos millones cuatrocientos
ochenta y cuatro mil cuarenta y seis pesos 73/100 M.N.),
ademas de que las multas que actualmente le son
descontadas de las prerrogativas del citado instituto politico

no afectan su actividad.
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Cabe hacer mencion del hecho de que existe
proporcionalidad en la sancion impuesta a través de esta
resolucién al partido politico sefialado como responsable,
entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la
ley), debiendo guardar una relacion razonable entre éste y
aquel; la desproporcion entre el fin perseguido y los medios
empleados para conseguirlo, origina un enjuiciamiento
jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los
derechos politicos que la Constitucion y la legislacion
electoral garantizan, pudiéndose producirse bien por ser
excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la
infraccion; en otras palabras, el juicio de proporcionalidad
respecto del tratamiento legislativo de los derechos
electorales y, en concreto en materia administrativa
sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la
sancion en relacién con el tipo de conducta incriminada
debe partir del andlisis de los bienes protegidos, los
comportamientos administrativamente considerados ilicitos,
el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la
proporcion entre las conductas que pretende evitar y las
sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo que
atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la
sancion impuesta al responsable se considera apegada al
principio de proporcionalidad, dado que se indagoé y se llego
a la conclusion de que el bien juridico tutelado que es la
transparencia y certeza en la rendicion de cuentas, los
cuales son suficientemente relevantes, asimismo, la medida
tomada es la idonea y necesaria para alcanzar los fines de
proteccion que constituyen el objeto de la norma en

cuestion.

144



- e A =
EE A &
E§ R =
H B Im fu
E = juis
EE iwh
E R 1w R

HEEmjivVH INSTITUTO
ELECTORAL DE
MICHOACAN

NSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

IEM/R-CAPYF-10/2012
Determinacion que a su vez se sustenta en el Tesis de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, misma que reza:

“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS
AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA
CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO,
NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL,
AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION. —
Conforme a los articulos 82, parrafo 1, inciso w); 269 y
270, parrafo 5, del Cddigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, para la determinacion y, en
su caso, la aplicacion de las sanciones derivadas de
infracciones a la normatividad electoral, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral debe tomar en
cuenta las circunstancias particulares de cada caso
concreto y para cada partido politico, contando con una
amplia facultad discrecional para calificar la gravedad o
levedad de una infraccion. Sin embargo, dicha calificacion
de las agravantes o atenuantes de una conducta no
puede realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es
decir, debe contener los acontecimientos particulares que
en cada supuesto especifico se suscitan, asi como los
razonamientos légicos, motivos y fundamentos en que se
apoya, pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica
de sujetos o entes distintos a aquél, que haya realizado o
tipificado la conducta o circunstancia que merezca ser
agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio
gue se otorgue por la autoridad responsable, en la
determinacién y en su caso, la aplicacion de una sancion,
exclusivamente le concierne a quien la haya generado,
siendo imposible extender sus efectos a quienes no se les
pueda imputar directamente la realizacibn de cada
acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual se le
deba agravar o atenuar su sancion, pertenezca a una
coalicion de partidos. Lo anterior es asi, porque conforme
a la doctrina, las conductas agravantes son una serie de
circunstancias modificativas que determinan una mayor
gravedad de la culpabilidad, puesto que ponen de
manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente que las
ejecuta; por ello, las agravantes se pueden clasificar en
objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es decir las
objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien
sea por la facilidad de comision en atencion a los medios,
sujetos, circunstancias, o por la especial facilidad para
resultar impune; y las segundas, esto es las subjetivas,
las que incluyen la premeditacibn o la reincidencia,
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mismas que revelan una actitud aun mas reprobable en el
ejecutante; por su parte, las conductas atenuantes son
igualmente  circunstancias = modificativas de la
responsabilidad, que son definidas necesariamente por el
efecto sobre la determinacion de la sancion, puesto que
son aquellas que inciden en el grado en que finalmente se
impondra dicha sancién, y que lo hacen en sentido
reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al extremo
de excluirla, ya que se estaria hablando de otra figura
juridica, la de eximentes”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la
Democracia, Partido Politico Nacional.—25 de octubre de 2001.—
Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—
Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y
José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael
Elizondo Gasperin.Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca,
suplemento 6, paginas 195-196, Sala Superior, tesis S3EL
133/2002.Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 919-920.

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y
en ejercicio de las atribuciones que le confieren a esta
Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién los
articulos 51-C, 1V, V, VII, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacén, 1, 2, 3, 6, 7, 8, 11, 12, 35, y 38 del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, que
establece los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion
de Quejas o Denuncias relacionadas con presuntas
infracciones a las reglas inherentes al financiamiento de los
Partidos Politicos, se emite la presente resolucion bajo los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Esta Comision de Administracion, Prerrogativas
y Fiscalizacion, result6 competente para conocer vy
sustanciar la presente resolucion, de conformidad con los
articulos 51-A y 51-B del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan y el numeral 158 fraccion VI del Reglamento de

Fiscalizacion
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SEGUNDO.- Se encontr6 responsable al Partido
Convergencia (ahora Partido  Movimiento Ciudadano) , de
las irregularidades detectadas dentro del Dictamen
Consolidado sobre origen, monto y destino de sus recursos ,
respecto de la revision de los informes sobre el origen,
monto y destino de sus recursos de campafia que presento
el partido sefalado correspondientes a los candidatos
postulados a integrar ayuntamientos en el proceso electoral
ordinario 2011 dos mil once, en la forma y términos emitidos
en el considerando DECIMO PRIMERO Y DECIMO
SEGUNDO de la presente resolucion; por tanto, se imponen

a dicho instituto politico, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se
apegue a las disposiciones que sobre la presentacion de los
informes de gastos, que establece tanto el Codigo Electoral
del Estado de Michoacan, como el Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan;

b) Multa por la cantidad de $8,862.00 (ocho mil
ochocientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N  suma que le
sera descontada en 2 dos ministraciones del financiamiento
publico que le corresponda, en el mes siguiente al que quede
firme la presente resolucion, a traves de la Vocalia de
Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de
Michoacan.

c) Multa por la cantidad de  $4,962.72 (cuatro mil
novecientos sesenta y dos pesos 72/100 M.N.) suma que
le serd4 descontada en 1 una ministracion del financiamiento
publico que le corresponda, en el mes siguiente al que
guede firme la presente resolucién, a través de la Vocalia de
Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de

Michoacan.
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d) $17,724.00 (diecisiete mil setecientos veinticuatro
pesos 00/100 M.N.) suma que le sera descontada en 3 tres
ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, en el mes siguiente al que quede firme la
presente resolucion, a traves de la Vocalia de Administracion

y Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacan.

TERCERO.- Dése vista a la Vocalia de Administracion vy
Prerrogativas, para que realice el descuento de la

ministracion a que se refiere esta resolucion.

CUARTO. Sométase a la consideracién y aprobacion, en su
caso, del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan.

QUINTO. Archivese en su momento procesal oportuno,
como asunto concluido. Hagase la anotacion pertinente en

el libro correspondiente.

Asi lo resolvio por unanimidad de votos, la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, en Sesion

Extraordinaria del 17 de octubre de 2012 dos mil doce.

Lic. Iskra lvonne Tapia Trejo
Consejera Electoral Presidenta de la Comision.

Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez Lic. Luis Sigfrido Gbmez Campos
Consejera Electoral e Integrante Consejero Electoral e Integrante
de la Comisién. de la Comisién.

José Ignacio Celorio Otero
Secretario Técnico de la Comision.

Asi lo aprobaron por Unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de

fecha 05 de Diciembre del afio 2012 los Consejeros, Lic. Maria de los
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Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Iskra Ivonne Tapia Trejo, Lic. Luis
Sigfrido Gémez Campos, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez y Lic. Maria de
Lourdes Becerra Pérez, bajo la presidencia de la primera de los
mencionados, ante el Secretario General que autoriza, Lic. Ramoén
Hernandez Reyes.- Doy fe.- - - - - - - - - oo oo o i m i

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ
LLANDERAL ZARAGOZA REYES
PRESIDENTA DEL INSTITUTO SECRETARIO GENERAL DEL
ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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