ACUERDO CG-10/2018

ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION,
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLIiTICOS AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE
EL LIMITE TOTAL DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR
LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE EL EJERCICIO 2019 DOS MIL
DIECINUEVE POR SUS MILITANTES, ASi COMO EL LiMITE TOTAL E
INDIVIDUAL DE LAS APORTACIONES DE SIMPATIZANTES.

GLOSARIO

Cddigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo;

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan;

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo;

Constitucion Federal: . Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

INE: Instituto Nacional Electoral;

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan;

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales;

Ley de Partidos: Ley General de Partidos Politicos; v,

UMA: Unidad de Medida y Actualizacién

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con motivo del Proceso Electoral ordinario 2014-2015, en el que se
renovaron al titular del Ejecutivo Local, a los integrantes del Congreso del Estado,
asi como a los integrantes de los Ayuntamientos, el 8 ocho de octubre del 2014 dos
mil catorce, el Consejo General, mediante Acuerdo CG-20/2014, aprobd los topes
maximos de campafia para la eleccion de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos
celebrada el 7 siete de junio del 2015 dos mil quince, calculo que se llevd a cabo
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con fundamento en el articulo 170 del Cédigo Electoral vigente en esa fecha,
determinandose lo siguiente:

UNICO.- Este Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, con base
a fo anteriormente descrito determina que los topes maximos de gastos para
cada una de las campafias electorales para renovar el Poder Ejecutivo,
Legislativo y los ciento trece Ayuntamientos del Estado de Michoacan, a
celebrarse el proximo domingo 7 de junio del afio 2015 dos mil quince, de
conformidad con lo siguiente; '

TOPEDE | FACTORDE | FACTORDE .
: ‘ | TOPEDE | TOPEDECAMPARA

CAVPARIA | CAVPATIA |ACTUALZACON| " | ACTUALIZACON

CAVPAiA 201 s

0| INeC INPC20IS
COBRNADR  USASMR  LIEBR MOBMB LGN SUE9
DIPUTADOS DY LIEDR BSBORO LSRRG
NUNTAMIENTOS — BS3T009 LI MSBIBN  LIBSTRM B0

En funcién de lo anterior, Ios' Topes Maximos de Gastos de Camparias
Electorales quedaran de la siguiente manera:

Para Gobernador.- $45°449,852.99 (CUARENTA Y CINCO MILLONES,
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL, OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y DOS PESOS 99/100 M.N.)

Para Diputados.- $33°210,072.16 (TREINTA Y TRES MILLONES,
DOSCIENTOS DIEZ MIL, SETENTA Y DOS PESOS 16/100 M.N.)

Para Ayuntamientos.- $33°210,072.16 (TREINTA Y TRES MILLONES,
DOSCIENTOS DIEZ MIL, SETENTA Y DOS PESOS 16/100 M.N.)

SEGUNDO. EIl 27 veintisiete de enero de 2016 dos mil dieciséis, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Federal, en materia de desindexacion del
salario minimo.
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Con motivo de dicha reforma, se establecié en el articulo 26, apartado B, parrafo
sexto, que el Organismo Auténomo responsable de normar y coordinar el Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, calculara en los términos que
senale la ley, el valor de la UMA que sera utilizada como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones
y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas vy del
Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

Al respecto, el transitorio Tercero del Decreto de mérito, establece que todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion
juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la UMA.

Por ultimo, el transitorio Noveno del Decreto en cita, mandata que seran abrogadas
todas las disposiciones que se opusieran a lo establecido en el mismo, excepto las
relativas a unidad de cuenta denominada Unidad de Inversién o UDI.

TERCERO. EI 23 veintitrés de agosto de 2017 dos mil diecisiete, se aprobd por el
Consejo General el Acuerdo CG-25/2017, relativo al Reglamento para el
funcionamiento de las Comisiones y de los Comités del Instituto.

CUARTO. El 7 siete de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, mediante Sesién
Extraordinaria del Consejo General, acorde a sus facultades de planeacion,
programacion y presupuestacion, fue aprobado el Acuerdo CG-415/2018 relativo al
Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2019 del Instituto, mismo que contiene la
proyeccion de gastos requeridos para la operacion de este Instituto durante el
presente afno, el cual ascendio a la suma total de $286°324,768.51 (doscientos
ochenta y seis millones trescientos veinticuatro mil setecientos sesenta y ocho
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pesos 51/100 M.N.), de los cuales, basado en una proyecciéon de la UMA 20197, se
establecieron $195°583,217.67 (ciento noventa y cinco millones quinientos ochenta
y tres mil doscientos diecisiete pesos 67/100 M.N.), corresponden a las
prerrogativas para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes de los
partidos politicos.

QUINTO. El 12 doce de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, en cumplimiento a lo
senalado por los articulos 35 del Cdédigo Electoral y 13 del Reglamento para el
funcionamiento de las Comisiones y Comités del Instituto, la Comision aprobé la
rotacion anual de la Presidencia de la misma, por lo que la integracion quedé
conformada de la siguiente manera:

Comision de Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos. |
Presidencia Dra. Yurisha Andrade Morales
Integrante Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés
Integrante Lic. Viridiana Villasefior Aguirre
Secretaria Técnica Mtra. Magaly Medina Aguilar

SEXTO. El 30 treinta de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, el Congreso del
Estado de Michoacéan aprobd el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo, para el ejercicio Fiscal 2019, en el que asigno para el
Instituto, la cantidad de $286°324,769.00 (doscientos ochenta y seis millones
trescientos veinticuatro mil setecientos sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.), mismo
que fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, el 31 treinta y uno de diciembre de dicha anualidad.

SEPTIMO. El 10 diez de enero de 2019 dos mil diecinueve, se publico en el Diario
Oficial de la Federacién el valor de la UMA determinado por el Instituto Nacional de

* Se calculd con base en el valor diario de la UMA del 2018 que fue de $80.60, sumandole 1 mas la variacién
interanual del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato anterior, en
este caso de 2017 (1+(6.77)/100=1.0677, dando como resultado 586.06.
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Estadistica y Geografia, que estara vigente a partir del 1 primero de febrero de 2019
dos mil diecinueve, cuyo valor diario es por la suma de $84.49 (ochenta y cuatro
pesos 49/100 M.N.)

OCTAVO. EI 23 veintitrés de enero de 2019 dos mil diecinueve, en Sesién
Extraordinaria del Consejo General del INE, fue aprobado el Acuerdo por el cual se
determinan los limites del financiamiento privédo_que podran recibir los partidos
politicos nacionales durante el ejercicio 2019 por sus militantes, simpatizantes, asi
como el limite individual de las-aportaciones de simpatizantes.

NOVENO. El 24 veinticuatro de enero del 2019 dos mil diecinueve, fue aprobado
por el Consejo General, el Acuerdo CG-06/2019 ACUERDO QUE PRESENTA LA
COMISION DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR
MEDIO DEL CUAL SE APRUEBAN LOS MONTOS, LA DISTRIBUCION Y EL
CALENDARIO DE PRERROGATIVAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS PARA EL
SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES Y
ACTIVIDADES ESPECIFICAS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO 2019 DOS
MIL DIECINUEVE, aprobandose la suma de $192°015,176.17 (ciento noventa y
dos millones quince mil ciento setenta y seis 17/100 M.N), por concepto de
~ financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
de los partidos politicos para el ejercicio del afio 2019 dos mil diecinueve, suma que
fue resultado de las operaciones realizadas con la UMA aprobada y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion para el 2019, por lo que representd una disminucion
de $37568,041.50 (tres millones quinientos sesenta y ocho mil cuarenta y un pesos
50/100 M.N.), respecto a lo establecido en el Proyecto de Presupuesto aprobado el
7 siete de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, en el cual se habia realizado una
proyeccion mayor.

Asimismo, se aprobo el financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades especificas de los partidos politicos para el afio 2019 dos mil diecinueve,
por la cantidad de $57760,455.29 (cinco millones setecientos sesenta mil
cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 29/100 M.N.).
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Por lo anterior, el total del financiamiento publico aprobado por el Consejo General
para el sostenimiento de las actividades ordinarias y especificas de los partidos
politicos para el ejercicio 2019 dos mil diecinueve, fue por $197°775,631.46 (ciento
noventa y siete millones setecientos setenta y cinco mil seiscientos treinta y
un pesos 46/100 M.N.).

DECIMO. El 7 siete de febrero de 2019 dos mil diecinueve, durante el desarrollo de
la Sesién Ordinaria de la Comisién de Administracion, Prerrogativas y Partidos
Politicos?, al analizarse el tercer punto de! orden del dia, relativo a la aprobacion del
Acuerdo, la Secretaria Técnica hizo del conocimiento a las Consejeras integrantes
de la Comision, la solicitud verbal recibida en esa misma fecha por parte de la
Representacion del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General, de
incluir en los antecedentes de este Acuerdo, que el 31 treinta y uno de enero del
ano en curso, dicha representacion partidista, presentd un oficio dirigido al
Presidente de este Instituto, mediante el cual solicita al Consejo General,
precisamente la aprobacion del Acuerdo relativo a los limites anuales totales e
individuales que tendran derecho a recibir los partidos politicos por conducto de sus
militantes y simpatizantes en el Ejercicio 2019; escrito este Gltimo, que de igual
manera, en ese mismo momento fue hecho del conocimiento de las integrantes de
la Comision por parte de la Secretaria Técnica.

DECIMO PRIMERO. En Sesién Ordinaria del 7 siete de febrero de 2019 dos mil
diecinueve, la Comisién aprobd el Acuerdo CAPyPP-02/20193. El sentido de la
votacion fue: por unanimidad de votos en lo general, y por mayoria de votos, con
dos votos a favor de las Consejeras Electorales Licenciada Viridiana Villasefior
Aguirre y Maestra Araceli Gutiérrez Cortés, y uno en contra de la Consejera
Electoral Doctora Yurisha Andrade Morales, la inclusién del ANTECEDENTE
DECIMO.

2 En adelante Comisidn

* "ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE EL LiMITE
TOTAL DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE EL EJERCICIO
2019 DOS MIL DIECINUEVE POR SUS MILITANTES, ASI COMO EL LIMITE TOTAL E INDIVIDUAL DE LAS
APORTACIONES DE SIMPATIZANTES”
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En ese Acuerdo la Comision determiné lo siguiente:

“PRIMERQ. El limite total anual de las aportaciones que cada partido politico
podra recibir en el afio 2019 dos mil diecinueve por aportaciones de
militantes, en dinero o en especie, seré la cantidad de $3°840,303.52 (tres
millones ochocientos cuarenta mil trescientos tres pesos 52/700 M.N.).

SEGUNDO. El limite fotal anual que cada partido politico podra recibir por
aportaciones de simpatizantes en el gjercicio 2019 dos mil diecinueve, serad
la cantidad de $4°544,985.30 (cuatro millones guinientos cuarenta y
cuatro mil novecientos ochenta y cinco pesos 35/100 M.N.).

TERCERGO. El limite individual anual de aportaciones de simpatizantes, en
dinero o en especie, que cada partido politico podré recibir en el afio 2019
dos mil diecinueve, sera la cantidad de $227,249.26 (doscientos veintisiete
mil doscientos cuarenta y nueve pesos 26/100 M.N.).

CUARTO. La suma del financiamiento privado de los partidos politicos, bajo
todas sus modalidades, incluido el autofinanciamiento y rendimientos
financieros, en ningn caso podra ser superior al monto de financiamiento
publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y
actividades especificas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Se ordena a la Secretaria Técnica de la Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos, realice las gestiones
necesarias para que el presente Acuerdo se someta a consideracion del
Consejo General, por conducto del Secretario Ejecutivo del Instituto.

SEGUNDQO. Se ordena a la Secretaria Técnica de la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos, realice las gestiones
necesarias para que el presente Acuerdo sea notificado al Instituto Nacional
Electoral.”

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que el articulo 41, fraccion Il de la Constitucién Federal establece que
La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campanas
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electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

SEGUNDO. Que el articulo 116, fraccién IV y su inciso h), de la Constitucién
Federal, establece que de conformidad con las bases de la propia Constitucion y las
leyes generales, las leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran, entre
otros, que se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampanas y campanas electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

TERCERO. Que los articulos 98 de la Ley General, 98 de la Constitucién Local, y
29 del Cadigo Electoral, establecen que el Instituto es un organismo publico
autonomo depositario de la autoridad electoral quien tiene a su cargo la
organizacion, direccioén y vigilancia de las elecciones y demas procesos que
requieran consulta ciudadana en el Estado; que la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, objetividad, maxima publicidad, equidad vy
profesionalismo seran principios rectores en el gjercicio y desarrollo de esta funcién
estatal.

CUARTO. Que el articulo 56 de la Ley de Partidos, sefiala que el financiamiento
que no provenga del erario publico tendra las siguientes modalidades:

a) Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y
extraordinarias, en dinero o en especie, que realicen fos militantes de
los partidos politicos;

b) Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie,
que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus
precamparias y camparias; y,

c) Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los

simpatizantes durante los procesos electorales federales y locales, y
estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en
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especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por
las personas fisicas mexicanas con residencia en el pais.

QUINTO. Que el articulo 13, parrafo sexto de la Constitucién Local, dispone que la
ley fije los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampaﬁa“s y campanas electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

SEXTO. Que con fundamento en el articulo 34, fracciones I, IlI, VIl y XL del Cédigo
Electoral, el Consejo General es competente para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales, asi como atender lo relativo a la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, y de los
mecanismos de participacion ciudadana que le correspondan, tomando los
acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento y vigilar que lo relativo a las
prerrogativas de financiamiento de los partidos se cumpla en los términos del propio
Cadigo Electoral; asi como todas las demas que le confiere dicho ordenamiento y
otras disposiciones legales.

SEPTIMO. Que respecto del financiamiento que tienen derecho a recibir los partidos
politicos, el articulo 110 del Cédigo Electoral establece que tendra las modalidades
siguientes:

|. Financiamiento publico; v,

Il. Financiamiento privado.

OCTAVO. Que conforme al articulo 111 del Cédigo Electoral, los partidos politicos
tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico
que se distribuira de manera equitativa, el cual debera prevalecer sobre otros tipos
de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de procesos electorales y para actividades especificas como
entidades de interés publico.
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NOVENO. Que de acuerdo al articulo 114 del Cédigo Electoral, los partidos
politicos, ademas de contar con recursos publicos, podran recibir financiamiento
gue no provenga del erario publico, con las modalidades siguientes:

a) Financiamiento por la militancia;

b) Financiamiento de simpatizantes;

c) Autofinanciamiento; y,

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

DECIMO. Que como lo establece el articulo 115 del Cddigo Electoral, no podran
realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los aspirantes,
precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, en dinero o especie, por
si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y del
Estado, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento ptablico
establecido en la Constitucion Federal, la Constitucién Local y el Codigo
Electoral;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion
Publica Federal, estatal o municipal, centralizada o descentralizada:

c¢) Los organismos auténomos federales o estatales;

d) Las personas morales;

e) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

g) Las personas fisicas que vivan o trabajen en el extranjero;

h) Las asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o
secta, y los ministros de cualquiera de ellas; y,

i) Los sindicafos y organizaciones gremiales.
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Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la
banca de desarrollo para el financiamiento de sus actividades.

DECIMO PRIMERO. Que de acuerdo al articulo 116 del Codigo Electoral, los
partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no identificadas, del
mismo modo, sefiala que las aportaciones que los simpatizantes realicen a los
partidos politicos seran deducibles de Impuesto sobre la Renta, hasta en un monto
del veinticinco por ciento.

DECIMO SEGUNDO. Que el articulo 117 del Cddigo Electoral, el financiamiento
gue no provenga del erario publico tendra las siguientes modalidades:

a)

b)

Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y
exiraordinarias, en dinero o en especie, que realicen los militantes de
los partidos politicos;

Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que
los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus
precamparias y campanas.

Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los
simpatizantes durante los procesos electorales federales y locales, y
estara conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en
especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por
las personas fisicas mexicanas con residencia en el pais.

El financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites anuales:

Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento del
financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y precamparias en
el afio de que se trafe;
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b) Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de
simpatizantes durante los procesos electorales, el diez por ciento del
fope de gasto para la eleccion de gobernador inmediata anterior, para
ser utilizadas en las campafias de sus candidatos;

c) Cada partido politico, determinara libremente los montos minimos y
maximos y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de
sus militantes, asi como de las aportaciones voluntarias y personales
que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus
precamparias y campanas; y,

d) Las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual anual
el 0.5 por ciento del tope de gasto para la eleccion de Gobernador
inmediata anterior.

DECIMO TERCERO. Que el articulo 163 del Cadigo Electoral, impone la obligacion
a los partidos politicos de garantizar la licita procedencia de los recursos y el respeto
de los topes de gasto de precampafia de sus aspirantes en sus procesos de
seleccion de candidatos.

DECIMO CUARTO. Que con base en el articulo 35 del Cédino Electoral, la
Comision se integra por tres Consejeros Electorales que participan en ella con voz
y voto, un Secretario Tecnico y los representantes de los partidos politicos que s6lo
tendran derecho a voz.

Asimismo, que sus atribuciones son conocer y dar seguimiento a los trabajos de las
areas del Instituto, de acuerdo a su materia, asi como proponer acciones, estudios,
proyectos y otros necesarios para el cumplimiento de los fines del Instituto.

DECIMO QUINTO. Que el articulo 6° del Reglamento para el Funcionamiento de
las Comisiones y Comités del Instituto, establece como atribuciones de las
Comisiones, la de analizar, discutir y aprobar los proyectos de Acuerdo que deberan
ser sometidos al Consejo General.
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DECIMO SEXTO. Que el 29 veintinueve de noviembre de 2017 dos mil diecisiete,
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aprobé
la Jurisprudencia 6/2017, de rubro: “APORTACIONES DE SIMPATIZANTES A
PARTIDOS POLITICOS. ES INCONSTITUCIONAL LIMITARLAS A LOS PROCESOS
ELECTORALES", y que textualmente establece lo siguiente:

De Ia interpretacion de los articulos 41, pérrafo sequndo. Base | vy Il de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 23, inciso a), de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se concluye que la
restriccion establecida en el articulo 56, numeral I, inciso c). de la Ley General
de Partidos Politicos, que limita las aportaciones de simpatizantes a los partidos
politicos durante el proceso electoral, restringe injustificadamente el derecho
humano de participacién politica reconocido por el blogque de
constitucionalidad, razén por la cual es inconstitucional. Para arribar a la
anterior conclusion se tiene en cuenta que el derecho a la participacién politica
no se agota con el efercicio del voto, pues también implica, para los ciudadanos,
la oportunidad de incidir de distintas maneras en la direccién de los asuntos
publicos a través de los partidos politicos. Una de estas maneras es mediante
las aportaciones que realizan los simpatizantes a los partidos politicos, en
razén de su identificacion ideolégica con ellos. En este sentido, si las
finalidades reconocidas constitucionalmente a los partidos politicos no se
limitan al proceso elfectoral, pues también comprenden actividades
permanentes relacionadas con el fomento de la vida democrética e incentivar
la participacion de la ciudadania, la restriccion temporal referida limita
injustificadamente un medio de acceso de los simpatizantes a la participacion
politica y al derecho de asociacién en sentido amplio.

DECIMO SEPTIMO. Que si bien la Jurisprudencia sefialada en el apartado anterior
se refiere a lo establecido por el articulo 56, numeral 1, inciso ¢), de la Ley General,
es evidente para esta autoridad que la redaccién de dicho articulo es idéntica a lo
sefalado en el articulo 117, inciso ¢) del Cédigo Electoral, es decir, en ambos casos
existe en la legislacion un limite temporal para las aportaciones voluntarias y
personales, en dinero o en especie, que realizan los simpatizantes, durante los
procesos electorales federales y locales, hechas a los partidos politicos, razén por
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la cual, es procedente aplicar por analogia los razonamientos juridicos contenidos
en la Jurisprudencia 6/2017, ya que, como ha sostenido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién* en el punto juridico es igual al caso a resolver en la
jurisprudencia, y, como ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
caracteristicas de la jurisprudencia son su generalidad, abstraccion e
impersonalidad del criterio juridico que contiene.

De lo anterior se colige que las aportaciones de simpatizantes podran recibirse por
los partidos politicos durante todo el ano 2019 dos mil diecinueve, sin embargo, no
quiere decir que las mismas no deban tener un limite en cuanto a la cantidad.

DECIMO OCTAVO. Que el Acuerdo INE/CG28/2019, aprobado por el INE el pasado
23 veintitrés de enero, relativo a los limites de financiamiento privado que podran
recibir los partidos politicos nacionales durante el ejercicio 2019 por sus militantes;
simpatizantes, asi como el limite individual de las aportaciones de simpatizantes,
senala en el punto de Acuerdo Quinto, que en caso de que los Organismos Publicos
Locales no hubieran emitido el acuerdo de limite de aportaciones privadas a cargos
locales y simpatizantes, se ajustaran a los criterios previstos en dicho Acuerdo,
considerando siempre los topes de gasto de campana que correspondan al cargo
aplicable y el financiamiento publico de cada entidad; dicho Acuerdo sefala en los
parrafos considerativos lo siguiente:

18. Que el articulo 56, numeral 1, de la LGPP, sefiala que el financiamiento que
no provenga del erario pablico tendra las siguientes modalidades: a) Las
aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y extraordinarias,
en dinero o en especie, que realicen los militantes de los partidos politicos, b)
Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que los
precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus precamparias y 6

4 ANALOGIA, PROCEDE LA APLICACION POR, DE LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. Es infundado que las tesis o jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacion o sus Salas, no puedan ser aplicadas por analogia o equiparacion, ya que el articulo 14 constitucional,
Gnicamente lo prohibe en relacién a juicios del orden criminal, pero cuando el juzgador para la solucién de un
conflicto aplica por analogia o equiparacion los razonamientos juridicos que se contienen en una tesis o
jurisprudencia, es procedente si el punto juridico es exactamente igual en el caso a resolver que en la tesis,
maxime que las caracteristicas de la jurisprudencia son su generalidad, abstraccion e impersonalidad del criterio
juridico que contiene.
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campafias, c¢) Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los
simpatizantes durante los Procesos Electorales Federales y Locales, y estara
conformado por las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas
a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas
mexicanas con residencia en el pais. '

19. Que ef articulo 56, numeral 2, inciso a), de fa LGPP, asi como el articulo
123, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, establece que, para
el caso de las aportaciones de militantes, tendra el limite anual del 2% del
financiamiento publico, otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampafias en el afio de que
Se trafe.

20. Que el articulo 56, numeral 2, inciso b) de la LGPP, asi como el articulo
123, numeral 1, inciso b) del Reglamento de Fiscalizacion, establecen que, para
el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de simpatizantes durante
los Procesos Electorales Federales, seréa el diez por ciento del tope de gastos
para la eleccion presidencial inmediata anterior.

21. Que el articulo 56, numeral 2, inciso c) de la citada Ley, asi como el articulo
123, numeral 1, inciso c¢) del Reglamento de Fiscalizacion, indica que cada
partido politico, a través del érgano previsto en el articulo 43 inciso c¢) del mismo
ordenamiento, determinara libremente los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus militantes.

22. Que el articulo 56, numeral 2, inciso d), de la citada Ley, asi como el articulo
123, numeral 1, inciso d) del Reglamento de Fiscalizacion, las aportaciones de
simpatizantes tendran como limite individual anual el cero punto 0.5% del tope
de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior.

DECIMO NOVENO. Que en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, fueron
renovados unicamente, el Poder Legislativo y los Ayuntamientos de los 112 ciento
doce Municipios del Estado que se rigen por el sistema de eleccion de partidos
politicos y candidatos independientes, y en consecuencia el Consejo General sélo
determiné los topes maximos para gastos de campana de dichos cargos, en tal
sentido, en cumplimiento a lo establecido por el articulo 117 del Cédigo Electoral,

Pagina 15 de 20




ACUERDOQO CG-10/2019

para el calculo de los limites del financiamiento privado materia del presente
Acuerdo, este Organo Electoral tomara como base el tope de gastos de campana
para Gobernador proximo anterior, es decir, el correspondiente al Proceso Electoral
Local Ordinario 2014-2015, el cual fue aprobado el 8 ocho de octubre del 2014 dos
mil catorce, mediante Acuerdo CG-20/2014, el cual asciende a la cantidad de
$45°449,852.99 (Cuarenta y cinco millones, cuatrocientos cuarenta y nueve mil,
ochocientos cincuenta y dos pesos 99/100 M.N.).

VIGESIMO. Que derivado del Acuerdo aprobado por el Consejo General
CG-06/2019, la suma de $192°015,176.17 (ciento noventa y dos millones quince
mil ciento setenta y seis 17/100 M.N), fue determinada por concepto de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
de los partidos politicos para el gjercicio del arfio 2019 dos mil diecinueve, una vez
que se realizo el calculo con el valor de la UMA del presente aiio.

VIGESIMO PRIMERO. Al realizar la operacion aritmética para obtener el 2% del
financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias en el afio 2019, que sera la cantidad
liguida que podran obtener los institutos politicos por concepto de aportaciones
totales de militantes de manera anual, se tienen los siguientes datos:

- Financiamiento Publico parael | Limite total anual de apdrtaci@)_nes en
Sostehifnient_o;dé acﬁyida?dés on_:i’inari_a_s;z'f _ dinero o en especie _t.j:e"miilitaﬁtes‘ :
i D e e e e T
A ] T B=A*(02)5
$192°015,176.17 $3°840,303.52

® Para efectos de |z operacion aritmética se utilizan decimales en lugar de porcentaje.
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VIGESIMO SEGUNDO. En relacion a lo dispuesto en el articulo 117, parrafo
segundo, incisos b) y d), del Cédigo Electoral, las aportaciones de simpatizantes se
pueden realizar durante los procesos electorales, tomando en consideracion el 10%
del tope de gasto para la eleccién de gobernador inmediata anterior, asi como el
limite individual anual de simpatizantes sobre el 0.5% del mismo tope.

Sin embargo, como quedé sefialado en los Considerandos Décimo Sexto y Décimo
Séptimo del presente Acuerdo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, emitid la Jurisprudencia 6/2017, mediante la cual determind
inconstitucional limitar a los partidos politicos para recibir aportaciones de
simpatizantes Unicamente en los procesos electorales, por lo que, esta autoridad
debe establecer un limite anual para que los partidos politicos puedan recibir
aportaciones de simpatizantes durante el ejercicio 2019.

Por lo que, al realizar las operaciones aritméticas para obtener en primer término el
10% del tope de gasto para la eleccion de gobernador inmediata anterior, que sera
el limite anual de aportaciones totales de simpatizantes, y posteriormente el 0.5%
de esa cantidad, que serd el limite individual anual para las aportaciones de
simpatizantes, se obtienen los siguientes datos®é:

Topé de gastos de Limite total anual de Limite individual anual
Campanfia para '. agortaciqnes de los de aporl:aciones_ en
Gobernador 2014- ~ simpatizanties para el dinero o en especie de
2015 | Ejercicio 2019 simpatizantes para el

. ejercicio 2019
_ : : (0.5%)
A B=A*(.10) C=A*(.005)"

® Los calculos se realizaron tomando en consideracién todos los decimales, el redondeo del total se realizé al
entero siguiente.
7 Para efectos de la operacién aritmética se utilizan decimales en lugar de porcentaje.
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$45'449,852.99 $4°544,985.30 $227,249.26

VIGESIMO TERCERO. La Comisién en Sesién Ordinaria del 7 siete de febrero de
2019 dos mil diecinueve, aprobo el acuerdo CAPyPP-02/20198, en el que se ordeno,
entre otros, que se remitiera el mismo al Secretario Ejecutivo del Instituto, para que
se sometiera a consideracion del Consejo General.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, fraccion Il y
116, fraccion [V e inciso h), de la Constitucion Federal, 98 de la Ley General, 13 y
98 de la Constitucion Local, 34, fracciones |, lIl, VIl y XL, 110, 111, 114, 115, 116 y
117, del Codigo Electoral, se somete a la consideracion del Consejo General, el
siguiente:

ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION DE = ADMINISTRACION,
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE
EL LIMITE TOTAL DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR
LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE EL EJERCICIO 2019 DOS MIL
DIECINUEVE POR SUS MILITANTES, ASi COMO EL LIMITE TOTAL E
INDIVIDUAL DE LAS APORTACIONES DE SIMPATIZANTES.

PRIMERO. El Consejo General como 6rgano de direccion superior es competente

para aprobar el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba que el limite total anual de las aportaciones que cada
partido politico podra recibir en el afio 2019 dos mil diecinueve por aportaciones de

8 “ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y PARTIDOS PCLITICOS AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE EL LIMITE
TOTAL DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRAN RECIBIR LOS PARTIDOS POLITICOS DURANTE EL EJERCICIO
2019 DOS MIL DIECINUEVE POR SUS MILITANTES, ASI COMQ EL LIMITE TOTAL E INDIVIDUAL DE LAS
APORTACIONES DE SIMPATIZANTES™
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militantes, en dinero o en especie, sera la cantidad de $3°840,303.52 (tres millones
ochocientos cuarenta mil trescientos tres pesos 52/100 M.N.).

TERCERO. Se aprueba que el limite total anual que cada partido politico podra
recibir por aportaciones de simpatizantes en el ejercicio 2019 dos mil diecinueve,
serd la cantidad de $4°544,985.30 (cuatro millones quinientos cuarenta y cuatro
mil novecientos ochenta y cinco pesos 35/100 M.N.).

CUARTO. El limite individual anual de aportaciones de simpatizantes, en dinero o
en especie, que cada partido politico podra recibir en el ano 2019 dos mil
diecinueve, sera la cantidad de $227,249.26 (doscientos veintisiete mil
doscientos cuarenta y nueve pesos 26/100 M.N.).

QUINTO. La suma del financiamiento privado de los partidos politicos, bajo todas
sus modalidades, incluido el autofinanciamiento y rendimientos financieros, en

ningun caso podra ser superior al monto de financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y actividades especificas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

TERCERGO. Publiguese en la pagina de Internet del Instituto.
CUARTO. Notifiquese al INE.

QUINTO. Notifiquese a la Direccién de Ejecutiva de Administracién, Prerrogativas y
Partidos Politicos.
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Asi lo aprobo por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de fecha 12 doce
de marzo de 2019 dos mil diecinueve, el Consejo General, integrado por los
Consejeros Electorales Dr. Ramon Hernandez Reyes, Leda. Irma Ramirez Cruz, Dr.
Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Araceli Gutiérrez
Cortés, Lic. Luis Ignacio Pefa Godinez y Lic. Viridiana Villasefior Aguirre, bajo la
Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que
autoriia, Lic. Luis Manuel Torres Delgadq-f;_-DQY FE,

ST A S
DR. RAMON HERNANDEZ REYES " 11C. LUIS MANUEL TORF
| PRESIDENTE DEL SECRETARIO EJEEUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE
| MICHOACAN

\

MICHOACAN
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