PROGRAMA DE TRABAJO CONJUNTO PARA PROMOVER ACCIONES EN MATERIA
DE DELITOS ELECTORALES, FORMACION CIUDADANA, EDUCACION CIVICA Y
CAPACITACION ELECTORAL, QUE CELEBRAN LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA POR CONDUCTO DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION
DE DELITOS ELECTORALES, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA: "LA
FEPADE”, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAR, EL MTRO. JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ Y EL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN REPRESENTADOG
POR LA CONSEJERA PRESIDENTE, LIC. MARIA DE LOS ANGELES LLANDERAL
ZARAGOZA, A QUIEN SE LE DENOMINARA: "EL INSTITUTO"; ¥ A QUIENES EN SU
CONJUNTO SE LES DENOMINARA COMO “LAS PARTES” AL TENCR DE LOS
CONSIDERANDOS, DECLARACIONES Y ACCIONES SIGUIENTES:

CONSIDERANDOS:

Cue el Plan Nacional de Desarrollc 2007-2012, establece gue |la seguridad publica y el
estado de derecho forman un binomio esencial para hacer realidad el desarrollo humano
sustentable, ¥ que el Gobierno debe ser capaz de sancionar con objetividad ¢ imparcialidad
a quienes no respeten las disposiciones contenidas en |a ley a fin de garantizar la seguridad
de todos (05 Mexcanos,

Qe el Programa Sectorial de Procuracion de Justicia 2007-2012, dispone en su estrategia
5.4 el fomentar una culiura de denuncia y garantizar la seguridad juridica e integridad de los
denunciantes, asi como generar la confianza de la ciudadania en las institucionas para
favorecer el combate a la impunidad, prevenir, disuadir y, en su caso, contener la Comisian
de hechos ilicitos;

Ciue entre las conductas qua més lesionan al Estado Mexicano se encuentran aguellas que
atentan contra & adecuado desamaollo de la funcion electoral v del sufragio y en ese tenor, &l
fortalecimiento vy desarrollo de la democracia mexicana, reqguigre de un transparente
desarrollc de los procesos electorales, siendo una parte fundamental que los servidores
publicos se conduzcan con legalidad, honestidad, transparencia, lealtad, imparcialidad y
eficiencia;

Que en la medida en que los servidores pulblicos v la ciudadania en general, estén
informados sobre [0s actos y omisiones que pueden constituir delitos electorales federales,
en los términos gue establece el Titule Vigesimocuaric del Cédigo Fenal Federal y del
Cadigo Penal del Estado, se inhibiran este tpo de conductas y se fortalecera |a
transparencia y la legalidad en la gestion publica, contribuyendo asi a la consolidacion del
Estado de Derecho;

Cue el proceso electoral 2011 de Michoacan inicié el pasado 17 de maye de 2071, en el cual
se elegira al gobernador, 24 diputados de mayoria relativa, 16 de representacion
plurinominal, asi como 113 ayuntamientos. el préximo 13 de noviembre de 2011, ¥

Gue en la *XXVI Reunidn Nacional de Consejeras y Consejeros Presidentes de los
Orgarnismos Electorales de las entidades federativas del pais, celebrada los dias 22, 23 y 24
de septembre de 2010 en la ciudad de Zan Luis Potos), SLP se dialogd sobre |a
conveniencia de desarrollar de forma conjunta un programa de trabajo para promover |a
confianza ciudadana, sumar esfuerzos vy lograr un mejor blindaje en las instituciones vy
procesos electorales,
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1.1.

DECLARACIONES:

DECLARA “LA FEPADE":

Ciue |la Procuraduria General de |la Republica es una Institucién ubicada en el ambito
del Poder Ejecutive Federal que tiene a su cargo el despacho de los asuntos que al
Ministerio Publico de la Federacidn vy a la Procuradora General de la Republica les
atribuyen |os articulos 21 y 102, Apartado A, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:; 1, 2, 3. 4 y 5, de la Ley Organica de la Procuraduria General de |a
Republica, su Reglamento, asi como los demas ordenamientos aplicables;

Que la Procuraduria General de |a Republica, entre sus atribuciones tiene la de
investigar v perseguir los delitos del orden federal, promover la pronta, expedita y
debida procuracion de justicia, vigilar 1a abservancia de la constitucionalidad y legalidad
en &l ambito de su competencia, velar por el respeto de los derechos humanos,

Que para el cumplimiento de los asuntos competencia de la Institucion y de su Titular,
gsta cuenta con & apoyo de diversas Unidades Administrativas vy Organos
Descancentrados, entre ios que se encuentra “LA FEPADE”, a la cual & corresponde
investigar y perseguir en forma exclusiva y con autuncmia técnica los delitos
electorales federales, promover la pariicipacion social en las entidades federativas,
difundir los mecanismos para la recepcion de denuncias relativas a la comision de
delitos electorales federales, asi como participar en coordinacion con |as instancias
competentes en |a elaboracidn y sjecucion del programa de prevencion del delito
slectoral federal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 17 y 18, del
Reglamento de la Ley Organica de |s Procuraduria General de la Republica;

Ciue el Titular de “LA FEPADE” cuenta con facultades suficientes para suscnbir ¢l
presente Programa de Trabajo Especifico, de conformidad con |o dispuesto por los
articulos 7, de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica; 2, fraccion
V1, 12 fracciones ¥ y 1X, y 17, fracciones IV y V, del Reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica;

GQue para los efectos del prasente Programa de Trabajo Especifico, sefala como su
domicilio el ubicado en Boulevard Adelfo Lépez Mateos, numero 2838, Colonia
Tizapan-San Angel, Delegacidn Alvarc Obregon, México, Distrito Federal, Codigo
Pastal 01080,

DECLARA "EL INSTITUTO":

Que el articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, establece que |a organizacion de las elecciones es una funcion
estatal que se realiza a iravés de un organismo publico autonemo, dotado de
personalidad juridica y patrimenio propios denominado  [nstituie Electoral de
Michoacdn, en cuya integracién participan el Poder Legislativo, os partidos politicos ¥
los ciudadanos, segun lo disponga |a Ley. Los principios rectores en el gjercicio de esta
funcion estatal seran |a certeza, la legalidad, la objetividad, la imparcialidad, |2
independencia, la equidad y el profesionalismo
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IL.3.

il.4.

IL.5.

I1.6.

| 3

I1.8.

El organismo publico serd autoridad en |a materia, profesional en su desempenc ¥
autbnomo en sus decisiones, contara en su estructura con drganos de direccion,
gjecutivos v desconcentrados;

Ciue de conformidad con el articulo 107 del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan,
el Instituto Electoral de Michoacan, es el organismo publico depositario de |a autoridad
glectoral, responsable del gjercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones y
los procesos plshiscitarios y de referendum en los terminos de las leyes en la matena;

Oue el articule 102 del Cédigo Electaral del Estado de Michoacan fraccionas I IV v W
gstablece que el Instituto Electoral de Michoacan tiens como fin asegurar a los
ciudadanos el gjercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus phbligaciones; garantizar |a celebracion penodica y pacifica de las slecciones para
renovar a los integrantes de los poderes Legislative v Ejecutivo, asi como a los
ayuntamientos del estado y velar por la autenticidad y efectividad del suiragio;

Que de conformidad con el articulo 113, fracciones lll y XXXl del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, enire
otras, tiene |a facultad de atender o relativo a la preparacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales, tomando los acuerdos necesarios para suU cabal
cumplimiento, desahogar las dudas que se presenten sobre la aplicacion e
interpretacion dsl Codigo v resolver los casos no previstos en el mismo;

Ciwe de conformidad con el articulo 6, fracciones V y VI del Reglamento |nterior del
Instituto Electoral de Michoacan, el Consejo General tigne a su cargo las funciones de
instruir ls ejecucion de los programas, preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales gue contemple el Codigo Electoral del Estado de Michoacan, y
vigilar y procurar el adecuado funcionamiento de los drganos del Instituto y dictar las
medidas pertinenies para gue su integracion y desarmollo sean congruentes con las
necesidades de los procesos electorales;

Que en Brminos del articule 93 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, el
Prasidente del Consejo General podra celebrar convenios para el desamollo de los
trabajos slactorales,

Cue de confoermidad con el articule 115, fraccian |, WV y 116 del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan la Licenciada Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza
Presidenta del Consejo General v el Maestro Ramon Hemandez Reyes. Secretanio
General, ambos del Institute Electoral de Michoacan, estan faculiados para suscribir gl
presente Programa de Trabajo, y

Que su domicilio para el cumplimiento de sus derechos y obligaciones derivados de
este instrumento. es el ubicade en la calle dz Bruselss, numerc 118, Colonia Villa
Univeraidad, Cadigo Postal 53060, Morslia, Estado de Michoacan.

Expuesto lo anterior, "LAS PARTES" convienen en sujetar su voluntad en los términos v
condiciones previstas en las siguientes:
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ACCIONES:
CBJETO.

PRIMERA.- El objeto del presente programa de trabajo es sstablecer |as bases conjuntas a
través de las cuales “LAS PARTES” llevaran a cabo acciones de difusidn y promocion en
materia de delitos electorales, de formacion ciudadana, educacién civica y capacitacion
electoral, a fin de ampliar el conocimiento de los temas que desarrolia cada institucion como
parte del sistema electoral mexicano, entre autoridades, ciudadania, organizaciones de la
sociedad civil y otros entas publicos y privados.

Asimisme, como ohjetivos espe:ﬁific&s; “LAS PARTES” estan de acuerdo en

a)  Realizar acciones para promover la conflanza ciudadana en las autoridades electorales
y de procuracién de justicia asl come en ¢l sistema politico del pais mediante &l
fomento del respeto al Estado de Derecho y al regimen democratico;

b}  Establecer contacto conjunte con organizaciones de observadores electorales
acreditadas para sumar esfusrzos y atender a un mayor numero de publico; y

cl Promover &l blindaje electoral para asegurar que ningun servidor publico aproveche su
encargo para beneficiar o perjudicar a algun partido politico, coalicion o candidato ¥
erradicar los factores que vulneren la libertad del sufragio ciudadano.

Para llevar a cabo los objetivos anteriores, “LAS PARTES” establecen las siguientes lineas
de accion:

a) Capacitacion

Vinculacion de las actividades de los programas institucionales de capacitacion, formacion y
participacion ciudadana, con los de fomento de a cultura de |a legalidad v la denuncia.

‘LA FEPADE” pone a disposicion, los cursos presenciales, en linea o semipresenciales,
especificamente disefados para:

« Funcionarios alectorales, servidares publicos vy representantes partidistas
= (Observadores electorales

+ Organizaciones sociales v grupos vulnerables v,

» Profesionalizacién de agentes del ministerio publico y cuerpos policiales.

by Despliegus ministerial

En apego a los acuerdos de apoyo y colgboracion celebrados con las distintas Entidades
faderativas “LA FEPADE”, antes, durante y después de la jornadas electorales locales,
raaliza diversas actividades de apoyo a efecto de presentar en €stos comicios una alternativa
para la presentacion de denuncias y de investigacion; asi como para inhibir factores gue
yulnersn los bienes juridicos tutelados por los delitos eleciorales; ello a ravés de las
siguientes acciones:

« Presencia ministerial en las Sedes v Subsedes de las Delegaciones de PGR,
s Comunicacion expedita con organismes electorales,

+ Actuacién en apoyo de las Procuradurias de Justicia de los eslados,

= Atencion atodoe tipo de denuncias electorales,

s Realizacion oportuna de diligencias.
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c) Blindaje de seguridad y tranquilidad

Coadyuvar, en el ambito de su competencia en procesos comiciales donde prevalezca un
clima de tranquilidad que genere confianza en la ciudadania para emilir su sufragio, a traves
de.

o Colaborar de forma interinstitucional en funcidén de |a organizacion de los comicios, la
resolucion de controversias v la procuracion de justicia,

« Vincular programas institucionales,
= Intercambiar informacion,
« Disefo conjunto de mecanismos de difusion y participacion ciudadana,

d} Intercambic de informacidn

Se realizaran acercamientos entre “LAS PARTES”, para compartir informacion en materia
electoral que permita definir las ventajas de contar con un organc especializado para |a
investigacion ¥ persecucion de los dalitos electorales.

g) Actividades con Organizacicnas de la Sociedad Civil.

« Fomentar la participacion ciudadana madiante las Organizaciones de la Sociedad Givil,
&n los procesos eleciorales v posicionar la imagen de las autoridades electorales, para
crear mayor confianza y credibilidad.

= Fomentar &l uso de mecanismos y herramientas elecirénicas para obtener informacicn
electoral consultas juridicas y denuncias de delitos electorales.

= Participar en campafnas de capacitacion, para difundir lo relativo a la cultura de la
legalidad y la denuncia.

COMPROMISOS.

SEGUNDA.- Para la realizacion y cumplimiento del objeto del presente instrumento "LAS
PARTES" se compromeien de conformidad con su disponibilidad presupuestal autorizada
para el ejercicio fiscal correspondiente, a realizar las siguientes acciones

a)  Desarrollar acciones de capacitacién en materia electoral y de prevencidn de delitos
electorales, cultura de la denuncia y responsabilidades administrativas, dirigidos a los
servidores plblicos, partidos politicos v a la ciudadania en general, de manera
presencial, en linea y semi presencial.

by Organizar conferencias, cursos talleres y mesas de discusion para todo tipo de
auditorio; especialments dirigidas a organizaciones politicas, promotares sociales y
ciudadanos, sobre participacion ciudadana y prevencion de delitos electorales.

¢y Promover y publicar ensayos yio articulos de integrantes de autoridades eleclorales en
FEPADE-DIFUNDE, asi como promover la coedicion de textos en materia electoral y
delitos electorales.

d)  Gestionar la instalacién de modulos itinerantes, que contendran logotipos oficiales
como medio de identificacion, en lugares estratégicos con la finalidad de proporcionar
inforrmacion electoral y mddulos interactivos que pusdan captar. por pare de |a
ciudadania, sugerencias, quejas, asi como solictudes de orientacion en materia
electoral v para presentar denuncias de hechos que puedan constituir delitos
electorales, que seran canalizadas a "LA FEPADE" para su atencidn traténdose de los
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delitos del ambito de su competencia, o & la Procuraduria General de Justicia de la
Entidad Federativa. cuando sean del ambito local

&)  Instalar exposiciones temporales con motivos electorales y penales slectorales.

f Disefar vy difundir entre los servidores plblicos y la ciudadania en general tripticos.
volantes, carteles y demas medios impresos relativos a orientacion electoral y de
procuracion de justicia penal-slectoral.

g)  Brindar crientacion y asesoria juridica a los servidoras publicos de "EL INSTITUTO",
asi como a la ciudadania, respecto a la forma de iniciar la(s) denuncia(s) relacionadais)
con posibles conductas delictivas en materia electoral federal, a fin de investigar y
perseguir los delitos de su competencia o, &n su caso otorgar la atencion oportuna,

h)  “EL INSTITUTO” Instruira a todas sus areas para que cuando lleguen a tener
conocimients en sus oficinas o en las gue les estén subordinadas, de hechos gus
puedan constituir delitos electorales, los denuncien ante cualquiera de las Agencias del
Ministerio Publico del Fuero Comun o de |a Federacion

i} Llevar a cabc las acciones necesarias para que la inforracién relacionada con el
objeto del presente Programa vy la relativa a los recursos gue se destinen para el logro
del mismo se encuentre al alcance de la cludadania, de conformidad con lo
establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y |a correspondiente 2 la Entidad Federativa.

EJECUCION Y SEGUIMIENTO.

TERCERA.- Para |3 debida ejecucidn v seguimiento del presente Instrumento, se sefalan
come responsables o enlaces, por "LA FEPADE" al Director General de Politica Criminal,
Coordinacion y Desarrollo en Materia de Delitos Electorales y por "EL INSTITUTO" & |a
Consejera Presidente del Instituto Electoral de Michoacan.

Los enlaces referidos trabajaran coordinadamente para cumplir con el objeto del presente
Programa, revisaran los avances y lineas de accidn a seguir para lograr tal cometido.

RESPONSABILIDAD L ABORAL.

CUARTA.- "LAS PARTES" acuerdan que el personal que comisionen asignen o contraten
para el desarrollo de las estrategias y acciones gue les comespondan, segun los abjetivos
establecidos en el presente instrumento, estara bajo la direccidn y responsabilidad directa de
la parte que lo haya comisionado, asignado o contratado y por consiguierie en ningun caso
se generaran relaciones de caracter laboral o administrativo, m de patron  sustituto,
intermediarioc o solidario, asumiendo cada una de ellas la responsabilidad laboral o
administrativa que e corresponda.

CONFIDENCIALIDAD.

QUINTA.- "LAS PARTES" se obligan a guardar la debida confidencialidad de los contenidos
de los programas de capacitacion, de |05 tripticos, volanies, carleles y demas medios
impresos autorizados por |la Direccion General de Comunicacion Sccial de la Procuraduria
General de la Republica relativos a la orientacién legal en maieria de procuracion de justicia
penal-electoral, de la difusion para la prevencion de los delitos electorales federales y
locales. asi como del contenido de la publicacién y difusion de la cultura democratica. Lo
anterior. sin perjuicic de la responsabilidad penal y administrativa a |2 que se hagan
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acreadores en caso de contravenir o especificado

PROPIEDAD INDUSTRIAL E INTELECTUAL.

SEXTA.- En lo relativa a la propiedad industrial, "LAS PARTES" se reconocen mutuamente
la titularidad de los derschos que cada una tenga scbre patentes, invenciones, modelos de
utilidad, disefios industriales y demas figuras reguladas por la Ley de la Propiedad Industrial
y su Reglamento.

Asimismo, "LAS PARTES" se reconocen la tfitularidad de los derechos morales vy
patrimoniales que cada una de ellas detente, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal del Derecho de Autor ¥ su Reglamento, estando de acuerdo, en gue [os derechos de
autor, derivados del presente Instrumento, corresponderan a la parte que los haya producido
0 a ambas en proporcion a sus aportaciones

En consecuencia, "LAS PARTES" podran utilizar =l logotipp o el emblema, de la otra
pudiendo citarlos unicamente de manera enunciativa en las publicacionas, programas
identificaciones material didactico o cualquier otro medio de difusion, para lo cual deberan
obtener previaments la autorizacion por escrito de su contraparte, asi como de la Direccion
General de Comunicacion Social de la Procuraduria General de la Republica.

CASO FORTUITO.

SEPTIMA.- "LAS PARTES" no seran responsables de cualguier retrase en el cumplimiento
de sus obligaciones conforme a este Programa de Trabajo Especifico cuando ello obedezca
a caso fortuito o causas de fuerza mavor debidaments acreditadas, entendigéndose por ello
todo acontecimiento futurc ya sea fendmeno de la naturaleza o no, fuera del dominio de la
voluntad, que no pueda preverse y que aun previendosa No pueda evitarse.

MODIFICACIONES.

QCTAVA.- El presente Instrumento podrd ser modificado o adicionade de comun acuerdo
por "LAS PARTES", lo cual debera constar por escrito, obligandose a su cumplimiento a
partir de |a fecha de su firma.

VIGENCIA Y TERMINACION.

NOVENA.- "LAS PARTES" convienen en que el presente Programa de Trabajo surtira sus
efectos a partir de la fecha de su firma y concluird el 15 de diciembre del 2012, pudiendose
dar por terminade previa notificacién por escrito de cualquiera de ellas con freinta dias de
anticipacion, lo cual no afectard el cumplimiento de los compromisos que hasta esa facha se
nubiesen generado.

INTERPRETACION ¥ CONTROVERSIAS.

DECIMA.- Los casos no previstos y cualquier controversia suscitada respecto a la
interpretacion o cumplimiento del presente Instrumento, seran resueltos de comun acusrdo
entre "LAS PARTES".

DECIMA PRIMERA.- "LAS PARTES" conviensn que el presente Instrumento juridico es
producto de 12 buena fe, por lo que leido que fue por las mismas y enteradas de su contenido
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y alcance legal lo firman por duplicade en la Ciudad de Marella, Michoacan, el 27 de octubre
del ano dos mil once

(’ﬁ—:ﬂ;&ﬁ : {f _ -
et : - I NGE

MTRO. JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
FISCAL ESPECIALIZADO PARALA NDERAL ZARAGOZA
ATENCION DE DELITOS CONSEJERA PRESIDENTE DEL
ELECTORALES ANSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACARN
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