RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR RADICADO BAJO LA CLAVE IEM-PA-13/2016, INICIADO EN
CONTRA DE JOSE CARLOS LUGO GODINEZ, EN SU CALIDAD DE
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZAMORA, MICHOACAN, POR PRESUNTOS
ACTOS QUE INCUMPLEN CON LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 134
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
242 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

Morelia, Michoacan, a 12 doce de mayo del 2017 dos mil diecisiete.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Presentacion de queja.' El 12 doce de septiembre del afio pasado, el

Licenciado Eduardo Ruiz Villasefior, por su propio derecho, presenté escrito de

queja via correo electrénico a la direccion info@iem.org.mx, perteneciente al
Departamento de Acceso a la Informacién publica de este Instituto, la cual fue
remitida a la Secretaria Ejecutiva en esa misma fecha, en contra del ciudadano
José Carlos Lugo Godinez, Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, por la
supuesta comision de conductas que contravienen la normativa electoral al no
retirar la publicidad relacionada con su primer informe de Gobierno. Al advertir
esta Autoridad Administrativa Electoral que la queja fue presentada a través de un
medio electrénico, el Secretario Ejecutivo del Instituto levanté acta circunstanciada

en igual fecha, sobre la recepcion de la misma.

En auto de esa misma data, se tuvieron por recibidos el acta y escrito sefialados,
por lo que en términos de lo establecido por el articulo 246, parrafo sexto, del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, se ordend lo siguiente:
requerir al actor para que dentro del plazo de 3 tres dias contados a partir de que
le fuera notificada la citacién, a efecto de que compareciera a ratificar su escrito de
denuncia, apercibiéndolo que en caso de que no compareciera se le tendria por no

presentada la misma; registrarlo como cuaderno de antecedentes bajo la clave

' Visible a fojas de la 1 a la 6 del expediente.
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alfanumérica IEM-CA-16/2016; finalmente, se reservdé acordar lo conducente

dentro del plazo legal establecido.

SEGUNDO. Comparecencia del quejoso. En fecha 19 diecinueve de septiembre
del afio 2016 dos mil dieciséis, en las instalaciones que ocupa la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacén,? comparecié el Licenciado Eduardo
Ruiz Villasefior, a ratificar su escrito de queja, ofreciendo los medios de conviccion
gue estimd necesarios, los cuales seran descritos con posterioridad.
TERCERO. Ratificacién, rencauzamiento, radicacion, diligencias previas de
investigacién y reserva de admisiéon.’ El 20 veinte de septiembre del afo
| pasado, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, acordé entre
otros aspectos tener al Licenciado Eduardo Ruiz Villasefior, por ratificando su
escrito de queja, el cual habia sido presentado via electrénica, ordenando
reencauzarlo, radicandolo como Procedimiento Ordinario Sancionador, Yy
registrarlo bajo la clave IEM-PA-13/2016, reservandose la admisién y el

emplazamiento hasta en tanto culminara la indagatoria preliminar.

Finalmente, con el propdsito de constatar los hechos materia de la inconformidad,
ordend se verificara® la existencia y permanencia de la publicidad relacionada con
el 1° primer informe de Gobierno del Presidente Municipal de Zamora, Michoacan,

en diversos domicilios del municipio en cita.

CUARTO. Diligencia de Investigacion previa a la admision. En data 20 veinte
de septiembre de la anualidad préxima pasada se llevo a cabo la verificacién en
los domicilios sefialados por el denunciante, a efecto de constatar la existencia y
permanencia de la publicidad denunciada, levantandose el acta correspondiente,

para los efectos legales que correspondieran.

QUINTO. Admision.® El 23 veintitrés de septiembre del afio 2016 dos mil
dieciséis, se dicté6 acuerdo mediante el cual admiti6 a tramite la queja y las

pruebas aportadas por el actor, se decreto6 el inicio del periodo de investigacion,

2 Calle Bruselas numero 118, en la Colonia Villa Universidad, de Morelia, Michoacan.
* Visible a fojas de la 17 a la 19 de autos.

* Visible a fojas de la 20 a la 23 del expediente.

® Visible a fojas 24-25 de autos.
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ordenando emplazar al Ciudédano José Carlos Lugo Godinez Presidente Municipal
de Zamora, Michoacan, para que en el plazo de 5 cinco dias habiles, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacién respectiva, contestara por escrito lo que
a su interés conviniera y aportara los elementos de prueba que estimara

pertinentes.

Ese mismo dia, en diverso auto se acordé declarar procedente la medida cautelar6
solicitada por el Licenciado Eduardo Ruiz Villasefior, ordenando al Ayuntamiento
de Zamora, Michoacan, el retiro de la propaganda denunciada, asi como toda la
propaganda que existiera vinculada al 1° primer informe de Gobierno de José

Carlos Lugo Godinez como Presidente Municipal de dicho Ayuntamiento.

SEXTO. Emplazamiento.” El mismo 23 veintitrés de septiembre del afio pasado
se emplazé al denunciado José Carlos Lugo Godinez, Presidente Municipal de
Zamora, Michoacan, otorgandole el plazo de 5 cinco dias, para que realizara las
manifestaciones que considerara necesarias y ofreciera pruebas. Del mismo modo

se notificod al Licenciado Eduardo Ruiz Villasefior dicho acuerdo.

SEPTIMO. Cumplimiento a la medida cautelar. E| 25 veinticinco de septiembre
del afio 2016 dos mil dieciséis, se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Instituto
Electoral, escrito signado por el Dr. José Carlos Lugo Godinez, Presidente
Municipal de Zamora, Michoacan, mediante el cual inform6é a esta Autoridad
Electoral el cabal cumplimiento a la medida cautelar decretada en su contra, en el
sentido de retirar la propaganda alusiva a su primer informe de Gobierno

Municipal.?

OCTAVO. Contestacion a la queja.’ El 03 tres de octubre del afio 2016 dos mil
dieciséis, se recibié en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escrito
signado por el Dr. José Carlos Lugo Godinez, Presidente Municipal de Zamora,
Michoacan, mediante el cual dio contestacién a la denuncia promovida en su

contra, dentro del término concedido para ello.

® Visible a fojas de la 26 a la 32 del expediente.

7 Visible a fojas 36 y 38 de autos.

® Anexando para acreditar su dicho la certificacion notarial nimero 1,195 de fecha 24 veinticuatro- de
septiembre del afio pasado, con 5 fotografias levantada por el Licenciado Efrén Contreras Gaitan, Notario
Publico nimero 53, con ejercicio y residencia en Zamora, Michoacan. Visible a fojas de la 40 a la 48 del
expediente.

° Visible a fojas de la 50 a la 63 del expediente.
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NOVENO. Diligencia de investigacion para mejor proveer. En fecha 25
veinticinco de octubre de la anualidad préxima pasada, se dicté auto mediante el
cual se ordené glosar copia certificada del escrito de contestacién a la queja que
diera origen al procedimiento ordinario sancionador IEM-PA-11/2016, de fecha 18
dieciocho de agosto de ese mismo afio signado por el Doctor José Carlos Lugo
Godinez, en su caracter de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Zamora,

Michoacan, el cual obra en original en el citado expediente.

DECIMO. Cierre de la investigacion y vista de alegatos. Mediante auto de
fecha 25 veinticinco de noviembre del aifo 2016 dos mil dieciséis, se declard
agotada la etapa de investigacion, ordenando poner los autos a la vista de las
partes a efecto de que dentro del término de 05 cinco dias habiles, en via de
alegatos manifestaran lo que a su derecho conviniera, el cual les fue debidamente

notificado a las partes.

OCTAVO. Contestacion de alegatos y cierre de instruccion.” El 07 siete de
diciembre del afio 2016 dos mil dieciséis, se tuvo al a las partes por no formulando
alegatos dentro del procedimiento en que se actua, feneciéndoles su derecho para
ello; por ultimo, al no existir diligencias por desahogar, en su oportunidad, se
ordend elaborar el Proyecto de Resolucion correspondiente para ser sometido a la

consideracion de los integrantes del Consejo General de este Instituto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
identificado al rubro conforme a lo dispuesto en los articulos 98 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29, 34, fracciones
[, XXVII, XXXV y XXXVII, 229, fraccién VI, 230, fraccion VII, incisos c) y f), y 246,
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; asi como los articulos
3 y 11 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de Sanciones Establecidas, toda vez que se trata de

un Procedimiento Ordinario Sancionador, previsto en el ordenamiento electoral del

" Visible a foja 81 de autos.
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Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, interpuesto por un ciudadano,
por su propio derecho, en contra del ciudadano José Carlos Lugo Godinez,
Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, por la supuesta violacién al articulo
242 numeral quinto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por no retirar en los tiempo autorizados la publicidad relacionada con

su primer informe de Gobierno Municipal.

Asi, este Organo Publico Electoral Local advierte que se encuentra en presencia
de una falta electoral por una posible violacién al articulo 134 constitucional, por lo
que es menester sefalar que respecto a la competencia para la aplicacion del
numeral en analisis, se ha determinado la existencia de ambitos competenciales
distintos entre la federacion y los Estados, lo cual se apoya con lo dispuesto en los
articulos Tercero y Sexto Transitorios del Decreto de 06 seis de noviembre de
2007 dos mil siete, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece $de
noviembre del referido afio (por el que se adicionaron, entre otros, los tres parrafos
finales del articulo 134, de la Constitucion Federal), conforme a los cuales tanto el
Congreso de la Unién como las legislaturas de los Estados estaban obligados a
realizar las adecuaciones que correspondieran en las leyes de sus respectivas
esferas, en los plazos correspondientes, para adecuar su legislacion conforme a lo
dispuesto por el Decreto citado, a fin de que tuvieran aplicaciéon efectiva y

operatividad los mandamientos de mérito en cada uno de esos ambitos.

Bajo ese contexto, en el Estado de Michoacan, los articulos 13, parrafos del
noveno al décimo segundo, 129, parrafos del séptimo al noveno, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, asi
como los articulos 169, parrafos séptimo, décimo y décimo octavo, y 230, fraccién
VII, incisos c) y f), del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, se
encuentran debidamente armonizados con la legislacion federal, pero ademas, el
regimen local de Michoacan establece algunos lineamientos adicionales respecto

al tema, los cuales se mencionan enseguida.

En el articulo 129 de la Constitucion del Estado en correlacion con el 169, parrafo
décimo octavo, del Cdédigo Electoral, se establece la prohibicién de que la

propaganda gubernamental contenga imagenes, nombres, voces o simbolos que
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impliquen promocion personalizada, con independencia del origen de los recursos

econdmicos.

Asimismo, el parrafo séptimo del articulo 169 del Coédigo Electoral local establece
la prohibicién de promocién personalizada para los particulares, esto es la
legislacién local prevé también dicha restriccion expresamente a los ciudadanos
en general, con independencia de que no sean servidores publicos, sefialando que

esa limitante aplicara desde seis meses antes de que inicie el proceso electoral.

Por su parte, dentro de la regulacion de propaganda gubernamental, en el articulo
242, numeral quinto," de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establecen algunas reglas aplicables a la rendicién de informes de
labores o de gestion de los servidores publicos, los que deben circunscribirse a lo
siguiente: difusion una vez al afio, que sea en el ambito territorial de
responsabilidad del servidor publico, y no exceder de siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el mismo, asi como la prohibicion de que
tenga fines electorales y difundirlo en periodo de camparia electoral.

En ese sentido, el articulo 129, parrafo noveno, de la Constitucion local, y el 169,
ultimo parrafo del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
autorizan a que las infracciones al régimen de propaganda gubernamental y
promocion personalizada, sean conocidas y sancionadas por el Instituto Electoral

de Michoacan, de manera pronta y expedita.

En correlacién con lo anterior, en el articulo 230, fraccién VII, del Cdédigo
sustantivo electoral local, se establecen las causas de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos, entre las que se encuentran las
violaciones en materia de propaganda gubernamental, al principio de
imparcialidad, entre otras, conductas que de acreditarse, en términos del articulo
231 del mismo ordenamiento, seran sancionados conforme lo dispuesto en el

inciso c), segun sea el caso.

Empero por tratarse de propaganda gubernamental difundida por un poder publico,

como se dijo en lineas precedentes es competencia de esta autoridad electoral

1 Aplicable al ambito local en términos de lo establecido en los articulos 1 numerales 2.y 3., 5 y 440 numeral
1., de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
6
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administrativa, conocer y resolver sobre la misma, lo cual se ve robustecido con

tesis de rubro y contenido siguientes:

COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS
POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO).

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.- Desde la perspectiva de esta
autoridad administrativa electoral, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 247 y 249, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, motivo por el cual no existe
impedimento legal alguno para proceder al estudio de fondo de la queja que hoy
nos ocupa, aunado al hecho de que el denunciado en su escrito de contestacion

no hizo valer alguna causal de improcedencia.

TERCERO. FIJACION DE LA LITIS. La litis en el presente asunto consiste en
determinar si el ciudadano José Carlos Lugo Godinez, Presidente Municipal de
Zamora, Michoacan, infringié lo establecido en el articulo 242, numeral cinco, de la
Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales, en relacién con el
articulo 134, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la infraccidbn a la normativa electoral al no retirar en el periodo

permitido, la publicidad relacionada con su primer informe de Gobierno Municipal.

CUARTO. MEDIOS DE CONVICCION Y HECHOS ACREDITADOS A PARTIR
DE LOS MISMOS. En el presente apartado se precisaran los medios probatorios
que obran en el expediente que nos ocupa, mismos que fueron ofrecidos por las
partes actora y denunciada, asi como las recabadas por el Organo Administrativo

Electoral los cuales consisten en los siguientes:
I. PRUEBAS APORTADAS POR LA PARTE ACTORA.

DESCRIPCION Y CLASIFICACION LEGAL DE LAS PRUEBAS.
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1. PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en 6 seis placas fotograficas anexas

a color' de la publicidad denunciada, colocada en los siguientes domicilios:

- Calle Madero Sur, entre Leonardo Castellanos y Martinez de Navarrete,
frente a la Iglesia de la Medallita, colonia centro de Zamora, Michoacan.

- Avenida Ferrocarril, entre Madero y Camino al Jeric6 de Zamora,
Michoacan.

- Esquina que forman las calles Ocampo Oriente y Ejercito Nacional, Colonia

> Jardines de Catedral de Zamora, Michoacan.

2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en un ejemplar del periédico
denominado El Sol de Zamora, de fecha 08 ocho de septiembre del afo

2016 dos mil dieciséis.
. PRUEBAS APORTADAS POR LA PARTE DENUNCIADA.
DESCRIPCION Y CLASIFICACION LEGAL DE LAS PRUEBAS.

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion notarial nimero
1,195 mil ciento noventa y cinco, de fecha 24 veinticuatro de septiembre de
2016 dos mil dieciséis; elaborada por el notario publico nimero 53 el
Licenciado Efrén Contreras Gaitan, con ejercicio en la Ciudad de Zamora,

Michoacan.

II.PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL.

DESCRIPCION Y CLASIFICACION LEGAL DE LAS PRUEBAS.

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la verificacion sobre la
existencia y permanencia de la publicidad relacionada con el primer informe
de Gobierno del Presidente Municipal de Zamora, Michoacén, en los
domicilios que para tal efecto sefialé en su escrito de queja el actor, de

fecha 20 veinte de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis.

 Visible a fojas 13 y 14 del expediente.
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2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de la
Constancia de Mayoria y de Validez de la Eleccion de Ayuntamiento, .en
favor de José Carlos Lugo Godinez, como Presidente Municipal Electo,
para el periodo del 1 primero de septiembre del afio 2015 dos mil quince al
31 treinta y uno de agosto de 2018 dos mil dieciocho, de fecha el 4 cuatro
de octubre de 2016 dos mil dieciséis.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del escrito
signado por el Dr. José Carlos Lugo Godinez, Presidente Municipal de
Zamora, Michoacan, con sello de recibido de la Oficialia de Partes de este
Instituto de fecha 18 dieciocho de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis,
mediante el cual dio contestacion a la queja identificada con la clave IEM-
PA-11/2016, de fecha 25 veinticinco de octubre del afio 2016 dos mil

dieciséis.
VALORACION DE LAS PRUEBAS.

Una vez que han quedado descritas las pruebas en lineas precedentes, las que
fueron aportadas por las partes, asi como, las recabadas por esta autoridad
electoral, a continuacién se procede a valorarlas de manera conjunta, atendiendo
a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan convicciéon sobre
los hechos denunciados, en términos de lo establecido por el articulo 243 del
Caodigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en lo dispuesto
en el numeral 22 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo

En principio, con respecto a los elementos probatorios identificados en la fraccion
I, numerales 1 y 2 las mismas constithen pruebas técnicas y documental
privada, que en términos de lo previsto en el articulo 243, parrafo décimo
segundo, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, su valor es
indiciario, toda vez que corresponden a placas fotograficas,” y un ejemplar del

periédico denominado “El Sol de Zamora”, de fecha 08 ocho de septiembre del

Y En las que se da cuenta de la colocacion de la propaganda relacionada con el primer informe de Gobierno
del Presidente Municipal de Zamora, Michoacan.
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afio 2016 dos mil dieciséis," respectivamente, las cuales tendran pleno valor
probatorio cuando a juicio de la autoridad electoral, guarden relaciéon con otros
medios de conviccién y generen conviccién sobre la veracidad de los hechos

denunciados.

Por otra parte, respecto de las pruebas sefialadas en las fracciones Il, numeral 1
y lll, numerales del 1 al 3, estas revisten la naturaleza de documentales
publicas, en términos de lo previsto en el articulo 17, fracciones Ill y IV, de la Ley
de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, por tratarse de documentos expedidos por quienes estan investidos de
fe publica para hacer constar los actos y hechos juridicos a los que, los
interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes, revistiéndolos
de solemnidad y formas legales; mismos que hacen prueba plena de los hechos a
que se refieren, en términos de los previsto en el articulo 243, parrafo décimo
primero, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén de Ocampo, asi como, 22,
fraccion I, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana

del Estado de Michoacan de Ocampo.

HECHOS ACREDITADOS, A PARTIR DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE
OBRAN EN LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN QUE SE ACTUA.

De manera que, los hechos probados dentro de los autos del Procedimiento

Administrativo Sancionador que se revisa, se tienen los siguientes:

a) Que conforme a la verificacion realizada el dia 20 veinte de septiembre del
afio 2016 dos mil dieciséis, de la que se desprenden un total de 11 once
placas fotogréaficas, de las cuales de los 3 tres domicilios sefialados por el
actor en su escrito de queja, Unicamente en 2 dos de ellos se acredité la
existencia y permanencia de publicidad relacionada con el 1% primer
informe de Gobierno del ciudadano José Carlos Lugo Godinez, como

Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, siendo los siguientes:

1. El ubicado en la Avenida Ferrocarril, entre la calle Madero y Camino al

Jeric6, en Zamora, Michoacan, domicilio del que se obtuvieron las

14 . .z . g . . .
Con la cual el quejoso pretendi6 acreditar que las placas fotograficas relacionadas con el primer informe,
fueron tomadas ese mismo dia.
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placas fotograficas marcadas con los nimeros 4 al 7,"*al ser tomadas de
angulos distintos, de la que se advierte 01 una lona que contiene
propaganda alusiva al primer informe del Presidente Municipal José
Carlos Lugo Godinez, pues de su lectura se desprenden las siguientes

leyendas y mensajes:

> 1 ER INFORME DE GOBIERNO.

> “Z" ZAMORA.

» 6,500 NINOS BENEFICIADOS.

> Apoyamos a 42 escuelas para que nuestros nifios tengan un mejor
lugar para aprender. i

» jProgresamos juntos!

2. El ubicado en la esquina que forman las calles Ocampo Oriente y
Ejército Nacional, en la Colonia Jardines de Catedral, en Zamora,
Michoacan, domicilio del que se obtuvieron las placas fotograficas
marcadas con los numeros del 8 al 11, al haber sido tomadas de
angulos distintos de las que se advierte 01 una lona que contiene
propaganda alusiva al primer informe del Presidente Municipal José
Carlos Lugo Godinez, pues de su lectura se desprenden las siguientes

leyendas y mensajes:

e 1ERINFORME DE GOBIERNO

o “Z"ZAMORA.

e 10 NUEVOS CAMIONES RECOLECTORES
e jProgresamos juntos!

e Que nos permiten recolectar basura en todas las colonias de la ciudad.

» La propaganda que a dicho del quejoso se encontraba colocada en la
Calle Madero Sur, entre Leonardo Castellanos y Martinez de Navarrete,
frente a la iglesia de la Medallita, colonia Centro, en Zamora,

Michoacan, no fue localizada.

' Consultables a fojas 21 y 22 del expediente.
'® Consultable a fojas 22 reverso y 23 del expediente.
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b) Que en fecha 24 veinticuatro de septiembre del afio préximo pasado, la
propaganda denunciada ya no se encontraba localizada en los domicilios
antes referidos. Lo cual se acredita con la certificaciéon notarial nimero
1,195 mil ciento noventa y cinco, de fecha 24 veinticuatro de septiembre de
2016 dos mil dieciséis, elaborada por el notario publico nimero 53 el
Licenciado Efrén Contreras Gaitan, con ejercicio en la Ciudad de Zamora,
Michoacan.

c) Que conforme a la certificacion levantada por el Secretario Ejecutivo del
Instituto, se acredita que el Dr. José Carlos Lugo Godinez, es Presidente
Municipal Electo para el periodo del 1 primero de septiembre del 2015 dos
mil quince al 31 de agosto de 2018 dos mil dieciocho.

d) Que conforme a la certificacion de fecha 25 veinticinco de octubre del afio
préximo pasado, levantada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
de Michoacan, se acredita que el dia 15 quince de agosto del afio 2016 dos
mil dieciséis, a las 17:00 horas, el ciudadano José Carlos Lugo Godinez, en
su calidad de Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, rindi6é su primer
informe ejecutivo de labores, en el inmueble conocido como el Auditorio del
Colegio de Michoacan, ubicado en la Avenida Martinez de Navarrete
ndimero 505, Fraccionamiento las Fuentes, en la ciudad de Zamora,

Michoacan."”

QUINTO. Objecion de pruebas.” No pasa inadvertido para este o6rgano
administrativo electoral que el denunciado José Carlos Lugo Godinez, en su
respectivo escrito de contestacién a la queja, sefiala que objeta en cuanto al

alcance y valor probatorio las pruebas ofrecidas por el quejoso.

Al respecto, esta autoridad electoral considera que debe desestimarse el
planteamiento de la parte denunciada, porque no basta la simple objecion formal,
sino que es necesario sefialar las razones concretas en que se apoya la misma y
aportar elementos idoneos para acreditarlas, para lo cual, deberan indicar el
aspecto que no se reconoce o por qué no puede ser valorada positivamente por la

autoridad.

7 Lo anterior, fue reconocido por el denunciado al dar contestacion al requerimiento que le realizé el
Secretario Ejecutivo del Instituto, a través del oficio IEM-SE-851/2016, en el diverso Procedimiento Ordinario
Sancionador identificado como IEEM-PA-11/2016, en el considerando “UNICO inciso a,”. Visible a foja 75
%]Atimo parrafo del expediente.

Visible a foja 55 de autos.
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De esa manera, si el denunciado se limita a objetar de manera genérica los
medios de conviccion ofrecidos por el actor, sin especificar las razones concretas
para desvirtuar su valor, ni aporta elementos para acreditar su dicho, su objecién

no es susceptible de restar valor a las pruebas objeto del cuestionamiento.™

Ademas de que no obstante la objecion, a quien corresponde determinar el valor
probatorio es al 6rgano administrativo atendiendo a su arbitrio, expresando las

razones que justifiquen la conclusion que se adopte.®

SEXTO. Marco normativo. Dentro del presente apartado se puntualizara la
normativa a que esta autoridad recurrira para poder determinar si existi® o no
infraccion a la legislacion en materia electoral vinculada con la propaganda
denunciada, misma que se contiene esencialmente en los articulos 41, fraccion lll,
Apartado C, 134, parrafos séptimo, octavo y noveno, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 242, numeral 5 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 13, parrafos del noveno al décimo segundo, 129,
parrafos del séptimo al noveno, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, asi como los articulos 169, parrafos séptimo,
décimo, décimo octavo®'y vigésimo, 229, fraccion VI, y 230, fraccién VI, incisos c)
y f), del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, y de la cual se

transcribe la parte atinente que a continuacién se indica:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. (...)

. (...)
Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la

19 Criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacén, en los expedientes TEEM-PES-
033/2015 y TEEM-PES-066/2015.
Al respecto, cobra aplicacion la jurisprudencia 1.30.C. J/30, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, intitulada: “DOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PARA
RESTARLES EFICACIA PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL JUZGADOR DETERMINAR SU
IDONEIDAD”. .
2! No se hace mencion del parrafo décimo noveno del articulo 169 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, toda vez que fue declarado inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas 55/2014, 61/2014 y 71/2014,
en sesiones de pleno de fechas 25 y 29 de septiembre de 2014.
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difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental,
tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, organos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior serdn las campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(...)

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estéan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caréacter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningtin caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pérrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo

Articulo 13.- (...)

Durante el tiempo que comprendan las camparias electorales y hasta la conclusion
de la respectiva jomada comicial, debera suspenderse la difusion de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes estatales y municipales, asi como
cualquier otro ente publico del Estado.

Las tnicas excepciones a lo anterior, serdn las camparias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos, promocion turistica y
de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, en los
términos que determine la Ley.

Los servidores publicos del Estado y los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de las contiendas electorales.
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Sin menoscabo de los demas principios, el de equidad que rige a los procesos
electorales, se extiende a la actuacion de los 6rganos del Estado y a sus
integrantes en todos sus niveles, por lo que deben ejercer sus funciones con la
intensidad y calidad tanto de trabajo como de difusién de éste, y en la misma
proporcién que en periodos no electorales; por lo que no debe incrementarse la
difusion dentro del proceso electoral. El Instituto Electoral de Michoacan velaréa por
el cumplimiento de este principio y cualquier persona con elementos de prueba
podra denunciar los hechos que lo vulneren. ..

Articulo 107.- El Congreso expedira la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y las demas normas conducentes para sancionar a quienes, teniendo ese
cargcter, incurran en responsabilidades de conformidad con las siguientes
prevenciones:

[..]

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la lealtad institucional por la falta de legalidad,
honradez, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones.

Articulo 129.- (...)

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La propaganda gubernamental que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y
cualquier otro ente de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta propaganda
incluiré  nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico, con independencia del origen de los
recursos economicos.

En los casos de infraccion a lo dispuesto en el parrafo anterior, sera competente en
todo momento el Instituto Electoral de Michoacan, quien conocera y sancionara de
manera pronta y expedita, sin menoscabo de las responsabilidades a que pueda
ser acreedor.

Caédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
ARTICULO 169. (...)

Los servidores publicos no deberan vincular su cargo, imagen, nombre, voz o
cualquier simbolo que implique promocién personalizada, con las camparias
publicitarias de los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente tanto a nivel federal,
estatal como municipal, con independencia del origen de los recursos; dichas
camparias deberén tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social...
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En los casos de infraccion a lo dispuesto en este articulo, sera competente en todo
momento el Instituto, quien conocera y sancionara de manera pronta y expedita, sin
menoscabo de las responsabilidades a que pueda ser acreedor.

ARTICULO 229. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

(...)

VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes del
Estado; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos auténomos, y cualquier otro
ente publico;

ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:

(...) VII. Constituyen infracciones al presente de las autoridades o los servidores
publicos, segiin sea el caso;, de los poderes locales; ¢rganos de gobierno
municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

(...)

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucién General, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante
los procesos electorales;. ..

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

»

Articulo 242. (...)

5. Para los efectos de lo dispuesto por el pérrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion, el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre que la
difusién se limite a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
corfespondiente al ambito geogréfico de responsabilidad del servidor publico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningun caso la difusién de tales informes podréa tener fines electorales,
ni realizarse dentro del periodo de campafria electoral.

De la normativa precitada, se puede concluir lo siguiente:

Que el marco normativo que rige las precampafas y campanias tiene origen en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primeramente en su
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articulo 41, en el que entre otros, se prevé que la ley determinara las formas
especificas de intervencion de los partidos politicos en el Proceso Electoral, y los
plazos para la realizacién de los procesos partidistas de seleccion y postulacion
de candidatos a cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las

precampanfias y las campanias electorales.

Igualmente se establece que cualquier violacién a tales disposiciones sera
sancionada, con el proposito de garantizar la seguridad juridica, legalidad y la
equidad en los procesos electorales frente a los sujetos o partidos politicos que

pudieran incidir en la eleccién de un modo indebido.

Del mismo modo, el numeral 134 de nuestra Carta Magna, indica que los
servidores publicos federales, estatales y municipales, tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos, que su
propaganda debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social y que ésta en ningln caso incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor

publico.

Asimismo, de la norma constitucional local se desprende que la Ley de la materia
fijara las reglas para el inicio de precamparfias y camparias electorales, mismas
que establece la prohibicibn de que la propaganda gubernamental contenga
imagenes, nombres, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada,

con independencia del origen de los recursos econémicos.

En correlacion a los articulos del Cédigo Sustantivo Electoral Local, se establecen
las reglas a las cuales los servidores publicos se deben apegar en cuanto a las
campafias publicitarias de los poderes publicos, 6rganos auténomos vy
dependencias de cualquier otro ente, a efecto de que no se actualice una

promocion personalizada, ello con independencia del origen de los recursos.

Del mismo modo se contempla a los sujetos de responsabilidad administrativa por
incumplimiento a las normas, dentro de los cuales se encuentran contemplados

los servidores publicos.
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Finalmente, por su parte la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece las permisivas y prohibiciones, a las cuales se deberan
sujetar los servidores publicos para dar conocer su informe anual de labores,
dentro de los que se encuentra contemplada la temporalidad asi como la

periodicidad.

SEPTIMO. Estudio de fondo. En el presente apartado se procedera a analizar
con las documentales acercadas por el actor y las obtenidas por esta Autoridad,
mismas que ya han quedado resefiadas en apartados anteriores, si las

afirmaciones vertidas por el denunciante violentan la normativa electoral.

Asi el denunciante sefialé en su escrito de queja 2 dos motivos de disenso

consistentes en:

. Que el ciudadano José Carlos Lugo Godinez, Presidente Municipal de
Zamora, Michoacan, con motivo de su primer informe anual de labores,
colocod publicidad consistente en lonas para difundir dicho evento, la cual
al no retirase en los plazos establecidos por la norma electoral excedio los
plazos permitidos para su difusién, vulnerando con ello lo dispuesto en el
numeral 242 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

II.  Vulneracién al articulo 134 constitucional, al no utilizar con eficiencia
eficacia y transparencia los recursos publicos con los que cuenta el

Ayuntamiento, al publicar los mensajes fuera de término.

Una vez establecido lo anterior, en relacién al punto de disenso sefialado en la
fraccion 1l, no es ébice para esta autoridad electoral sefialar que del analisis
detallado del escrito de queja no se advirtié ninglin pronunciamiento realizado por
el actor respecto al porque considera se vulnera el numeral citado limitandose a
realizar un sefialamiento genérico al manifestar que no se estad utilizando con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos con los que
cuenta el Ayuntamiento, dada la publicacion de los mensajes fuera de tiempo. Sin

que de este se pueda advertir la manifestacién de que se estuviese llevando a
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cabo promocién personalizada o la imparcialidad en el uso de recursos publicos,*
motivo por lo que, dicho tema no sera analizado, en la presente, abordando

unicamente lo relativo a la temporalidad de la propaganda gubernamental.

En ese sentido a juicio de este 6rgano local, se considera parcialmente fundada la
queja instada por el Licenciado Eduardo Ruiz Villasefior, por los siguientes

argumentos Légico-Juridicos.

En primer lugar, antes de entrar al analisis de los elementos mencionados por el
actor en el presente procedimiento ordinario sancionador deben sefalarse los
nuevos elementos que trajo consigo la reforma electoral tanto federal como local
del 2014 dos mil catorce, estableciendo un nuevo modelo de comunicaciéon

politica, que asegurara mayor equidad en las contiendas.

Los cambios introducidos fueron resultado principalmente del intento de regular la
propaganda gubernamental para evitar la influencia indebida de los servidores
publicos en las elecciones, por el contenido que ésta pudiera llegar a impactar,
pues uno de los objetivos es impedir que actores ajenos al proceso electoral
trasgredan en las camparias electorales y sus resultados a través de los medios
de comunicacion; asi como elevar el rango de la norma constitucional a las
regulaciones a que deben sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo,

esto es durante las campanfas electorales como en periodos no electorales.

Este ordenamiento promovio la prohibicién a las autoridades gubernamentales de
los tres 6rdenes de gobierno para realizar propaganda bajo cualquier modalidad
de comunicacién social durante las campafas electorales, salvo las excepciones
de ley y el impedimento en todo tiempo para que dicha propaganda
gubernamental sea utilizada para la promocion personalizada de cualquier

servidor publico.

En ese sentido tanto en la legislacion federal como en la local, se regula la
propaganda gubernamental, tutelando los principios de equidad e imparcialidad
tanto en la contienda como fuera de esta, por lo tanto, siendo los informes de

labores o de gestion de los servidores publicos contemplados dentro de este

® Supuestos en lo que, en caso de acreditarse actualizarian la falta a tal disposicion. En atencién a lo
sefialado en el propio articulo.
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género, si se vulneran las reglas y lineamientos que le rigen, necesariamente se

infringirian los mismos valores.

Es importante puntualizar que el Presidente Municipal, en el desempefio de su
cargo, realiza diversas acciones de gestoria, teniendo ademas, el deber de rendir
cuentas a la ciudadania que los eligié, respecto de las actividades y resultados
obtenidos en el desempeiio de su cargo, dado que con ello se cumple uno de los

objetivos esenciales de la funcién representativa de los ciudadanos electos.

La rendicidén de informes por parte de los servidores publicos puede asumir
diferentes modalidades, por ejemplo el uso de medios de comunicacién o eventos

multitudinarios, entre otros.

Sin embargo, independientemente de la forma que se adopte para rendir el
informe de labores, éste debe sujetarse a las restricciones que la normativa
constitucional y electoral establecen, con la finalidad de que no se vulneren los
principios de imparcialidad y equidad, ello como se dijo con independencia de que

se encuentre o no en desarrollo un proceso electoral.

Atento a lo anterior, el estudio de la falta que nos ocupa en el presente
procedimiento, se vincula con la difusién del primer informe de labores de un
servidor publico y su temporalidad, debiendo determinar, si constituyé una
violacién a la normativa electoral, la cual a decir del actor se extralimitd del tiempo

permitido.

Es asi que de lo expuesto y obtenido de las probanzas que obran dentro del
presente procedimiento la infraccion consistié en la difusién de la propaganda
fuera del periodo establecido por la norma, siendo esta, la limitante legal sobre el
tiempo que puede difundirse el informe de labores de los servidores publicos, por
el cual se pretende evita,r que se generen desequilibrios en las condiciones entre
los actores politicos, de manera que, al indicar un parametro temporal que acota la
difusion de este tipo de propaganda, propicia en principio que en su caso, los
procesos electivos correspondientes que se desarrollaran en un préximo proceso
electoral, en la mayor medida posible, se realizara en condiciones de igualdad y

equidad para los actores politicos, ya sean partidos politicos, candidatos de
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partidos politicos, candidatos independientes, e incluso, genera que los
procedimientos de seleccion interna de candidatos se dé con esa misma base de

equidad.

Al respecto, cabe destacar que la limitacion de difundir los informes de labores es
de 13 trece dias, la cual se ubica en el articulo 242 numeral 5 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, proporciona un elemento adicional
para robustecer la conclusion de que la propaganda de los informes de labores
que se expone fuera de los lineamientos ahi establecidos, pudiera tener impacto

en el proceso electoral en el proceso electoral proximo a desarrollarse.

Bajo ese orden de ideas cabe destacar que las permisiones y restricciones
contempladas en el numeral citado para la difusion del informe anual de labores o

gestion de los servidores publicos, debera estarse a lo siguiente:

» No sera considerado propaganda cuando la difusion se limite a una
vez al ano;

» No exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la
fecha en que se rinda el informe.

» No podra tener fines electorales,

» No podra realizarse dentro del periodo de campafia electoral.

Asi pues, con lo anterior se muestra que la finalidad que persigue la restriccion
temporal, ya sea en proceso electoral, asi como fuera de éste, consiste en que la
difusién del informe se realice siete dias antes y cinco dias después a la
realizacion del informe, la cual es necesaria para evitar que la propaganda
gubernamental pudiera influir en las preferencias electorales de los ciudadanos y
con ello transgredir el principio democratico conforme con el cual los poderes
publicos de todos los 6rdenes de gobierno y los entes publicos deben observar,
apegandose rigurosamente a una conducta imparcial en los procesos comiciales,
de lo contrario estariamos frente a la violacion de los principios de legalidad y

equidad.

De manera que, en concepto de esta autoridad la propaganda que se analiza se

considera institucional o gubernamental, tal como lo establece la norma dado que
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Unicamente contiene datos meramente informativos, relacionados con las
actividades desarrolladas por la administracion del H. Ayuntamiento de Zamora, al
contener frases como “ler informe de gobiernb”, “Z” Zamora”, “6,500 nifios
beneficiados”, “Apoyamos a 42 escuelas para que nuestros nifios tengan un mejor
lugar para aprender”, “Progresamos juntos”,‘ “10 nuevos camiones recolectores”,
“Progresamos juntos”, y “Que nos permiten recolectar basura en todas las colonias
de la ciudad”, aunado a lo anterior, cabe destacar que de las mismas no se
observan imagenes, nombres o simbolos que pudiesen implicar una promocion

personalizada, como se observa de las propias imagenes:*

% Consultable en el anverso y reverso de la foja 14 del expediente.
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Sin embargo, las dos lonas que fueron detectadas, con las mismas se
transgredieron las disposiciones legales al haber permanecido publicitada fuera
del plazo permitido por la ley, tal como quedé acreditado en el acta de verificacion
de data 20 veinte de septiembre de la anualidad préxima pasada, realizada por
servidor publico adscrito a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, en la que se
observa que hasta esa fecha de las 3, lonas que fueron denunciadas,
Unicamente se encontraban colocadas dos de ellas, en los domicilios ubicados en
Avenida Ferrocarril, entre la calle Madero y Camino al Jericé y en la esquina que
forman las calles Ocampo Oriente y Ejército Nacional, en la Colonia Jardines de
Catedral, ambas en la ciudad de Zamora, Michoacan. Documental Publica que
posee pleno valor probatorio en atencion a lo dispuesto en los numerales 243
parrafo décimo primero del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
y 22 de Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Cabe destacar que, aun y cuando se obtuvieron 8 ocho imagenes® en las que

aparecen lonas, las mismas en realidad Unicamente consisten en 2 lonas que

*La propaganda que a dicho del quejoso se encontraba localizada en Calle Madero Sur, entre Leonardo
Castellanos y Martinez de Navarrete, frente a la iglesia de la Medallita, colonia Centro, en Zamora,
Michoacan, no fue localizada.

% |dentificables de la foja 21 a la 24.
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fueron denunciadas y detectadas, pues estas fueron tomadas de varios

mismas que se identifican a continuacion:

e Y PUEMANERDIS DE
LICENOIADO EDUARDG

E L&

b DB LG
. BELACIALA
VB RURICIPAL DE ZARORL, B

gl stisn 21

HIGERE i g

Propaganda denunciada y no localizada.
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Propaganda denunciada y detectada por esta autoridad electoral.
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Propaganda denunciada y detectada por esta autoridad electoral.
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Asi pues, al tratarse de propaganda gubernamental relativa al informe de labores,
encuentra como uno de sus limites la temporalidad en que puede ser difundida,
esto es, de 7 siete dias anteriores y 5 cinco dias posteriores a la fecha de la
rendicion del informe por el servidor publico, por lo que en este caso,} dado que el
informe rendido por el ciudadano José Carlos Lugo Godinez, en su calidad de
Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, se llevé a cabo el lunes 15 quince de
agosto de 2016 dos mil dieciséis,” dicha temporalidad debia ajustarse a lo

siguiente:

26 Lo cual se acredita con la copia certificada del escrito signado por el Dr. José Carlos Lugo Godinez,
Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, con sello de recibido de la Oficialia de Partes de este Instituto de
fecha 18 dieciocho de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, mediante el cual dio contestacion a la queja
identificada con la clave IEM-PA-11/2016,  de fecha 25 veinticinco de octubre del afio 2016 dos mil dieciséis.
Documental Publica que posee pleno valor probatorio en atencién a lo dispuesto en los numerales 243
parrafo décimo primero del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, y 22 de Ley de Justicia en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.
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PRIMER INFORME DE LABORES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL,
JOSE CARLOS LUGO GODINEZ, :
DEL AYUNTAMIENTO DE ZAMORA, MICHOACAN.

7 DIAS ANTES PERMITIDOS | DIA DE PRESENTACION DEL | oo NS POSTERIORES
PARA LA DIFUSION INFORME.
INFORME.
Del 8 al 14 de agosto del afio Del 16 al 20 de agosto del afio
15 DE AGOSTO DEL 2016
2016. 2016.

Al hilo de lo anterior, tal como se dijo, del acta de verificacién y existencia de la
propaganda denunciada de fecha 20 veinte de septiembre del afio 2016 dos mil
dieciséis, levantada por servidor publico autorizado por el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan, y de la contestacién a las medidas cautelares,?
se desprende y acredita la permanencia de la propaganda en 2 dos de los 3 tres
domicilios que sefiald el actor en su escrito de queja, publicidad que debid estar
difundida hasta el dia 20 veinte de agosto del afio pasado, sin embargo esta
permanecia expuesta hasta el dia 20 veinte de septiembre del afio 2016 dos mil

dieciséis, rebasando el limite de temporalidad hasta por 31 treinta y un dias.

Lo referido, se sustenta en la disposicién contenida en el articulo 242, numeral 5

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que indica:

”... 5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion, el informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en
los medios de comunicacién social, no seran considerados como propaganda,
siempre que la difusion se limite a una vez al afio en publico y no exceda de los
siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe. En ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines
electorales, ni realizarse dentro del periodo de camparia electoral...."

-El subrayado es propio-

Lo anterior, permite concluir que la propaganda correspondiente al primer informe
de labores del Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, conculcé la normativa
electoral, en especifico el plazo permitido para su difusién transgrediendo con ello

el principio de legalidad que debe regir en materia electoral.

27 Visible a fojas 40 y 41 del expediente.
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Por lo que, con la propaganda referente al primer informe de labores del
Presidente Municipal del mencionado municipio, esta se configura como
extemporanea al rebasar el plazo de difusién legal, transgrediéndose en
consecuencia el principio de legalidad, es por tal motivo que a criterio de este
4rgano electoral se actualiza la vulneracién al articulo 242 numeral 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya referido, asi como al
numeral 230, fraccién VI, inciso f), del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan

de Ocampo, que establece.

ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:

(...)

VII. Constituyen infracciones al presente de las autoridades o los servidores
publicos, segtin sea el caso;, de los poderes locales; oérganos de gobierno
municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

(..)

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.

Sin embargo, dentro del presente no se acredité que esta difusién haya traido un
beneficio personal al Presidente Municipal, pues de los elementos de prueba no se
acredita que haya existido dolo en la sobre exposicién de la misma por parte del
denunciado, al no estar en tiempos electorales, sino una falta de deber y cuidado
de que se llevara a cabo el retiro de la publicidad dentro del periodo establecido
por la normativa electoral, dandose una sobre exposicién de 31 treinta y un dias
fuera del plazo establecido, para estar difundida la propaganda materia de

denuncia.

Al haberse agotado el estudio de fondo en el presente asunto y acreditarse la
difusion extemporanea de publicidad atinente al primer informe de labores del C.
José Carlos Lugo Godinez, en cuanto Presidente Municipal de Zamora,
Michoacan, procede establecer la sancién correspondiente conforme a derecho, lo

que se realiza en los siguientes términos.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Acreditada la falta y la responsabilidad del ciudadano José Carlos Lugo Godinez,
Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, se procede al andlisis de la
calificacion de la falta, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el criterio
SUP-RAP-85/2006 y respecto a la individualizacion de la sanciéon acorde a los
lineamientos establecidos en el articulo 244 del Cédigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo, el cual a la letra dice:

ARTICULO 244. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este
Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su imputacién, la
autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean
la contravencién de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

¢) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de gjecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones, y,

g) En caso de reincidencia se aplicara una sancién mas severa

Se consideraré reincidente al infractor que habiendo sido. declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere este Caédigo,
incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente ordenamiento
legal.

[Enfasis resaltado por esta autoridad administrativa electoral]

En el mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, establecié en el criterio sefialado con antelacion, en lo que interesa
al caso particular, que para la individualizacién de la sancién se deberan atender

los siguientes aspectos:

a) Altipo de infraccion (accidn u omisién);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

¢) La comisién intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencién en el obrar, los medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion
de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o
pudieron producirse;
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f)  La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una
misma obligacién, distinta en su connotacion a la reincidencia;
g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas;

A su vez, el articulo 34 en sus fracciones |, XXVII, XXXV y XXXVII, del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Océmpo, establece que el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacén, tienen entre sus atribuciones, las de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del Cédigo Comicial,
investigar los hechos que se denuncien como violatorios de la legislacion electoral;
y conocer y resolver de acuerdo con su competencia, de las infracciones que se

cometan a las disposiciones del mismo ordenamiento.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 231, inciso e), del Cédigo Electoral en
comento, sefiala que los servidores publicos podran ser sancionados con:
amonestacion publica; y multa de hasta dos mil dias de salario minimo general

vigente para el Estado, segun corresponda.

Por su parte, el Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacién de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral
de Michoacan, en su articulo 51, establece todo lo referente a las sanciones
derivadas de los procedimientos administrativos, desde los supuestos en que
éstas deben darse, hasta las circunstancias que la autoridad debe considerar para

su calificacién e individualizacion.

Ahora bien, de una interpretacion sistematica de los articulos antes mencionados,
se advierte que el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es la
autoridad facultada para realizar la imposicién de las sanciones por irregularidades
cometidas por los servidores publicos, teniendo como obligacién observar las
circunstancias de caracter objetivo y subjetivo, para una adecuada
individualizacién de las mismas y finalmente proceder a seleccionar la clase de

sancién que corresponda.

28 Establece que para fijar la sancién correspondiente, se tomaran en cuenta las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, asi como la gravedad de la falta y en caso de reincidencia se aplicara una sancion més severa.
Igualmente el precepto normativo mencionado sefiala las caracteristicas que debe tener la sancion, a saber:
tiene que ser adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva.
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Lo anterior tiene su base ademas, en la tesis numero S3EL XXVII/2003 emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
localizable en la Compilacién Oficial, Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, paginas 295-296 de rubro: “SANCION, CON LA DEMOSTRACION DE LA
FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

Atento a lo referido previamente, este Consejo General considera que para la
individualizacion de la sancién de la falta realizada por el ciudadano José Carlos
Lugo Godinez, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan,
sera considerada la jurisprudencia y criterios relevantes emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que resulten al caso concreto; asi
como el marco normativo estatal, mismo que contempla los lineamientos de la
atribucion sancionadora a la cual debe apegarse este Organo Administrativo

Electoral.

Corolario con lo anterior, considerando que la falta acreditada en el presente
asunto atafie unicamente al servidor publico José Carlos Lugo Godinez, en su
calidad de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, se tiene
que los articulos 230, fraccion VII, inciso f), y 231, inciso e) de la normativa local

contemplan:

ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:

[-]

VIl. Constituyen infracciones al presente de las autoridades o los servidores
publicos, segtn sea el caso,; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos auténomos, y cualquier otro ente publico:

[.]

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

ARTICULO 231. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente:

[

e) Respecto de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos; asi como también, a los
ciudadanos, servidores publicos o cualquier persona fisica o moral:

[..]
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I. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de hasta dos mil dias de salario minimo general vigente para el Estado, en
el caso de que promuevan una denuncia frivola. Para la individualizacion de las
sanciones a que se refiere esta fraccion, la autoridad electoral deberé tomar en cuenta la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir la
préctica en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él; las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién, las condiciones socioeconémicas
del infractor; las condiciones externas y los medios de ejecucion; la reincidencia en el
incumplimiento de obligaciones y, en su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.

Lo anterior pone de manifiesto que las sanciones que imponga el Instituto
Electoral de Michoacan estan determinadas expresamente en la ley, lo que
demuestra que se cumple con el imperativo constitucional contemplado en el
articulo 116, fraccién o), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a la letra dice:
“Articulo 116. El poder ptblico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos

poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

(..)

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizaran que:

(..)

o) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en mater/a electoral, asi
como las sanciones que por ellos deban imponerse.”

Debe precisarse, que esta autoridad electoral sustenta su valoracion en el caracter
de la irregularidad acreditada en los razonamientos légico-juridicos vertidos en el
considerando SEPTIMO de la presente Resolucién, dentro del cual se acredité la
falta, toda vez que, como qued6 demostrado en el mismo, se infringié el articulo
242, numeral 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como al numeral 230, fraccion VII, inciso f), del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, debiéndose observar que la falta en la que incurrio el
servidor publico infractor se refiere a una responsabilidad directa, respecto de
rebasar el plazo de difusion legal, correspondiente al primer informe anual de

labores del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan.
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En consecuencia de lo anterior, procede ahora que esta autoridad califique la falta
acreditada, para poder asi realizar la individualizacibn de la sanciéon

correspondiente.
CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de Infracciéon (accion u omision).

A efecto de establecer en qué consiste una acciéon u omision, se cita lo establecido
por los precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién® en la que se establece que la accién en sentido estricto se realiza
a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer
algo; mientras que en la omision el sujeto activo incumple un deber que la ley le

impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En el caso particular, la falta atribuida al ciudadano José Carlos Lugo Godinez,
Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, es de omision,® pues es producto de
una inactividad al no retirar la propaganda alusiva a su primer informe anual de
labores del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, y con ello incurrir en una
prohibicion expresa, establecida en la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales.
b) La comisioén intencional o culposa de la falta.

Para el estudio de este aspecto, se destaca que la intencionalidad es un aspecto
subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijé6 su voluntad en

orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche de la conducta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacic’Jn,31 ha
identificado al dolo como la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el

proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las

% SUP-RAP-98/2003.

% asala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de los expedientes SUP-
RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010, determind que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito,
puede manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto
presupone una accién o un hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que
produce un resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una accion
0 una omision.

*! SUP-RAP-125/2008
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obligaciones de ley tratando de engariar a la autoridad administrativa electoral, es
des:ir, el dolo lleva implicito el engafio, fraude, simulacién o mentira, se trata de
una conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la
ley. Por lo tanto, el dolo es la intencién de aparentar una cosa que no es real, para
lograr un beneficio para hacer creer que se cumplen las obligaciones de la ley

tratando de engariar a la autoridad administrativa electoral.

De igual forma, nuestro maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral, ha
sostenido que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros medios de

conviccioén se pueda determinar su existencia.

En tales condiciones, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,® ha sefialado
que el dolo no sélo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la
prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo,
concatenando hechos y utilizando los principios de la l6gica y las maximas de la

experiencia.

Finalmente, el articulo 7° del Cédigo Penal para el Estado de Michoacéan de
Ocampo, contempla la comisién dolosa o culposa de las infracciones,* atendiendo

a la aplicacién del ius puniendi para el derecho administrativo electoral.*®

En el presente asunto, por cuanto ve a la intencionalidad en su comision (dolo), o
bien la falta de cuidado y por ende, conculcacién a la normativa sin plena intencion
(culpa), esta autoridad considera que la infraccién cometida se realizé de manera

culposa ya que de autos no se advierte de manera irrefutable que el ciudadano

*2 SUP-RAP-231/2009.
% "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", Tesis: 1a.
CVII/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIll, Marzo de 2006, p. 205.
3 Articulo 70.- Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales.
Los delitos pueden ser:
|. Dolosos;
II. Culposos, vy,
[sc]
El delito es doloso cuando el agente quiere o acepta el resultado, o cuando éste es consecuencia necesaria
de la conducta realizada.
El delito es culposo cuando habiéndose previsto el resultado, se confié en que no se produciria; cuando no se
revié siendo previsible, o cuando se caus6 por impericia o ineptitud.

® Tesis XLV/2002 Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS
DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.
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José Carlos Lugo Godinez, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zamora,
Michoacan, hubiere querido contravenir la legislacién aplicable de manera

flagrante.

Lo anterior, al advertirse que la falta consisti6é en la publicitacién extemporanea de
la propaganda gubernamental, es decir 31 treinta y un dias fuera del plazo
permitido por la norma, ademas de que mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco
de septiembre del afio préximo pasado, se tuvo al servidor publico denunciado,
dando cumplimiento en tiempo y forma a la medida cautelar ordenada en -su
contra, en el sentido de retirar la aludida propaganda, denotando asi una conducta
culposa al no vigilar la temporalidad en la difusiéon de la propaganda de su primer
informe de gobierno, tomando en consideraciéon que en autos no obra medio de
prueba que demuestre de manera contundente, ni indiciariamente, en
concatenacién con los demas las demas constancias del sumario, que la comision
contraventora de la normativa electoral se hubiese realizado de manera

intencional.*®

c) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

La falta cometida resulta singular, al tratarse de una Unica conducta indebida
(consistente en la difusion de mensajes alusivos al primer informe anual de
labores del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, mediante propaganda impresa
fuera del plazo permitido por la ley), por lo que independientemente de la cantidad
de publicidad respecto a los domicilios en los que se colocd la misma, o
temporalidad indebida en su exhibicion, en el caso particular se acredité una sola

falta.

d) La gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones, en

atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él.

A efecto de determinar si la infraccién a estudio resulta levisima, leve o grave, se

atenderan diversos criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral

= Aplica al caso, el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis CVIl/2005.
DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL.
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del Poder Judicial de la Federacion, como lo es el asentado en el expediente SUP-
REP-174/2016,* en la cual confirmd la diversa resoluciéon de la Sala Regional

Especializada, que en lo que interesa en el particular, determiné lo siguiente:

“Por tanto, para una correcta individualizacién de la sancién que debe
aplicarse en la especie, en primer lugar es necesario determinar si la falta a
calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave [...]”

Atendiendo a lo anterior, la falta cometida por el ciudadano José Carlos Lugo
Godinez, Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zamora, Michoacan, se
califica como levisima, al no acreditarse dolo en su comisién, no suscitarse la
infraccién durante el curso de algun proceso electoral, al tratarse Unicamente de
dos lonas y haber sido retirada la propaganda tildada de ilegal, en acatamiento a

la medida cautelar ordenada por esta autoridad administrativa.
e) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

Corresponde ahora especificar las circunstancias en las que se actualiz6 la

infraccién cometida:

Modo. En el caso particular el modo de la infracciéon consiste en la exhibicién de
publicidad impresa alusiva al primer informe anual de labores del Ayuntamiento de
Zamora, Michoacan, del ciudadano José Carlos Lugo Godinez, Presidente

Municipal del aludido Ayuntamiento, fuera del periodo permitido por la Ley.

Tiempo. El tiempo de la conculcaciéon al marco legal, consiste en el periodo en
que se publicité indebidamente el informe de gobierno municipal correspondiente,
ya que el dia del informe anual de labores fue el 15 quince de agosto del afio 2016
dos mil dieciséis, por lo que, el periodo permitido para su publicitacién comprendié

del 08 ocho al 20 veinte del mes y afo citados.

En ese sentido, al acreditarse que la publicidad se encontré colocada al dia 20
veinte de septiembre del afio 2016 dos mil dieciséis, lo que significa que se

excedi6 la periodicidad de la difusién permitida por 31 treinta y un dias.

*” Consultable en la pagina electronica:
http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2016/REP/SUP-REP-00174-2016.htm
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Lugar. La conducta contraria a la normativa, tuvo verificativo en la ciudad de
Zamora, Michoacan, siendo en esa ciudad el lugar en la que fue detectada la

propaganda denunciada.

f) Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

No se actualiza la reincidencia en el caso particular, ya que en los archivos de la
Secretaria Ejecutiva de este 6rgano electoral, no se encuentra diverso asunto en
el que se haya condenado de manera firme al servidor publico infractor, por la

misma conducta infractora, o de naturaleza similar.

g) Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

En la especie no existid un beneficio, lucro, dafio o perjuicio econdémico en
beneficio del Presidente Municipal sujeto a procedimiento, por lo que se considera

que la falta acreditada no es de indole patrimonial.

h) Condiciones socioecondémicas del infractor.

Al no actualizarse ningun monto por concepto de beneficio, lucro, dafio o perjuicio,
derivado de la actualizacion de la falta acreditada, ni incidir directamente en algun
proceso electoral, resulta intrascendente determinar especificamente el concepto

de condicién socioecondmica del servidor publico infractor.

i) Condiciones externas y medios de ejecucion.

No se infieren mayores elementos agravantes para la individualizacion de la
sancion aplicable por cuanto ve a las condiciones externas o medios de ejecucion
utilizados para la comision de la infraccién, ya que la conducta indebida se cifie a
la omision del retiro oportuno de publicidad atinente al primer informe de gobierno
municipal, ya que tal propaganda, conforme a su naturaleza, resulta en si misma
apegada a derecho, resultando transgresor de la norma Unicamente la

permanencia de la misma, mas no su utilizacién, contenido o forma de ejecucion.
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j) Trascendencia de la norma trasgredida.

Al dejarse de observar lo establecido en el 242 numeral 5 de la ley General
de Instituciones y Procedimientos electorales, asi como el numeral 230
fraccion, VIl inciso f), del Cdédigo Comicial los cuales imponen a los
servidores publicos, la obligacién de respetar los tiempos permitidos para la
difusion de sus informes de labores, cumpliendo con las condicionantes
reguladas, asi como la de la cumplir con las disposiciones del ordenamiento

en cita, respectivamente, se vulneré con ello el principio de legalidad.

k) Resultados o efectos que sobre los objetivos y los intereses o valores
juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse.

L]

La falta atribuida al Presidente Municipal de Zamora, Michoacan, vulneré el
principio de legalidad, referente al plazo en el cual debe permanecer
exhibida la propaganda gubernamental fuera del periodo regulado por la

norma.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificada la falta, atendiendo a las circunstancias descritas anteriormente,
conforme a lo establecido en el articulo 231, inciso e), fraccion |, del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en relacién con el criterio
establecido en la Tesis XXVIII/2003, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se establece como sancién al
servidor publico sujeto a procedimiento, una AMONESTACION PUBLICA al
ciudadano José Carlos Lugo Godinez, Presidente Municipal del Ayuntamiento de '
Zamora, Michoacan, por la difusién extemporanea de propaganda con mensajes
alusivos a su primer informe de gobierno municipal, por lo que se exhorta al ahora
imputado para que en lo subsecuente se conduzca dentro de los parametros y
~ lineamientos estipulados en el marco legal aplicable y cumpla con lo establecido
en la normativa electoral, sancién que se determina con la finalidad de disuadir la

posible comisién de conductas similares en el futuro y, por ende, cumplir con el
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propésito preventivo de la norma, destacando que la naturaleza de la infracciéon

acreditada radica en una falta de cuidado y vigilancia de su parte.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41y 116
fraccion IV, inciso o), 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 y 98 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; asi como los numerales 1, numeral 2., 5
numeral 1., y 449, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 2, 34 fracciones [, XXVII, XXXV y XXXVII, 229, fraccion VI, 230,
fraccion VI, inciso f), 231, inciso e), fraccion I, 323 y 233 del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan; asi como los nhumerales 10, 17, 18, 19, 20 y 22 de la Ley
de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo; 7, 51 y demas aplicativos del Reglamento para la
Tramitacién y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacién de las
Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan, esta autoridad

electoral;

RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Ordinario
Sancionador identificado con la clave IEM-PA-13/2016.

SEGUNDO. Resultd parcialmente fundado y en consecuencia procedente el
presente procedimiento en contra del denunciado, en términos de lo establecido

en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

TERCERO. Se impone al denunciado una amonestacion publica para que en lo

subsecuente cumpla con lo previsto en la normativa electoral.

CUARTO. NOTIFIQUESE. Personalmente con copia certificada de la presente
resolucién al quejoso y denunciado en el domicilio que para tales efectos
sefialaron. En su oportunidad, archivese el asunto como completamente

concluido.
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QUINTO. En contra de la presente Resolucién procede el Recurso de Apelacion
establecido en los articulos 4, 51 al 53 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y

de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 12 doce de mayo de 2017
dos mil diecisiete, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Dr.
Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Martha Lopez
Gonzélez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. José Roman Ramirez Vargas, bajo la
Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que

autoriza, Licenciado Luis Manuel Torres Delgado. DOY FE.-----------------

{/‘ H L ] 1 i /L

|

/
DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. LUIS MANUELTO
PRESIDEN';'E DEL INSTITUTO ELECTORAL SECRETARIO ]
| DE MICHOACAN INSTITUTO ELEC AL DE MICHOACAN

—————

»

LIATOMDVG/IGS/IRAG
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