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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE

IEM

LETTORAL OF MIEAICAN

ACUERDO IEM-CG-177/2018

MICHOACAN, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS CONSULTAS
REALIZADAS POR LOS CIUDADANOS ERIK JUAREZ BLANQUET, ALMA

ROSA BAHENA VILLALOBOS

Y MANUEL LOPEZ MELENDEZ, EL

VEINTIUNO, VEINTITRES Y VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO, RESPECTIVAMENTE.

GLOSARIO:

Constitucién Federal:

Constitucién Local:

Cddigo Electoral:
Consejo General:
DOF:

INE:

Instituto:

LGIPE:

Lineamientos para la
Eleccién Consecutiva:

Proceso Electoral:

Reglamento Interior:

Suprema Corte:

Sala Superior:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;

Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;
Diario Oficial de la Federacion;

Instituto Nacional Electoral;

Instituto Electoral de Michoacén;

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales;

Lineamientos para el Ejercicio de la Eleccién
Consecutiva en el Proceso Electoral Ordinario Local
2017-2018 y, en su caso, las Elecciones Extraordinarias
gue se Deriven.

Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018, para la
eleccién de diputados y ayuntamientos del Estado de
Michoacan;

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Michoacan;

Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion;
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Sala Regional Toluca: Sala Regional Toluca, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion;

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Michoacan; vy,

Perioédico Oficial: Periodico Oficial del Gabierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Reforma constitucional en materia politico-electoral. E| diez de
febrero de dos mil catorce, se publicd en el DOF, el Decreto por el cual se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Constitucién Federal, en
materia politico-electoral, en la que, entre otros temas se incorporé al sistema
juridico mexicano de la eleccidén consecutiva o reeleccion.

SEGUNDO. Reforma a la Constitucion Local. El veinticuatro de octubre de dos
mil diecisiete, se publicd en el Periédico Oficial, reformas a la Constitucion Local,
en la que se armonizaron sus disposiciones a las ordenadas en la reforma federal
en relacion con la eleccion consecutiva de diputados e integrantes de los
Ayuntamientos de la entidad.

TERCERO. Reforma al Cédigo Electoral. El primero de junio del mismo ano,
se publico en el Periodico Oficial, el Decreto nimero 366, que contiene diversas
reformas al Codigo Electoral, entre ellas, las relacionadas a la reglamentacion de
la eleccion consecutiva de diputados e integrantes de ayuntamientos.

CUARTO. Inicio del Proceso Electoral. El ocho de septiembre de dos mil
diecisiete, el Consejo General, en términos de los articulos 182 y 183, del Cadigo
Electoral y de conformidad con el Calendario Electoral 2017-2018, declar¢ el
inicio del Proceso Electoral para la renovacioén de los diputados del Congreso del
Estado y 112 ayuntamientos de la entidad.

QUINTO. Lineamientos para el Ejercicio de la Eleccién Consecutiva. El

dieciséis de diciembre del mismo afo, por acuerdo CG-67/2017, el Consejo
General aprob¢ los Lineamientos para el Ejercicio de la Eleccion Consecutiva en
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el Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018 vy, en su caso, las elecciones
extraordinarias que se deriven; los cuales tienen por objeto regular la aplicacion
de los criterios convencionales, constitucionales y legales, en materia de eleccidn
consecutiva respecto a la eleccion de diputados por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional, asi como las planillas para integrar los
ayuntamientos en el Proceso Electoral.

SEXTO. Escrito de consulta Erik Juarez Blanquet. El veintiuno de marzo del
ano en curso, se presento en la Oficialia Electoral del Instituto, escrito signado
por Erik Juarez Blanquet, quien se ostenta con el caracter de diputado federal,
en el que solicita pronunciamiento en relacion a si en la calidad de diputado
federal tiene o no la obligacién de solicitar licencia a fin de realizar campaia
electoral, para contender al cargo de diputado por el principio de representacion
proporcional en el proceso electoral local.

SEPTIMO. Escrito de consulta de Alma Rosa Bahena Villalobos. Asimismo,
el veintitrés del mismo mes y afio, la ciudadana Alma Rosa Bahena Villalobos,
en cuanto aspirante a la candidatura al cargo de sindica del Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan, por la via independiente, presenté en la misma Oficialia,
escrito en el que consulta a este Instituto esencialmente, si en su calidad de
regidora del Ayuntamiento mencionado por el periodo 2015-2018, esta obligada
a separarse de dicho cargo noventa dias antes al de la eleccion del préximo uno
de julio de dos mil dieciocho, toda vez que contendera para el cargo de sindica
en el mismo dérgano edilicio, también por la via independiente.

OCTAVO. Escrito de consulta de Manuel Lépez Meléndez. Por Gltimo, el
veintisiete de marzo del presente afio, se recibié en la Secretaria Ejecutiva,
escrito signado por Manuel Lépez Meléndez, en cuanto Secretario General del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica en Michoacan,
por el que solicita opinion juridica en relacion a los siguientes supuestos: si un
ciudadano que actualmente ocupa el cargo de Sindico o Regidor municipal,
puede ser candidato a ocupar el cargo de Presidente Municipal para el periodo
de la administracion municipal inmediata siguiente; si un ciudadano que
actualmente ocupa el cargo de Presidente Municipal, puede ser candidato a
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Sindico o Regidor; y si un candidato que actualmente ocupa el cargo de Diputado
local tiene que pedir licencia para ser candidato a Presidente Municipal.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Atribuciones del Instituto y competencia. Que al tenor de los
articulos 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion Federal; 104 de la LGIPE;
98, de la Constitucion Local; y 29, del Cédigo Electoral, el Instituto es un
organismo publico auténomo, depositario de la autoridad electoral quien tiene a
su cargo la organizacion, direccién y vigilancia de las elecciones y demas
procesos que requieran consulta ciudadana en el Estado; siendo principios
rectores en el desarrollo de esta funcion estatal, la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, objetividad, maéaxima publicidad, equidad Yy
profesionalismo.

Asimismo, de conformidad al numeral 34, fracciones I, lll y XXXIl, del Cédigo
Electoral, es atribucidon del Consejo General, vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales; atender lo relativo a la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, y de los mecanismos de
participacion ciudadana que le correspondan, tomando los acuerdos necesarios
para su cabal cumplimiento; asi como desahogar las dudas que se presenten
sobre la aplicacion e interpretacion de dicho Codigo y resolver los casos
no previstos en el mismo.

Con fundamento en las disposiciones precisadas, el Consejo General es
competente para atender las solicitudes realizadas por los ciudadanos Erik
Judrez Blanquet, Alma Rosa Bahena Villalobos y Manuel Lopez Meléndez,
respectivamente, por tratarse de cuestionamientos relacionados con la aplicacion
‘del Codigo Electoral en el desarrollo del Proceso Electoral.

SEGUNDO. Derecho de peticion. Que por otro lado, atento a lo dispuesto por
el articulo 8° de la Constitucion Federal, los funcionarios y empleados publicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica. Por lo que a toda
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peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido.

TERCERQO. Escritos de consulta. Que como fue sefialado en los antecedentes
del presente acuerdo, el veintiuno, veintitrés y veintisiete de marzo del presente
ano, respectivamente, se recibieron los escritos de consulta siguientes:

.

Escrito signado por Erik Juarez Blanquet, en el que indica que el nueve
de febrero del presente afio, el Consejo del Partido de la Revolucién
Democratica, lo eligié para ser candidato a la diputacién por la via
plurinominal para la Legislatura LXXIV del Estado de Michoacan de
Ocampo; y que actualmente ostenta el cargo de Diputado Federal por el
Distrito electoral nimero 02, en la LXIIl Legislatura; por lo que solicita
pronunciamiento en relacion a si tiene o no la obligacion de solicitar licencia
para efectos de realizar campafia en la presente contienda electoral.

Escrito signado por Alma Rosa Bahena Villalobos, por el que plantea a
este Consejo General esencialmente dos cuestionamientos:

a) “¢Habiendo sido electa como INTEGRANTE DEL AYUNTAMIENTO de
Morelia para el periodo 2015-2018 con la calidad de regidora, y
habiendo obtenido el derecho a la eleccion consecutiva para el periodo
2018-2021, como INTEGRANTE DEL AYUNTAMIENTO de Morelia,
pero en esta ocasioén con la calidad de Sindica, debo o estoy obligada a
separarme de dicho cargo noventa dias antes de la eleccidn del proximo
uno de julio de este afio, en virtud de que el Ultimo parrafo del articulo
21 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan ha sido decretado
inaplicable por el Tribunal Electoral Estatal?”; vy,

b) “¢Si esta autoridad electoral administrativa me considera integrante de
un ayuntamiento que busca la eleccion consecutiva, aun cuando se trate
de cargos distintos, pero integrante de un drgano colegiado que
encabeza de nueva cuenta Alfonso Jesus Martinez Alcazar, a quien le
benefici6 de manera directa la resolucién del Tribunal Electoral del
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Estado TEEM-RAP-006/2018, y por ende, NO estoy obligada a
separarme de mi cargo actual de regidora?”

Al respecto, refiere en su escrito que en el Acuerdo ACG-66-2018 (sic),
emitido el diecisiete de enero de este afo, por este Consejo, si bien no
se le tomo en cuenta como miembro de una planilla que pretende la
eleccion consecutiva y que en la actualidad busca acceder por el voto
popular al cargo de sindica municipal, por lo que tuvo que participar en
la etapa de recoleccién de apoyos ciudadanos como si fuera un nuevo
miembro de la planilla; que en estos momentos ejerce el cargo de
regidora integrante de una planilla independiente que encabeza Alfonso
JesUs Martinez Alcazar, con quien fue electa de manera conjunta en el
proceso electoral 2014-2015 y que ahora en el mismo proceso
participaran de la misma forma.

También manifiesta que a la luz de los criterios de la Suprema Corte en
la accién de inconstitucionalidad 50/2017 y de la Sala Regional Toluca
en la sentencia ST-JRC-6/2017 y especialmente la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral identificada con la clave TEEM-RAP-006/2018,
en la que se inaplicaron las porciones normativas de los articulos 19,
quinto parrafo, y 21, tltimo parrafo, del Cédigo Electoral, determinando
que los funcionarios pUblicos que pretendan reelegirse como diputados
o integrantes de alguno de los ayuntamientos del Estado, no se
encuentran obligados a separarse del cargo, salvo que asi lo decidan,
lo que beneficid a Martinez Alcazar, que encabeza la planilla en la que
contendera nuevamente; motivo por el que realiza el anterior
cuestionamiento.

Escrito signado por Manuel Lopez Meléndez, en cuanto Secretario
General del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica en Michoacan, por el que solicita opinion juridica en relaciéon a
los siguientes supuestos:

a) Si un ciudadano que actualmente ocupa el cargo de Sindico o Regidor

municipal, puede ser candidato a ocupar el cargo de Presidente
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Municipal para el periodo de la administracidén municipal inmediata
siguiente;

b) Si un ciudadano que actualmente ocupa el cargo de Presidente
Municipal, puede ser candidato a Sindico o Regidor, para el periodo de
la administracién municipal inmediata siguiente; vy,

c) Siun candidato que actualmente ocupa el cargo de Diputado local tiene
que pedir licencia para ser candidato a Presidente Municipal.

CUARTO. Marco constitucional, legal y reglamentario. Que a efecto de dar
respuesta a las consultas planteadas a este Consejo General, es pertinente
senalar las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables.

De la Constitucion Federal:

1. El articulo 115, parrafo uno, fraccién I, parrafo segundo, establece que los
estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre, conforme a las bases que en la misma se establecen.
lgualmente, dispone que las Constituciones de los estados deberan
establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo de presidentes
municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
anos; que la postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

2. El articulo 116, fraccion Il, parrafo segundo, establece que las
Constituciones estatales deberan establecer la eleccién consecutiva de los
diputados a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos
consecutivos; que la postulacion solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
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hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia
antes de la mitad de su mandato.

De la Constitucion local:

3.

El articulo 19, estatuye que el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en
una asamblea que se denominara Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Por su parte, el numeral 20, dispone que el Congreso del Estado se integra
con representantes del pueblo electos en su totalidad cada tres afos, con
opcion de ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos; que la
eleccion se celebrara el primer domingo del mes de junio del afio en que
concluya su funcion la Legislatura; también dispone que por cada diputado
propietario, se elegira un suplente; y que el Congreso del Estado estara
integrado por veinticuatro diputados electos segun el principio de mayoria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales y
dieciséis diputados que seran electos segln el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de lista de candidatos votados en una
circunscripcion plurinominal.

El numeral 22, sefala que el diputado suplente que haya ejercido el cargo
de propietario, para efectos de lo dispuesto en el articulo 20 de la misma
Constitucion, se le contabilizara como un periodo.

El articulo 23, en sus fracciones |, Il y lll, establece que para ser diputado
se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento y ser michoacano en
ejercicio de sus derechos; ser originario del distrito por el que haya de ser
electo por el principio de mayoria relativa, o tener una residencia efectiva
en el mismo no menor a dos ahos previos al dia de la eleccion; que los
oriundos o residentes de los municipios cuyo territorio comprende mas de
un distrito, podran ser electos en cualquiera de ellos; y tener veintitn afios
cumplidos el dia de la eleccion.
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En tanto que el articulo 24, fracciones Il y Ill, dispone que no podran ser
electos diputados: los funcionarios de la Federacion, los titulares de las
dependencias bésicas y de las entidades de la organizacion administrativa
del Ejecutivo y los ayuntamientos, los Consejeros del Poder Judicial, los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal Electoral y del
Tribunal de Justicia Administrativa (fraccion II); y los jueces de primera
instancia, los recaudadores de rentas, los presidentes municipales, los
sindicos y los regidores (fraccion lil). Igualmente sefiala en el tltimo parrafo
que los ciudadanos enumerados en las fracciones Il y lll, entre otra, pueden
ser electos siempre que se separen de sus cargos noventa dias antes de
la eleccion.

Asimismo, el articulo 116, previene que los Presidentes Municipales,
Sindicos y Regidores de los Ayuntamientos electos directa o indirectamente
que desempenen las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea
la denominacién que se les dé, podran ser reelectos para el periodo
inmediato; que los funcionarios mencionados, cuando teniendo el caracter
de suplentes, hayan ejercido el cargo de propietarios, se les contabilizara
como un periodo; lo que también sera aplicable a las autoridades electas
por los sistemas normativos y de gobierno interno de las comunidades
indigenas.

Tambien el articulo 117, sefiala en su parrafo primero, en la parte
conducente, que los ayuntamientos tendran un periodo de ejercicio de tres
anos, con opcion de elegirse por un periodo mas.

Finalmente, el articulo 119, para el caso, en su parrafo primero, y fraccion
IV, establece que para ser electo Presidente Municipal, Sindico o Regidor,
se requiere no ser funcionario de la Federacién, del Estado o del Municipio,
ni tener mando de fuerza en el Municipio en que pretenda ser electo,
durante los noventa dias anteriores a la fecha de la eleccion; que si se trata
del Tesorero Municipal, es preciso que hayan sido aprobadas sus cuentas
por el Cabildo o por el Congreso del Estado, seglin corresponda. Asimismo,
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en su fraccion VI, prevé como requisito no estar comprendido en ninguno
de los casos que senala el articulo 116.

Del Cddigo Electoral

11.

12:

13.

El articulo 13, parrafo primero, dispone que para ser electo a los cargos de
eleccion popular a que se refiere el Codigo, se requiere cumplir los
requisitos que para cada caso sefiala la Constitucion General, la
Constitucion Local, la Ley General, asi como estar inscrito en el Registro
de Electores y contar con credencial para votar con domicilio en el Estado.

Por su parte, el numeral 19, parrafos tercero y cuarto, quinto y sexto,
establecen que los diputados podran ser electos de manera consecutiva
para el mismo cargo hasta por cuatro periodos, en los términos que
establecen la Constitucion General y la Constitucion Local; que para
participar en una eleccion consecutiva, los diputados que representen a un
partido politico deberan haber sido electos en los procesos internos
correspondientes y que en el caso de los de origen independiente solo se
ajustaran a lo establecido en el siguiente parrafo; asimismo, dispone que
los diputados que aspiren a participar en una eleccién consecutiva, estan
obligados a separarse de su encargo noventa dias naturales previos al dia
de la eleccién, y no le seran exigibles las firmas de respaldo ciudadano para
obtener su registro como candidato; y que para efectos de la eleccion
consecutiva a los suplentes se les contabilizara el periodo en caso de entrar
en funciones.

El articulo 21, parrafos tercero, cuarto y quinto, establecen que los
integrantes de los ayuntamientos podran participar en la eleccion
consecutiva, para el mismo cargo, de forma individual o conjunta por un
periodo adicional, en los términos que establecen la Constitucion Federal y
la Constitucion Local; que para efectos de la eleccion consecutiva a los
suplentes de sindicos y regidores que entren en funciones se les
contabilizara el periodo respectivo; que para acceder a una eleccion
consecutiva, los presidentes municipales, sindicos o regidores que
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representen a un partido politico, deberan haber sido electos en los
procesos internos correspondientes; que en el caso de los de origen
independiente solo se ajustaran a la siguiente disposicién, que establece
que los presidentes municipales, sindicos o regidores que aspiren a
participar a una eleccion consecutiva, estan obligados a separarse de su
encargo noventa dias naturales previos al dia de la eleccién y no les seran
exigibles las firmas de respaldo para obtener su registro como candidatos.

14. El articulo Tercero Transitorio del Decreto 363, que reformd diversas
disposiciones del Cédigo Electoral', sefiala que por Unica ocasion para la
eleccion de dos mil dieciocho, los diputados que hubiesen sido electos por
un distrito electoral que sufrid6 modificaciones en su configuracién por la
reedistritacion, podrén acceder a la eleccién consecutiva por un distrito
distinto, al que ahora pertenezca su municipio de residencia y origen.

De los Lineamientos para la Eleccién Consecutiva:

15.  Elarticulo 6, sefiala que seran considerados como postulacién consecutiva,
los siguientes casos: 1. Cuando los diputados e integrantes de las planillas
de Ayuntamiento que fueron electos y tomaron protesta para el cargo que
se eligieron; 2. Cuando los diputados e integrantes de las planillas de
Ayuntamientos que hayan ejercido las funciones propias del cargo, con
independencia de la forma en que accedieron al ejercicio del mismo.

16.  Elnumeral 6 Bis, establece que en aquellos casos en los que los diputados
e integrantes de las planillas de Ayuntamientos pretendan postularse para
un cargo diverso, aun y cuando formen parte del mismo 6rgano no podra
considerarse como elecciéon consecutiva, ya que funcionalmente no se
estarian ejerciendo las mismas atribuciones.

17.  El articulo 15, sefiala que para efectos de contabilizar los periodos para
acceder a la eleccion consecutiva, en el caso de los cargos que cuenten

! Publicado en el Periddico Oficial el 1 de junio de 2017.
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con suplentes, se les contabilizara como un periodo en aquellos casos en
que entren en funciones.

18. El numeral 16, establece que los diputados que hubiesen sido electos por
un distrito electoral que sufri6 modificaciones en su configuracion por la
reedistritacion, podran acceder a la eleccién consecutiva por el distrito al
que ahora pertenezca su Municipio de residencia y origen, en caso de que
se aplique el aludido supuesto.

QUINTO. Sentencia del Tribunal Electoral. Que el pasado catorce de marzo
del presente ario, el Tribunal Electoral, dictd sentencia en los expedientes TEEM-
RAP-006/2018, TEEM-JDC-031/2018, TEEM-JDC-032/2018 y TEEM-JDC-
033/2018, acumulados, derivados de los medios de impugnacion promovidos por
los Partidos Verde Ecologista de México y Revolucionario Institucional, Alfonso
JesUs Martinez Alcazar, José Leyva Duarte y Baltazar Gaona Sanchez,
respectivamente, contra actos de este Consejo General consistente en el
Acuerdo IEM-CG-104/2018, de dieciocho de febrero de la presente anualidad, en
el cual se determind que los aspirantes a una diputacion local o a integrar un
ayuntamiento en el Estado, por la via de una eleccién consecutiva, debian
separarse del cargo, noventa dias antes de la eleccion la separacion de cargos
publicos, que habrian de regir para la eleccion de diputados locales e integrantes
de ayuntamientos. Este fallo, establecié como efectos lo siguiente:

“DECIMO. Efectos de la sentencia. Por los razonamientos expresados en el
considerando que antecede:

Se revoca, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo CG-104/2018,
emitido por el Consejo General del IEM, el dieciocho de febrero del presente ario.

Y, por ende, se inaplican las porciones normativas contenidas en los articulos
19, quinto pérrafo y 21, ditimo parrafo, ambos def Codigo Electoral, por lo que
los funcionarios ptiblicos que pretendan reelegirse como diputados o integrantes
de alguno de los ayuntamientos del Estado de Michoacan de Ocampo, no se
encuentran obligados a separarse del cargo, salvo que asf lo decidan.

Lo que aqui se ha determinado, resulta aplicable para aquella persona o grupo
de personas que, no habiendo sido parte en los contradictorios que se resuelve,
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se ubiquen en una misma sifuacion de hecho y de derecho respecto del hecho
generador de la vulneracion alegada, a fin de garantizar los principios de
igualdad de oportunidades y de certeza en el proceso electoral, esto es,
servidores publicos que pretendan ocupar el mismo cargo que
desempenan, con motivo de la eleccién consecutiva. (Lo resaltado es propio)

Resulta aplicable la tesis LVI/2016, emitida por la Sala Superior, localizable en
las paginas 77 y 78, Afio 9, Nimero 18, 2016, de la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en del TEPJF, Quinta Epoca, del tener siguiente:

‘DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD O INCONVENCIONALIDAD
DE NORMAS ELECTORALES. REQUISITOS PARA QUE PRODUZCA
EFECTOS PARA QUIENES NO INTERVINIERON EN EL PROCESO. De la
interpretacion sistematica y funcional del articulo 1°, 17, 99, pérrafo octavo, y
116, fraccion 1V, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en correlacion a lo dispuesto en el articulo 23 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; asi como 25, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, se concluye gue los efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de una norma en materia electoral no
necesariamente se limitan a las partes que intervinieron en el proceso judicial
respectivo, pues si bien, en términos generales, fas determinaciones por las que
‘se declara dicha inconstitucionalidad o inconvencionalidad se diferencian en
funcién de las personas sobre las cuales trascienden sus efectos, atendiendo af
grado de vinculacion respecto de las partes en el proceso, esto es, entre partes
(inter partes), o bien con efectos generales (erga omnes), existen determinados
casos en los que dichos efectos pueden trascender a la esfera de derechos
de una persona o grupo de personas que, no habiendo sido parte formal
en ese procedimiento, se encuentren en una misma situacién juridica y
factica respecto del hecho generador de la vulneraciéon alegada, a fin de
garantizar los principios de igualdad de oportunidades y de certeza en el
proceso electoral. Para ello, deberan cumplirse los siguientes requisitos: i) que
se trate de personas en la misma situacion juridica; i) que exista identidad de los
derechos fundamentales vulnerados o que puedan verse afectados con motivo
de la aplicacion de una norma declarada contraria a la Constitucién Federal o
Tratados Internacionales; iii) que exista una circunstancia factica similar respecto
def hecho generador de la vulneracion alegada, y iv) que exista identidad en la
pretension de quien obtuvo, mediante un fallo judicial, la inaplicacién de la norma
electoral inconstitucional o inconvenciona’.

SEXTO. Sentencia de Sala Regional Toluca. Que el veintiocho de marzo del
presente ano, la Sala Regional Toluca, en el Juicio para la Proteccion de los
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Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, registrado con la clave ST-JDC-
108/2018, promovido por el ciudadano José Leyva Duarte, en contra de la
sentencia referida en el punto que antecede, resolvié lo siguiente:

“UNICO. Se madifica la sentencia impugnada en los términos precisados en el
ultimo considerando, por lo qgue los diputados locales y los integrantes de
ayuntamiento no estan obligados a separarse del cargo Unicamente en caso de que
pretendan contender bajo la modalidad de eleccion consecutiva; esto es, para el
mismo cargo que ostentan.”

SEPTIMO. Respuesta a la consulta planteada por Erik Juarez Blanquet. Del
escrito integral presentado por el citado Juarez Blanquet se desprende que el
planteamiento que realiza a este Consejo General se centra en responder si debe
o no solicitar licencia para separarse del cargo de diputado federal que
actualmente ejerce en la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, para contender al cargo de diputado plurinominal al
Congreso del Estado de Michoacan, y realizar campafa electoral en el proceso
electoral local.

Al respecto, este Consejo General estima que de conformidad a los articulos 40,
41,42, 49, 50, 52, 73, 74 y 116, de la Constitucion Federal; 11, 13, 17,19, 20 y
44 de la Constitucién Local, el ciudadano Erik Judrez Blanquet, en su calidad de
diputado federal, para contender a un cargo de eleccion popular en el ambito
estatal, en el proceso electoral ordinario 2017-2018, en el caso concreto para
diputado local, debe cumplir los requisitos de elegibilidad que disponen los
articulos 23 y 24 de la Constitucién Local; y 13, del Codigo Electoral.
Especificamente por el tema de la consulta, 24, fraccion Il, en relacion con el
ultimo parrafo, mediante |la separacion correspondiente, en virtud a que no se
sittia en el marco de una eleccion consecutiva, en razén a lo siguiente:

1) Porque el derecho politico-electoral a la eleccion consecutiva o reeleccion, solo
se ve de frente a un mismo cargo, de tal manera que se entendera que estamos
ante una reeleccion tratandose de una postulacion al mismo cargo y no a otro
distinto; y 2) En razon a que el cargo que actualmente ostenta es distinto por el
que aspira a contender en el proceso electoral local.
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1) Eleccion consecutiva, opera para el mismo cargo.

Ello es asi tomando en cuenta que como se ha venido sefalando, mediante la
reforma a la Constitucion General en materia electoral 2 se elimind del sistema
normativo mexicano la restriccion a la posibilidad de eleccién consecutiva o
reeleccion de quienes ocupan los cargos legislativos a nivel federal o local, o bien
los relativos a los ayuntamientos. Asi, se modificaron, entre otros, los articulos
115, fraccion |, péarrafo segundo, y 116, fraccion |l, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal.

El articulo 116 en mencion, ordena establecer en las Constituciones estatales, la
eleccién consecutiva, en el caso, de los diputados a las legislaturas de los
Estados, bajo las limitantes que se perfilan en la propia norma constitucional.

Atendiendo a ello, el Constituyente del Estado en el articulo 20 de la Constitucién
Local, dispuso, entre otras normas, que el Congreso del Estado se integra con
representantes del pueblo electos en su totalidad cada tres afios, con opcidon de
ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos; en tanto, que el numeral 22,
previene que al diputado suplente que haya ejercido el cargo de propietario, para
efectos de la eleccidn consecutiva, se le contabilizara como un periodo.

Por su parte, el legislador ordinario en el articulo 19 del Cédigo Electoral,
establecio que los diputados podran ser electos de manera consecutiva para el
mismo cargo hasta por cuatro periodos, en los términos que establecen la
Constitucién General y la Constitucion Local.

Asimismo, la Sala Superior en diversos precedentes, como en el SUP-REC-
1173/2017 y acumulado, ha sostenido que habra reeleccién o posibilidad de ésta,
cuando un ciudadano que habiendo desempefiado un cargo determinado, se
postula de manera consecutiva para el mismo cargo; y que no obstante, en
aquellos casos en los que un funcionario pretenda postularse para un cargo
diverso, aun y cuando forma parte del mismo 6rgano no podria considerarse

2 pyblicada en el DOF el diez de febrero de dos mil catorce.
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como reeleccion, ya que funcionalmente no se estarian ejerciendo las mismas
atribuciones; gue uno de los elementos sustanciales para considerar que se esta
en presencia de una reeleccion estriba en que los cargos tengan las mismas
funciones, ya que eso implicaria al desempefio de un mismo cargo.

En esa sentencia la Sala Superior concluyé que no es posible considerar como
reeleccion cuando un funcionario pretenda postularse para un cargo diverso, ain
y cuando forme parte del mismo érgano ya que funcionalmente no se estarian
ejerciendo las mismas atribuciones.

Igualmente, dicha Sala, en la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-
1172/2017, reiteré que la reeleccion supone la posibilidad juridica de que quien
haya desempenado algin cargo de eleccion popular pueda contender
nuevamente para el mismo cargo al finalizar el periodo de su mandato, en la
medida que cumpla con las condiciones y requisitos previstos para su ejercicio.

Precisamente este Consejo General acogio los criterios contenidos en estos
precedentes, en los articulos 6 y 6 Bis, de los Lineamientos para la Eleccion
Consecutiva, en los que se define que serd considerada como postulacion
consecutiva, los siguientes casos:

L Cuando los diputados e integrantes de las planillas de Ayuntamiento que
fueron electos y tomaron protesta para el cargo que se eligieron; y

2. Cuando los diputados e integrantes de las planillas de Ayuntamientos que
hayan ejercido las funciones propias del cargo, con independencia de la
forma en que accedieron al ejercicio del mismo.

También, en los Lineamientos de referencia, se establecio que en aquellos casos
en los que los diputados e integrantes de las planillas de Ayuntamientos
pretendan postularse para un cargo diverso, aun y cuando formen parte del
mismo 6rgano no podra considerarse como eleccion consecutiva, ya que
funcionalmente no se estarian ejerciendo las mismas atribuciones.
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Y es que no podria entenderse de otro modo, pues la reeleccion tiene sustento
en las finalidades que orientaron la reforma que la incorporé al sistema juridico
mexicano y que con base en ellas cobra sentido la reeleccion. En ese sentido, el
Maximo Tribunal del pais y las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, ya se han pronunciado reiteradamente.

Precisamente, se retoma aqui la referencia a las acciones de inconstitucionalidad
126/2015 y 127/2015, en las que la Suprema Corte sostuvo que. “La reeleccién,
como se ha mencionado, busca una estrecha relacion entre los legisladores y el
electorado, a fin de garantizar una mayor participacién politica y asegurar una
mejor rendicion de cuentas. Lo anterior, Unicamente guarda légica con las
personas que efectivamente fungieron provisional o definitivamente como
representantes populares. Al haberse ejercido la funcién legislativa, por ningtn
motivo se puede negar la potestad de ser apoyado nuevamente por el electorado,
al cual represento y rindié cuentas”,

Esta finalidad se ve reforzada por el legislador en aquellas disposiciones como la
prevista en el articulo Tercero Transitorio del Decreto 363, que reformé diversas
disposiciones del Codigo Electoral del Estado?®, en el que se prevé que por Unica
ocasion para la eleccion de dos mil dieciocho, los diputados que hubiesen sido
electos por un distrito electoral que sufrié modificaciones en su configuracion por
la reedistritacién, podran acceder a la eleccidn consecutiva por un distrito distinto,
al que ahora pertenezca su municipio de residencia y origen.

La Suprema Corte, al interpretar disposiciones que guardan este sentido, en las
Acciones de Inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas 93/2015 y 95/2015,
sefiald: “Aqui cabe destacar que la exigencia referida, es decir, que Ja reeleccion
opere para personas postuladas por el mismo distrito electoral por el que
obtuvieron su constancia de mayoria en la eleccién inmediata anterior, no

restringe el derecho a ser votado, pues de acuerdo con los antecedentes del

procedimiento de reforma constitucional que permitié la eleccion consecutiva de
legisladores, se advierte que el Poder Reformador sustenté la regla en la idea de
que los legisladores tuvieran un vinculo mas estrecho con los electores, porque

¥ Publicado en el Periédico Oficial el 1 de junio de 2017.
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éstos son los que ratifican mediante su voto a los servidores publicos en su
encargo, lo que abona a la rendicién de cuentas y fomenta las relaciones de
confianza entre representantes y representados. Esto significa que la norma
reclamada busca maximizar el fin perseguido de la reeleccion, que no es ofro que
el de la rendicién de cuentas, ya que es el ciudadano el que puede calificar el
desempefio del candidato electo, lo que explica que la disposicion haga
referencia a una reeleccion por el mismo distrito electoral, en virtud de que son
sus habitantes los que pueden llevar a cabo ese juicio de rendicién de cuentas”.

Por otro lado, recientemente, la Sala Regional Toluca, precisamente en la
sentencia de veintiocho de marzo del afio en curso, en el expediente ST-JDC-
108/2018, formado con motivo de la impugnacion hecha valer en contra del
diverso fallo emitido por Tribunal Electoral en los expedientes TEEM-RAP-
006/2018, TEEM-JDC-031/2018, TEEM-JDC-032/2018 y TEEM-jdc-033/2018
acumulados, en la parte que resolvid sobre el alcance de la exencién de
separacién del cargo cuando se opta por contender en eleccion consecutiva,
aclara que la reeleccion y la eleccion consecutiva se tratan de una misma figura
juridica en materia electoral, en virtud de la cual una persona que ostenta
determinado cargo de eleccion popular, puede ser electa nuevamente para el
mismo cargo por un periodo 0 mas, segun el caso, de forma consecutiva.

Asi, sobre el tema, concluye que conforme a la Jurisprudencia de la Suprema
Corte (derivada de las consideraciones de las acciones de inconstitucionalidad
126/2015 y acumulada), la eleccion consecutiva corresponde a la opcién de ser
electo para el mismo cargo que se ostenta y en caso de optar por otro cargo,
corresponde a una nueva eleccion, en la que la persona en cuestion tendra que
cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucién Federal o en la Local,
por ejemplo, la separacién del cargo por el que fue electo en primera instancia
por un tiempo determinado.

Luego entonces, atendiendo al marco normativo mencionado y a los precedentes
jurisdiccionales sefialados es que queda claro que la eleccion consecutiva o

reeleccion solo se actualiza en tratandose del mismo cargo que se ostenta.

2) Caso concreto
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Ahora, en el caso, el ciudadano Erik Juarez Blanquet, actualmente ejerce el cargo
de diputado federal en la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, como lo manifiesta en su escrito de consulta, y tiene la
pretension de contender para el cargo de diputado al Congreso de esta entidad
federativa, por el principio de representacién proporcional, en el Proceso
Electoral Ordinario Local 2017-2018, por lo que en criterio de este Consejo,
atento a los articulos 40, 41, 42, 49, 50, 52, 73, 74 y 116, de la Constitucion
Federal; 11, 13, 17, 19, 20 y 44 de la Constitucién Local, se trata de cargos
distintos, que se circunscriben uno, al ambito federal y otro, al local, cuyo régimen
de atribuciones y competencias esta delimitado para cada uno, acorde con el
sistema federal mexicano.

Al efecto, se tiene presente que el articulo 40 de la Constitucion Federal,
establece las caracteristicas fundamentales del régimen politico que impera en
el pais, en tanto dispone que la forma de gobierno debe ser republicana,
representativa, democratica y federal.

También, se tiene en cuenta que el sistema federal implica, esencialmente, una
forma de organizacién politica que hace compatibles la existencia de entidades
o estados individuales (estados libres y soberanos) con la de un poder central
- que son los Poderes de la Unién, segln el propio texto constitucional.

De este modo, la Constitucién Federal establece por un lado, un poder central
dotado de ciertas facultades o atribuciones, y por otro se concede a las Entidades
o Estados que integran la Federacion, autonomia para dictar sus propias leyes y
para elegir a sus propias autoridades, desde luego, de acuerdo con las
prescripciones que se determinan en la Constitucion.

Asi, es de explorado derecho que el sistema federal, conforme a los articulos 40
y 41 Constitucionales, presenta entre otras, las siguientes caracteristicas:

a) La existencia de dos 6rdenes juridicos y de gobierno (los poderes de la
Union y los de los Estados), uno de caracter federal para todo el pais, y
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otro de caracter local, cuyo ambito espacial de validez es el respectivo
Estado Federado.

b) La existencia de una division de competencias entre la Federacion y las
entidades federativas;

c) El principio fundamental que delimita esa competencia entre los Poderes
de la Federacién y la de los Estados, consiste en que todo aquello que
no esté expresamente atribuido a la federacion se encuentra reservado
a los Estados, conforme lo prescribe el articulo 124 de la propia Carta
Magna; '

d) Las Entidades federativas deben darse su propia Constitucion, en la que
se determinan las bases de la organizacion de los poderes locales, de tal
manera que cada Estado Federado tiene su propio orden juridico.

De acuerdo con lo anterior se tiene también, que la Constitucion Federal preve
las reglas inherentes a la division, funcién, organizacion e integracion del poder
publico, tanto de la Unién como de los Estados federados, mediante principios o
reglas que tienden a guardar correspondencia entre si.

De esta forma, conforme al articulo 49 de la Constitucion Federal, los Poderes de
la Federacién son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial; y para los estados
opera la misma division del poder publico, atento a lo mandatado por el 116 del
propio ordenamiento constitucional.

Y particularmente por el tema que nos ocupa, se tiene en cuenta que el articulo
50 del propio ordenamiento constitucional, establece que el Poder Legislativo de
los Estados Unidos Mexicanos, se deposita en un Congreso General, que se
divide en dos camaras, una de diputados y otra de senadores. En tanto que el
articulo 51, estatuye que la Camara de Diputados se compondra de
representantes de la nacion, electos en su totalidad cada tres afios, lo que acorde
con este texto, los diputados federales representan a la nacion entera y no a una
parte especifica del pais; y en cuanto al régimen de competencias estan previstas
en el orden constitucional para el Congreso de la Unién en el articulo 73, en tanto
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que las facultades exclusivas de la Camara de Diputados las previene el diverso
numeral 74.

En el orden juridico estatal, en cuanto al tema, la Constitucién local prevé en sus
articulos 13, 17, 19, 20 y 44, la forma de gobierno, division del poder publico
estatal, la organizacion del Poder Legislativo y las facultades del Congreso del
Estado.

Atendiendo a ello es que se estima que el cargo de diputado federal con el de
diputado local al que aspira contender el citado Juarez Blanquet, se enmarcan
en ambitos distintos acorde al sistema federal de nuestro pais como se menciono,
cuyas atribuciones y competencias no se corresponden, se trata de atribuciones
que se distinguen desde su ubicacion en la norma, contenidas en la Constitucion
Federal para un caso, y para el otro en la Constitucién Local, conforme al régimen
previsto en el articulo 124 Constitucional ya mencionado; por lo que no se coloca
en la hipdtesis de una eleccion consecutiva o reeleccion.

Bajo esta optica, es que para contender al cargo de diputado al Congreso del
Estado de Michoacan, en el Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018, deben
cumplirse los requisitos de elegibilidad que disponen los articulos 23 y 24 de la
Constitucion Local; y 13, del Cédigo Electoral.

Especificamente por el tema de la consulta, el contenido en el articulo 24,
fraccion I, en relacion con el tltimo péarrafo, el cual establece que:

“Articulo 24. No podran ser electos diputados:

(...)

Fraccion Il. Los funcionarios de la Federacion, los titulares de las
dependencias basicas y de las entidades de la organizacion administrativa
del Ejecutivo y los ayuntamientos, los Consejeros del Poder Judicial, los
Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal Electoral y del
Tribunal de Justicia Administrativa;

(...)
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Los ciudadanos enumerados en las fracciones I, Il y Il pueden ser electos,
siempre que se separen de sus cargos noventa dias antes de la eleccion.

Lo anterior, se confirma con lo resuelto por la Sala Toluca en el expediente ST-
JDC-108/2018, antes citada, en cuyo razonamiento sostiene que cuando se
opta por contender para un cargo distinto al que se ejerce, corresponde a una
nueva eleccién, en la que la persona en cuestion debera de cumplir con los
requisitos de elegibilidad establecidos en la Constitucion Federal o en la Local,
porque la separacion del cargo para eleccién consecutiva y separacion del
cargo como requisito de elegibilidad tienen alcances distintos, que no guardan
similitud en cuanto a los valores que se pretenden proteger.

Asi también, continGia la sentencia, las razones que motivan que se exima de
la obligacion de separarse del cargo a quien pretenda reelegirse, es la
continuidad en la gestion publica y rendicion de cuentas, lo que no se actualiza
cuando se pretende contender para otro cargo, que suponer lo contrario
conllevaria a suponer que todos los cargos son de la misma naturaleza y
funcion, que lo que se permite evaluar con la reeleccion es la gestion de un
ciudadano en un cargo y funcién especifica, no asi su desempefio como
servidor publico de eleccion popular, en términos generales.

Ademas hay que recordar que los requisitos de elegibilidad o inelegibilidad, son
limites o condiciones que el ordenamiento correspondiente fija para poder
acceder a la funcion publica, en aras de garantizar la igualdad de oportunidades
de los distintos contendientes de una eleccion; y en la especie, la Sala Superior
en el expediente SUP-JDC-139/2018 y acumulados, reiterd que la exigencia de
separacion del cargo para contender a un cargo diverso de eleccion popular
persigue un fin constitucionalmente legitimo, ya que tiene como objeto
garantizar los principios constitucionales de equidad en la contienda e igualdad
de condiciones entre los participantes.

Por ello, es que se concluye que, en el caso, si es procedente la separacion del
cargo que se ostenta, porque aunado a lo anterior, la exigencia de tal obligacion
es procedente si en la norma juridica se establece la misma como requisito de
elegibilidad del cargo que se pretende, y en la normativa constitucional local,
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concretamente en el articulo 24, Gltimo parrafo, se previene expresamente;
determinacion que también se ve reforzada en el precedente de la Sala Superior,
al resolver el expediente SUP-REC-101/2018.

OCTAVO. Respuesta a la consulta planteada por Alma Rosa Bahena
Villalobos y Manuel Lépez Meléndez. En cuanto a las consultas realizadas por
Alma Rosa Bahena Villalobos y Manuel Lopez Meléndez, respectivamente, se
atenderan de manera conjunta, dado que los cuestionamientos planteados
guardan estrecha relacion.

De la lectura integral a los escritos respectivos, se advierte que se solicita dar
respuesta a los siguientes cuestionamientos:

a)

b)

Si existe la obligacién de separacion del cargo de regidora que actualmente
se ejerce en el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, noventa dias antes
de la eleccion del proximo uno de julio de este afio, en virtud de que
participara en el presente proceso electoral como candidata a sindica del
mismo Ayuntamiento por la via independiente; ello, porque, indica, que el
ultimo parrafo del articulo 21 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
ha sido decretado inaplicable por el Tribunal Electoral Estatal. (Consulta
Alma Rosa Bahena Villalobos);

Si a la solicitante se le considera como integrante de un ayuntamiento que
busca la eleccién consecutiva, aun cuando se trate de cargos distintos, pero
integrante de un 6rgano colegiado que encabeza de nueva cuenta Alfonso
JesUs Martinez Alcézar, con el que contendera en el presente proceso
electoral para el ayuntamiento de Morelia, a quien le beneficié de manera
directa la resolucion del Tribunal Electoral del Estado TEEM-RAP-
006/2018, y si por ende, no esta obligada a separarse del cargo actual de
regidora. (Consulta Alma Rosa Bahena Villalobos)

Si un ciudadano que actualmente ocupa el cargo de Sindico o Regidor
municipal, puede ser candidato a ocupar el cargo de Presidente Municipal;
0 si quien ocupa el cargo de Presidente Municipal puede ser candidato a
sindico o regidor, para el periodo de la administracion municipal inmediata
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siguiente; y si quien actualmente ocupa el cargo de Diputado local tiene que
pedir licencia para ser candidato a Presidente Municipal. (Consulta Manuel
Lopez Meléndez)

Para dar respuesta a los planteamientos sefalados en los incisos a) y b), se parte
de la base de que la eleccidn consecutiva incorporada en el dos mil catorce, por
el Constituyente a la Constitucion Federal, en sus articulos 115, fraccion I, y en
los numerales 116 y 117, de la Constitucion Local, restituye a los ciudadanos o
ciudadanas que resultaron electos para desempefar el cargo de presidente
municipal, sindico o regidor en un ayuntamiento, el derecho politico-electoral de
ser reelectos para al mismo cargo que ostenten, bajo las condiciones que la
propia Constitucion establece.

Y como quedd expuesto en el considerando que antecede, atento a lo resuelto
por la Suprema Corte y las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, dan claridad de que la reeleccion se actualiza solo frente a la
eleccion de un mismo cargo y no a otro distinto, incluso, tratdndose de los cargos
que conforman una autoridad municipal.

En ese sentido, como también quedd ya anotado anteriormente, los Lineamientos
para el ejercicio de la Eleccion Consecutiva, emitidos por este Consejo General,
definen en el articulo 6, lo que se considerara como postulacion consecutiva,
reiterando que se trata de los siguientes casos: 1. Cuando los diputados e
integrantes de las planillas de Ayuntamiento que fueron electos y tomaron
protesta para el cargo que se eligieron; 2. Cuando los diputados e integrantes de
las planillas de Ayuntamientos que hayan ejercido las funciones propias del
cargo, con independencia de la forma en que accedieron al ejercicio del mismo.

De la misma manera en el numeral 6 Bis, se puntualiza que en aquellos casos
en los que los diputados e integrantes de las planillas de Ayuntamientos
pretendan postularse para un cargo diverso, aun y cuando formen parte del
mismo o6rgano no podra considerarse como eleccion consecutiva, ya que
funcionalmente no se estarian ejerciendo las mismas atribuciones.
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De este modo, conforme a lo antes sefialado se colige que quien ejerza el cargo
de regidor o sindico en un ayuntamiento y aspire a contender para el mismo cargo
en el ayuntamiento que integra, se estara en presencia de la figura juridica de la
reeleccion o eleccion consecutiva.

Caso contrario, como el planteado por la ciudadana Bahena Villalobos, si quien
.ostenta el cargo de regidor en un Ayuntamiento y pretende contender a un cargo
de eleccion popular distinto a éste, como el de sindico o presidente municipal, se
considerara una nueva eleccién, en virtud a que la naturaleza de sus funciones
son distintas.

Bien es verdad, como lo refiere la citada Alma Rosa Bahena que el Tribunal
Electoral del Estado, en la sentencia del catorce de marzo del presente afio,
emitida en los expedientes TEEM-RAP-006/2018 y sus acumulados, inaplicé las
porciones normativas contenidas en los articulos 19, quinto parrafo y 21, dltimo
parrafo, ambos del Cédigo Electoral, y determiné que los funcionarios publicos
que pretendan reelegirse como diputados o integrantes de alguno de los
ayuntamientos del Estado de Michoacan de Ocampo, no se encuentran obligados
a separarse del cargo, salvo que asi lo decidan.

Sin embargo, como también se refirié anteriormente, la Sala Regional Toluca, en
la sentencia ST-JDC-108/2018, de veintiocho de marzo del afio en curso, al
resolver el medio de impugnacion que fue interpuesto en contra del fallo antes
mencionado del Tribunal Electoral, dentro de sus argumentos, sefiald que:

iy

La opcion de ser electos de forma consecutiva, tanto para
diputados locales como integrantes de ayuntamiento, se acota
al mismo cargo.

Inclusive en el caso de ayuntamientos, la eleccién consecutiva

se debe dar respecto del mismo cargo que se ostenta entre
presidente municipal, sindico o regidor.

Pégina 25 de 29



o

IEM$®

INETITOTN GLRATORILTE HISH0ATAN

MICHOACAN ACUERDO IEM-CG-177/2018

Es decir, si un regidor busca contender para presidente
municipal del mismo ayuntamiento, esto corresponde a-una
nueva eleccion, no a la figura de eleccion consecutiva
(reeleccion), acorde con lo resuelto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la accidon de inconstitucionalidad
126/2015 y acumuladas (...)"

Y en su punto resolutivo concluyd lo siguiente:

“Se modifica la sentencia impugnada en los términos precisados en
el ultimo considerando, por lo que los diputados locales y los
integrantes de ayuntamiento no estan obligados a separarse del
cargo, Unicamente en caso de que pretendan contender bajo la
modalidad de eleccion consecutiva, esto es, para el mismo cargo que
ostentan’.

Asi, conforme a lo resuelto por los 6rganos jurisdiccionales en los precedentes
invocados, este Consejo General concluye que quien ostente el cargo de regidor
en un ayuntamiento y pretenda la postulacién a un cargo distinto, de eleccion
popular, como en la especie, al cargo de sindico en el mismo 6rgano edilicio,
debera separarse del cargo en los términos previstos para cumplir el requisito de
elegibilidad previsto en el articulo 119, fraccién IV de la Constitucion Local, dado
que, se insiste, no se trata de una eleccidén consecutiva, a cuyos efectos se
contraen las ejecutorias emitidas tanto por el Tribunal Electoral en la parte
incdlume (TEEM-RAP-006/2018, y acumulados), como de la Sala Regional
Toluca en el ST-JDC-108/2018; maxime que dicho requisito se encuentra
expresamente previsto en el ordenamiento constitucional local.

Para la determinacion anterior, no es 6bice el hecho que al ciudadano Alfonso
Jeslis Martinez Alcazar, le aplique lo resuelto en la sentencia del Tribunal
Electoral, como lo refiere la citada Bahena Villalobos, y que por ello deba
extenderse la exencién de la separacién de su cargo como regidora del
Ayuntamiento de Morelia, para el que resultd electa en el periodo 2015-2018, en
el cual se encuentra actualmente en funciones; ello porque, como se ha venido
razonando, al pretender contender a un cargo distinto, no se actualiza la eleccion
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consecutiva, sino que detenta una situacion juridica distinta a la del citado
Martinez Alcazar, por lo que los efectos de las resoluciones mencionadas no le
son aplicables; ademéas de que la diferencia de los cargos, el de regidora que
actualmente ostenta, con el de sindica al que aspira a contender, estan
determinados por la naturaleza de las funciones.

Por dltimo, en cuanto a los cuestionamientos sefialados en el inciso G),
planteados a este Consejo General por el ciudadano Manuel Lopez Meléndez,
en cuanto Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucion Democratica en el Estado; es de sefialarse que conforme a lo
razonado en parrafos que preceden, atento al nuevo marco constitucional y legal
senalado, no existe prohibicion a los integrantes de los ayuntamientos, presidente
municipal, sindico o regidores, para contender a un cargo de eleccién popular
distinto al que ostentan, en el mismo ayuntamiento, para el periodo inmediato
siguiente, caso en el cual, se considerara una nueva eleccion en los términos en
que se ha venido sefialando, y se deberan cumplir los requisitos de elegibilidad
que para cada caso disponga la Constitucién Local y el Codigo Electoral,
concretamente la separacion del cargo; por consiguiente, se encontrarian en el
supuesto normativo previsto en el articulo 119, fraccion IV de la Constitucion
Local, razén por la cual, si deberan separarse noventa dias antes de la jornada
electoral.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 98 de la Constitucién Local:
29, 32, 34, fracciones I, Ill, XXXII y XL, del Cédigo Electoral; este Consejo
General, emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LAS CONSULTAS
REALIZADAS POR LOS CIUDADANOS ERIK JUAREZ BLANQUET, ALMA
ROSA BAHENA VILLALOBOS Y MANUEL LOPEZ MELENDEZ, EL
VEINTIUNO, VEINTITRES Y VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL
DIECIOCHO, RESPECTIVAMENTE.

PRIMERO. EIl Consejo General es competente para conocer sobre las consultas
realizadas por los ciudadanos Erik Juarez Blanquet, Alma Rosa Bahena
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Villalobos y Manuel Lopez Meléndez, respectivamente, presentadas el veintiuno,
veintitrés y veintisiete de marzo del presente afio.

SEGUNDO. Atento a la consulta del ciudadano Erik Juarez Blanguet, debera
separarse del cargo de diputado federal que actualmente ostenta, mediante la
licencia correspondiente, para contender al cargo de diputado al Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, en el Proceso Electoral Ordinario Local
2017-2018, en términos de lo dispuesto en el articulo 24, fraccion Il, en relacion
con el Gltimo parrafo de la Constitucion Local, de conformidad a lo expuesto
Considerando SEPTIMO del presente Acuerdo.

TERCERO. Atento a la consulta de la ciudadana Alma Rosa Bahena Villalobos,
debera separarse del cargo de regidora que actualmente ostenta, para contender
al cargo de sindica del Ayuntamiento de Morelia, por la via independiente, en el
Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018, en términos de lo dispuesto en el
articulo 119, fraccion 1V, de la Constitucion Local, de conformidad al
Considerando OCTAVO del presente Acuerdo.

CUARTO. Es un derecho politico-electoral de los ciudadanos integrantes de los
ayuntamientos, presidente municipal, sindico o regidores, para contender a un
cargo de eleccion popular distinto al que ostentan, en el mismo ayuntamiento,
para el periodo inmediato siguiente, caso en el cual, se considerara una nueva
eleccién, y se deberan cumplir los requisitos de elegibilidad que para cada caso
disponga la Constitucion Local y el Codigo Electoral.

QUINTO. Los presidentes municipales que aspiren al cargo de diputado al
Congreso del Estado de Michoacan y viceversa, en el Proceso Electoral Ordinario
local 2017-2018, deben separarse del cargo que ostentan, como lo previene el
articulo 24, fraccién |1, en relacién con el dltimo parrafo de la Constitucion Local.

SEXTO. Los servidores pUblicos que pretendan ser electos a los cargos de
eleccién popular que no sea eleccion consecutiva, deberan separarse del cargo
noventa dias antes de la jornada electoral en términos de los articulos 24,
fracciones Il y II, asi como 119, fraccion 1V, de la Constitucion Local.
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TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial y en la pagina de Internet del
Instituto.

TERCERO. Notifiquese al INE.

CUARTO. Notifiquese personalmente a los ciudadanos Erik Juarez Blanquet,
Alma Rosa Bahena Villalobos y Manuel Lépez Meléndez, en el domicilio que al
efecto sefialaron en sus escritos de consulta.

Asi lo aprobd por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de fecha dos de abril
de dos mil dieciocho, el Consejo General, integrado por los Consejeros
Electorales Dr. Ramoén Hernandez Reyes, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Lic.
Irma Ramirez Cruz, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Araceli Gutiérrez
Cortés, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y Lic. Viridiana Villasefior Aguirre, bajo la
Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que
autoriza, Lic. Luis Manuel Torres/Delgado. DOY FE.

DR. RAMON HERNANDEZ REYES ", LIC: Ll
PRESIDENTE DEL INSTITUTO . " SEC
ELECTORAL DE MICHOACAN 1 iion:

TO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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