ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

EM%®

ACUERDO No. CG-395/2018

INSTITUTO ELECTORAL DE

MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD SOBRE
LA SUBSISTENCIA DE REGISTRO DE LA PLANILLA DEL AYUNTAMIENTO DE
MUGICA, MICHOACAN, DE LA COALICION PARCIAL "JUNTOS HAREMOS
HISTORIA", PRESENTADA POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, PARA LA
ELECCION A DESARROLLARSE EL PRIMERO DE JULIO DE DOS MIL

DIECIOCHO.

Constitucion Federal:

Convencion Americana

Ley General:
Ley de Partidos:

Reglamento de
Elecciones:

Constitucion Local:

Cédigo Electoral:

Sala Toluca

INE:

Instituto:

Consejo General:
Direccion/Directora
Ejecutiva de

Administracion:

Proceso Electoral:

Calendario Electoral:

GLOSARIO:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos Suscrita en la
Conferencia Especializada Interamericana Sobre Derechos
Humanos (B-32);

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

Ley General de Partidos Politicos;

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral;
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo;

Cdadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal;

Instituto Nacional Electoral;

Instituto Electoral de Michoacan;

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén;
Direccion/Directora Ejecutiva de Administracion, Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Electoral de Michoacan;

Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018;

Calendario para el Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018;
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Periédico Oficial: Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo;

Coalicion: Coalicién Parcial “Juntos Haremos Historia”, integrada por los
Partidos Morena y del Trabajo; v,

Partidos Politicos: Partidos Morena y del Trabajo.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. CALENDARIO ELECTORAL. El 06 seis de septiembre de 2017 dos mil
diecisiete, el Consejo General, en Sesion Extraordinaria, aprobé el acuerdo
CG-36/2017, que contiene el Calendario Electoral, mismo que fue modificado
mediante los diversos CG-51/2017" y CG-60/20172, en el que se establecen entre
otras datas, la relativa a la fecha limite para sustituir candidatas y candidatos que
hayan renunciado a su registro, siendo el 31 treinta y uno de mayo de 2018 dos

mil dieciocho.

SEGUNDO. INICIO DEL PROCESO ELECTORAL. EI 08 ocho de septiembre de
2017 dos mil diecisiete, en Sesidon Especial, el Consejo General en términos de los
articulos 182 y 183, del Codigo Electoral y de conformidad con el Calendario

Electoral, declar6 el inicio del Proceso Electoral.

TERCERO. EXPEDICION Y PUBLICACION DE CONVOCATORIAS PARA LA
ELECCION ORDINARIA. El 1° primero de febrero de 2018 dos mil dieciocho, en

Sesion Extraordinaria, el Consejo General emitio el acuerdo por el que se aprobaron

1 Acuerdo CG-51/2017. El veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, en Sesién Ordinaria, el Consejo General emiti6 el acuerdo
por medio del cual se aprobé la modificacién de determinados plazes en el Calendario Electoral para el Proceso Electoral.

2 Acuerdo CG-60/2017. El veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete, en Sesi6n Extraordinaria, el Consejo General emitié
el acuerdo por medio del cual se aprobd la medificacién de determinadoes plazos en el Calendario Electoral para el Proceso
Electoral,
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las convocatorias para la eleccion ordinaria de los Ayuntamientos de 112 ciento
doce Municipios, asi como la de Diputaciones, ambas a celebrarse el primero de
julio del afio que transcurre en el Estado de Michoacan, identificadas bajo las claves
IEM-CG-96/2018 e IEM-CG-97/2018, respectivamente.

CUARTO. ACUERDO POR EL QUE SE APROBO EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS. El 20 veinte de abril de 2018 dos mil dieciocho, en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General emitid el acuerdo identificado bajo la clave
CG-263/2018°, mediante el cual se aprobd el registro de los candidatos a
Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores, presentados por la Coalicion, entre
los cuales, se encuentra el candidato de la planilla del Ayuntamiento de Mugica, en

el Estado de Michoacan.

QUINTO. SOLICITUDES DE RENUNCIAS. Mediante escrito de 27 veintisiete de
junio del presente afio se presentd solicitud en este Instituto, signado por el
candidato Hugo Wulfrano Andrade Lopez, en el cual manifesté su renuncia a la

candidatura por la cual fue postulado, en el que manifesto:

“Por medio del presente el que suscribe C. HUGO WULFRANO ANDRADE LOPEZ,
candidato de la coalicion PT-MORENA, presento ante éste Organo Colegiado, Mi
FORMAL RENUNCIA CON CARACTER DE IRREVOCABLE A LA CANDIDATURA
PARA PRESIDENTE MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE MUGICA, Jo anterior derivado

de problemas personales que me impiden continuar con el proceso de campana...”

3 Intitulado “ACHERDO QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, RESPECTO DEL DICTAMEN DE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE LAS PLANILLAS
DE CANDIDATURAS A INTEGRAR AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MICHOACAN, POSTULADAS POR LA
COALICION PARCIAL “JUNTOS HAREMOS HISTORIA” INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA Y
DEL TRABAJO, PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2017-2018" .
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En la misma fecha sefalada en el parrafo que antecede, el candidato ratifico ante
el Secretario Ejecutivo de este Instituto, el escrito de renuncia en el que reconocio

el contenido y la firma como de su pufio y letra.

SEXTO. ACUERDO DE RECEPCION Y VISTA. Con fecha 27 veintisiete de junio
del afio en curso, recayd acuerdo al escrito de renuncia y ratificaciones, del
candidato Hugo Wulfrano Andrade Lopez, mediante el cual se dio vista a los
Partidos Politicos integrantes de la Coalicion “Juntos Haremos Historia®, para que
dentro del plazo de 6 seis horas manifestaran lo que a sus intereses conviniera,
mismos gue fueron debidamente notificados el dia 28 veintiocho de junio del afio en

curso, respectivamente.

SEPTIMO. ESCRITO CUMPLIMIENTO VISTA. El dia 29 veintinueve de junio del
afo en curso, el Representante Propietario del Partido MORENA ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de conformidad con el convenio de

coalicion respectivo, presentd escrito en el que manifesto lo siguiente:

“ . Ahara bien, los compafieros integranies de la planilla, se encuentran en la
disposicién de continuar con el registro, lo que solicito sea fomado en cuenta, y
aunado a ello, la probable decisién de anularles el registro o los votos, setia
VIOLATORIO A SUS DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, QUE ES UN
HECHO GRAVE POR PARTE DE ESTE ORGANO ELECTORAL, TOMAR TAL
DETERMINACION, por lo que vengo a solicitar, que se consideren validos los votos
que los ciudadanos del municipio de Migica emitan a favor de la Planilla registrada
por los partidos del Trabajos y Morena, que integran la coalicién, para efectos de, que
si es el caso, poder contabilizarse para la infegracion del Cabildo de Regidores de
Representacion Proporcional. A lo cual tenemos derecho por haber realizado el
registro correspondiente dentro de los tiempos establecidos y haber cubierto los
requisitos necesarios para ello.

Sin otro asunto mas por el momento, le envio un cordial saludo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el Articulo 26 del Codigo Electoral
para el Estado de Michoacan, SOLICITO:
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1. Se me fenga realizando las manifestaciones en tiempo y forma, en los
términos del presente escrifo en el que SOLICITO QUE SUBSISTA EL
REGISTRO DE CANDIDATOS DE LA PLANILLA DEL MUNICIPIO DE
MUGICA, POSTULADOS POR LA COALICION PARCIAL JUNTOS
HAREMOS HISTORIA, Y QUE POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL PUEDAN ACCEDER A LA INTEGRACION DEL
CABILDO, EN RELACION A LA VOTACION VALIDA QUE SE EMITTA A
FAVOR DE LA PLANILLA...”

Al tenor de los antecedentes que preceden; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA DEL INSTITUTO. Que los articulos 98 de la Ley
General, 98 de la Constitucion Local y 29 del Cédigo Electoral, establecen que el
Instituto es un organismo publico autonomo depositario de la autoridad electoral
quien tiene a su cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y
demas procesos que requieran consulta ciudadana en el Estado; que la certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, maxima publicidad, equidad y
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio y desarrolio de esta funcion

estatal.

SEGUNDO. ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR DEL INSTITUTO. Que el
organo de direccion superior del Instituto es el Consejo General, integrado por el
Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el
Secretario Ejecutivo y un representante por partido politico con registro nacional o
estatal, solo con derecho a voz, asi como representantes de los candidatos
independientes Unicamente en proceso electoral, del que dependeran todos sus

demas 6rganos, tal como lo establece el articulo 32 del Cadigo Electoral.
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TERCERO. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL. Que el articulo 34,

fracciones I, llI, X1, XXI, XXIl y XL, del Cédigo Electoral, establece como atribuciones

del Consejo General, entre otras, las siguientes:

a)

b)

d)

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del Codigo

Electoral;

Atender lo relativo a la preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, asi como los mecanismos de participaciéon ciudadana que le

correspondan, tomando los acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento;
Vigilar que las actividades de los partidos politicos se realicen con apego a
la Constitucion General, la Constitucion Local, la Ley General y demas leyes
aplicables;

Registrar las formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa y la lista de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional;

Registrar las planillas de candidatos a ayuntamientos; vy,

Todas las demas que le confiere este Codigo y otras disposiciones legales.

De la misma forma, el articulo 191, parrafos primero y segundo, del Cadigo

Electoral, establece que el Consejo General acordara lo procedente en relacion con

las sustituciones de candidatos realizadas por los partidos politicos, las cuales

podran efectuarse bajo los siguientes supuestos:
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a) Dentro de los plazos establecidos para el registro de candidatos.

b) Transcurrido el plazo sefialado en el inciso anterior, solamente lo podran
hacer por causa de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia; en
este ultimo caso, debera acompafarse al escrito de sustitucion copia de la

renuncia.

c) Dentro de los treinta dias anteriores al de la eleccion, no podra ser sustituido

un candidato que haya renunciado a su registro.

CUARTO. MARCO JURIDICO. Por una cuestién de metodologia, el presente

apartado se abordara de conformidad con los siguientes rubros:

|. Constituciéon Federal;
Il.  Convencion Americana;
lll.  Ley General;
V.  Constitucion Local;
V.  Caodigo Electoral; y,

VI.  Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

. CONSTITUCION FEDERAL

El articulo 1° parrafos primero y tercero, sefiala que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece, por lo que todas las autoridades, en el ambito de sus
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competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

Por su parte el articulo 35, fraccion Il, establece que es derecho de la ciudadania,
Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base |, parrafo primero y cuarto, refiere que los
partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden, de igual forma los partidos politicos nacionales tendran derecho a

participar en las elecciones de las entidades federativas y municipales.

Que el articulo 115, Base |, parrafo primero, describe que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un
Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre

éste y el gobierno del Estado.
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. LEY GENERAL

Que el articulo 7, numeral 1, en su parte infima, determina que es derecho de la de
los Ciudadanos y obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades
y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion

popular.

El articulo 25, numeral 1, sefiala que las elecciones locales ordinarias en las que se
elijan gobernadores, miembros de las legislaturas locales, integrantes de los
Ayuntamientos en los estados de la Republica, asi como Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y ftitulares de los o6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se celebraran

el primer domingo de junio del afio que corresponda.

Por su parte el articulo 26, numeral 2, prevé que los municipios seran gobernados
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, conformado por un Presidente
Municipal y el numero de integrantes que determine la Constitucién y la ley de cada
Entidad.

lll. CONSTITUCION LOCAL

El articulo 8°, establece que son derechos de los ciudadanos votar y ser votados en
las elecciones populares; intervenir y participar, individual o colectivamente, en las
decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas,
programas y actos de gobierno a fravés de los mecanismos de participacion
ciudadana previstos por la ley de la materia; desempenfiar cualquier empleo, cargo

o funcion del Estado o de los ayuntamientos, cuando se retinan las condiciones que
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la ley exija para cada caso; y los demas que sefala el articulo 35 de la Constitucion

Federal.

El articulo 114, primer parrafo, sefiala cada Ayuntamiento estara integrado por un

Presidente Municipal y el numero de sindicos y regidores que la Ley determine.

Que el articulo 115, parrafo primero, indica que los presidentes, los sindicos y los
regidores de los ayuntamientos, seran electos por el pueblo; sus facultades y
obligaciones, seran las determinadas por esta Constitucion y por la Ley de la

materia.

El articulo 117 prevé que los ayuntamientos tendran un periodo de ejercicio de tres
afios, con opcién de elegirse por un periodo mas. La eleccion de la totalidad de sus
integrantes se celebrara el primer domingo del mes de junio del afno en que concluya
el periodo constitucional, y tomaran posesion de su cargo el dia primero del mes de
septiembre del afno de su eleccion. Por cada Sindico y Regidor, se elegira un

suplente.

IV. CODIGO ELECTORAL

Que el articulo 4, tercer parrafo, establece que es derecho de los ciudadanos ser
votado para todos los puestos de elecciéon popular, teniendo las calidades que
establece la ley y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los

requisitos, condiciones y términos que determine el Cédigo Electoral.

Por su parte el articulo 190, fraccion VI, dispone que el registro de candidatos para

las planillas a integrar los ayuntamientos, se integraran de conformidad con la Ley

Pagina 10 de 24



@

ACUERDO No. CG-395/2018

Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, y que el periodo de

registro respectivo concluira cincuenta y nueve dias antes de la eleccion.

De igual forma el articulo 191, parrafo primero, segundo y tercero, establecen que
los partidos politicos podran sustituir libremente a sus candidatos dentro de los
plazos establecidos para el registro. Transcurrido éste, solamente lo podran hacer
por causa de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia, en este ultimo
caso, debera acompanarse al escrito de sustitucion copia de la renuncia. El Consejo

General acordara lo procedente.

Dentro de los treinta dias anteriores al de la eleccién, no podra ser sustituido un
candidato que haya renunciado a su registro. Un candidato a cargo de eleccién,
puede solicitar en todo tiempo la cancelacién de su registro, requiriendo tan sélo dar

aviso al partido y al Consejo General del Instituto.

V. LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO.

En ese tenor, el articulo 14 sefala que los Ayuntamientos se integraran con los

siguientes miembros:

[. Un Presidente Municipal, que sera el representante del Ayuntamiento y
responsable directo del gobierno y de la administracién publica municipal, por tanto,
encargado de velar por la correcta planeacién, programacion, ejecucion y control

de los programas, obras y servicios publicos a cargo de la municipalidad:;

Il. Un cuerpo de Regidores que representaran a la comunidad, cuya funcion

principal sera participar en la atencion y solucién de los asuntos municipales; asf
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como vigilar que el ejercicio de la administracion municipal se desarrolle conforme

a lo dispuesto en las disposiciones aplicables; vy,

[ll. Un Sindico responsable de vigilar la debida administracion del erario publico y

del patrimonio municipal.

Los ayuntamientos de los municipios de Apatzingan, Hidalgo, La Piedad, Lazaro
Cardenas, Morelia, Uruapan, Zacapu, Zamora y Zitdcuaro se integraran con siete
regidores electos por mayoria relativa y hasta cinco regidores de representacion

proporcional.

Los ayuntamientos de los municipios cabecera de distrito a que no se refiere el
parrafo anterior, asi como los de Jacona, Sahuayo, Zinapécuaro y Tarimbaro, se
integraran con seis regidores electos por mayoria relativa y hasta cuatro regidores

de representacion proporcional.

El resto de los Ayuntamientos de los Municipios del Estado, se integraran con cuatro
Regidores por mayoria relativa y hasta tres Regidores de representacion

proporcional.

Por cada sindico y por cada uno de los regidores, se elegira un suplente.

QUINTO. ANALISIS DE LA SOLICITUD. Para el estudio de la solicitud planteada
por el Representante Propietario del Partido Politico MORENA ante el Consejo
General de este Instituto, referida en el antecedente SEPTIMO, el cual se realizara

en el orden siguiente:

SUSTITUCIONES

Pagina 12 de 24



ACUERDO No. CG-395/2018

El articulo 191, parrafos primero, segundo y tercero, del Codigo Electoral, refiere
que los partidos politicos podran sustituir libremente a sus candidatos dentro de
los plazos establecidos para el registro. Transcurrido este, solamente lo podran
hacer por causa de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia, en
este ultimo caso, debera acompaiarse al escrito de sustitucion copia de la renuncia,

por lo que el Consejo General acordara lo procedente.

Dentro de los treinta dias anteriores al de la eleccién, no podra ser sustituido un

candidato que haya renunciado a su registro.

Un candidato a cargo de eleccion, puede solicitar en todo tiempo la cancelacion de
su registro, requiriendo tan sélo dar aviso al partido y al Consejo General del

Instituto.

Como se desprende del antecedente marcado como QUINTO, el dia 27 veintisiete

de junio del afio en curso, presento renuncia el candidato al siguiente cargo:

Cvo Cargo Nombre © Municipio

1 Presidencia Municipal Hugo Wulfrano Andrade Lopez Mugica

Atento a lo regulado por el Cdédigo Electoral y al Calendario para el Proceso
Electoral, las sustituciones de candidatos podian realizarse dentro de los treinta
dias anteriores al de la eleccién, siendo hasta el dia 31 treinta y uno de mayo del

afno en curso.
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De ahi que, como lo sefiala el parrafo segundo en su parte in fine, del articulo 191
del Codigo Electoral, fuera del tiempo previsto para las sustituciones no podra ser

sustituido un candidato que haya renunciado a su registro.

De manera que, como se ha advertido, el candidato presento su renuncia el dia 27
veintisiete de junio de la presente anualidad, fuera del plazo para poder realizar
alguna sustitucion por parte de la Coalicion “Juntos Haremos Historia® o en su caso,
el Partido Politico que encabeza el Ayuntamiento de Mugica, Michoacan, en ese
contexto no procederia alguna sustitucion al respecto, de conformidad con el

referido ordenamiento legal.

ESTUDIO SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA SUBSISTENCIA DEL REGISTRO
DE LA PLANILLA DE MUGICA, MICHOACAN.

El Representante Propietario del Partido Morena, ante el Consejo General de este
Instituto, en su escrito citado en el antecedente SEPTIMO, en lo medular manifiesta
gue por la renuncia del candidato a Presidente Municipal de Mugica, Michoacan,
solicita sea valorada la probable decision de anularles el registro o los votos, dado
a que ello seria violatorio a sus derechos politicos-electorales, que es un hecho
grave por parte de este 6rgano electoral, tomar tal determinacion, por lo que solicita
gue se consideren validos los votos que los ciudadanos del municipio de Mugica
emitan a favor de la Planilla registrada por los partidos del Trabajos y MORENA,
gue integran la coalicion, para efectos de, que si es el caso, poder contabilizarse
para la integracion del Cabildo de Regidores de Representacion Proporcional, a lo
cual tienen derecho por haber realizado el registro correspondiente dentro de los

tiempos establecidos y haber cubierto los requisitos necesarios para ello.
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Es Primeramente, conforme a lo establecido en el articulo 114 de la Constitucion
Local, en relacion con el 14 de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan,
los ayuntamientos se integraran con ‘un Presidente Municipal, un cuerpo de
Regidores y un Sindico, los cuales tendran las atribuciones especificas en el

desempefio de su encargo.

En el caso particular, el Ayuntamiento de Mugica se integrara por 6 seis Regidores
de mayoria relativa y hasta 4 cuatro Regidores de Representacion Proporcional, por

lo que la planilla debera estar conformada por los siguientes cargos:

- Conformacion de la Planilla para el i
Ayuntamiento de Mugica '
Cvo ‘Cargo | Principio

1 Presidencia Municipal MR
2 Sindicatura propietaria MR
3 Sindicatura suplente MR
4 Regiduria propietaria F1 MR
5 Regiduria suplente F1 MR
6 Regiduria propietario F2 MR
7 Regiduria suplente F2 MR
8 Regiduria propietaria F3 MR
9 Regiduria suplente F3 MR
10 Regiduria propietario F4 MR
11 Regiduria suplente F4 MR
12 Regiduria propietario F5 MR
13 Regiduria suplente F5 MR
14 Regiduria propietario F6 MR
15 Regiduria suplente F6 MR
16 Regiduria propietaria F1 - RP

17 Regiduria suplente F1 : RP .
18 Regiduria propietario F2 - RP
19 Regiduria suplente F2 RP
20 Regiduria propietaria F3 __RP
21 Regiduria suplente F3 “RP
22 Regiduria propietaria F4 RP
23 Regiduria suplente F4 RP
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Ademas, por cada sindico y por cada uno de los regidores, se elegira un suplente,
es decir, ante la ausencia de alguno de estos funcionarios propietarios, podra
ejercer funciones el suplente que corresponda, situacion que no se da en el caso
del presidente municipal al ser un cargo Unico al que no contempla la posibilidad de

contar con un suplente.

En ese sentido, se debe de tener en cuenta que los ayuntamientos funcionan a
traves de una estructura conformada por distintos cargos, a los cuales les han sido
otorgadas atribuciones diversas, es decir, el Presidente Municipal no puede
desempeiniar las funciones atinentes a los sindicos o regidores, ni viceversa, por lo
que, es esencial que las planillas de candidatos postuladas por los partidos politicos
o independientes, deben contar con la misma estructura, ya que de ser el caso, que
resulten electas, estas puedan desempefiar las funciones que les han sido

asignadas constitucional y legalmente, a través del sufragio.

Caso contrario, podria considerarse si del cuerpo de regidores de mayoria relativa,
postulados en una planilla de ayuntamiento, ya sean cuatro, seis o siete, como se
establece en la Ley Organica Municipal Local, se omitiera postular alguno o algunos
de ellos, siempre y cuando no fuera un numero considerable de ausencias, dicho
cuerpo podria desempefiar debidamente sus funciones, dado que se trata de pares,
es decir todos los regidores cuentan con las mismas atribuciones, por lo que,

podrian compartir las tareas asignadas en igual proporcion.

Circunstancia que no se actualizaria en el caso de que pudiera ser electa una
planilla de ayuntamiento sin que exista la postulacién de presidente municipal, dado
que no habria algun otro funcionario que pudiera desempenar dicho cargo, ni
tampoco existe alguna disposicién legal o constitucional que prevea o establezca la

posibilidad de cubrir dicha vacante.
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No pasa desapercibido, que el articulo 18 del Codigo Electoral dispone que las
vacantes de Presidente Municipal, Sindico y Regidores de mayoria relativa,
generadas por inelegibilidad de las respectivas formulas de candidatos, se
cubriran por el Congreso, de acuerdo a lo establecido en el articulo 44 fraccion XX

de la Constitucion Local.

Sin embargo, dicho supuesto, tampoco se actualiza al caso concreto, dado que no
se trata de que se haya decretado la inelegibilidad de un candidato, lo que seria una
consecuencia de la falta de cuidado de los partidos politicos o candidaturas
independientes al postular ciudadanos que no cumplen con las calidades que la
constitucion y la ley establecen, por lo tanto se deja dicha facultad al Congreso para
gue designe a un ciudadano “neutral”, es decir, alguien que no particip6 por ninguna
de las fuerzas politicas en la eleccion respectiva, quitandole al ente politico la
posibilidad de designar él mismo a alguien para cubrir dicha posicion, al haberse
agotado previamente las etapas de preparacion del proceso electoral, asi como la
de la jornada electoral, lo que no acontece al dia de hoy al estarse desarrollando

aln la etapa preparatoria del proceso electoral local.

Por lo tanto, agotando dichos supuestos, no hay ningun otro que pueda servir para

definir el procedimiento que habria que seguirse en el caso que nos ocupa.

Aunado a lo anterior, no hay que perder de vista que este dérgano electoral es de
caracter administrativo, es decir, en todo momento debe observar el principio de
legalidad, el cual sefiala que las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa premisa, el principio

mencionado tiene una doble funcionalidad, particularmente tratandose del acto
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administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de facultades expresas en el
gue todo acto de autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por
ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las personas para

cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes*.

Lo anterior, se resalta ya que de conformidad con el articulo 190 del Codigo
Electoral, los registros de planillas de candidatos para contender a los
ayuntamientos del Estado, que se lleven a cabo por este Consejo General, deberan
estar integradas de conformidad con la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, es decir, contar con una estructura minima, conformada por
un candidato a presidente municipal, una sindicatura y un cuerpo de regidores, sin

la cual no estaria en condiciones de participar la planilla incompleta.

Esto es asi, ya que se imposibilitaria que accedieran al cargo los demas integrantes
de la planilla de que se trate, al no existir las condiciones para que cumplieran
cabalmente con las atribuciones otorgadas constitucional y legalmente a los
ayuntamientos, aunado a la falta de certeza, que se ocasionaria al permitir el
registro de una planilla de candidato acéfala, ya que la ciudadania no podria conocer
quien realmente llevaria a cabo las funciones de gobierno a nivel municipal, dado
gue pudiera ser que esté conforme con el sindico y los regidores propuestos, pero
tendrian la incertidumbre de quien encabezaria dicho cabildo en caso de fuera
electa dicha planilla, ante la relevancia del cargo del Presidente Municipal que como
refiere la ley Organica Municipal, sera el representante del Ayuntamiento y
responsable directo del gobierno y de la administracion publica municipal, por tanto,

encargado de velar por la correcta planeacion, programacion, ejecucion y control de

4 Tesis: 2005766. IV.20.A.51 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de
ta Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Pag. 2239,
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los programas, obras y servicios publicos a cargo de la municipalidad;

gue corresponda.

Por otro lado, respecto a la peticion del Partido MORENA, en el sentido de que
proceda el registro de los integrantes restantes de la planilla de mérito, para efecto
de tomar en cuenta la votaciéon valida para los efectos de la representacion
proporcional, se tiene que, atento a ello el articulo 13, parrafo cuarto, del Cédigo
Electoral describe que a ninguna persona podra registrarse como candidato a
distintos cargos de eleccién popular en el mismo proceso electoral en el Estado y
sus municipios, salvo el caso de los candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa que sean a la vez candidatos a diputados de representacion
proporcional, o de regidores propuestos en las planillas para integrar los
ayuntamientos, que seran a la vez candidatos a regidores por el principio de

representacion proporcional.

Asimismo, el articulo 212, fraccion Il, del Codigo Electoral, establece que podran
participar en la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional conforme a lo que establece esta fraccion, los partidos politicos
que participaron en la eleccion con planilla de candidatos a integrar el
ayuntamiento por si 0 en comun, las coaliciones o planillas de candidatos
independientes que no hayan ganado la eleccion municipal y hayan obtenido

por lo menos el tres por ciento de la votacion emitida.

De lo anterior, se puede advertir de los articulos citados, que Unicamente podran
participar en la asignacién de regidurias por el principio de representacion
proporcional, aquellos candidatos que participaron en la eleccion a través de una

planilla de candidatos a integrar el ayuntamiento por un partido politico, coalicion,
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candidatura comln o en la modalidad de candidatura independiente, por lo que,
para tener acceso a la asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional, primeramente debe proceder el registro de la planilla de ayuntamiento
de que se trate y posteriormente que dicha planilla haya competido en la eleccion
para la cual fue registrada, siempre y cuando obtenga el minimo de la votacion

exigida por ley, para dicha asignacion.

Esto es asi, ya que los candidatos a regidores por el principio de mayoria relativa
registrados por cada planilla, son los que en su caso, adquieren de forma simultanea
el registro como regidores por el principio de representacion proporcional, es decir,
si no procede el registro de una planilla, en consecuencia no es procedente
otorgarles asignacion en las regidurias por el principio de representacion
proporcional, de conformidad con el referido el articulo 13, parrafo cuarto, del

Codigo Electoral.

CONCLUSION. Como ha quedado referido, la renuncia presentada y ratificada por
el candidato de la planilla del Ayuntamiento de Mugica, Michoacén, deja acéfala la
candidatura de Presidente Municipal, guedando incompleta dicha planilla, pues no
se contempla legalmente que exista un suplente para dicho cargo en el Estado de
Michoacan, por lo que lo vuelve un cargo unico y ante la ausencia del candidato que
contenderia por dicha posicion, no se podria designar a un ayuntamiento para que
entrara en funciones, dado que quedaria acéfala dicha posicion al no existir un

suplente que pudiera entrar en funciones.

Lo anterior, atendiendo a la esencia en la funcion de cada integrante de la planilla

de los Ayuntamiento como lo refiere la Ley Orgéanica Municipal y que refiere:
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El Presidente Municipal, sera el representante del Ayuntamiento y
responsable directo del gobierno y de la administracién publica municipal,
por tanto, encargado de velar por la correcta planeacion, programacion,
ejecucion y control de los programas, obras y servicios publicos a cargo
de la municipalidad;

Los Regidores que representaran a la comunidad, cuya funciéon principal
sera participar en la atencion y solucion de los asuntos municipales; asi
como vigilar que el ejercicio de la administracion municipal se desarrolle
conforme a lo dispuesto en las disposiciones aplicables; y,

Un Sindico responsable de vigilar la debida administracion del erario

publico y del patrimonio municipal.

En ese contexto, atento a ello este Consejo General determina:

a.

Improcedente la solicitud de considerar la subsistencia del registro de la
planilla de Mugica, Michoacan, realizada por el Partido Politico de MORENA
en cuanto a partido que encabeza dicha postulacion, de conformidad con el

convenio de coalicion respectivo.

Por lo anterior, se determina la cancelacion de la planilla del Ayuntamiento
de Mugica, Michoacan, en consecuencia los Partidos Politicos integrantes de
la Coalicion “Juntos Haremos Historia” no tienen derecho a la asignacion de

Regidores por el Principio de Representacion Proporcional.

En consecuencia y al determinar que la composicion actual de la planilla de
Mugica, no cumple en su fotalidad con la estructura establecida en el articulo
114 de la Constitucion Local, en relacion con el 14 de la Ley Organica

Municipal, relativa a postular a un candidato a presidente municipal, una
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formula de sindicos y un grupo de regidores, lo que haria imposible el
desempeifio de las funciones del cabildo en caso de que dicha planilla
obtuviera el triunfo en la contienda electoral, se determina la cancelacion de
la misma, por lo que, se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion,
Prerrogativas y Partidos Politicos de este instituto, para que realice las

acciones conducentes para la cancelacion de su registro.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 34, fracciones |, Il
X1, XXI, XXIl 'y XL, 191 del Cédigo Electoral, se somete. a la consideracion del

Consejo General, el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE LA SOLICITUD SOBRE
LA SUBSISTENCIA DE REGISTRO DE LA PLANILLA DEL AYUNTAMIENTO DE
MUGICA, MICHOACAN, DE LA COALICION PARCIAL "JUNTOS HAREMOS
HISTORIA", PRESENTADA POR EL PARTIDO POLITICO MORENA, PARA LA
ELECCION A DESARROLLARSE EL PRIMERO DE JULIO DE DOS MIL
DIECIOCHO.

PRIMERO. EIl Consejo General es competente para conocer y resolver sobre la
solicitud realizada por el Partido MORENA sobre la conservacion del registro de la
planilla del Ayuntamiento de Mugica, en el Estado de Michoacan, postuladas por la

Coalicion, para el Proceso Electoral.

SEGUNDO. Se declara improcedente la solicitud de subsistencia del registro la
planilla de Mugica, Michoacan, realizada por el Partido Politico MORENA, en cuanto
a partido que encabeza dicha postulacion, de conformidad con el convenio de

coalicion respectivo.

Se determina la cancelacion de la planilla del Ayuntamiento de Muagica, Michoacan,

en consecuencia los Partidos Politicos integrantes de la Coalicién “Juntos Haremos
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Historia”, no tendran derecho a la asignacion de Regidores por el Principio de

Representacion Proporcional.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion, a efecto de que
realice la cancelacion del registro de la planilla del Ayuntamiento de Miugica,

Michoacan.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, para que

realice lo conducente.

QUINTO. El manejo y uso de datos personales relacionados con la documentacion
e informacion presentada con motivo de la sustitucion de candidaturas, debera
realizarse con estricto apego a lo que disponen el articulo 68, fracciones Il y VI, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el 33
fracciones Il y VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Mi;hoacén de Ocampo.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor a partir del dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Publiguese en el Periodico Oficial y en la pagina de Internet del Instituto.

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo a los Comités respectivos de este

Instituto.

CUARTO. Notifiquese al INE.
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QUINTO. Notifiquese a la Direccion Ejecutiva de Administracion.
SEXTO. Notifiquese a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

SEPTIMO. Notifiquese a los integrantes subsistentes de la planilla del Ayuntamiento

de Mugica, Michoacan.

OCTAVO. Notifiguese automaticamente a los Partidos Politicos integrantes de la
Coalicion, de encontrarse presentes su respectivos representantes en la sesion
correspondiente y, en caso contrario, personalmente con copia certificada del
presente acuerdo en el domicilio que se encuentra registrado en los archivos de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 37,
parrafos primero y tercero, fraccion Il y 40, de la Ley de Justicia en Materia Electoral

y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

Asi lo aprobd por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de fecha 30 treinta de
junio de 2018 dos mil dieciocho, el Consejo General, integrado por los Consejeros
Electorales Dr. Ramoén Hernandez Reyes, Lic. Irma Ramirez Cruz, Dr. Humberto
Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortes,
Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y Lic. Viridiana Villasefor Aguirre, bajo la
Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que

autoriza, Lic. Luis Manuel Torres Delgado. DOY FE. /
r /
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