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15 ANOS CONTIGO, FORTALECIENDO LA DEMOCRACIA

1. Bre\r& andecedente

El Instituto Electoral de Michoacdn, hoy, es un organismo publico
autdbnomo, responsable principalmente de organizar los procesos electorales
enelestado paralarenovaciéndelosrepresentantes populares delordenlocal:
Gobernador, Diputados al Congreso y los integrantes de los ayuntamientos.

Su autonomia se fortalece con la ciudadanizacion de sus érganos
porque esunainstitucion dey paralos ciudadanos, infegrada pormichoacanos
imparcialesyresponsablesgue constituyenlacolumnavertebralde suestructura
orgdnica desde la integracion de su érgano superior de direccion que es el
Consejo General, sus érganos desconcentrados, hasta las mesas directivas de
casilla que se conforman con ciudadanos que de forma voluntaria, gratuita
y responsable, reciben y cuentan los votos de los ciudadanos que viven en su
comunidad.

Hoy en dia, la funcién de organizar las elecciones es considerada una
funcion estatal que constitucionalmente es conferida a érganos auténomos
creados ex profeso; los cuales en las enfidades federativas adoptan
indistintamente la denominacién de Instituto, comisidn o consejo estatal
electoral, y que por la naturaleza material de sus actos son considerados de
cardcter administrativo. En Michoacdn, este érgano es denominado Instituto
Electoral de Michoacdn, por disposicion del articulo 98-A de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

Asi el érgano electoral administrativo al Estado, se encuentra situado
al margen de los tres poderes publicos tradicionales, de tal forma que
actualmente esun érgano auténomo eindependiente, garante delejerciciode
los derechos politicos electorales del ciudadano, especialmente del gjercicio
del sufragio libre, secreto y directo. Ello, ha sido producto de un movimiento
reformador en el que han sido actores fundamentales tanto sociedad, como
partidos politicos y gobierno.

AUNny cuando lalegislacion electoral federal, ha marcado la pauta alas
normas de las entidades federativas, el Estado de Michoacdn, sin contravenir
el principio de supremacia constitucional, ha mantenido un sistema electoral
con caracteristicas propias.

A partir de que se constituyd como Estado soberano en el ano de 1824,
conforme lo establecid El Acta Constitutiva de la Federacion y se transformd
de provincia a Estado federado, se han celebrado de manera ininterrumpida
procesos comiciales para la eleccidon de Gobernador, Vicegobernador y

& L
£ q BICENTENARICH



(ol ¥ d{elei={e Yot [l ¥NI:fl A PARTIR DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

[EMi= Diputados al Congreso del Estado, asicomo de Magistrados y jueces en ciertas
épocas. No obstante que la implantacién de diversos regimenes centralistas
extinguieron en Michoacdn la vigencia de la Constitucion de 1825, cambid
la denominacién de Estado por la de Departamento, y el gobierno quedd en
manos de un gobernador nombrado por el Gobierno General, siendo hasta
1846 cuando Michoacdn surgid otra vez como Estado de la Federacion; pero

las elecciones en el entonces Departamento no dejaron de celebrarse.

Desde entonces, Michoacdn se caracterizd por una fuerte
descentralizacidon en la organizacién de los comicios tanto del dmbito
federal como local, pues los érganos electorales estaban prdacticamente
controlados por la autoridad municipal, a saber: juntas primarias, presididas
por los presidentes municipales de la localidad, quienes tenian como funcion
principal la eleccion de electores primarios; juntas secundarias, integradas
por los electores primarios, quienes se encargaban de elegir a los electores
secundarios, también presididas por los alcaldes y, juntas del Estado, presididas
por el alcalde e integradas por electores secundarios y cuya funcion estribaba
en elegir Diputados al Congreso del Estado, miembros del Consejo de Gobierno
y proponer una terna para Gobernador y Vicegobernador, cuya eleccion
como se advierte era de forma indirecta. Para las elecciones de diputados a
la Legislatura Constituyente de 1857 las juntas eran presididas por una mesa

é integrada por un presidente, dos escrutadores y un secretario nombrados
por los ayuntamientos. En tratdndose de los ayuntamientos la elecciéon
seguia siendo indirecta en primer grado, en virtud de que los ciudadanos
elegian a los electores primarios, que en su momento designaban, mediante
escrutinio secreto al alcalde, a los sindicos y a los regidores. La regulacién fue
reformada en 1861, al establecerse como directas las elecciones para sustituir
a los miembros de las alcaldias. En cuanto a las elecciones de diputados al
Congreso del Estado y de Gobernador fue hasta 1918 en que se establecid
que serian directas.

La Ley Electoral para la Renovacion de los Poderes Locales y de
Ayuntamientos, promulgada el 16 de noviembre de 1921, se refirid a un
Consejo Electoral Municipal, érgano un tanto permanente, formado con
los representantes de los partidos politicos y los candidatos independientes,
previamente registrados ante el Presidente Municipal; los primeros duraron en
su encargo dos anos y los segundos, Unicamente durante el tiempo de la
eleccion. Entre sus funciones se encuentran la de formary actualizar el padrén,
de expedir credencial, de emitir convocatorias, de vigilar la integracion de las
mesas de casilla y de conformar el colegio electoral.

LeyElectoral parala Renovacion de losPoderesLocalesy Ayuntamientos
del 3 de octubre de 1946. Cambid el nombre de Consejo Electoral por el de
Comité Electoral Municipal, debiendo existir uno para cada cabecera de
municipalidad, correspondiendo no sélo al Estado coadyuvar en su tarea, sino
que se exigid a los partidos politicos y a los ciudadanos su participacién como
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responsables de vigilarla efectividad del sufragio para el sustento del gobierno
democrdatico. Se integré con cinco miembros, fres vecinos de la localidad y
dos comisionados o representantes de los partidos politicos, debian designar
dentro de su seno un presidente y un secretario. Ademds esta ley contenia un
capitulo especifico para el Censo y el Padrdn Electoral, el cual era formado
por los propios comités electorales.

Ley Electoral parala Renovacién de los Poderes Localesy Ayuntamientos
del 9 de noviembre de 1955. Mediante esta ley se establecié que la efectividad
del sufragio constituia la base del régimen representativo, democrdatico local,
y que por tanto, la responsabilidad en la vigilancia y desarrollo del proceso
electoral correspondia porigual al Estado, alos partidos legalmente registrados
y a los ciudadanos michoacanos.

Aparece por primera vez un capitulo referente a los “organismos
electorales”, a cuyo cargo estaba la preparacion, el desarrollo y la vigilancia
del proceso electoral. De esta manera se crearon los organismos siguientes:

I.  La Comisidn Estatal Electoral, la que se renovaria cada tres anos,
intfegrada por un Comisionado del Poder Ejecutivo, que seria el
Oficial Mayor de Gobierno; un Diputado del Congreso localy tres
comisionados de partidos politicos legalmente reconocidos. Era
presidida por el Oficial Mayor del Poder Ejecutivo y tfendria como
Secretario al Notario Publico que la Comision designara. Sus
principales funciones consistieron en intervenir en la preparacion
y desarrollo del proceso electoral; cuidar la oportuna instalaciéon
y el eficaz funcionamiento de los organismos correspondientes,
organizar al Registro Estatal de Electores, registrar la constancia
expedida por el Comité Distrital al ciudadano que hubiera
obtenido mayoria de votos en la eleccidn de diputados;
investigar cualquier hecho relacionado con el proceso;
resolver consultas y controversias sobre el funcionamiento de los
organismos; hacer la division del territorio del Estado en Distritos
y circunscripciones municipales electorales; y aclarar las dudas
sobre la interpretaciéon y aplicacion de la ley.

Il. Comités Distritales Electorales, uno en cada distrito electoral;
se renovarian cada tres anos, y su integracién era con cinco
miembros propietarios y cinco suplentes, tres de ellos designados
por la Comisidon Estatal Electoral, y dos por los partidos politicos
registrados.
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[EMi= lll. Comités Municipales Electorales, uno en cada municipio

infegrado en la misma forma que los comités distritales.

IV. Mesa Directiva de las Casillas, integradas por un Presidente, un
Secretarioy dos Escrutadores y un suplente por cada uno, mismos
que eran propuestos por los partidos politicos contendientes, y
en caso de existir desacuerdo eran nombrados por los Comités
Distritales o Municipales segin la naturaleza de la eleccion.

V. Registro Estatal de Electores, dependiente de la Comisidon
Estatal Electoral, de funcidn permanente, cuyo titular era un
director, tenia a su cargo mantener al corriente el registro de los
ciudadanos, expedir las credenciales de electores y de formar,
publicar y proporcionar a los organismos electorales el Padron
Electoral, el cual podia tener agencias o subagencias en los
lugares que determinara la Comision.

Ley Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo del 6 de enero
de 1983. Este ordenamiento ya concibe a la Comision Estatal Electoral
8 como un organismo auténomo, de cardcter permanente, con personalidad
juridica propia, responsable de la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales del Estado. Sin embargo, su Presidente continud siendo
un funcionario de primer nivel del Poder Ejecutivo, ahora, el Secretario de
Gobierno. Estaria integrada ademds por dos miembros del Poder Legislativo
nombrados por el Congreso del Estado o por la Comisibn Permanente, un
comisionado de cada partido politico registrado, y un Notario PUblico que
fungiria como Secretario. Por cada comisionado propietario debia designarse
un suplente. También se considerd ademds como un organismo electoral alos
Colegios Electorales.

A nivel local, al igual que en el dmbito nacional, se pugnd por la
separacion delos érganos electorales delseno del Poder Ejecutivo; la propuesta
tuvo como fin elevar el grado de credibilidad en las instituciones electorales,
definiendo que estas estuvieran en manos de los ciudadanos que serian los
encargados de la vigilancia y preparacion de los comicios. Esta inquietud
tuvo eco en las reformas constitucionales del 12 de diciembre, y legales del 30
de diciembre de 1991, aunque no totalmente, ya que solo se integraron a la
Comision Estatal Electoral los llamados Comisionados Ciudadanos, designados
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso
del Estado a propuesta del Ejecutivo. En cuanto a los comisionados del Poder
Legislativo, uno debia ser propuesto por la fraccion mayoritaria y otro por la
primera minoria. Por otro lado, continud la disposicion de que la funcidn estatal
de organizar las elecciones debia ser ejercida por los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado, con la participacion de los partidos y de los ciudadanos.
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Por Ultimo, es de resaltarse que se establecieron como principios rectores
del organismo encargado de realizar esa funcion, la certeza, la legalidad, la
objetividad y el profesionalismo.

Reformas Constitucionales del 27 de abril de 1995. El esquema senalado
anteriormente se vio robustecido en el ano de 1995, cuando por disposicion
constitucional la organizacién de las elecciones dejé de ser una funcién
estatal ejercida por los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y se atribuyd a un
organismo publico, autébnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios; dejando a estos dos Poderes la facultad de concurrir Unicamente en
la integraciéon del ente autébnomo, respetando la participacion de los partidos
politicos y los ciudadanos. En cuanto a los consejeros ciudadanos, ahora
debian ser propuestos Unicamente por los grupos parlamentarios en la propia
Cdmara.

Se establecid que este organismo publico seria autoridad en la materia,
profesional en su desempeno y autbnomo en sus decisiones, que debia contar
en su estructura con érganos de direccion ejecutivos y desconcentrados.

Se previeron ademads de los principios de certeza, legalidad, objetividad
y profesionalismo como rectores de esa funcion estatal, que ya se habian
previsto en 1991, los de imparcialidad, independencia y equidad.

Codigo Electoral de Michoacan del 3 de mayo de 1995. En este
ordenamiento al organismo depositario de la responsabilidad estatal de
organizarlas elecciones se le dio el nombre de Instituto Electoral de Michoacdn
(IEM).

Quedod integrado por un drgano superior de direccion, organos
ejecutivos y érganos desconcentrados. El érganos superior de direccion se
integré con un Presidente, nombrado por el voto de las dos terceras partes de
los diputados presentes del Congreso del Estado, de la propuesta presentada
por el Ejecutivo; dos Comisionados del Poder Legislativo, uno propuesto por la
fraccion mayoritaria y ofro por la primera minoria; seis consejeros ciudadanos
designados por el Congreso, de entre las propuestas presentadas por los
grupos legislativos; y un representante por partido politico.

El movimiento de reforma no concluyd ahi, el reclamo de ciudadanizar
la funcién electoral y de entregar su ejercicio a un érgano independiente,
desligado totalmente del Poder Ejecutivo, se cristalizé con la reforma
Constitucional del 8 de noviembre del ano 2000, y la consecuente
modificacion al Codigo Electoral del 8 de febrero de 2001. Esta reforma
marco la consolidacion del Instituto Electoral de Michoacdn como un érgano
auténomo e independiente, con personalidad juridica y patrimonio propio,
depositario de la autoridad electoral.
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[EM ™ En este contexto, es como el Instituto Electoral de Michoacdn, ente
auténomo depositario de la funcion estatal de organizar las elecciones en
el estado, desde 1995, junto con los ciudadanos vy los partidos politicos ha
organizadolosprocesoselectoralesenelestado de Michoacdn, paraque todos
los michoacanos puedan votar libremente para elegir a sus representantes

populares.

ELECCIONES ORGANIZADAS POR EL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN (1995-2008)
Ordinarias Cargos Extraordina- Cargos
Gob. Dip. Ayu. ras Gob. Dip. Ayu.

1995 v v v 2005 Tumbiscatio
1998 v v 2008 Yurécuaro
2001 v v v

2004 v v

2007 4 4 <

Los resultados obtenidos han permitido la renovacién periddica y
pacifica de los poderes del estado, preservando las condiciones de paz que
han dado lugar al desarrollo politico, econdmico, social y cultural de todos los
michoacanos y el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, para que
todos los ciudadanos tengan oportunidad de competir en las elecciones en
igualdad de circunstancias y acceder a los cargos de eleccidon popular en el
gobierno.

10

Durante los Ultimos 15 anos los ciudadanos, los érganos electorales
estatal, distritales y municipales del Instituto Electoral de Michoacdn, ha
brindado capacitaciéon electoral por medio de ciudadanos que participan
como capacitadores y supervisores electorales, se han recibido y contado los
votos por ciudadanos que han participado como funcionarios de las mesas
directivas de casilla; adicionalmente muchos ciudadanos mds han concurrido
como observadores electorales para vigilar las actividades de cada proceso
electoral; todos participando con el Instituto Electoral de Michoacdn han
contribuido al desarrollo de la vida democrdatica del E stado.

Asi, el Instituto Electoral de Michoacdn ha organizado siete procesos
electorales posibilitando y garantizando a los ciudadanos el ejercicio del
acto soberano para la formacién de la representacion politica: el sufragio.
Ademds de velar para que los michoacanos puedan asociarse liboremente
a un partido politico o a una agrupacioén politica, y puedan desempenarse
como dirigentes, representantes, militantes, simpatizantes y candidatos a los
puestos de eleccién popular.



15 ANOS CONTIGO, FORTALECIENDO LA DEMOCRACIA

De igual manera el Instituto Electoral de Michoacdn, ademds de
organizarlaseleccionesjunto conlos ciudadanos pararenovar peridédicamente
los poderes Ejecutivo, Legislativo y los 113 Ayuntamientos del estado, también
promueve por medio de actividades de capacitacion, educacién y difusion,
tanto el ejercicio como el cumplimiento de los derechos y obligaciones
politico-electorales de los ciudadanos, empezando por la promocion del
ejercicio del voto libre, secreto, conciente e informado, accién con la cual los
ciudadanos garantizan: la vigencia de los valores democrdticos, el respeto de
las libertades y derechos individuales y el ejercicio responsable del gobierno.

& a
£ Q BICENTENARIO

1



(ol ¥ d{elei={e Yot [l ¥NI:fl A PARTIR DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

A 2. Las reformas lesislativas ande los

Los procesos electorales juridicamente regulados constituyen la via
natural para que los ciudadanos expresen su voluntad, sin duda, no hay
otro camino. Los cambios que se han venido dando en la materia tanto a
nivel nacional como estatal, tienen como propdsito el fortalecimiento y
consolidacion de los valores fundamentales para la vida democrdtica, entre
otros, la pluralidad partidista, la participacion ciudadana, el ejercicio pleno
de los derechos politico electorales del ciudadano, la certeza, la legalidad,
la independencia, la tfransparencia y la imparcialidad en la organizacion de
los comicios y en la solucion de las contfroversias; asi como la equidad en las
condiciones de la competencia electoral.

En Michoacdn, el marco normativo constitucional y legal sobre el cual
se ha dirigido la organizacion de los procesos electorales ordinarios para la
renovacion periddica de los representantes populares, llevados a cabo en
1995, para la eleccion de Gobernador, diputados a la Sexagésima Séptima

12 Legislatura y los 113 ayuntamientos de la entidad; en 1998, para la renovacion
de la Cdmara de Diputados que conformaria la Sexagésima Octava
Legislatura ylos ayuntamientos del Estado; de 2001, para la eleccion del titular
del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo a integrar la Sexagéesima Novena
Legislatura y de los ayuntamientos del Estado; de 2004, para la renovacion
del Congreso que integraria la Septuagésima Legislatura y la renovacion de
los ayuntamientos; y de 2007, para la eleccidén del Gobernador, diputados
a la Septuagésima Primera Legislatura y ayuntamientos; destacan tres
grandes reformas electorales realizadas en los anos 1995, 2000-2001 y 2006-
2007 que revisten singular importancia porque contienen esenciales cambios
en las instituciones y procedimientos electorales, que de manera sucinta
mencionamos.

21 La reforma en 1995

Mediante Decreto nUmero 164, el 3 de mayo de 1995, la Sexagésima
Sexta Legislatura, expidié el Codigo Electoral de Michoacdn, que rige hoy
en dia los procesos electorales de la Entidad, el cual abrogd la Ley Electoral
del Estado de Michoacdn de Ocampo, del 10 de enero de 1983, y que por
supuesto tuvo su base en las enmiendas que a la Constitucion particular del
Estado se realizaron mediante el procedimiento extraordinario previsto en el
articulo 164 de la propia ley suprema de la enfidad, contenidas en el Decreto
numero 150, aprobado el 14 de marzo de 1995, publicado en el Periddico
Oficial del Estado, el 27 de abril del mismo ano.
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Mediante Decreto nUmero 164, el 3 de mayo de 1995, la Sexagésima
Sexta Legislatura, expidié el Codigo Electoral de Michoacdn, que rige hoy
en dia los procesos electorales de la Entidad, el cual abrogé la Ley Electoral
del Estado de Michoacdn de Ocampo, del 10 de enero de 1983, y que por
supuesto fuvo su base en las enmiendas que a la Constitucion particular del
Estado se realizaron mediante el procedimiento extraordinario previsto en el
articulo 164 de la propia ley suprema de la entidad.

Que mejor que en voz del propio legislador senalar parte de la
justificacion y contenido de este Cdédigo:

“Que sin lugar a dudas la reforma politica de 1977, se constituyd en el
motor que ha impulsado en materia electoral la demanda insistente de
la sociedad mexicana que reclama que el poder publico se sustente
en el ejercicio pleno de la democracia; y a partir de entonces muchas
innovaciones han fortalecido en la relacién de los actores politicos del
Estado y de la sociedad civil; dicha reforma establecid las bases para
la creacion de un sistema de partidos politicos que permitié el acceso
constitucional a fuerzas politicas que antes actuaban en el anonimato.

Que es importante destacar lo anterior, para justificar la necesidad del
estudio y aprobacion del nuevo Cdédigo Electoral del Estado, no sélo por la
aceptacion misma de la existencia constitucional de partidos politicos, sino
porla base de rango superior establecida en el articulo 41 de la Constitucion
Federal, que reconoce a dichas entidades politicas que deben perseguir:

Que el proyecto de este nuevo coddigo en materia electoral, constituye un
pasoadelante enellargocamino delperfeccionamientoyacrecentamiento
de nuestra vida democrdtica, ya que su contenido no es casual, sino una
respuesta a la acumulacion de experiencias y a la orientacion tomada
de la corriente nacional, por un cambio esfructural que se apoya en el
consenso recogido en el Acuerdo Nacional de Partidos Politicos que
promovié el Ejecutivo Federal y los representantes de las fuerzas politicas
de México, ya citado en el presente dictamen.

Que este nuevo cdodigo previene en el libro primero y en el titulo relativo
a disposiciones generales, que la normatividad que en dicha legislacion
se recoge es reglamentaria de disposiciones consfitucionales relativas a
la funcidén estatal de organizar las elecciones de los poderes legislativo y
Ejecutivo, y de los ayunfamientos; de las organizaciones, funcionamiento,
derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos; al ejercicio
de los derechos y obligaciones de los ciudadanos; y de los medios de
impugnacion para preservar la legalidad de los actos y resoluciones
electorales y de la calificacion de las elecciones; que se busca de igual
forma dar adecuacion ordinaria a los lineamientos del articulo 41 de la
Constitucion Federal, precisando la corresponsabilidad tripartita del Estado,
los partidos y los ciudadanos, sin dejar de seAalar con mucha claridad que
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la organizacién de las elecciones sigue siendo una funcién del Estado a
fravés de los poderes Legislativo y Ejecutivo, pero admitiendo al mismo
tiempo, que dicha actividad se cumple y se mejora con la participacion
de los ciudadanos y los partidos politicos.

Que en Libro Segundo del Cdédigo Electoral propuesto, establece las
prerrogativas que corresponden a los partidos politicos tanto en los tiempos
de eleccion como en los anos ajenos a los procesos; y se hace con claridad,
distincion precisa entre los partidos nacionales y los partidos estatales; en
su articulo se destaca la importancia de las prerrogativas de los partidos
politicos tanto en materia de financiamiento puUblico, de exenciones
fiscales y de acceso permanente a los medios de comunicacién; todo sin
olvidar que en el financiamiento propuesto se establecen procedimientos
de beneficio econdmico diferente para cada uno de los partidos politicos,
en funcién de la votacidn recibida en las contiendas electorales inmediatas
anteriores.

Que en materia electoral, la emision del sufragio de los electores tiene
relacion directa con dos factores importantes que se tocan en el Libro
Tercero del proyecto de legislacion puesta a consideracion de esta
Honorable Legislatura; dichos elementos son las demarcaciones territoriales
de los distritos y el padrén electoral; en ese apartado, queda claro que
los ciudadanos en cuanto actores de la actividad electoral, precisan de

14 instrumento eficaces mediante los cuales ejerciten su derecho al voto;
de tal suerte que la iniciativa propuesta concede al padrén electoral
la importancia que reviste tantfo para los propios ciudadanos, partidos
politicos y autoridad electoral; destacdndose también la actividad de
ofras autoridades cuya funcion es certificar el estado civil de las personas ;
la elaboracién y depuracion de este importante instrumento en el proceso
electoral, permite la supervision de quienes en él intervienen y con ello
contar de manera cierta, transparente e inobjetable con dos instrumentos
fundamentales de participacién ciudadana; las listas nominales de
electores y la credencial para votar; no podriamos dejar de senalar que
se establece legalmente en el articulo del proyecto el compromiso legal
de redistritar electoralmente el Estado a futuro para buscar una mejor
cuantificacién y distribucion de los votos ciudadanos.

Que la sociedad michoacana tradicionalmente ha reconocido, que en
su conformacién impera la pluralidad cultural y politica, por lo cual, con
plena conciencia de esta realidad, se acepta con naturalidad el respeto
a disentiry se reconoce el veredicto de las mayorias; con esta perspectiva,
el proyecto refleja esta forma de convivencia de los michoacanos
reconociendo la necesidad de que los actos trascendentales de esta
Soberania se tomen por consenso de las fuerzas politicas representadas, y
que congruente con ello se establece promoverla participacion del pueblo
en la vida democrdtica; contribuir a la integracion de la representacién
nacional y hacer posible, como organizaciones de ciudadanos, el acceso
de éstos al ejercicio del poder politico de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postula y mediante el sufragio universal, libre, secreto
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y directo.

Que como se senala en la iniciativa en trdmite, en el afo 1990, la
reforma constitucional y legal acontecida entonces, establecié nuevas
bases para la organizacion de las elecciones y con ello, a nivel federal,
se cred el organismo denominado Instituto Federal Electoral como una
entidad auténoma dotada de personalidad juridica y patrimonio propios;
con autoridad en materia electoral, profesionalismo en sus acciones y
autonomia en sus decisiones.

Que en la referencia histdrica de los dos hechos anteriores, es dable
afirmar, que asi como el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1990 se fundamentd en la reforma constitucional de 1977, la
presente dictamen puesto a consideracion de este Honorable Congreso,
tiene como propdsito la promulgacion del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacdn, sobre la base de las enmiendas que a la Constitucion Particular
del Estado fueron aprobadas y promulgadas recientemente mediante el
procedimiento legislativo extraordinario previsto en el articulo 164 de la
propia ley suprema de la Entidad.

Que esta Honorable Legislatura promovid la participaciéon de la sociedad
michoacana mediante foros de consulta popular a la reforma politico
electoral, que dio por resultado el conocimiento amplio sobre las
aspiraciones que en materia electoral los michoacanos sostienen. En estos
foros se escuchd no sdlo la voz de los partidos politicos, sino que ademds y
de manera muy sefalada la de la sociedad civil que es en Ultima instancia
la destinataria de toda actividad electoral.

Que ningun partido politico podrd contar con mas de 19 diputados electos
por ambos principios, lo que implica que su representacion en la Cédmara
de Diputados no debe exceder del 63%, lo cual se traduce en una mayor
fortaleza de la autoridad de este importante érgano legislativo.

Que los organismos electorales resulten ser piedra angular en la que se
sustenta el ejercicio democrdtico a través de la eleccién, ademds de que
el avance en la materia que nos ocupa obliga a que dichos organismos
no solamente actien en tiempo de eleccion, sino que promuevan
permanentemente la cultura politica que la sociedad necesita; por
clic’ es condicion indispensable que en los procesos democrdticos
contempordneos que los érganos depositarios de la autoridad electoral,
tengan un origen en un procedimiento que les asegure actitud ética que
se traduzca en acciones imparciales e independientes que no tengan mds
impulso que el que les senale la propia ley; por ello deben ser los consejeros
ciudadanos personas alejadas de interés politico, y con profundo respeto
a la ley; objetivos en sus decisiones y eficientes en su desempeno.

Que sin duda en la etapa que se sintetiza el esfuerzo comun de quienes
participan en el proceso electoral, es la relativa a la eleccion, pues en
ella se refleja la participacion politica de los partidos y sus candidatos; la
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organizacion vy distribucion puntual de los materiales necesarios para la
recepcion del sufragio; la capacidad adecuada de quienes garantizan
el libre ejercicio del voto y permiten con su actuacién, el conocimiento
de los resultados electorales mediante la aplicaciéon escrupulosa de las
norma juridicas que el proyecto establece para la jornada electoral.
Todo lo anterior se regula en el Libro Quinto del Cédigo propuesto a fin de
asegurar que los derechos y obligaciones de los ciudadanos, los partidos
politicos y la autoridad no estén sujetos a autoritarismos o ineficiencias que
se fraducen a la postre en descontento social y frustracion en que tengan
interés en la actividad politica.

Que se contempla la desaparicion de la autocalificacién, precisando que
la declaracion de validez se lleve a cabo por la autoridad electoral y, en
su caso por el Tribunal Electoral del Estado; todo lo cual, es sin duda alguna
un aspecto relevante del Cédigo en estudio, ya que de esta manera se
instrumenta un sistema de calificacion técnicamente mejor desarrollado,
evitando su politizacién y dando fortaleza a los organismos electorales

Que aceptada la necesidad de la tendencia de los procedimientos
electorales modernos, en el sentido de que de las impugnaciones
electorales derivadas de posibles irregularidades deben ser conocidas y
resueltas por érganos independientes de las autoridades administrativas, en
el Libro Séptimo del Cédigo Electoral se define la estructura, competencia

16 y procedimientos del Tribunal Electoral del Estado; de lo establecido en el
articulo se desprende la confirmacion de que esta instancia jurisdiccional se
caracteriza por ser un érgano auténomo, maxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral, integrando por cuatro magistrados numerarios y
dos supernumerarios que se nombran por las dos terceras partes de los
diputados presentes en esta Asambleq; se previene que dicho fribunal
tendrd competencia para conocer de apelacién, inconformidad y
reconsideracién, actuando para tal efecto, segun el caso de manera
unitaria y colegiada en un dispositivo jurisdiccional de primera y segunda
instancia.

Que todo proceso que involucre interés de las partes en el mismo, tendrdn
que arrojar al conocerse los resultados, vencedores y vencidos; y el caso
de los procedimientos electorales no es la excepcion, razén por la cual el
Libro Octavo del nuevo Cddigo Electoral, se refiere al sistema de medios
de impugnacién, nulidades, faltas y sanciones administrativas; cada una
de las acciones senaladas tiene fratamiento adecuado en el dispositivo,
sin embargo deben destacarse, y asi se hace, la temdtica de los recursos
como formas de impugnacion quienes estimen aplicacién incorrecta
de la ley; asi, los recursos de revision, de apelacién, de inconformidad y
de reconsideracion, tienen ahora caminos que dan mayor certeza a
la legalidad y de los cuales podrdn hacer uso los partidos politicos y los
propios ciudadanos para que nunca su interés insatisfecho pueda quedar
sin una posibilidad de rectificacion; motivo de preocupacion especial
lo fue el fijar mecanismo de notificacion personal de las resoluciones
jurisdiccionales, estableciendo de manera novedosa los representantes de
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los partidos acreditados ante las instancias de resolucion de los recursos,
para que nungca se puedan dar casos de incumplimiento de la garantia
de audiencia .

2.2 La reforma eleckoral en 2666-2001

A la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Michoacdn de Ocampo

Mediante Decreto niUmero 90, publicado en el Periddico Oficial del
Estado, el 8 de noviembre del ano 2000, el Constituyente Permanente realizé
modificaciones sustantivas a la Constitucion del Estado en relacidon con temas
medulares para el desarrollo politico de la Entidad, en el afdn, de acuerdo a
lo expuesto en la iniciativa, de contribuir a fortalecer el régimen democrdatico,
para la mejor toma de decisiones publicas, que se traduzcan en mejores
condiciones de vida para toda la poblacion’.

De las reformas a la Constitucion destacan las siguientes:

Establecimiento de las figuras del referéndum, el plebiscito y
la iniciafiva popular; dejdndose su reglamentacion a una ley
secundaria; confiiéndose al Instituto Electoral de Michoacdn
la atribucidon de la organizacién y desarrollo de los procesos
plebiscitarios y de referéndum.

Se establecid el criteriodelaproporcionalidad paraladistribucion
del financiamiento publico alos partidos politicos, y el acceso a
los medios de comunicaciéon social.

Se precisé la denominaciéon del organismo publico auténomo
que tiene a su cargo la organizacién de las elecciones, y se
determind que enlaintegracion de este érgano sélo participaria
el Poder Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos,
pretendiendo con ello, lograr la ciudadanizacion del érgano
electoral.

Se adecud la denominaciéon de consejeros ciudadanos, por

el de consejeros electorales, ello, en atencion a las reformas
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
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motivos de la Iniciativa
de reforma a diversos
articulos de la
Constitucion Politicadel
Estado Libre y Soberano
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Coordinadores de los
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Accién Nacional,
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como los diputados
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y Salvador Vega
Casillas; de fecha 11
de septiembre del ano
2000.
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[EM ™ atendiendo a que, como se senald en la iniciativa, el érgano
encargado de la organizacion de las elecciones debia ser un
érgano de Estado, y por tanto, la pretensiéon fue reafirmar que se
trata de unafuncién estatalque debia estaracargo de servidores
publicos profesionales, cuya imparcialidad, honorabilidad y
recto desempeno, motivaran la confianza necesaria de que
la funcidn electoral habrd de ser realizada con imparcialidad,

objetividad, legalidad, independencia, certeza y probidad.

e El establecimiento de un sistema de medios de impugnacion
conforme a una ley especifica que regularia todo lo relativo a
esta materia.

e Desapariciéon de la atribucién conferida, hasta entonces, al
Congreso del Estado de erigirse en colegio electoral pararealizar
la calificaciéon de las elecciones de Gobernador, transfiriéndose
dicha funcion al Tribunal Electoral del Estado.

e Modificacién a la integracion y funcionamiento del Tribunal
Electoraldel Estado, de talforma que enlaintegracién del érgano
jurisdiccional electoral solamente participaran los Poderes

18 Legislativo y Judicial; se aumentd el nUmero de magistrados
infegrantes del mismo; se establecieron dos Salas de Segunda
Instancia, integradas cada una por tres magistrados, las que
resolverian los recursos de reconsideracion; se dio al Pleno la
competencia de declarar la legalidad y validez de la eleccién
de Gobernador, asi como de resolver en Unica instancia las
impugnaciones sobre esta eleccion.

e Se previd una redistritacion electoral del Estado, ello, bagjo la
premisa de que, conforme a lo indicado en la exposicion de
motivos de lainiciativa, de acuerdo conlo dispuesto en el articulo
116 fraccién Il de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el nUmero de representantes en las legislaturas de
los Estados, debia ser proporcional al de los habitantes de cada
uno, considerdndose necesaria la redistritacion electoral, ya que
debian readecuarse y actualizarse las unidades geoelectorales
ante los efectos generados por la dindmica poblacional y los
constantes movimientos migratorios; fendmenos demograficos
que originaron importantes desequilibrios en la distribucion del
numero de habitantes considerados originalmente para la
divisiéon en dieciocho distritos electorales, que hasta entonces
de preveian; desequilibrios que se considerd, se fraducian en
inequidad en la distribucion de la poblacion comprendida
en estos dieciocho distritos electorales. De esta suerte, para
la elecciédn de los diputados de mayoria relativa, el Estado se
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dividié en veinticuatro distritos electorales, al considerarse,
segun lo senalado en la exposicion de motivos, que era el
nUumero que respondia a una mejor distribucién de la poblacion
y por tanto, se lograba una representacién equiliorada en cada
distrifo electoral; de esta manera, la nueva demarcacion se
comprendid mediante las reformas conducentes al Codigo
Electoral del Estado.

e Se modificé la integracién del Congreso del Estado, a 24
diputados electos segin el principio de mayoria relativa y
dieciséis diputados electos segun el principio de representacion
proporcional?.

e Se modificd la fecha de instalacion del Congreso del Estado,
al 15 de enero del ano siguiente en que hubiere elecciones
ordinarias.

e Seincluyeron como sujetos inelegibles al cargo de gobernador,
diputados, presidente municipal, sindico o regidor, salvo la
separacidén en el tiempo establecido, a los funcionarios de
la federacién, sindicos y regidores, consejeros y funcionarios
electorales federales o estatales, en su caso. 19

e Seincluyd como sujetos de las responsabilidades a que alude el
Titulo Cuarto de la Constitucion del Estado, tanto a los miemlbros
del Tribunal Electoral del Estado, asi como los servidores del
Instituto Electoral de Michoacdn.

e Se considerd como sujetos de juicio politico alos magistrados del
Tribunal Electoral del Estado, asi como el consejero presidentey
. . . , ste Ultimo numero,
consejeros electorales del Instituto Electoral de Michoacdn. se menciond en la

exposicion de motivos,
que representaba
el 40 % del total de
los integrantes  del
Congreso y por tanto,
correspondia  a la
misma proporcion
que se establecia en

Al Cédigo Electoral del Estado: /| o Condfiucien pero

Cdamara por el principio
de la representacion

Por su parte, el Cdodigo sustantivo de la materia, fue reformado por  propercional
Decreto nUmero 102, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 8 de
febrero de 2001, destacando modificaciones en los siguientes femas:
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[EM D Derechos politico electorales de los ciudadanos:

e Se amplié el derecho a la observacion electoral, a todos los
mexicanos que desearan participar como observadores de
los actos de preparacion y desarrollo del proceso, asi como
de la jornada electoral; se establece como obligacién de
éstos la de asistir a los cursos de capacitacién, preparaciéon o
informacion que imparta el Instituto Electoral de Michoacdn o
las organizaciones a que pertenezcan; y se prevé también como
obligacion de las organizaciones de observadores el acreditar
su personalidad ante el Instituto Electoral.

e Seestablecié quelosconsejeros electorales, secretariosy vocales
de los érganos electorales no podrdn ser postulados a cargos
de eleccion popular para el proceso en el que actian; y que a
ninguna persona podrd registrarsele como candidato a distinfos
cargos de eleccién popular en el mismo proceso electoral en el
Estado y sus municipios.

20
Integracion de la Legislatura del Estado:

e Se establecid que para las elecciones de diputados el territorio
del Estado se dividird en veinticuatro distritos electorales, en
cada uno de los cuales se elegiria un diputado por el principio
de mayoriarelativa, y dieciséis diputados electos por el principio
de representacion proporcional; y como consecuencia, se
modifico la division distrital del territorio estatal.

e Se establecieron nuevas reglas para el procedimiento de
asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, entre ofras, la participacion con candidatos a
diputados de mayoria relativa en por lo menos doce distritos;
obtener el dos por ciento de la votaciéon estatal emitida en la
eleccion de diputados de mayoria relativa; se previd que ningin
partido politico podia tener mds de veinticuatro diputados por
ambos principios; se fijaron los topes de sobre-representacion
que los partidos politicos podian llegar a tener en la Cdmara.
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Partidos politicos:

Seelevé el porcentaje de votacidn minimorequerido para quelos
partidos politicos tuvieran derecho a la asignacién de diputados
electos por el principio de representacion proporcional, del 1.5
al 2% de la votacion total emitida.

Se modifico el porcentaje de votacion al 2% para que los partidos
politicos conservaran su registro y pudieran tener derecho
a todas las prerrogativas que se establecen en el Cddigo. Se
establecié que aquél partido que hubiese perdido su registro
no podria solicitarlo de nueva cuenta, sino hasta después de
franscurrido un nuevo proceso electoral estatal ordinario. Se
establecié que los partidos politicos promoverdn una mayor
participacién de las mujeres en la vida politica del Estado, a
través de su postulacion a cargos de eleccidon popular, y éstos
considerardn que sus candidaturas no excedan del 70% para un
mismo género. Se adicionaron siete obligaciones a los partidos
politicos, entre otras, las de conducir sus actividades dentro de
los cauces legales, respetando la libre participacion politica de
los demds partidos y los derechos de los ciudadanos; permitir la
prdactica de auditorias y verificaciones sobre el financiamiento
publico; ufilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento
publico exclusivamente para las actividades que senala la ley;
abstenerse de recurrir a la violencia y de cualquier acto que
tenga por objeto alterar el orden publico, perturbar el goce de
las garantias o impedir el funcionamiento regular de los érganos
de gobierno; asi como abstenerse de expresiones que impliquen
diatriba, infamia, calumnia, difamaciéon o que denigre a los
ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos y sus
candidatos.

Financiamiento de los partidos politicos:

Se previeron nuevas reglas que sentaron las bases para el
financiamiento publico tanto para las actividades ordinarias,
como para la obtencién del voto y las que readlizan de
manera especifica; ademds de establecerse la regulacion del
financiamiento que reciben de cardcter privado.

Se detalld lo relativo a la composicion del financiamiento y las
bases a que se sujetard su otorgamiento; entre ellas, se establecid
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[EMi= que el financiamiento puUblico debia ser calculado cada ano,
multiplicando el nUmero de ciudadanos inscritos en el padréon
electoral de la Entidad, respecto del Ultimo corte disponible,
por el veinte por ciento del salario minimo vigente en el Estado
en el mes de enero del ano que corresponda; en cuanto al
criterio de asignacion se establecid una féormula de reparto
mixta, estableciendo que el 30% del financiamiento se distribuird
en forma igualitaria entre los partidos politicos con derecho a
ello, y el 70% restante se hard en forma proporcional a sus votos
en la Ultima eleccién para diputados locales; se precisaron los
tipos de actividades a ser financiadas con recursos publicos,
a saber: las de cardcter ordinario y permanente, para gastos
de campana, y las especificas. Se previd que el financiamiento
publico para los partidos politicos que mantuvieran su registro
después de cada eleccidn, se compondria de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes. Se elevd el porcentaje de votacion minimo
requerido para que un partido politico pudiera acceder al
financiamiento publico, como en el caso de la representacion
politica, del 1.5 al 2% de la votacidén total emitida; se propuso la
regulaciéon del financiamiento privado, estableciéndose cuatro
22 fuentes: por militancia, de simpatizantes, autofinanciamiento y
por rendimientos financieros.

e Se establecieron reglas para el control y vigilancia del origen y
uso de todos los recursos financieros de los partidos politicos.

e En relacién al acceso a los medios de comunicacion, se
establecié que el Consejo General gestionara un catdlogo
de horarios y tarifas preferenciales de publicidad y lo pusiera
a disposicion de los partidos politicos, previéndose también
la posibilidad de fraccionar los tiempos que les corresponde
mensualmente de los canales de radio y television, a peticion
de los partidos politicos y que sea en programas no menores de
cinco minutos, utilizando la mitad de su tiempo de transmision
para difundir su plataforma electoral.

Coaliciones:

e Se establecio una regulacidn mds clara en cuanto a requisitos,
plazos y condiciones para formar una codalicién; de ellas
destaca el establecimiento de las reglas de la postulaciéon
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de candidatos para el caso de que un partido pretendiera
postular un candidato propio a una eleccidén cuando hubiera
candidato registrado para la misma, por una coalicidon de la
que formara parte; prohibicién para postular como candidato a
un ciudadano que ya hubiera sido registrado como candidato
de oftro partido politico o coalicion; formas de designacion
de los representantes de los partidos politicos que integraran
una coalicion ante los érganos electorales, con la acotacién
de que los partidos coaligados actian como si fuera un solo
partido politico; condiciones para que la solicitud de registro
de codliciéon sea vdlida, destacando principalmente el hecho
de que la codlicion sea aprobada por cada uno de los
érganos competentes de los partidos politicos que pretenden
codligarse, asi como demostrar que los érganos partidistas
respectivos de cada uno de los partidos politicos coaligados,
aprobaron la postulacién y el registro de los candidatos de la
misma. En relacion con el financiamiento de las coaliciones se
establecié que los partidos politicos coaligados disfrutardn del
financiamiento publico que les correspondiera de acuerdo a lo
dispuesto en el Codigo; y que la coalicion se sujetaria a los topes
de gastos de campana que se hubieran fijado para las distintas
elecciones como si se fratara de un solo partido politico.

Se establecieron modalidades de las coaliciones; para el caso
de que una coalicion postulara candidato a Gobernador, debia
postular los veinticuatro candidatos a diputados de mayoria
relativa, los dieciséis de representaciéon proporcional y las ciento
trece planillas paraintegrarlos ayuntamientos de todo el territorio
michoacano; si la codlicion Unicamente postulara candidatos
a diputados, ésta debia hacerse en los veinticuatro distritos
electorales y deberia presentar la lista completa de diputados
por el principio de representacién proporcional; por Ultimo, en
el caso de que la coadlicidn postulara planillas de candidatos a
integrar ayuntamientos, deberia participar en por lo menos la
tercera parte de los municipios del Estado.

Organos electorales:

Sereiteré que en laintegracion del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacdn, solamente participaria el Congreso
del Estado; se cambid la denominacién de los consejeros
ciudadanos por el de consejeros electorales, y se precisaron los
requisitos para ser consejero electoral.
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[EMi= e Se adicionaron atribuciones al Consejo General, como: realizar
auditorias y verificaciones sobre el financiamiento publico de los
partidos politicos; determinar la conclusién en sus funciones de
los 6rganos desconcentrados, asi como de los consejos distritales
y municipales del instituto, en el proceso electoral para el cual
fueron designados; dar cumplimiento a las obligaciones que
pudieran corresponder a los consejos distritales y municipales,

cuando éstos hubieran concluido en sus funciones.

e Se establecieron con cardcter permanente las Comisiones de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica y de Organizacion Electoral,
intfegradas por tres consejeros electorales, quienes conocerian
de los asuntos relacionados con la vocalia respectiva, pudiendo
formularrecomendaciones y propuestas para la elaboraciéon de
politicas y programas generales.

e Se preciso el fiempo de funcionamiento de los comités distritales
y municipales sélo durante el tiempo en que se llevara a cabo
el proceso electoral para el que fueron designados; se adelanté
la fecha de instalacion, y por consecuencia, modificaciéon a los
24 plazos del proceso electoral.

e Integraciéon de las mesas directivas de casilla por un presidente,
unsecretarioyunescrutador; se establecieron nuevasreglas para
el procedimiento de integracién de las mismas, incorporando la
figura de tres funcionarios generales que actuarian en ausencia
de los ciudadanos designados; se establecié que la insaculacion
deberia llevarse a cabo dentro de los quince dias siguientes ala
instalaciéon de los consejos distritales y municipales; se modific
el procedimiento para la ubicacion, publicacion, instalacion y
apertura de casillas.

e En relacién con el Tribunal Electoral del Estado, se reformd su
infegracion, sus atfribuciones y funcionamiento en Salas Unitarias
y en dos Salas Colegiadas de Segunda Instancia; de entre Ias
modificaciones destaca la integracion por siete magistrados
numerarios y tres supernumerarios nombrados por las dos
terceras partes de los diputados presentes en el Congreso
del Estado, a propuesta del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado; el establecimiento de las normas de procedimiento
para la propuesta y designacion de los magistrados electorales;
la instalacion del Tribunal Electoral del Estado ciento treinta y
cinco dias antes del dia de la eleccién, misma fecha para la
instalacion de los 6rganos desconcentrados del Instituto Electorall
de Michoacdn; la atribucion al Pleno para declarar la legalidad
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y validez de la eleccion de Gobernador, que correspondia
al Congreso del Estado erigido en Colegio Electoral; asi
como la resolucién en forma definitiva, en Unica instancia, las
impugnaciones sobre dicha eleccion.

Medios de impugnacion:

Se derogaron del Codigo Electorallas disposiciones relativas alos
medios de impugnacion, y se expidid la Ley Estatal del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que contiene
las reglas a que se sujetaria el procedimiento contencioso.

Faltas administrativas y sanciones:

Se precisaronlosactosuomisiones que constituyen transgresiones
alasnormaselectorales; se precisaron procedimientosy el dmbito
de competencia que para cada caso deberia observarse;
se adicionaron sanciones, entre ellas, para los observadores
electorales la relativa a la cancelacién inmediata del registro
como observador e inhabilitacién para fungir como observador
electoral hasta por dos procesos electorales ordinarios
consecutivos; para los partidos politicos, en suspension de su
registro como partfido politico estatal hasta por dos procesos
electorales ordinarios; y sanciones que corresponderian a las
violaciones a las reglas en materia de gastos de campana.

23. La reforma electoral en 206060-20067

El proceso electoral que dio inicio el 15 de mayo de 2007, para la
renovacion del Gobernador, los diputados al Congreso que hoy conforman
la LXXI Legislatura y los ayuntamientos de los municipios del Estado, fue
desarrollado bajo un marco juridico electoral actualizado a la dindmica
social y politica y a las exigencias de la ciudadania michoacana; para ello
el legislador tuvo presente —segun fue expuesto en la exposicidn de motivos
de la reforma al Cédigo Electoral-, que la renovacion de los poderes publicos
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sociedad; que en ello, los cargos de eleccion popular, a diferencia de los de
mera designacién, en cualesquiera de sus modalidades, concentra el interés y
la carga ciudadana en toda su expresion, justamente por tratarse del ejercicio
popular que hace descansar el principio fundamental de la soberania, como
ese derecho politico inalienable que le compete para el origen del poder
publico.

(IE.‘.HE!) representa uno de los aspectos mds sensibles de la vida funcional de toda

Las reformas tanto a la Constitucion Politica del Estado, en la materia
electoral, como a las del propio Cédigo Electoral y la expedicién de la nueva
Ley de Justicia Electoral, que tuvieron aplicacion en el desarrollo de este
proceso, son esencialmente las que se refieren en los apartados siguientes.

Ala Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacande
Ocampo: o]

Mediante Decretos 69 y 119 publicados en el Periddico Oficial del
Estado el 26 de septiembre y 29 de diciembre del ano 2006, el Constituyente
26 Permanente realizé diversas reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo, especificamente por lo que ve a la
materia electoral, éstas se refieren a la eleccidon de Gobernador, diputados
al Congreso del Estado y ayuntamientos, que tuvieron como propdsito lograr
la concurrencia de las elecciones estatales y federales. Para ello, modificé
las fechas de eleccidn, los periodos de ejercicio constitucional y establecié
los mecanismos para tal fin. Lo que finalmente fue modificado a través del
Decreto Legislativo 127, publicado el 9 de febrero del 2007.

Estas modificaciones impactaron entre otros, a los articulos 13, 20, 24,
29, 31,50, 51 y 117, a fin de lograr la concurrencia de elecciones federales y
locales, por lo que se establecieron dos periodos constitucionales de ejercicio
entre el 2008 y el 2015, de tal manera que el Gobernador del Estado, diputados
y ayuntamientos electos el pasado mes de noviembre tendrdn un periodo de
cuatro anos; vy, los que se elijan al concluir el periodo de éstos, durardn en su
encargo 3 anos, siete meses y medio el Gobernador y 3 anos, ocho meses los
diputados y ayuntamientos.

e Enelcasodelaeleccion de Gobernador, para el primer periodo,
se senald como fecha de su eleccion el segundo domingo de
noviembre del 2007, iniciando su ejercicio constitucional el dia 15
de febrero de 2008, y concluyendo el dia 14 de febrero del ano
2012. Después el Gobernador se elegird el segundo domingo
de noviembre del 2011, y tendrd un ejercicio constitucional que
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comprenderd del 15 de febrero de 2012 al 30 de septiembre de
2015.

e Por lo que refiere al Congreso del Estado, la LXXI Legislatura,
de acuerdo con las reformas, fue electa también el segundo
domingo de noviembre de 2007, y su periodo de ejercicio
constitucional es del 15 de enero de 2008 al 14 de enero de 2012.
En tanto que la LXXIl Legislatura, serd electa el segundo domingo
de noviembre de 2011, y su ejercicio legislativo comprenderd
del 15 de enero de 2012 al 14 de septiembre de 2015.

e De igual forma, los ayuntamientos actualmente en funciones
fueron electos el segundo domingo de noviembre de 2007, y
tendrdn un periodo de ejercicio constitucional del 1° de enero
de 2008 al 31 de diciembre de 2011; mientras que los electos el
segundo domingo de noviembre de 2011 tendrdn un ejercicio
constitucional del 1° de enero de 2012 al 31 de agosto de 2015.

e Por ofra parte, se modificé el articulo 13 de la Constitucion en
donde se suprimieron las normas relativas al Instituto Electoral y
al Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn, las que fueron
incorporadas en el Titulo Tercero A Capitulo | Secciones IV y V,
en los articulos 98 y 98 A.

e Anivel constitucional también tuvo modificaciones sustantivas la
integracién y funcionamiento del Tribunal Electoral del Estado,
habiéndose establecido su funcionamiento en Pleno, con cinco
magistrados electos por el Poder Legislativo, por el voto de las
dos terceras partes de los diputados presentes del Congreso del
Estado, mediante convocatoria publica; y se establecié que sus
resoluciones fueran en Unica instancia.

Al Cédigo Electoral del Estado: £ |

Acorde a las disposiciones constitucionales se reformd el Cddigo
Electoral, emitiendo nuevas reglas, cuyas directrices orientadoras fueron
precisamente la bUsqueda de una mayor democracia en los comicios, la
equidad enla contienda, la transparencia, la reduccion de costos electorales,
la participacion ciudadana y la certeza.

e De esta forma, por primera vez en Michoacdn, se establecieron
disposicionesregulatorias de los procesos de seleccidoninterna de
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[EM ™ candidatos, en base alos principios democrdaticos constitucional
y legalmente establecidos y bajo mecanismos para garantizar
los derechos politico-electorales de los ciudadanos; previendo
la obligaciéon de los partidos politicos de cenirse a esos principios
en sus procesos de seleccién, obligdndolos a establecer reglas

estatutarias a ese respecto.

e Sedispusieron normas pararegularlas precampanas, entre otras,
se limitaron los tiempos, los topes de gastos de precampana; y se
prohibid la promocién adelantada de futuros candidatos a los
diferentes cargos de eleccioén popular; asi como la contratacion
de propaganda en radio y televisidon para las precampanas;
se atribuyd como obligacién de los partidos politicos la de
garantizar la licita procedencia y el respeto a esos topes de
gasto de sus aspirantes; y se previd como sancién, para quien
incumpliera las reglas de las precampanas, la negacién de los
registros respectivos.

e También, para favorecer la equidad en las contiendas, resultan
destacables las prohibiciones de erogar mds del 65% de los
gastos autorizados de campana en propaganda en los medios

28 de comunicacién;y, en consecuencia delincumplimiento de tall
disposicion, se previd la nulidad de la eleccion. La contratacion
de los medios de comunicacidén a fravés del Instituto Electoral de
Michoacdn, fue otra de las reglas innovadoras tendientes a ello,
y segun se establecio en la exposicion de motivos de la reforma,
ello permitiria al érgano electoral, tener previo conocimiento de
todos los tiempos, espacios de los medios de comunicacion que
hubieran sido seleccionados porlos partidos para la difusion de la
propaganda electoral, y en consecuencia, estar en condiciones
de vigilar que ninguno de ellos pudiera alterar esas condiciones
de equidad enla competencia. De la misma forma, destacan la
prohibicién de difusion de obra publica y acciones de gobierno
de los diferentes niveles, desde el inicio de las campanas
electorales hasta pasadalajornada electoral; asicomo también
la prohibicién de operacion de programas extraordinarios de
apoyo social y comunitario 30 dias antes de la eleccion. Por
otro lado, se establecid la prohibicidn a los servidores publicos
que pretendieran postularse como candidatos, a vincular su
cargo, imagen y nombre con las campanas publicitarias que
se readlizaran con cargo al erario publico desde 6 meses antes
del inicio del proceso. De igual forma, la prohibicién para que
particulares contrataran tiempos y espacios en los medios
de comunicacion para favorecer o desfavorecer a algun
candidato. Y la prohibicién de descalificaciones personales o
invasion a la intimidad.
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En torno a la transparencia, son destacables las reformas a
través de las cuales se otorgaron facultades al Instituto Electoral
de Michoacdn, para verificar auditorias sobre el manejo del
financiamiento a los partidos politicos, en todo tiempo; asicomo
la obligaciéon que se atribuyd alos partidos politicos para otorgar
al Instituto la autorizacidn necesaria para revisar operaciones
protegidas por los secretos bancario, fiduciario y bursatil.

Se previd tambiénlaregulaciéon delas elecciones extraordinarias,
estableciéndose los supuestos que les dan origen, los érganos
facultados para expedirlas convocatorias, y los plazos en los que
deben tener verificativo, los que implicaron una disminuciéon de
tiempos y por tanto sus costos. También se redujeron los periodos
de campanas electorales.

Otro tema que se incorpord al texto legal relativo a las
modalidades de participacidon en la contienda electoral, es
el que se refiere a la candidatura comun, entendida, cuando
dos o md&s partidos politicos, sin mediar coalicién, registren al
mismo candidato, férmula o planilla de candidatos; y para ello
se establecieron las reglas a las que debia sujetarse este tipo
de candidaturas. En el mismo rubro sobre las modalidades de
participacion, porlo querespecta alas coaliciones, se establecio
la prohibicion para que partidos politicos de reciente creacion
participaran coaligados en la primera eleccidon de la que
formaran parte, y asi pudieran demostrar su respaldo popular,
ademds se hicieron precisiones en cuanto a los requisitos que
debia contener el convenio de codalicidon. Asi mismo, y segun
se establecid en la exposicidn de motivos, como una forma de
estimular la organizacion politica ciudadana, se establecid la
figura de las agrupaciones politicas, con la caracteristica propia
de que no contarian con financiamiento publico.

Otra de lasinnovaciones de lareforma, de gran importancia, fue
la inclusion del Libro Noveno relativo al Voto de los Michoacanos
en el Extranjero, primer Estado que lo regula, facilitando el
gjercicio de un derecho constitucional para quienes, por
cualquier causa, se encuentren en el extranjero, lo que tuvo
aplicacién sélo para la eleccion de Gobernador del Estado y
mediante el voto postal.

Porotrolado, temasigualmenteimportantes, fueronlaproteccion
al medio ambiente, al establecerse nuevas disposiciones en
materia de propaganda electoral, a fravés de las cuales,
ahora, no existe la posibilidad de colocarla en el equipamiento
urbano, ni en drboles, accidentes geogrdficos, edificios publicos
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contaminacion por ruido; y treinta dias después de realizada
la jornada electoral, la propaganda deberia ser retirada por
los partidos o por los ayuntamientos, quienes podrdn recibir el
pago de los gastos erogados con cargo a las prerrogativas de
los partidos politicos infractores.

[EM T o sefalamientos de trdnsito. La propaganda sonora deberd
(15) ajustarse a la normatividad administrativa en materia de

e Enfre ofras de las reformas, también se dispuso una nueva
integracién del Consejo General delInstituto, con un presidente y
cuatro consejeros electorales propietario y suplente, electos por
el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes del
Congreso del Estado; y se precisaron algunas de las atribuciones
del érgano mdximo de direccion del Instituto Electoral.

Ala Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacdn de Ocampo: f |

Con fecha 11 de febrero del ano 2007 se publico en el Peridodico Oficial
30 del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo, la Ley de
Justicia Electoral del Estado que al entrar en vigor, abrogd la Ley Estatal del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En esta ley, se reestructurd el sistema de medios de impugnacion, para
hacerlo mdas dagil y expedito, elimindndose el Recurso de Reconsideracion y
con ello lasegundainstancia; se adecuaron las disposiciones procedimentales
al nuevo funcionamiento en Pleno del Tribunal Electoral del Estado, y se
precisaron las causales de nulidad, entre otros aspectos.

3. EL (onsejo General del Institudo Electoral
de Michoacin. Méximo 6rganc de direccion

El Consejo General, es en la actualidad, el drgano superior de direccidn
del Instituto Electoral de Michoacdn, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como de
establecer los lineamientos necesarios para la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral, y pronunciar las resoluciones en todos los
dmbitos de competencia del Instituto Electoral de Michoacdn.
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Su integracién y funcionamiento ha venido evolucionando a fravés
de las modificaciones a la legislacion electoral, siendo relevante destacar
que, en la expedicion del nuevo Cdédigo Electoral del Estado —en 1995-, el
legislador considerd a los érganos electorales “como la piedra angular en
la que se sustenta el ejercicio democratico a través de la eleccidon”, por lo
que, dijo, "es una condicién indispensable que en los procesos democrdticos
contempordneos que los érganos depositarios de la autoridad electoral,
tengan un origen en un procedimiento que les asegure actitud ética que
se tfraduzca en acciones imparciales e independientes que no tengan mds
impulso que el que les senale la propia ley; por ello deben ser los consejeros
ciudadanos personas alejadas del interés politico, y con profundo respeto a
la ley; objetivos en sus decisiones y eficientes en su desempeno™.

Brevemente destacamos como se ha integrado y las personas que han
tenido laresponsabilidad de la direccion del érgano electoraly la conducciéon
de los procesos electorales ordinarios de 1995, 1998, 2001, 2004 y 2007.

31l En el proceso electoral de 1995

Particularmente para el proceso electoral de 1995, con la reforma
electoral que se realizd a principios del ano, la forma de designaciéon del
Presidente se modificd, dado que enla abrogada Ley Electoral el Presidente era
designado directamente por el Ejecutivo del Estado, como un representante
de ese Poder. De conformidad a las nuevas reglas el Ejecutivo del Estado sélo
proponia una terna al Congreso; una Comision de este érgano elaboraba
un dictamen individual de cada una de las propuestas, para ser sometido
al Pleno de la Camara, cuya aprobacion debia darse por el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes.

Asi, el 16 de mayo de 1995, el Congreso del Estado, nombrd ala persona
que ocuparia la Presidencia del Consejo General del nuevo érgano electoral
denominado Instituto Electoral de Michoacdn.

En cuanto a los consejeros vale resaltar que, durante el proceso de
1992, se les denomind “comisionado ciudadano” y eran en un nUmero de
cinco, ademds de que los proponia el Ejecutivo del Estado en una lista de
cuando menos el doble del total y el Congreso los designaba por el voto de
las dos ferceras partes de sus miembros presentes.
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Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de
Ocampo, de fecha 14
de marzo de 1995.
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Para el proceso electoral de 1995, fueron “consejeros ciudadanos” y
en un nuUmero de seis, designados por el Congreso del Estado, por el voto de
las dos terceras partes de sus miembros presentes, pero con la salvedad de
que las designaciones no se generaron de una lista propuesta por el Ejecutivo,
sino que cada grupo legislativo presentd candidatos. De esta forma en sesidon
extraordinaria del Congreso del Estado el 16 de mayo se designaron los
consejeros ciudadanos que infegrarian el Consejo General

Asi mismo, se establecid que los consejeros ciudadanos, durarian en el
cargo un periodo de hasta cuatro anos, pudiendo ser ratificados.

Porotraparte,loscargosde Secretario General, Vocalesde Organizacion
Electoral, Capacitacién Electoral y Educacién Civica y de Administracion,
fueron figuras que establecié la reforma de 1995, dado que anteriormente no
existian, pues sélo habia un Secretario de la Comisidon Estatal Electoral, que
por disposicion de la ley, debia ser un Notario PUblico; ademds de contar con
un secretario técnico encargado de coordinar las labores de organizacion y
capacitacion electoral. En el nuevo Codigo se contemplaron la Secretaria
General y las Vocalias con atribuciones especificas, cuyos titulares debian
ser aprobadas por el Consejo General a propuesta del Presidente del mismo
érgano, habiéndose realizado la designacion de los cargos mencionados el 7

32 de junio de 1995.

INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL*

PRESIDENTE: Ing. Salvador Pérez Diaz

6 CONSEJEROS CIUDADANOS:
4 Los datos que aparecen en la integracion . L A
del Consejo General, particularmente a PrOpIetarIO. Ing Mlguel Bemal MaCOUZGt
los comisionados del Poder Legislativo vy X 0 q 2
representantes  de los partidos  politicos, SUplente- CP V|Cente Tap|a PereZ
corresponden a las personas que lo integraron X - . y
ol momento de la instalacién del érgano. (Acta Propietario: Ing. Gilberto Morelos Cisneros
destacada numero diez mil seiscientos setenta y
dos, levantada por el licenciado Octavio Pefia Sup|ente: C. Carlos Félix Ramirez Martinez
Torres, Notario PUblico nUmero cincuenta y dos,
con fecha 25 de mayo de 1995). Propietario: Ing. Ariel Nufiez Nava
En la Memoria del Proceso Electoral de 1995, o g i
consta la participacién  como  integrantes Suplente. C Marlo Medlna Correa
del érgano mdximo de direccion de: Dip. . K ) )
Agustin Trujilo Ifiguez y Serafin Rios Alvarez, en Propletarlo: Geo. Guillermo Vargas Uribe
cuanto Comisionados del Congreso; Dr. José . . . -
Gonzdlez Morfin y Lic. Germdn Martinez Cézares, SUplente: Dr. Fabio Artemio Larios TI'U]I"O
como representantes propietario y suplente,
respectivamente, del Partido Accién Nacional; Propietario: Ing. Fernando Aguilar Barragan
Prof. Ignacio Ocampo Barrueta, representante
propietario del Partido de la Revolucién Suplente- C Donato Anda|0n FloreS
Democrdtica; Lic. Luis Patino Pozas y Lic. Eduardo ) .
Nava Herndndez, representantes propietario f . 3 =
L romlente Tospecivamente, dol Pertg, del Propietario: Lic. Alfonso Castafieda Cervantes
Trabajo; y del Lic. Victor Manuel Herndndez . . . A .
Jiménez, en cuanto Vocal de Organizacién. SUplente. LIC' Mlguel Angel Baltazar Chavez
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2 COMISIONADOS DEL PODER LEGISLATIVO

Comisionado ( propuesto porl a [FBllsfsteiis/ o6l EVE (o)
Fraccion mayoritaria)

Comisionado ( p ropuesto por | a [Blforlle]gleleN®leyilolol =TI e
primera minoria)

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Partido Accion Nacional German Tena Orozco (propietario)
Rodolfo Sanchez Murillo (suplente)

Partido Revolucionario Institucional Lic. Jaime Tejeda Vega (propietario)
Lic. Rodolfo Cortez Suarez (suplente)

Partido de la Revolucion Democratica el [H ElriaErAl ol =R o el E1L6)
Lic. Salvador Hernandez Mora (suplente)

(2T (To (oG (=Y W S T IO o [=Tg 157 I (W D Rodlolfio Barbosa'Rodriguez (propietario)

Reconstruccion Nacional Maria Inés Alvarado Camarena (suplente)

Partido del Trabajo José Guadalupe Ortiz Murillo (propietario)
J. Consuelo Mandujano Bartolo (suplente)

JUNTA ESTATAL EJECUTIVA

Secretario General: Lic. Javier Valdespino Garcia

Vocal de Organizacion: Lic. Yuri Cerda Mendoza

Vocal d e Capacitacion E lectoral y Lic. Julio Gonzalo Vargas Zacarias
Educacion Civica:

Vocal de Administracion: C.P. J. Natividad Diaz Palmerin

Vocal del Registro: Lic. José de Jesus Magafa Torres

Asi integrado el primer Consejo del naciente d6rgano electoral
autdbnomo, depositario de la funcion estatal de organizar las elecciones en el
Estado, conforme a lo dispuesto en el articulo Cuarto Transitorio del Codigo
Electoral del Estado, se instald e inicid sus funciones a las 19:00 horas del dia 25
de mayo de 1995, en el inmueble nUmero 20 ubicado enla Calle JesUs Sansén
Flores, colonia Ejidal Santa Maria, de Morelia, Michoacdn, a fin de organizar
el proceso electoral para la eleccion de Gobernador, diputados locales y los
ayuntamientos de la geografia michoacana.

Por la frascendencia del acto, a continuacion se insertan los mensajes

éima ENTENARIO
H-I:F"J""I :\r.l"'k'll"lm'ﬂ E'l
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expresados en la sesidon de instalacién, por el Presidente de la extinta Comisidon
Estatal Electoral y el Presidente del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacdn, respectivamente.

IV aYellXe =l Lic. Juan N. Cano Tovar

" SENOR INGENIERO SALVADOR PEREZ DiAZ, PRESIDENTE DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, HONORABLES
MIEMBROS DEL CONSEJO, AMIGOS Y COMPANEROS QUE INTEGRARON
LA COMISION ESTATAL ELECTORAL, PERSONAS QUE NOS ACOMPANAN;
LOS INTEGRANTES DE LA COMISION ESTATAL, POR MI CONDUCTO,
HACEN ENTREGA AL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO REPRESENTADO
DIGNAMENTE POR SU PRESIDENTE EL SENOR INGENIERO SALVADOR
PEREZ DIAZ, ACADEMICO DISTINGUIDO Y NICOLAITA DE PENSAMIENTO Y
ACCION REVOLUCIONARIA, DE SU ESPADA, CUYA HOJA FUE FORJADA
EN EL CRISOL DE LA DEMOCRACIA; CUYOS FILOS REPRESENTAN LA
NORMATIVIDAD JURIDICA QUE TODOS ESTAMOS OBLIGADOS A

34 RESPETAR Y CUYO MANGO SOLO DEBE SER EMPUNADO POR AQUELLOS
QUE TENGAN LA VOCACION Y VOLUNTAD IRRESTRICTA DE ALCANZAR
LA DEMOCRACIA. HONORABLES INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL,
MI ULTIMA INTERVENCION COMO PRESIDENTE DE LA EXTINTA COMISION
ESTATAL ELECTORAL, FUE GIRAR INSTRUCCIONES AL QUE FUNGIERA
COMO SECRETARIO TECNICO, PARA QUE EL DIA DE MANANA SE
LEVANTE, CON LA INTERVENCION DE QUIENES SE SIRVAN DESIGNAR, EL
ACTA DE RECEPCION Y ENTREGA FORMAL DE LOS BIENES, ACCIONES
Y DERECHOS DE LOS QUE ERA CUSTODIO EL ORGANISMO ELECTORAL
QUE YO PRESIDI. MIS PARABIENES POR SU NOMBRAMIENTO Y MIS VOTOS
SINCEROS PARA QUE SUS TRABAJOS CULMINEN SATISFACTORIAMENTE. “

VERNeXeC W Lic. Salvador Pérez Diaz

" SENORES CONSEJEROS, SENORAS Y SENORES, ASISTIMOS HOY A UN
ACTO DE LA MAS ALTA TRASCENDENCIA EN LA HISTORIA POLITICA
DE MICHOACAN: LA PRIMERA SESION DEL CONSEJO GENERAL, DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, EN LA CUAL, NO SOLAMENTE
SE CUBRE EL REQUISITO LEGAL DE RECIBIR DE LA COMISION ESTATAL
ELECTORAL, LOS BIENES, LA DOCUMENTACION, LOS DERECHOS Y LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS PARAINCORPORARLOS AHORA ALNUEVO
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ORGANISMO ELECTORAL; SINO ADEMAS, EL MOMENTO DE LA REFLEXION
SOBRE LOS ASPECTOS MAS RELEVANTES DEL PROCESO DE TRANSICION,
QUE DA ORIGEN A UNA LEGISLACION ELECTORAL ACTUALIZADA Y A
SUS CORRESPONDIENTES ORGANOS. LA NUEVA REGLAMENTACION
Y SUS ORGANOS ELECTORALES SON RESULTADO DE UN CONJUNTO
DE FACTORES DE INDOLE ESTATAL Y NACIONAL, QUE SE EXPRESARON
BAJO EL COMUN DEMONINADOR DE LA INESTABILIDAD, PRODUCTO
DE CONFRONTACIONES QUE PROVOCARON UN RECLAMO SOCIAL
GENERALIZADO POR EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS RELACIONES
POLITICAS, QUE PROMOVIERAN LA PARTICIPACION Y LEGITIMARA EL
ACCESO AL PODER MEDIANTE PRACTICAS DEMOCRATICAS, COMO
MEDIOS PARA GARANTIZAR LA ESTABILIDAD Y EL DESARROLLO. A NIVEL
NACIONAL, EN 1977 SE PROPDUCE UNA REFORMA ELECTORAL, QUE DA
LUGAR A UNO DE LOS PROCESOS POLITICOS MAS IMPORTANTES DE LAS
ULTIMAS DECADAS, LA CUAL TUVO COMO ANTECEDENTE DIVERSOS
CONFLICTOS; LAS ACCIONES DE GRUPOS ARMADOS, LA REPRESION
ESTUDIANTIL DEL 10 DE JUNIO DE 1972, LAS MOVILIACIONES Y HUELGAS
REPRIMIDAS DEL MOVIMIENTO OBRERO Y LA RADICALIZACION DE
LOS CAMPESINOS, ENTRE OTROS, QUE REVELAN CONFRONTACIONES
ENTRE EL ESTADO Y GRUPOS SOCIALES. LA REFORMA PERMITIO LA
CELEBRACION DE ELECCIONES EN LA CUAL PARTICIPARON NUEVOS
PARTIDOS, INTEGRADOS POR DISIDENTES RADICALES Y MODERADOS,
QUIENES POR ESA VIA CANALIZARON SUS DEMANDAS Y DISTENSIONAN EL
CONFLICTOSOCIAL.ENMICHOACANLOSPROBLEMAS POSELECTORALES
INFLUEYERON NEGATIVAMENTE EN LAS RELACIONES Y ACTIVIDADES DE
SUS HABITANTES, ASI COMO EN LAS FUNCIONES DE SUS INSTITUCIONES.
DIRIMIR LAS CONTROVERSIAS AL MARGEN DE LA NORMATIVIDAD Y A
TRAVES DEL CONFLICTO, NOS DEJO UNA EXPERIENCIA QUE NOSE DEBE
REPETIR. EL FUNDAMENTO PARA LA LEGITIMACION DE UN PROCESO
ELECTORAL, RADICA EN LA APLICACION DE UNA LEGISLACION QUE
HAGA EFECTIVOS LOS PRECEPTOS QUE RECLAMA LA SOCIEDAD: LA
JUSTICIA, LA EQUIDAD, LA IMPARCIALIDAD, LA INDEPENDENCIA Y
EL RESPETO AL VOTO. EL ACTUAL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO
DE MICHOACAN ES UN INSTRUMENTO JURIDICO, QUE INCORPORA
DEMANDAS DE LA SOCIEDAD, LOS PARTIDOS Y AUTORIDADES,
EXPRESADAS EN FOROS, CONGRESOS Y DEBATES PARLAMENTARIOS; ES
RESULTADO DE CONSENSOS Y REALIDADES DEL CONTEXTO POLITICO
SOCIALDENUESTRO ESTADO; ES UN AVANCEEN EL PERFECCIONAMIENTO
DE LOS PROCESOS ELECTORALES. SE SUSTENTA EN LAS REFORMAS, QUE
SOBRE EL PARTICULAR SE HICIERON A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO, E INCORPORA FUNDAMENTOS DE NUESTRA CARTA MAGNA,
ENTRE OTROS LA PARTICIPACION CIUDADANA, LA CONTRIBUCION
A LA INTEGRACION NACIONAL Y EL ACCESO DE LOS CIUDADANOS
AL PODER. ESTAMOS EN EL UMBRAL DE UN PROCESO QUE HA
DESPERTADO EXPECTATIVA EN EL AMBITO ESTATAL Y NACIONAL, ANTE
LA INEDITA CIUDADANIZACION DE LOS ORGANOS RESPONSABLES DE LA
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PREPARACION, DESARROLLO Y VIGILANCIA DEL PROCESO ELECTORAL.
TOCA A ESTE CONSEJO GENERAL ASUMIR CON TODA RESPONSABILIDAD
LA ENCOMIENDA QUE LA SOCIEDAD NOS OTORGA, EXISTEN EN SUS
INTEGRANTES LAS CUALIDADES Y VALORES SUFICIENTES PARA ENTREGAR
AL PUEBLO MICHOACANO UN PROCESO LIMPIO, TRANSPARENTE,
LEGITIMO; PARA ELLO CONTAMOS CON UN ORGANO AUTONOMO,
CON PERSONALIDAD JURIDICA Y RECURSOS PROPIOS, PERO SOBRE
TODO, CONTAMOS CON LA FORTALEZA MORAL DE SUS INTEGRANTES.
CANCELAR EL RIESGO DE CONFOICTOS POSELECTORALES ES UNA META
A NUESTRO ALCANCE, PARA ELLO SERA NECESARIO ESTIMULAR LA
PARTICIPACION DE CIUDADANOS CON SOLVENCIA MORAL, ESPIRITU
DE TRABAJO Y VOCACION DE SERVICIO A LA SOCIEDAD, PARA
INCORPORARLOS EN LA INTEGRACION DE LOS DIVERSOS ORGANOS QUE
CONFORMARAN EL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN. DEBEMOS
ENFRENTAR CON CLARIDAD Y ENTEREZA EL RETO QUE REPRESENTA LA
CONDUCCION DE UN PROCESO ELECTORAL CAPAZ DE CONVENCER
A LOS CIUDADANOS Y A LOS PARTIDOS; EN PRINCIPIO, MEDIANTE LA
CONGRUENCIA DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO GENERAL, DE LOS
CONSEJOS DISTRITALES Y DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES, ENTRE
NUESTROS ACTOS, LA NORMATIVIDAD QUE NOS GUIA Y LOS VALORES
QUE DETENTA Y DEMANDA LA SOCIEDAD. ES GRAVE, PERO A LA VEZ
HONROSA, LA RESPONSABILIDAD QUE ASUMIMOS Y REQUERIRA NO
SOLAMENTE DEL ESFUERZO Y LA CAPACIDAD DE LOS MIEMBROS DE
ESTE CONSEJO, SINO TAMBIEN DEL APOYO Y PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD ENTERA PARA QUE LOS PROXIMOS COMICIOS SEAN LIMPIOS,
PARTICIPATIVOS, CONVINCENTES Y DEN EL SUSTENTO POLITICO A UN
GOBIERNO LEGITIMO, FUERTE Y REPRESENTATIVO PARA BENEFICIO DE
MICHAOCAN Y DE LOS MICHAOCANOS. “

32 En el proceso electoral de 1998

En cumplimiento al mandato constitucional de la renovacion periddica
de los poderes puUblicos, en 1998, habria de organizarse el proceso electoral
para la eleccion de diputados al Congreso que conformarian la Sexagésima
Octava Legislatura y los 113 ayuntamientos del Estado, cuya jornada electoral
tuvo lugar el dia 8 de noviembre de 1998.

La organizaciéon de este proceso fue dirigido por el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacdn, que se integré con los siguientes
ciudadanos:
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INTEGRACION DEL CONSEJO GENERALS

PRESIDENTE:
6 CONSEJEROS CIUDADANOS:

Propietario:

Propietario:

Propietario:

Propietario:

Propietario:

Propietario:

Ing. Salvador Pérez Diaz

Ing. Fernando Aguilar Barragan

Ing. Ariel Nufiez Nava

Julio Mejia Segundo ®

Geo. Guillermo Vargas Uribe

Lic. Alfonso Castafieda Cervantes

Ing. Gilberto Morelos Cisneros

2 COMISIONADOS DEL PODER LEGISLATIVO

Comisionado

Comisionado

Dip. Agustin Truijillo Ifiguez

Dip. Serafin Rios Alvarez

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Partido Accion Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democratica

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

JUNTA ESTATAL EJECUTIVA

Secretario General:

Vocal de Organizacion:

Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica:

Vocal de Administracion:

Vocal del Registro:

Ing. Juan Luis Calderén Hinojosa
Lic. Daniel Mora Ortega

Lic. Salvador Hernandez Mora
Lic. Silvia Marifielarena Estrella

Lic. Fernando Rodriguez Davila

Lic. Javier Valdespino Garcia
Lic. Victor Manuel Hernandez Jiménez

Lic. Julio Gonzalo Vargas Zacarias

C.P. J. Natividad Diaz Palmerin

Lic. Jaime Quintero Gémez
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5 Datos de la
Memoria del Proceso
Electoral de 1998.
Instituto  Electoral de
Michoacan.

6 En sesion del 05
de noviembre de
1998 celebrada por el
Consejo General del
Instituto  Electoral de
Michoacdn, derivado
de la comunicacion
del H. Congreso del
Estado de fecha 27 de
octubre de ese ano,
se tomd protesta a
los nuevos consejeros:
Julio Mejia Segundo y
Rogelio Cano Tovar,
propietario y suplente,
respectivamente.
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33. En el proceso electoral 26612004

Segun se menciond en la exposicion de motivos de lareforma al Codigo
Electoral del Estado llevada a cabo en el ano 2001, con la finalidad de dar
plena vigencia al principio de imparcialidad, el cual exige que los érganos
electorales actien y decidan en el marco de sus atribuciones, de manera
objetiva, atendiendo exclusivamente a los méritos y caracteristicas propias
del asunto en cuestion, por encima de sus preferencias politicas, es decir,
supeditando cualquier interés personal o partidario al servicio de la voluntad
del ciudadano y de la democracia; asi como al principio de independencia
de acuerdo con el cuallos érganos electorales deben actuar con autonomiay
libertad frente alos demds érganos del poder publico, a fin de estar en aptitud
de actuar y resolver conforme a Derecho y de manera objetiva e imparcial,
los asuntos de su competencia; y en congruencia ademdas, con las reformas
constitucionales, se determind que en la integracion del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacdn, solamente participara el Congreso del
Estado, los partidos politicos y los ciudadanos.

De acuerdo con las nuevas reglas, el Presidente deberia ser nombrado
por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes del Congreso
38 del Estado, de entre las propuestas que formularan los grupos parlamentarios.
Paraello, la Comisidon correspondiente del Congreso, debia elaborar dictamen
individual por cada uno de los propuestos. Sirealizadas porlo menos dosrondas
de votacién no se alcanzara la mayoria requerida, la Comision Legislativa
debia presentar al Pleno un nuevo dictamen, y asi sucesivamente, hasta que
uno de los candidatos logre la mayoria calificada.

En cuanto a los consejeros, como se menciond, se cambid la
denominacién de consejeros ciudadanos por el de consejeros electorales,
y se precisaron los requisitos para quien aspirara a ese cargo. El nUmero no
varid, de tal forma que el Consejo se integraria por seis consejeros electorales,
designados por el Congreso del Estado de entre las propuestas presentadas
por los grupos parlamentarios.

La duracién en el cargo de consejeros electorales, propietarios y
suplentes se establecid de hasta cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

De acuerdo con lo anterior, el Congreso del Estado el 12 de mayo
de 2001, nombro al Presidente y consejeros electorales del érgano superior
de direccion del Instituto Electoral de Michoacdn, que tuvo en sus manos la
conduccion de los procesos electorales celebrados en el 2001 y 2004, con la
salvedad de que en el proceso de 2004, hubo diversas sustituciones.

Para la organizacidon del proceso electoral cuya jornada electoral
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se celebrd el 11 de noviembre de 2001, a fin de renovar al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, los diputados al Congreso local y los ayuntamientos, el
Consejo General se instald el 14 de mayo de ese ano y a partir de ello, inicid sus
sesiones y actividades a fin de dar cumplimiento a su cometido constitucional

y legal.

INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL 2001
PRESIDENTE: Javier Valdespino Garcia

6 CONSEJEROS ELECTORALES:

Propietario: Emilio Alvarez Miaja

Suplente: Miguel Antonio Abraham Hanna
Propietario: Alfonso Castafieda Cervantes
Suplente: Francisco Gonzalez Ochoa
Propietario: Francisco Chavez Ponce

Suplente: José Luis Duefias Corona
Propietario: Antonio Alanis Huerta

Suplente: Jorge Soto Ayala

Propietario: Manuel Arturo Garcia Urrutia Martinez
Suplente: Mario Teodoro Ramirez Cobian

Propietario: Wenceslao Humberto Vazquez Rubio

Suplente: Salvador Jara Guerrero

2 COMISIONADOS DEL PODER LEGISLATIVO

Comisionado Diputada Ana Lilia Guillén Quiroz

Comisionado Diputado Jaime Ahuizotl Esparza Cortina

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Partido Accion Nacional José Antonio Plaza Urbina (propietario)
Daniel Chavez Garcia (suplente)

Partido Revolucionario Institucional José JesUs Arzate Castro (propietario)

Rodolfo Cortés Suarez (suplente)

Coalicion Unidos por Michoacan Ubaldo Ultreras Miramontes (propietario)
Isabel Ayala Espino (suplente)
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JUNTA ESTATAL EJECUTIVA:
Secretario General: Jorge Alberto Zamacona Madrigal
Vocal de Organizacion: Maria de Lourdes Becerra Pérez
Vocal de Capacitacion Electoral y Efraim Valencia Vazquez

Educacion Civica:

Vocal de Administracion: J. Natividad Diaz Palmerin

Vocal del Registro: Jaime Quintero Gémez

Tanto el presidente como los consejeros electorales con derecho a voz
y voto alinterior del consejo, los restantes miemlbros Unicamente con derecho
a voz

INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL 2004

40 PRESIDENTE: Javier Valdespino Garcia
6 CONSEJEROS ELECTORALES:
Propietario: Emilio Alvarez Miaja
Suplente: Miguel Antonio Abraham Hanna
Propietario: Alfonso Castarieda Cervantes
Suplente: Francisco Gonzalez Ochoa
Suplente: José Luis Duefias Corona
Propietario: Antonio Alanis Huerta
Suplente: Jorge Soto Ayala
Propietario: Manuel Arturo Garcia Urrutia Martinez
Suplente: Mario Teodoro Ramirez Cobian
Propietario: Wenceslao Humberto Vézquez Rubio

Suplente: Salvador Jara Guerrero

2 COMISIONADOS DEL PODER LEGISLATIVO

Comisionado Diputado David Garibay Tena

Comisionado Diputado Eugenio Torres Moreno




15 ANOS CONTIGO, FORTALECIENDO LA DEMOCRACIA

REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Partido Accion Nacional Everardo Rojas Soriano (propietario)
Carlos Gomez Estrada (suplente)

Partido Revolucionario Institucional Felipe de Jests Dominguez Mufioz
(propietario)
Enrique Morelos Guzman (suplente)

Partido de la Revolucion Democratica  BR[EEROE G Nel i Al (oo S i)
Sergio Vergara Cruz (suplente)

Partido del Trabajo Reginaldo Sandoval Flores (propietario)
Maria Salud Zavala Medina (suplente)

Partido Verde Ecologista de México Arturo Guzmén Abrego (propietario)
Alejandro Méndez Ldpez (suplente)

Partido Convergencia VIrgI'IO ReynOSO Tapia (prOpietariO)
Ricardo Carrillo Trejo (suplente)

JUNTA ESTATAL EJECUTIVA:
Secretario General: Ramoén Hernandez Reyes ’
Vocal de Organizacion: Maria de Lourdes Becerra Pérez
Vocal de Capacitacion Electoral y Efraim Valencia Vazquez

Educacion Civica:

Vocal de Administracion: José Ignacio Celorio Otero ®

Vocal del Registro: Jaime Quintero Gémez

34. En el procesc electoral 2007

Para el proceso electoral por el cual habria de elegirse al Gobernador,
diputados a la Septuagésima Primera Legislatura y ayuntamientos, que tuvo
lugar en este ano, cuya jornada electoral se celebrd el 11 de noviembre, la
integracién del Consejo General, normativamente hablando, Unicamente
tuvo variacion en cuanto a los consejeros electorales, dado que producto
de los cambios e innovaciones que comprendid la reforma electoral del ano
2007, se disminuyo el niUmero de consejeros electorales de 6 a 4.

é BICENTENARIO
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7 Designado  por
el Consejo General
a propuesta del
Presidente, en sesion
del 15 de abril de 2004

8 Designado  por
el Consejo General
a propuesta del
Presidente, en sesion
del 16 de junio de 2004
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articulo 112 establece los requisitos que deben satisfacer el presidente y los
consejeros electorales para garantizartanto suindependencia e imparcialidad
como su idoneidad en el desempeno del cargo; requisitos que se vieron
modificados por la reforma al disminuirse la edad minima para ser consejero
de 30 a 28 anos y al establecerse que no podrdn desempenar ninguna ofra
funcidén publica con excepcidn de la docencia y cargos honorificos.

(IE.'LHI'?!) Asi mismo, el Codigo Electoral del Estado de Michoacdn que en su

En este contexto, el presidente y consejeros electorales del Consejo
General, fueron electos por el Congreso del Estado, de entre los propuestos
por los grupos parlamentarios, en sesion de fecha 26 de marzo de 2007,
designdndose para un periodo de cuatfro anos, a la ciudadana Maria de
los Angeles Llanderal Zaragoza como Presidenta del Instituto Electoral de
Michoacdn, a los ciudadanos Luis Sigfrido Goémez Campos, Iskra Ivonne
Tapia Trejo, Rodolfo Farias Rodriguez y Maria de Lourdes Becerra Pérez, como
consejeros electorales propietarios y a los ciudadanos Humberto Urquiza
Martinez, Fernando Reyes Barriga, Esther Garcia Garibay y Lilia Guadalupe
Vargas Martinez como consejeros electorales suplentes, respectivamente.

Enlaintegracion de este Consejo resalta elhecho de que anteriormente
los cargos con derecho avozy voto (presidente y consejeros) dentro del érgano
42 de direccion, habian recaido en hombres, por lo cual es de destacarse que,
aun sin preverse en la legislacion electoral local cuotas de género, después
de 12 anos de la vida del Instituto Electoral, 3 de los 5 cargos son ocupados
por mujeres y, por primera vez, una mujer asumio la presidencia del Consejo
General.

La presidenta y consejeros electorales recién designados tomaron
posesion del cargo en sesion especial celebrada en la sede del Instituto
Electoral de Michoacdn, el dia 28 de marzo de 2007, en términos de los articulos
98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de
Ocampoy 111, 113 fracciéon IV, 114 y 115 fraccion Il del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacdn.

Por otra parte, en la sesion extraordinaria del 4 de abril de 2007, a
propuesta de la Presidenta del Instituto Electoral de Michoacdn, se ratifico el
nombramiento delLic. Ramdn Herndndez Reyes como Secretario Generaly del
C. José Ignacio Celorio Otero como Vocal del Administracion y Prerrogativas,
asimismo se aprobd el nombramiento de la Lic. Ana Maria Vargas Vélez
como Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica; y en la sesién
extraordinaria del 11 de abril de 2007, se aprobd el nombramiento del Lic.
José Antonio Rodriguez Corona, como Vocal de Organizacion Electoral; de
conformidad con los articulos 113 fraccion XXXIl'y 115 fraccion VIl del Codigo
Electoral del Estado de Michoacdn.
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En sesion especial del 15 de mayo, se declard el inicio del Proceso
Electoral Ordinario del ano 2007, y se tomd protesta a la Lic. Alejandra
Estrada Canto, como Vocal del Registro de Electores del Instituto Electoral de
Michoacdn, designada por el C. Martin Martinez Cortazar, Vocal Ejecutivo del
instituto Federal Electoral en el Estado de Michoacdn, como representante de
la Vocalia del Registro Federal de Electores de esa Junta Local Ejecutiva.

Es asi que, para este proceso electoral ordinario, el Consejo General se
integré por un total de 20 miembros: 1 Presidente y 4 consejeros electorales,
los cuales tienen derecho a voz y voto; dos diputados comisionados del
Congreso; 8 representantes de partidos politicos; un secretario general y 4
vocales, todos estos, Unicamente con derecho a voz.

INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL 2007
PRESIDENTE: Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza

4 CONSEJEROS ELECTORALES:

Propietario: Luis Sigfrido Gomez Campos
Suplente: Humberto Urquiza Martinez
Propietario: Iskra Ivonne Tapia Trejo
Suplente: Fernando Reyes Barriga

Propietario: Rodolfo Farias Rodriguez

Suplente: Esther Garcia Garibay

Propietario: Ma. de Lourdes Becerra Pérez

Suplente: M. Lilia Guadalupe Vargas Martinez
2 COMISIONADOS DEL PODER LEGISLATIVO

Comisionado Diputado Antonio Cruz Lucatero

Comisionado Diputado José Antonio Salas Valencia
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REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Partido Accion Nacional

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucion Democratica

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Partido Convergencia

Partido Nueva Alianza

Partido Alternativa Socialdemocrata

JUNTA ESTATAL EJECUTIVA:

Secretario General:

Vocal de Organizacion:

Vocal de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica:

Vocal de Administracion:

Vocal del Registro:

Everardo Rojas Soriano (propietario)
Marco Tulio Chacon Valencia (suplente)

Felipe de Jesus Dominguez Mufioz
(propietario)
Enrique Morelos Guzman (suplente)

Sergio Vergara Cruz (propietario)
José Calderon Gonzalez (suplente)

Reginaldo Sandoval Flores (propietario)
Marcela Casillas Carrillo (suplente)

Arturo Guzman Abrego (propietario)
César Morales Gaytan (suplente)

Ricardo Carrillo Trejo (propietario)
David Guijosa Ramirez (suplente)

Alonso Rangel Reguera (propietario)
Dorali Arizmendi Huerta (suplente)

Gilberto Alonso Cardenas (propietario)
Rodolfo Barbosa Rodriguez (suplente)

Ramoén Hernandez Reyes
José Antonio Rodriguez Corona

Ana Maria Vargas Vélez

José Ignacio Celorio Otero

Alejandra Estrada Canto
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4 Los 6?5&?\.05 A&Sc_o‘wc.ewl'rac!os

Para la organizacion de los procesos electorales el Instituto cuenta
con organos desconcentrados en cada uno de los distritos y municipios, en
quienes recae parte de la funcién estatal de organizar las elecciones en sus
demarcaciones territoriales.

Estos drganos se denominan comités distritales que realizan las funciones
electorales en las cabeceras de distrito; y los comités municipales en cada
municipio del Estado, en el entendido de que en los municipios cabecera de
distrito los comités distritales cumplen las funciones correspondientes al comité
municipal, los cuales se instalan para cada proceso electoral, de tal forma
que su funcionamiento ha venido siendo temporal.

Para el proceso electoral de 1995, conforme a las disposiciones del
nuevo Codigo Electoral, la estructura de los comités distritales era por :

Un Consejo electoral,

Un Presidente del Consejo,

Un Secretario, y

Vocales de Organizaciéon, Capacitacion y Educacion
Civica y el del Registro de Electores.

A su vez, los consejos electorales se integraban por:

Un Presidente,

Un Secretario,

Cuatro Consejeros Ciudadanos, y

Un representante por partido politico.

Conforme a la ley electoral en vigor en ese ano, estos drganos debian
instalarse a mds tardar 100 dias antes de la eleccién ordinaria y a partir de esa
fecha y hasta el término del proceso celebrar sus sesiones y actividades.

Cabe hacer notar que para el proceso a que nos referimos fueron 18
comités distritales, conforme a la division territorial del Estado que hasta antes
de 2001 se encontraba establecida.

De esta forma, por primera ocasién, el 2 de agosto de 1995, se instalaron
114 érganos distritales y municipales — 18 distritales y 95 municipales - con un
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[EMi= total de 1482 ciudadanos —entre propietarios y suplentes - para el desarrollo
de la funcion electoral en el Estado, a través de los érganos desconcentrados

del Instituto Electoral de Michoacdn.

Para la eleccién intermedia llevada a cabo en el aino de
1998 a fin de renovar la Cdmara de Diputados y ayuntamientos, no hubo
reformas sustanciales en la materia, por lo que la estructura de los érganos
desconcentrados fue la misma y el tiempo en que debian ser instalados
permanecid hasta la reforma de 2001, de tal manera que para este proceso,
los comités distritales y municipales se instalaron el 31 de julio de ese ano.

Para el proceso electoral ordinario que tuvo lugar en el ano
2001 a fin de renovar al titular del Poder Ejecutivo del Estado, diputados al
Congreso y los 113 ayuntamientos, en cuanto a estos érganos, permanecioé
la integracion, salvo el vocal del registro de electores, que se precisé como
integrante Unicamente del Comité Distrital. Subsistid el nUmero de consejeros,
pero ahora llamados consejeros electorales. El tiempo de instalacion varid,
para adelantar la fecha, de tal forma que se establecio que 135 dias antes de
la eleccion debian ser instalados e iniciar sus sesiones y actividades, lo que de
hecho ocurrié el 29 de junio de 2001. Finalmente, en virtud a que se modifico
la division distrital electoral a 24 distritos, se instalaron 117 érganos distritales
46 y municipales — 24 distritales y 93 municipales-, en el entendido de que en
los municipios cabecera de distritos los comités distritales realizaron la funcidn
correspondiente a los municipales.

Para el proceso electoral ordinario celebrado en el ano 2004, en
el que se renovd Unicamente el Congreso del Estado y ayuntamientos, no
hubo modificaciones a la normativa electoral que variara la estructura de los
érganos desconcentrados, por lo que permanecid el nUmero de integrantes.
En sesion del Consejo General del 30 de junio de 2004, se aprobo alas personas
gue los conformarian, quedando instalados los 117 comités el 2 de julio de ese
ano.

También para el proceso electoral ordinario que tuvo lugar en el
ano 2007, se integraron 117 comités, de los cuales 24 fueron distritales y de
estos 20 realizaron ademads funciones de comité municipal, y los 93 restantes
fueron comités municipales. Es pertinente mencionar que en los Municipios de
Morelia y de Uruapan, que comprenden mds de un distrito, por acuerdo del
Consejo General, se asignd al Comité Distrital 16 con cabecera en Morelia
Suroeste y al Comité Distrital 20 con cabecera en Uruapan Sur, la realizacion,
ademas, de las funciones de Comité municipal. La instalacion de estos drganos
se realizd el 27 de junio de 2007, salvo dos comités que lo hicieron el 28 del
mismo mes. Siendo un total de 1428 ciudadanos en la funcién electoral, a
través de estos drganos.
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5 Partides politicos, coaliciones, candidatos
Y c.am.éééa:"wa.s comunes

Como sabemos, los partidos politicos han sido elevados a rango
constitucional con la calidad de entidades de interés publico, cuyo fin es
promover la participacién del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la
infegracion de la representacion estatal y municipal y como organizaciones
de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pUblico,
de acuerdo con los principios, programas e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

En los procesos electorales que han sido organizados por el Instituto
Electoral de Michoacdn - como lo llamé el recien expedido Codigo Electoral
del Estado, en 1995-, la participacion de los partidos politicos a través de la
postulacion de candidatos a los diferentes cargos, se ha dado de la siguiente
forma:

En el proceso electoral 1995 f |

En este proceso electoral contendieron cinco partidos politicos a saber:

- Partido Accién Nacional,

- Partido Revolucionario Institucional,

- Partido de la Revolucion Democrdtica,

- Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, y,
- Partido del Trabagjo.

Los cargos a elegir fueron Gobernador del Estado; diputados al Congreso,
18 por el principio de mayoria relativa y 12 por el principio de representacién
proporcional, para completar un total de 30 curules que integraria el Congreso
del Estado; y 113 ayuntamientos.

Candidatos a Gobernador:

Felipe de Jesus Calderén Hinojosa por el Partido Accion Nacional

Victor Manuel Tinoco Rubi por el Partido Revolucionario Institucional

Cristobal Arias Solis por el Partido de la Revolucién Democratica

Hermenegildo Anguiano Martinez por el Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional

José Alcaraz Garcia por el Partido del Trabajo

o
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Candidatos a diputados y ayuntamientos

18 formulas de candidatos a diputados de mayoria relativa,
PAN 12 formulas de candidatos por el principio de representacion proporcional, y
91 planillas para ayuntamientos.

18 formulas de candidatos a diputados de mayoria relativa,
PRI 12 formulas de candidatos por el principio de representacion proporcional, y
113 planillas para ayuntamientos.

18 formulas de candidatos a diputados de mayoria relativa,
PRD 12 formulas de candidatos por el principio de representacion proporcional, y

113 planillas para ayuntamientos.

18 formulas de candidatos a diputados de mayoria relativa,

5 formulasd e candidatosa diputados por el principio de representacion
proporcional, y

60 planillas para ayuntamiento.

PFCRN

18 formulas de candidatos a diputados de mayoria relativa,
PT 12 formulas de candidatos por el principio de representacion proporcional, y
48 33 planillas para ayuntamientos

Los cargos de eleccion en disputada ascendieron a 1,126, presentando
los partidos politicos un total de 4, 399 aspirantes.

En el proceso electoral 1998 f |

En este proceso en que tendria que renovarse Unicamente la Cdmara
de Diputados y los ayuntamientos, mismo que se dio por iniciado el 12 de
mayo de 1998, los partidos politicos contendientes fueron cinco:

- Partido Accidn Nacional,

- Partido Revolucionario Institucional,

- Partido de la Revolucion Democrdtica,
- Partido del Trabajo, y

- Partido Verde Ecologista de México.
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Candidatos a diputados

La participacion de los partidos politicos a través de la postulacion de
candidatos se dio de la siguiente forma:

PAN 18 formulas de candidatos a diputados de mayoria relativa
12 formulas de candidatos a diputados de representacion proporcional

PRI 18 formulas de candidatos a diputados de mayoria relativa
12 formulas de candidatos a diputados de representacion proporcional

PRD 18 formulas de candidatos a diputados de mayoria relativa
12 formulas de candidatos a diputados de representacion proporcional

18 formulas de candidatos a diputados de mayoria relativa

PT 12 formulas de candidatos a diputados de representacion proporcional

12 formulas de candidatos a diputados de mayoria relativa
11 formulas de candidatos a diputados de representacion proporcional

PVEM

Por su parte, los cinco partidos participaron con la postulacion de
candidatos para la eleccidn de ayuntamientos.

En el proceso electoral 2001 J |

Al inicio del proceso electoral, en el mes de mayo, participaron en las
primeras actividades de organizacién del propio proceso, con representantes
propietarios y suplentes, ante el Consejo General, los partidos politicos con
registro nacional:

- Partido Accién Nacional,

- Partido Revolucionario Institucional,

- Partido de la Revolucion Democrdtica,

- Partido del Trabajo,

- Partido Verde Ecologista de México,

- Partido de la Sociedad Nacionalista,

- Partido Alianza Social,

- Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacionall

Comopuede advertirse, loscinco primerosinstitutos politicos participaron
enlas elecciones del ano de 1998, en las cuales se renovo la Legislatura estatal
y los ayuntamientos. Los Ultimos tres, fue la primera vez que contendian en un
proceso comicial estatal, ya que su registro fue obtenido en las elecciones
federales del ano 2000.°

éim{] INARIO
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9 No participaron
partidos politicos

estatales, dado que no
existid registro alguno
alrespecto.
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Participacion a través de Coalicion

Para este proceso varios partidos politicos participaron a través de la
figura de la Coaliciéon, formando la que denominaron:

“Unidos por Michoacdn”, integrada por:

\® Partido de la Revoluciéon Democrdtica,

\® Partfido del Trabajo,

\® Partido Verde Ecologista de México,

\® Partido de la Sociedad Nacionalista,

\® Partido Alianza Social, y

\®» Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional.

Tuvo la modalidad de una coalicidon total, porque postuld candidatos
a Gobernador, a diputados en los 24 distritos electorales, por el principio de
mayoria relativa, 16 candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional, y las planillas a integrar los 113 ayuntamientos de la entidad.

50 Su registro fue dado por el Consejo General, habiendo sido impugnado
por el Partido Revolucionario Institucional, no obstante, quedd firme luego
de la resoluciéon de las dos instancias jurisdiccionales en Apelacion ante el
Tribunal Electoral del Estado y Juicio de Revision Constitucional Electoral por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, que
confirmaron el acuerdo de registro.

Es asi que en este proceso electoral contendieron los Partidos Accidn
Nacional, Revolucionario Institucional y la Coalicion “Unidos por Michoacdn”.

Candidatos a Gobernador

En el periodo de registro de candidatos a Gobernador, que de acuerdo
con la normativa electoral —articulo 154 fraccion |- fue del 15 al 29 de julio, los
candidatos a Gobernador para esta eleccion fueron:

Salvador Lépez Ordufia por el Partido Accion Nacional

Alfredo Anaya Gudifio por el Partido Revolucionario Institucional

Lazaro Cardenas Batel por la Coalicién “Unidos por Michoacan”
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Es pertinente mencionar que solicitaron su registro como candidatos
independientes para el cargo de Gobernador los CC. Roque Lépez Mendoza
y Manuel Guillén Monzén*, respectivamente, cuyas solicitudes de registro
fueron negadas.

Candidatos a Diputados de mayoria relativa

Para este proceso, el periodo de registro comprendid del 19 de agosto
al 02 de septiembre, esto es, durante 15 dias que concluyeron 70 dias antes
de la eleccion.

De acuerdo con el articulo 113 Fraccién XXIl que rigid para este proceso,
el registro podia realizarse ante los consejos distritales o bien ante el Consejo
General, entodo caso, prevaleceria elregistro otorgado por el méximo érgano
de direccién, el cual de hecho, aprobd los registros procedentes.

Tanto el Partido Accidn Nacional como el Partido Revolucionario

Institucional y la Coalicion Unidos por Michoacdn, presentaron su respectiva
formula de candidatos para los 24 distritos electorales.

Candidatos a Diputados de representaciéon proporcional

15 dias fue el periodo de registro de candidatos a diputados por el
principio de Representacion Proporcional, que comprendid del 29 de agosto
al 12 de septiembre, periodo que concluyd 60 dias antes de la eleccion, en
el cual los dos partidos politicos y la Colacidon contendientes presentaron sus
candidatos en las 16 férmulas.

Candidatos a integrar los ayuntamientos

El periodo de registro fue de 15 dias — del 29 de agosto al 12 de
septiembre-, mismo que concluyd 60 dias antes de la eleccidn. Dentro del
cual los partidos politicos y la Coalicion presentaron sus correspondientes
solicitudes de registro.

Siendo que para el proceso electoral de referencia prevalecia la regla
de que el registro podia realizarse ante los consejos distritales o municipales
o bien ante el Consejo General, en cuyo caso prevaleceria el otorgado por
éste sobre los realizados ante aquello érganos, los partidos politicos optaron
por presentar sus registros ante el Consejo General.
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* Juicio parala Proteccion
de los Derechos
Politico  Electorales  del
Ciudadano SUP-037/2001.
25 de octubre de 2001.
Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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10 En el ano 2003,
sélo un partido politico
solicitd su registro como
Partido Politico Estado
anteellnstituto Electoral
de Michoacdn, con el
propdsito de contender
en el proceso electoral,
sin  embargo no se
le otorgd el registro
al no cumplir con los
requisitos legales.
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Proceso electoral 2004 [ |

El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn, el 18 de
mayo, declard el inicio del proceso electoral para la eleccidon de diputados all
Congreso del Estado y los 113 ayuntamientos, en él participaron los institutos
politicos con registro nacional™:

- Partido Accién Nacional,

- Partido Revolucionario Institucional,

- Partido de la Revolucién Democrdatica,
- Partido del Trabaijo,

- Partido Verde Ecologista de México y
- Convergencia

Participacion en Coalicion

Para este proceso electoral se formaron dos coaliciones:

Coalicion FUERZA PRI-VERDE, conformada por:
< Partido Revolucionario Institucional y el
< Partido Verde Ecologista de México.

Esta coalicion se realizdé tanto para la eleccidon de diputados como para la de
ayuntamientos, es decir, fue fotal.

Coalicion “Unidos por Michoacdn”, constituida por:
4 Partido de la Revolucion Democratica, y
<4 Partido Convergencia

Solo tuvo efectos para la eleccion de diputados, es decir, fue parcial.

Candidatos a diputados de mayoria relativa

Durante un periodo de 15 dias, (22 de agosto al 5 de septiembre),
tanto el PAN, como la Codlicion FUERZA PRI-VERDE, la Coalicion Unidos
por Michoacdn, asi como el PT, presentaron sus respectivas férmulas de
candidatos a diputados para los 24 distritos por el principio de mayoria relativa.
Es de resaltar que conforme a la normativa electoral vigente el registro podia
realizarse ante los drganos desconcentrados o supletoriamente ante el Consejo
General, prevaleciendo el registro realizado por el méximo érgano, lo que de
hecho ocurrid, dado que fue el Consejo General el que aprobd los registros
correspondientes.
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Es pertinente mencionarque en el distrito 13, con cabeceraen Zitdcuaro,
los CC. Fernando Lépez Ramirez y Ernestina Gutiérrez Gonzdlez, solicitaron su
registro como candidatos independientes al cargo de diputado propietario y
suplentes respectivamente, sin embargo, al no cumplir los requisitos de ley el
registro les fue negado.

Candidatos a diputados por el principio de Representaciéon Proporcional

Tocante a estos cargos, el periodo de registro fue de quince dias —del
01 al 15 de septiembre— que concluyd 60 dias antes de la eleccion. Periodo en
el que los institutos politicos contendientes -PAN, Coalicidn Fuerza PRI-VERDE,
Codlicién Unidos por Michoacdn, y el Partido del Trabajo—-, cada uno registrd
sus respectivas 12 férmulas de candidatos a diputados a elegir por el principio
de representaciéon proporcional.

Candidatos a integrar ayuntamientos

En el proceso electoral ordinario de este ano, las solicitudes de registro
de planillas de candidatos y listas de regidores de representacion proporcional
para integrar ayuntamientos se realizdé entre el 01 y el 15 de septiembre -
periodo que tuvo una duracion de quince dias, concluyendo sesenta dias
antes de la eleccion-.

Paraestoscargos, elregistro también podiarealizarse ante losrespectivos
érganos desconcentrados o bien supletoriamente ante el Consejo General,
prevaleciendo el registro que en su caso éste realizara. Asi, el Consejo General
aprobd todos los registros de las planillas de candidatos, con excepcidn de
las planillas y listas presentados por la Codlicién “Fuerza PRI-VERDE” en el
Municipio de Cotija y del Partido del Trabajo en el Municipio de Judrez, cuyos
registros fueron aprobados por el Consejo municipal correspondiente.

Asi mismo, se presentaron solicitudes de planillas independientes para

integrar los Ayuntamientos de Alvaro Obregén, Tepalcatepec y Zitdcuaro,
mismos que fueron negados al no cumplirse los requisitos de ley.

& R
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Proceso electoral de 2007 [ |

Los partidos politicos que participaron en este proceso fueron:

- Partido Accién Nacional,

- Partido Revolucionario Institucional,

- Partido de la Revoluciéon Democrdtica,
- Partido del Trabajo,

- Partido Verde Ecologista de México,

- Partido Convergencia,

- Partido Nueva Alianza, y

- Partido Alternativa Socialdemadcrata.

Los dos Ultimos participaron por primera vez en un proceso electoral local en la

enfidad.
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ALTERNATIVA
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Participacion en Coalicion

Los Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia,
solicitaronelregistrodelConveniode Coalicibndenominada“PorunMichoacdn
Mejor”, mismo que fue aprobado por el Consejo General el 7 de agosto de
2007. Bajo esta alianza contendieron de manera total para la eleccién de
diputados y de manera parcial para la eleccion de ayuntamientos.

Para la eleccién de Gobernador, diputados por el principio de mayoria
relativa y ayuntamientos, los partidos politicos participaron de forma individuall
0 bajo la modalidad de candidaturas comunes, tal como se precisard en
subsecuentes apartados.

De conformidad con el Titulo Quinto, Capitulo Primero del Cdédigo



15 ANOS CONTIGO, FORTALECIENDO LA DEMOCRACIA

Electoral de Michoacdn los partidos politicos tienen derecho a formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador, de diputados y de
ayuntamientos; en el entendido de que la coalicidn que postulara candidato
a Gobernador tendria efectos obligatorios sobre los veinticuatro distritos
electorales, la circunscripcion plurinominal y los ciento trece ayuntamientos; la
coalicion que postulara candidatos a diputados tendria efectos obligatorios
en los veinticuatro distritos electorales y la circunscripcién plurinominal; y la que
postulara planillas de candidatos a integrar ayuntamientos, tendria efectos
obligatorios en por lo menos la tercera parte de los municipios del Estado.

También, para este proceso electoral, fue una disposicion nueva
respecto a estas alianzas, la limitante a los partidos politicos con reciente
registro, para participar en coalicién en el primer proceso electoral posterior a
su registro.

En esta tesitura, tres partidos politicos: de la Revolucidn Democrdtica,
del Trabajo y Convergencia, decidieron contender en coalicion, en dos
modalidades:

Coalicion “Por un Michoacdn Mejor, conformada por:
- Partidos de la Revolucién Democrdtica,

- Partido del Trabagjo, y

- Partido Convergencia.

Fue una coalicién total para la eleccién de diputados por ambos principios.

Codlicién “Por un Michoacdn Mejor, conformada por:
- Partidos de la Revolucidon Democrdtica,

- Partido del Trabagjo, y

- Partido Convergencia.

Se tratd de una coadlicién parcial para la eleccién de ayuntamientos. El registro de
ambas coaliciones fue aprobado por el Consejo General, en sesion ordinaria de fecha
7 de agosto de 2007.

Enseguida podemos observar como se dio la participacion de estas
coaliciones, particularmente, por lo que se refiere a la contfienda para la
eleccion de los integrantes de los ayuntamientos, siendo Unicamente la
eleccion de los correspondientes a los municipios de Angangueo, Jacona,
Marcos Castellanos y Tlalpujahua en la que los partidos politicos no formaron
alianza alguna.

& g
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COALICION “POR UN MICHOACAN MEJOR”

CONFORMACIQN DE LA
COALICION

PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, PARTIDO DEL
TRABAJO Y PARTIDO
CONVERGENCIA

Por un Michoacdn mejor

MUNICIPIOS

ACUITZIO, AGUILILLA, ALVARO OBREGON, ANGAMACUTIRO,
APATZINGAN, APORO, AQUILA, ARIO DE ROSALES, ARTEAGA,
BUENAVISTA, CARACUARO, CHARAPAN, CHARO, CHAVINDA,
CHERAN, CHILCHOTA, CHINICUILA, CHUCANDIRO, CHURINTZIO,
CHURUMUCO, COAHUAYANA, COALCOMAN, COENEO, CONTEPEC,
COPANDARO, COTIJA, CUITZEO, ECUANDUREO, EPITACIO HUERTA,
ERONGARICUARO, GABRIEL ZAMORA, HIDALGO, HUANDACAREDO,
HUANIQUEO, HUETAMO, HUIRAMBA, IRIMBO, IXTLAN, JIMENEZ, JOSE
SIXTO VERDUZCO, JUAREZ, JUNGAPEO, LA HUACANA, LA PIEDAD,
LAGUNILLAS, LAZARO CARDENAS, LOS REYES, MADERO,
MARAVATIO, MORELIA, MORELOS, MUGICA, NAHUATZEN,
NOCUPETARO, NUEVO PARANGARICUTIRO, NUEVO URECHO,
NUMARAN, OCAMPO, PARACHO, PARACUARO, PATZCUARO,
PENJAMILLO, PERIBAN, PURUANDIRO, QUERENDARO, QUIROGA,
REGULES, SALVADOR ESCALANTE, SAHUAYO, SAN LUCAS, SANTA
ANA MAYA, SUSUPUATO, TACAMBARO, TANCITARO,
TANGAMANDAPIO, TARETAN, TARIMBARO, TEPALCATEPEC,
TINGAMBATO, TINGUINDIN, TIQUICHEO, TLAZAZALCA, TOCUMBO,
TUMBISCATIO, TURICATO, TUXPAN, TUZANTLA, TZITZIO, URUAPAN,
VISTA HERMOSA, YURECUARO, ZACAPU, ZAMORA, ZINAPARO,
ZINAPECUARO, ZIRACUARETIRO, ZITACUARO.

PARTIDO DE LAREVOLUCION
DEMOCRATICA Y PARTIDO DEL
TRABAJO

=

Por un Michoacdn mejor

BRISENAS, PAJACUARAN, SENGUIO, TANGANCICUARO,
TZINTZUNTZAN, VILLAMAR

PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y PARTIDO
CONVERGENCIA

&y

Por un Michoacdn mejor

INDAPARAPEO, PANINDICUARO, PUREPERO, TANHUATO,
VENUSTIANO CARRANZA.

SIN COALICION

ANGANGUEO, JACONA, MARCOS CASTELLANOS, TLALPUJAHUA.

Participacion en candidatura comun

La candidatura comun, como una nueva modalidad de la contienda
electoral, fue infroducida al sistema juridico electoral del Estado, en febrero de
2007, la cual tuvo operatividad, por primera vez, en este proceso electoral.

A fravés de ella, se dio la posibilidad a la postulacidn de un solo
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candidato por dos o mds partidos politicos, sin necesidad de mediar convenios
de codlicion que los obligaran, entre ofras cosas, a hacer ofertas politicas
uniformes mediante una plataforma y programa de accién comunes; con
efectos en la representacién ante los érganos electorales, y la decisidon
en relacion a la distribucion de los votos para conservacion de registro,
financiamiento y asignacién de cargos de representacion proporcional, como
ocurre con las coaliciones.

De acuerdo con las reglas establecidas en el articulo 61 del Cédigo
Electoral, solo pudieron registrar candidatos en comun los partidos politicos
que no formaron coalicion; para el caso de los ayuntamientos, las candidaturas
comunes debian coincidir en la totalidad de la integracion del ayuntamiento;
y para el caso de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa,
el registro debia hacerse en féormula idéntica de propietario y suplente; y por
lo que ve a las candidaturas a diputados por el principio de representacion
proporcional no podian ser objeto de candidatura comun, ante la prohibicion
legal expresa.

Candidatos a Gobernador

La figura de la candidatura comun permitid a dos o mds partidos
politicos, que asi lo consideraron, solicitar el registro de un mismo candidato o
planillas de candidatos.

Asi, para la eleccion de Gobernador, la postulacion de candidatos se
dio de la siguiente forma:

Salvador Lépez Orduia candidato comun postulado por
Partido Accién Nacional y
Partido Nueva Alianza

José Jesus Reyna Garcia candidato postulado por el Partido Revolucionario
Institucional

candidato comun postulado por
Leonel Godoy Rangel Partido de la Revolucién Democratica,

Partido del Trabajo,

Partido Convergencia, y

Partido Alternativa Socialdemodcrata

candidato postulado por el Partido Verde Ecologista
Alejandro Méndez Lopez de México

éim{] NTE NARIO
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Eleccion de

Gobernador

Candidaturas comunes | Candidaturas de

manera individual
1I I;

Todos los partidos politicos solicitaron el registro de sus respectivos candidatos a
Gobernador dentro del plazo del 4 al 18 de agosto de 2007.

ElConsejo General, eneldmbito de sus atribuciones, y una vez analizados
el cumplimiento de los requisitos correspondientes, en sesidon extraordinaria de
58 fecha 28 de agosto de 2007, aprobd los registros, en los términos solicitados por
los partidos politicos; por lo que los candidatos registrados iniciaron campana
al dia siguiente.

Candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa

El periodo de solicitud de registro de las formulas de candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa, fue del 29 de agosto al 12 de
septiembre, plazo en el que los partidos politicos presentaron a sus respectivos
candidatos.

Por partido politico en lo individual:

PAN: - 15 distritos
PRI: 23 distritos
Coalicion por un Michoacdn Mejor: - 24 distritos
PVEM: - 24 distritos
PNA: - 14 distritos

PAS: - 24 distritos
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Candidatura comun:

PANY PNA: Candidatos en 9 distritos
PRI'Y PNA: Candidatos en el distrito de Zacapu

Una Coalicion total

Por un Michoacdn mejor

Dos Candidaturas comunes

‘m’ —~ ’ ! nD ”"';:y.’;)i'l'l-'\'.\.
=/ BN TIN O ATIANA
EN 9 DISTRITOS EN 1 DISTRITO

Candidaturas de manera individual
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Candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional

En sesion extraordinaria de fecha 5 de octubre de 2007, se aprobaron
las solicitudes de registro de las férmulas de candidatos a diputados de
representacion proporcional presentadas por los partidos politicos en términos
de los artficulos 153 y 154 del Codigo de la materia, porlo que el Partido Accidn
Nacional registrod 16 formulas; el Revolucionario Institucional 16 formulas; la
Coalicion por un Michoacdn Mejor integrada por los partidos de la Revolucién
Democrdtica, del Trabajo y Convergencia 16 formulas; el Verde Ecologista de
México 6 formulas; Nueva Alianza 16 férmulas; y, Alternativa Socialdemdcrata
16 formulas. Es de resaltar, que bajo este principio, la legislacion electoral, no
permitié la contienda en candidatura comun.

&
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Candidatos a integrar ayuntamientos

Coalicion

Registro de candidatos en J Candidaturas comunes

En forma individual

DE MANERA INDIVIDUAL 454 solicitudes:

p PAN 80
Q) 58 44
8
B)  pri 100 8
[ wwn Nueva Alianza 20
E PRD 4 | Alternativa Socialdemocrata 44

Bl o

60

Coalicién parcial
conformada por

- postuldé 95
planillas.
Postulo 8
planillas.
Postuld 6

_— planillas.

Por un Michoacdn mejor
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Candidaturas Comunes

PAN Y PNA registro 17
PAN y PRI registro g

PAN Y PVEM registro 3
PAN, PRIY PVEM registro 3

PAN, PVEM Y PNA registré 1_

PRIy PVEM registrs 1

PRI, PVEM y PNA registré 1

Total de registros: 5,512

b. Los cindadancs en la funcién eleckoral

La vocacién democrdtica de los michoacanos se manifiesta también
cuando son convocados a participar con el Instituto Electoral de Michoacdn
en la organizaciéon de las elecciones, porque ademds de integrar los comités
electorales distritales y municipales que se constituyen ex profeso para cada
proceso electoral, también contribuyen como funcionarios en las mesas
directivas de casilla desempendndose con imparcialidad y transparencia
para recibir, cuidar y contar los votos de los ciudadanos de su comunidad;
también participan como observadores electorales vigilando todos los actos
del proceso electoral; y como capacitadores y asistentes electorales para
integrar los érganos receptores de los sufragios con ciudadanos capacitados
y motivados.

BICENTENARIO
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bl La insacllacion de ciwdadancs

Para que los votos sean contados directamente por ciudadanos
imparciales el articulo 141 del Codigo Electoral de Estado de Michoacdn,
prevé un procedimiento especifico para la integracién de las mesas directivas
de caisilla, el cual consiste bdsicamente en que el Consejo General, elige al
azar, de la lista nominal de electores, a un quince por ciento de ciudadanos
de cada una de las secciones electorales, sin que en ningun caso el nimero
de ciudadanos insaculados sea menor a cincuenta.

Este procedimiento llamado insaculacion, se lleva a cabo mediante
sorteo en el que se toma en cuenta el mes de nacimiento y la letra inicial del
apellido paterno de los ciudadanos, para, a partir de ello, sortear al quince
por ciento de ciudadanos requeridos por cada seccion.

Es asi, que el mes de nacimiento y laletra que ha sido base para el sorteo
de los ciudadanos que, como funcionarios de mesas directivas de casilla, han
participado con el Instituto Electoral de Michoacdn en los diferentes comicios
que éste ha organizado, puede observarse en la siguiente tabla:

62
Mes y letra base de los procedimientos de insaculacion

PROCESOS ORDINARIOS Mes y letra
1995 Noviembre “Q”
1998 Enero “H”
2001 Junio “P”
2004 Agosto “B”
2007 Septiembre “M”
PROCESOS EXTRAORDINARIOS
Tumbiscatio 2005 Noviembre “K”
Yurécuaro 2008 Octubre “S”

Durante los procesos electorales celebrados en 1995 y 1998, las
Mesas Directivas de Casilla se infegraron por cuatro funcionarios titulares (un
Presidente, un Secretarioy dos Escrutadores), y por cada uno de ellos se nombrd
un funcionario suplente. A partir de la reforma al Codigo Electoral en el ano
2001 se modifico la infegracion de éstos érganos ciudadanos receptores del
voto, reduciéndose a tres funcionarios fitulares (un Presidente, un Secretario y
un Escrutador), debiéndose designar a tres funcionarios generales. Asimismo,
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se reformd el articulo 141 que requeria insacular de la Lista Nominal a un 20%
de ciudadanos por seccién, por lo que a partir del ano 2001 se insacularia el
15% de ciudadanos por seccidn electoral; de ahi, que en el proceso electoral
que se organizé en este ano, el nUmero de insaculados tuvo un decremento,
como se aprecia en la siguiente tabla, lo cual igualmente se refleja en el
numero de funcionarios requeridos.

Ciudadanos Insaculados

PROCESOS ORDINARIOS ||\/:\&if]E.\sle)5| CRECIMIENTO | -/ % DE INSACULADOS
1995 365,836
20% de la lista nominal
1998 438,219 72,383 20%
2001 372,621
2004 414,430 41,809 11%
2007 457,174 42,744 10%

PROCESOS EXTRAORDINARIOS
Tumbiscatio 2005
Yurécuaro 2008

Total 2,052,372

15% de la lista nominal

En total se han preseleccionado para integrar las mesas directivas
de casilla en procesos ordinarios y extraordinarios a 2 millones 052 mil 372
ciudadanos.

b.2. La integracion de las Mesas Directivas de Casilla

Sin duda, una de las tareas que mds relevancia cobra en los procesos
electorales, es la conformacion de las Mesas Directivas de Casilla y la
capacitacion a los ciudadanos que el dia de la jornada electoral reciben
y cuentan el voto de sus vecinos, que es el acto central de todo el proceso
y por el cual éste tiene sentido; de tal forma que ese dia se constituyen esos
ciudadanos en la autoridad electoral.

Es labor de los consejos municipales, auxiliados por los capacitadores-
supervisores, precisamente la integracion de las mesas directivas de casilla
de entre los ciudadanos insaculados que cumplan con los requisitos legales y
sean aprobados en la capacitacion correspondiente.

‘Zimuxnwam
Hoe " |
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Integradas las mesas de casilla y hasta el dia anterior a la jornada
electoral, los consejos municipales imparten la capacitaciéon a los ciudadanos
desighados como funcionarios, de acuerdo con los programas aprobados por
el Consejo General, afin de que el dia de la jornada electoral, esos ciudadanos
elegidos al azar, cuenten con los elementos y orientacién necesaria para el
desarrollo adecuado de su funcion.

En la siguiente tabla se muestran los indicadores clave para la
integracién de las mesas directivas de casilla; capacitadores, supervisores
y asientes electorales encargados de su integracién; nimero de casillas y
funcionarios de las mismas.

Capacitadores, supervisores, asistentes, casillas y funcionarios

Un Presidente,
un Secretario,
dos

Funcionarios

Procesos ordinarios  Capacitadores Supervisores Asistentes = Casillas requeridos

1995 33,032 Escrutadores y
cuatro suplentes
1998 419 419 4,517 36,136 por casilla.
2001 672 39 1 4,913 29,478 U Erestan
n Presidente,
2004 915 86 1,001 5,282 31,692 un Secretario,
64 2007 1,038 82 1,120 5,599 33,594 un Escrutador y
Procesos tres funcionarios
extraordinarios generales por
Tumbiscatio 2005 6 6 17 102 casilla.
Yurécuaro 2008 9 1 10 38 228
Total 3,496 253 3,749 24,495 164,262

De 199502007 elnUmero de casillas se haincrementado enun promedio
del 7.92% por virtud al crecimiento de la lista nominal de electores; sin embargo
es visible el porcentaje cada vez menor de incremento porcentual para
cada proceso, que se relaciona con las decrecientes tasas de crecimiento
poblacional, tal como se aprecia en el siguiente cuadro.

Numero de casillas

Procesos ordinarios Casillas Crecimiento crecoé)r:iznto
1995 4129
1998 4517 388 9.40%
2001 4913 396 8.77%
2004 5282 369 7.51%
2007 5599 317 6.00%




15 ANOS CONTIGO, FORTALECIENDO LA DEMOCRACIA

La tarea de localizar a los ciudadanos insaculados como candidatos
a funcionarios de mesa directiva de casilla, en sus domicilios, para nofificarles
y motivarlos a fin de lograr su participacion, asi como de impartirles |a
capacitacién correspondiente y orientarlos, a fin de que estén en la
posibilidad de desempenar de manera eficiente y eficaz su funcién, recae en
los capacitadores — asistentes electorales.

Enseguida se muestra el numero e incremento porcentual de
ciudadanos que han fungido enlos diferentes procesos electorales cumpliendo
las funciones anotadas.

Capacitadores , supervisores y asistentes

Procesos ordinarios Capacitadores %  Supervisores % Asistentes  Crecimiento
1995
1998 419 100% 0% 419 63 -13%
2001 672 95% 39 5% 71 292 70%
2004 915 91% 86 9% 1,001 290 41%
2007 1,038 93% 82 7% 1,120 119 12%
Procesos extraordinarios
Tumbiscatio 2005 6 100% 0% 6
Yurécuaro 2008 9 90% 1 10% 10

Total 3,496 93% 253 7% 3,749

Al personal senalado que, de manera temporal, colabora con el
Instituto Electoral de Michoacdn, para la integracion de las mesas directivas
de casilla, se le asigna una carga de trabajo en relacién al nUmero de casillas
a instalar y considerando zonas urbanas o zonas rurales. Enseguida, se podrd
apreciar el promedio de casillas asignado a cada capacitador en los procesos
electorales.

Casillas por capacitador/ asistente

1995 482 4,129 9
1998 419 4,517 1
2001 711 4,913 7
2004 1,001 5,282 B
2007 1,120 5,599 5
Procesos extraordinarios
2005 6 17 3
2008 10 38 4
Total 3,749 24,495 7

o
‘Zils]u-.\_l;lg \RIO
Baoerterana oe [ Independenca

WS Ko

65



(ol ¥ d{elei={e Yot [l ¥NI:fl A PARTIR DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

La importante y comprometida labor de los capacitadores-asistentes
electorales queda de manifiesto en los porcentajes de asistencia y trabajo de
los funcionarios de mesas directivas de casilla durante las diferentes jornadas
electorales, a partir de 1998.

Porcentaje de participacion de los ciudadanos designados el dia de la jornada electoral

Procesos ordinarios % de participacion
1998 70%
2001 96.32%
2004 99.90%
2007 97.98%
Procesos extraordinarios
2005 100%
2008 93.86%

Asimismo, seresalta el alto grado deresponsabilidad delosmichoacanos
66 que favorece que los procesos electorales, salvo en la eleccién del ano 2004
en que no se instalaron 12 casillas en el municipio de Paracho, se hayan
instalado el 100% de las casillas previstas sin que se presentaran incidentes
graves.

Porcentaje de casillas instaladas

Procesos ordinarios %
1995 100%
1998 100%
2001 100%
2004 99.77%
2007 100%
2005 100%
2008 100%
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o3 Observadores eﬂed-omﬂas

Hoy, en virtud a la reforma al Codigo sustantivo electoral', que ampliod
el derecho a la observacion electoral, todos los mexicanos pueden participar
como observadores de los actos de preparacion y desarrollo de los procesos
electorales, asi como de la jornada electoral.

Este derecho es una forma de participacién ciudadana en la vigilancia
de todos los actos que realiza el Instituto Electoral de Michoacdn en la
organizacion de los procesos electorales.

En cada eleccion ordinaria se han presentado un promedio de mil
quinientas solicitudes por parte de ciudadanosinteresados enrealizar tareas de
observacion electoral; desafortunadamente han sido diversas las causas por
las cuales no se ha logrado la acreditacion de todos los aspirantes, entre ellas,
la falta de continuidad en el frédmite, documentaciénincompleta o inasistencia
a los cursos de capacitacion, requeridos por la norma electoral. Enseguida, se
muestra la participacion ciudadana en la observacién electoral.

Observadores electorales

Procesos ordinarios Solicitudes  Acreditaciones

1995 1133 1133
1998 1905 1309
2001 2067 656
2004 882 458
2007 1910 233
2005 20 20

2008 7 6

&
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de 2001.
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7 Programa de Resultados Electorales
Prelivinares (PREP)

El PREP es un medio para la difusion oportuna de resultados preliminares
de las elecciones. El objetivo de este programa es que el mismo dia la
jornada electoral, tanto las autoridades electorales, partidos politicos, medios
de comunicacion y los ciudadanos en general, conozcamos resultados
preliminares de las elecciones, |0 que a su vez coadyuva en la fransparencia,
confiabilidad y credibilidad de la eleccidn.

El Programa de Resultados Electorales Preliminares es un sistema por
el que se difunden los resultados preliminares de las elecciones, tomados
directamente de las Actas de Escrutinio y Coémputo correspondientes a todas
las casillas instaladas en el Estado para la recepcion de los sufragios, para
las elecciones de Gobernador, de diputados y de ayuntamientos, segun
sea el caso, y que los funcionarios de las Mesas Directivas de Casillas hacen

68 llegar a los consejos distritales y municipales. Lo anterior, uTiIizonc;Io Tecnologigs
informdticas, mediante un apropiado diseno, instrumentacion, operacion
y resoluciones técnicas concretas, por medio de técnicos profesionales,
especializados, que juegan un papel muy importante en la captura, revision y
transmision de la informacion.

Durante el proceso electoral ordinario en 1995, ain y cuando no
se encontfraba previsto en la normatividad electoral, consta en los datos
consignados en la Memoria respectiva que, con el afdn de dar transparencia
a los resultados electorales de los comicios del 12 de noviembre de ese ano,
para la eleccion de Gobernador y de diputados, se decididé implementar
un mecanismo para dar a conocer los resultados electorales preliminares en
el menor tiempo posible, tal como se habia llevado a cabo en la eleccién
federal de 1994. Para ello, el Instituto operd el programa con equipo de
codmputo y telecomunicaciones que fueron prestados por el Instituto Federal
Electoral, a través de un convenio de colaboracion. Se instalaron Centros
de Concenfracion de datos en 17 comités distritales electorales, y para la
informacion de los distritos de Morelia Norte y Morelia Sur, se implementd un
centro de concentracién de datos en el propio Instituto Electoral. Consta
también, que se manejé en unsistema separado la eleccidon de ayuntamientos.
La informacion comenzd a recibirse a partir de 1as18:50 horas, y la captura y
difusion de los resultados del 35% de las casillas se logro a las 0:58 horas del
lunes 13 de noviembre; a partir de ese momento y hasta las 17:00 horas de ese
dia, se continud difundiendo los resultados electorales preliminares conforme
se fueron recibiendo.
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En la jornada electoral del proceso electoral ordinario 2001, Ia
operacion del Programa estuvo a cargo de la empresa PoderNet. Previo a
ello, el Consejo General establecid los lineamientos y especificaciones de
operacion del sistema. Se instalaron 24 Centros de Captura de Datos, uno por
distrito electoral, y una instalacién de control central. Para el desarrollo del
sistema de captura se utilizd el sistema operativo Linux (distribucidn Mandrake
optimizado para sus necesidades por PoderNet) y PHP4 con interaccién en
Perl y JavaScript.

Durante el proceso electoral ordinario 2004, previa evaluacion,
PoderNet se encargd nuevamente de la operacion del Programa. Se
establecieron lineamientos para el seguimiento y auditoria del mecanismo y su
desarrollo. Para el efecto se creé una Comisidon integrada por el Presidente, un
representante de la empresa y uno por cada partido politico a fin de realizar
una auditoria a la base de datos.

En el proceso comicial celebrado en el ano 2007, entraron en vigor
reformas al Coédigo Electoral, y entre otras, se realizaron precisiones en cuanto
al tema, de tal manera que se determind en la Ley las reglas y procedimientos
generales a que deberd sujetarse la recepcién, transmision, captura y
validacién de la informacidén preliminar de los resultados de las elecciones,
con el propdsito de que los ciudadanos los conozcan al término del dia de la
eleccion',

Previa la evaluaciéon vy licitacidn correspondiente, en este proceso
nuevamente la empresa PoderNet llevd a cabo la operacion del programa,
habiéndose realizado, por primera vez, a través de 113 centros municipales de
recepcion y digitalizacién de actas, que fueron enviados de forma electrénica
al Centro Estatal de Coémputo para ser capturados y validados los resultados de
la votacién, para su publicacion en tiempo real en el sitio oficial de Internet del
Instituto Electoral de Michoacdn y en una pdgina web especifica. Lo anterior,
se realizé con base en mecanismos y lineamientos establecidos por el Consejo
General, en relacién con la recepcion, transmisidon, captura y validacion de
la informacidon preliminar de resultados, a fin de garantizar la certeza en la
informacion. En la ejecucion del programa participaron 374 operadores, entre
personal del Centro Estatal de Computo, centfros de acopio y transmision y
auxiliar.

A las 01:00 horas del dia 12 de noviembre (siguiente a la jornada
electoral), te tuvo un avance del 90% de las actas procesadas, en tanto que
para las 11 horas con 12 minutos de esa fecha, se concluyd el programa de
resultados electorales preliminares con el 98.94% de las actas procesas de la
eleccién de Gobernador, el 98.46% de la de diputados y del 99.46% de la de
ayuntamientos.
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de la Septuagésima
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de febrero de 2007.
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Asi mismo, fueron dispuestas para su consulta publica a través del sitio
creado en Internet, las Actas de Escrutinio y CoOmputo de Casillas digitalizadas,
por lo que el mismo dia de la jornada electoral tales actas pudieron ser
consultadas por cualqguier ciudadano interesado.

8 Les resultados eleckorales « la
renovacion de los poderes pablicos

Indudablemente que no hay mds democracia que aquella que se
articula en las votaciones populares, es dificil que pueda aceptarse que haya
representacion sin eleccidén, ni limitacién temporal del poder sin elecciones
periddicas.

En este apartado, se expone el resultado de la votacidn de los
ciudadanos michoacanos en las diferentes elecciones y en los procesos
ordinarios y extraordinarios celebrados a partir de 1995, por el Instituto Electoral
de Michoacdn, ente autébnomo y depositario de la funcion estatal de organizar
las elecciones en la entidad.
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I Proceso Electoral Ordinario 1995 I

PAN 281827 Gobernador, 1995
PRI 432 169 ——
PRD 358 193 400000
350000 |
PFCRN 14 271 300000
2500001
PT 21506 2000001
150000 |~
C.N.R. 155 o
V. V¥, 1108 121 50000 |
VN. 26 184 — PRI PRD PFCRN  PT CNR.

V.T. 1134 305



Diputados de
Mayoria Relativa

PAN 286 213
PRI 418 074
PRD 359 477
PFCRN 17 155
PT 24741
CNR. 530
V. V. 1104 188
VN. 26 098
V.T. 1130816

Partido Politico

Numero de Diputados de
Mayoria Relativa
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Diputados de Mayoria Relativa, 1995

450000
400000 |
350000
300000
250000 |
200000 |
150000 |
100000
50000 |

0

PRI PRD

PFCRN

PT C.NR.

PAN PRI PRD
1 3

4

Morelia Norte, Morelia
Sur, Zamora, Uruapan

La Piedad, Tacambaro,
Zitacuaro, Apatzingan,
Hidalgo, Zacapu,
Puruandiro, Juquilpan,
Los Reyes, Coalcoman y
Huetamo

Patzcuaro, Maravatio y
Lazaro Cardenas

Numero de Diputados de
Representacién Proporcional, 1995

PRI, 5

WS Ko

BICENTENARIO

terar o i independenca

71



(ol ¥ d{elei={e Yot [l ¥NI:fl A PARTIR DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Ayuntamientos Ayuntamientos, 1995
PAN 290 119 450000 (|
400000 '
PRI 406 184 150000 1
PRD 362 183 el
250000
PFCRN 19 279 200000
150000
PT 24 762 100000 |
CNR. 555 00 pr bl ) ) .
PAN PRI PRD PFCRN PT C.NR.
V. V. 1110 794
VN. 24 726
V.T. 1136 075

Nimero de Ayuntamientos, 1995

PRD, 53
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]
PFCRN, 1

I Proceso Electoral Ordinario 1998
Mayoria Relativa

PAN 227 029
PRI 470762 Diputados de Mayoria Relativa, 1998
PRD 383 565
500000 1~
PT 33 079 450000 |
400000 |
PVEM 15 481 350000 {
300000 |
C.N.R. 582 250000
2000001 |
V. V. 1130 498 150000 {*
100000 |
V.N. 26 297 50000 | ——
V.T. 1156 795 ’ PAN PRI PRD PT PVEM C.N..




Partido Politico

Numero de
Diputados de
Mayoria Relativa
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PAN

PRI PRD PT PVEM

18 - - -

Morelia N orte, Morelia Sur, Zamora,
Uruapan,L a Piedad, Tacambaro,
Zitacuaro, A patzingan,H idalgo,
Zacapu, Puruandiro, Juquilpan, Los
Reyes, Coalcoman,H uetamo,
Patzcuaro, M aravatioy L azaro
Cardenas

Ayuntamientos

PAN 237 409
PRI 474 669
PRD 373 539
PT 34 595
PVEM 13 370
CN.R. 630
V. V. 1133 661
V.N. 24 599
V.T. 1158 890

Ayuntamientos, 1998

500000
450000

4000001
350000 |
300000 |
250000
200000 |
150000 |
100000 |
50000 |
0

PAN PRI PRD PT PVEM C.NR.

Numero de Ayuntamientos, 1998

PRI, 74

PT, 1 PRD, 30

..........
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I Proceso Electoral Ordinario 2001 I

Gobernador, 2001
PAN 247 961
600000 =
PRI 492 775
500000
400000 | CUPM 561 170
300000 CNR. 971
e V. V. 1301 906
100000 |
, L — £ B V.N. 35496
0 : .
e i ki i V.T. 1338 373

Diputados de
7 4 Mayona Relativa Diputados de Mayoria Relativa, 2001
PAN 302 201 T
PRI 492 634
CUPM 496 436
C.N.R. 963
V. V. 1291 271
V.N. 38132 _ |
V T 1 330 366 PAN PRI CUPM C.N.R.
Partido Politico PAN PRI CUPM
NGmero de 1 10 13
Diputados de | Zamora | La Piedad, Jiquilpan, Zacapu, |Puruandiro, Maravatio,
Mayoria Relativa Zinapécuaro, Hidalgo, |[Jacona, Los Reyes, Morelia
Zitacuaro, Morelia Sureste, | Noreste, Morelia Noroeste,
Huetamo, Tacambaro, |Uruapan Norte, Patzcuaro,
Mugica. Morelia Suroeste, Uruapan

Sur, Coalcoman, Apatzingan,
Lazaro Cardenas.
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Namero de Diputados de
Representacién Proporcional, 2001

PRI 7

Ayuntamientos
Ayuntamientos, 2001

P | PAN 304 547
600000
PRI 509 176
500000
ool CUPM 478 224
300000 CNR. 1126
200000 | ,. V. V. 1291947
100000 |
V.N. 34 986
0
PAN PR orm G VT, 1328 059

Nuamero de Ayuntamientos, 2001

CUFM, 66

PRI, 38

o
Z ils]u-.x_l;lg.ua]n
Boentorano de i independenca

W8 Ko Cad
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I Proceso Electoral Ordinario 2004 I

Diputados de Mayoria Relativa

Diputados de Mayoria Relativa, 2004

PAN 278 649
Coalicion 500000~
Fuerza PRI-Verde 461424 450000

400000 e
CUPM 446 966 3500001

300000
PT 54 165 250000

200000 {
CNR. 413 150000

100000
V. V. 1241617 .

PAN Coalicion CUPM PT C.NR.
VN 4 4879 Fuerza PRI-
Verde
V.T. 1286 496
Partido Politico PAN C. Fuerza PRI-Verde CUPM

Numero de 3 10 1
Diputados de | Morelia |La Piedad, Jiquilpan, Jacona, | Puruandiro, Maravatio, Zacapu,

Mayoria Relativa

Noreste
Morelia
Sureste
Morelia
Suroeste

Zamora, Los Reyes, Morelia
Noroeste, Zitacuaro, Huetamo,
Tacambaro, Coalcoman.

Zinapécuaro, Hidalgo, Uruapan
Norte, Patzcuaro, Uruapan Sur,
Mugica, Apatzingan y Lazaro
Cardenas.

PT

Nimero de Diputados de Representacion Proporcional, 2004

C. Fuerza PRI-
Verde, 6

CUPM,. B



Ayuntamientos
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PAN 278 649
ESSI!IZCAOSRI-Verde 461424
CUPM 446 966
PT 54 165
CN.R. 413
V. V. 1241617
V.N. 4 4879
V.T. 1286 496

Ayuntamientos, 2004

500000
450000 |
400000
350000
300000
250000 |
200000
150000 1
1000001
50000
0

PAN C.Fuerza CUPM PT CNR.
PRI-Verde

Numero de Ayuntamientos, 2004

C. Fuerza PRI-Verde, 45

PRD, 53

PAN, 13
Convergencia, 1
PT, 1

B Proceso Electoral Extraordinario 2005 N

PRI 1868
PRD 2275
PT 41
Convergencia 6
CN.R. 4
V. V. 4194
V.N. 49
V.T. 4243

Ayuntamientos, 2005

2500
20001
1500 |
1000

500

Convergencia C.N.R.

PRI PRD PT

o
‘Zilmw-.\_l;lg \RIO
Boentorara oo o independenca
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B Proceso Electoral Ordinario 2007 N

PAN 464 087
PRI 368 947
PRD 506 330
PT 16 127
PVEM 24 607
PC 9551
PNA 15876
PSD 13074
CNR. 702
VN. 40 658
Votos al Candidato Comun de los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza 10 632
Votos totales a la Candidatura Comun de los Partidos Accion Nacional y
Nueva Alianza 490 595
Votos al Candidato Comn de los Partidos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo, Convergencia y Alternativa Socialdemécrata 17 188
Votos totales a la Candidatura Comn de los Partidos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo, Convergencia y Alternativa Socialdemécrata 562 270
VT 1487779
Gobernador, 2007
78 600000
500000
400000
300000
200000
100000
0 .. E - - I r 2 E '. 4 . B = : X -. - =
2 : g 5 g t & § 3 £ % 3
E £ i g E o] £ o
5 3 2 ¢ % 6 § =
i s g ¢ g )
o Lo o
Diputados de Mayoria Relativa
PAN 405 253 Diputados de Mayoria Relativa, 2007
PRI 436197
PVEM 49281 5000007
450000-
PNA 30574 400000 1
PSD 22 960 350000 |
Coalicion PRD-PT-PC 476 213 300000
Candidatura Comin PAN-PNA 1883 20000
Candidatura Comdn PRI-PNA 85 £00000
150000
CNR. 993 100000 |
V.N. 52 866 50000 | : 3
Suma de Candidatura Com(n PAN-PNA 156 536 0 : — — .
: R N
Suma de Candidatura Comun PRI-PNA 23085 ,f& L e
v, 1476255 & F
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. ” i Candidatura Coman
Partido Politico Coalicion PRD-PT-PC PAN-PNA

Numero de 6 5 11 2
Diputados  de |Zamora, Morelia| La Piedad, Jacona, | Puruandiro,  Maravatio, Jiquilpan, Los
Mayoria Relativa |Noreste, Morelia Noroeste, | Zacapu, Zinapecuaro, Reyes.

Hidalgo, Morelia| Zitacuaro, Uruapan Norte, Patzcuaro,

Sureste, Morelia| Tacambaro. Huetamo, Coalcoman,

Suroeste, Mdgica, Apatzingan,

Uruapan Sur. Lazaro Cardenas.

de Diputados de Repr tacion Propercional, 2007
PAN, 4

PVEM, 1

Ayuntamientos

PAN 358092
PRI 506 143
PRD 8338 PRLS
PT 10814 Coalicidn PRD-PT-
PVEM 34 804 RS
PC 13076
PNA 16 739
PSD 21720
Coalicion PRD-PT 8 566
Coalicion PRD-PT-PC 434 877
Coalicion PRD-PC 8898 Ayuntamientos, 2007
Candidatura Comdn PAN-PRI 1188 sonae
Candidatura Comin PAN-PR-PVEM 669 G
Candidatura Comin PAN-PVEM 136 e
300000
Candidatura Comtn PAN-PVEM-PNA 22
200000
Candidatura Comtn PAN-PNA 2150
100000
Candidatura Comtn PRI-PVEM 339 - .
0 S L
Candidatura Comtin PRI-PNA 75 g A R i i i
y bg It ig : 4
CNR. 487 § g L i o982
VN. 40972
Suma de Candidatura Comdn PAN-PNA 160 697
Suma de Candidatura Com(n PAN-PRI 21466
Suma de Candidatura Comdn PAN-PVEM 6219 Numero de Ayuntamientas, 2007
Suma de Candidatura Comdn PAN-PRI-PVEM 12 521
Suma de Candidatura Com(n PRI-PVEM 108 921
Suma de Candidatura Comdn PAN-PVEM-PNA 1817
Suma de Candidatura Comdn PRI-PVEM-PNA 13295
VT 1468 087 Pa, &
:.: ISy Cemieién Linidion pes un
AR - Michoacin Mepor, 81

BICENTENARIO
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[EM D

| 1 _ B Proceso Electoral Extraordinario 2008

Ayuntamiento

PAN 1738 Ayuntamiento, 2008
PRI 5040 6000
PRD 1913 5000

4000+
PT 922

3000
C.N.R. 9 .

2000 |
V.V, 9613 oo
V.N. 160 0

PAN PRI PRD PT CNR.

V.T. 9782

* Para mayores datos estadisticos de resultados consultar
Memorias y Resultados de los procesos electorales en la

80 direccion electronica www.iem.org.mx

Un tfema que es importante destacar es el Voto de los Michoacanos
en el Extranjero. Las reformas a la legislacion electoral publicadas el 11 de
febrero de 2007, hicieron posible que los michoacanos allende las fronteras
nacionales, estuvieran en condiciones de ejercer el derecho de votar en la
eleccion de Gobernador, bajo la modalidad postal. Con ello Michoacdn se
colocdé de nueva cuenta ala vanguardia en materia electoral, al ser el primer
Estado de la Republica que facilita este ejercicio ciudadano. Si bien, como
se ha dejado asentado en ofros momentos, al ser el primero, los resultados
no fueron los esperados; no obstante, como en otros casos, la satisfactoria
respuesta ciudadana vendrd con los anos.

De los ciudadanos inscritos en la Lista de Votantes Michoacanos en
el Extranjero, se recibieron 349 sobres con votos que representaron el 52%
de los 671 ciudadanos inscritos en la Lista de Votantes, los cuales fueron
turnados a escrutinio y computo el dia de la jornada electoral celebrada el
11 de noviembre de 2007, y el miércoles siguiente a la eleccidn, el Consejo
General realizé la suma de los resultados consignados en las respectivas
actas de escrutinio y coOmputo de las dos mesas que se instalaron al efecto,
obteniéndose el cobmputo de la votacion estatal recibida en el extranjero.
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Votacion estatal recibida en el extranjero

Partido Votos %
@ 135 | 38.68%
) 24 | 6.88%
156 | 44.70%
P*T 3 0.86%

15 4.30%

g 0 0.00%

M 1 0.29%

=4 0 0.00%

O 3 0.86%

E 8 | 229%

No registrados 2 0.57%

Nulos 2 0.57%
Total 349 100.00%

9 El f—vw\.aia.wu:ew"o P&b&w a los
FW“'LAOS Po@x’:“écos

El financiamiento publico a los partidos politicos tiene como objetivo
“dotar de un minimo de recursos a estas organizaciones politicas, una especie
de minimo comuUn denominador que mitigue los privilegios que se derivan de
una financiacién privada exclusiva™. La existencia de una relacién positiva
entre la posibilidad de participar -y ganar una eleccidon-y los recursos con
los que se cuenta para financiar la campana hace relevante la existencia de
financiamiento publico.

&
_ lelu'l-.\_lu \RIO»
Baoontorara de b Independencas

WS Ko
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13 Humberto De la
Calle, “Financiamiento
politico: publico,
privado y mixto"”, en
Normas y buenas
prdcticas. El desafio del
financiamiento politico
en América Latina,
Steven Griner y Daniel
Zovatto (eds.), San
José, Organizaciéon de
Estados Americanos e
Instituto  Internacional
para la

Democracia y la
Asistencia Electoral,
2004, p. 27.
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En el Estado, las reglas para su cdlculo han variado. En 1995, ano en que
fue expedido el Codigo Electoral del Estado, como se ha venido refiriendo, se
dispuso que:

a) El financiamiento publico seria calculado multiplicando el
numero de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores,
con corte ala eleccidon inmediata anterior, por el cincuenta por
ciento del salario minimo vigente en la capital del Estado;

b) Del monto determinado, se distribuiria el cincuenta por ciento
en partes iguales entre todos los partidos y el cincuenta por
ciento restante, en proporcién al nUmero de votos logrados en
la eleccién inmediata anterior de diputados de mayoria;

c) Del monto asignado a cada partido politico, el cincuenta por
ciento se entregaria en el ano de las elecciones y en los dos
anos siguientes el veinticinco por ciento en cada uno;

d) Los partidos politicos recibirian el financiamiento publico
bimestralmente, conforme al Calendario aprobado por el
Consejo General;

82

e) El partido politico que no alcanzara el 1.5 % de la votacién
estatal emitida, no tendria derecho al financiamiento puUblico™.

Sinembargo, estas reglas no fueron aplicadas para el proceso electoral

e o celebroo_lc? en el ano dg referenciq, en virtud a un articulo Trgnsi’rorio que

codigo Eectoral e €STADlECIO qQUE el financiamiento publico para ese proceso seria calculado

mgxg;%;e' sde  con base en los criterios de la ley que se abrogaba (Ley Electoral del Estado
de Michoacdn de Ocampo del 10 de enero de 1983).

Por su parte, la reforma a la legislacion electoral michoacana en el
ano 2001, previd nuevas reglas que sentaron las bases para el financiamiento
publico tanto para las actividades ordinarias, como para la obtencidon del
voto y las actividades especificas; ademds de establecer la regulacion del
financiamiento que reciben de cardcter privado.

En esta reforma, como ya se ha mencionado, se detalld lo relativo a la
composicion del financiamiento y las bases a que se sujetaria su otorgamiento;
entre ellas, se establecié que el financiamiento puUblico debia ser calculado
cada ano, multiplicando el nUmero de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral de la Entidad, respecto del Ultimo corte disponible, por el veinte por
ciento del salario minimo vigente en el Estado en el mes de enero del ano que
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corresponda; en cuanto al criterio de
asignacion se previé una férmula de
reparto mixta, estableciendo que el
30% del financiamiento se distribuiria
en forma igualitaria entre los partidos
politicos con derecho a ello, y el 70%
restantesehariaenformaproporcional
a los votos obtenidos por 10s mismos
en la Ultima eleccidn ordinaria para
diputados locales; se precisd que
las cantidades correspondientes a
cada partido serian entregadas en
ministraciones mensuales. En relacion
al financiamiento para la obtencion
del voto se previé que en el ano de
la eleccidén, a cada partido politico,
se le otorgaria adicionalmente,
para gastos de campana, un monto
equivalente al financiamiento
que por actividades ordinarias les
correspondiera, ademds de que
este recurso les seria entregado
en seis ministraciones mensuales a
partir de que el Consejo General
declarara iniciado el proceso
electoral. También se previd que
el financiamiento publico para los
partidos politicos que mantuvieran su
reqgistro después de cada eleccion,
se compondria de las ministraciones
destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes.
Se elevd el porcentaje de votaciéon
minimo requerido para que un
partido politico pudiera acceder
al financiamiento publico, del 1.5
al 2% de la votaciéon total emitida.
Asimismo, se previeron reglas para
el financiamiento por concepto de
actividades especificas.

Actualmente, mediante la
modificacion al Codigo Electoral
llevada a acabo en el ano 2007, a
que se hahechoreferenciaen puntos
gue anteceden, las bases del cdlculo

para determinar el financiamiento
publico para actividades ordinarias,
de obtencién del voto y especificas
de los partidos politicos se prevén
en el arficulo 47. Al tenor de esta
disposicion, el financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades
ordinarias es calculado por el
Consejo General anualmente en
enero de cada ano, multiplicando
el nUmero de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral de la entfidad
al mes anterior, por el veinte por
ciento del salario minimo vigente en
el Estado; y el criterio de distribucién
estd determinado en un treinta por
ciento en partesiguales a los partidos
politicos con derecho a ello y el
setenta por ciento restante segun el
porcentaje de votos obtenido en la
Ultimaeleccidnordinariadediputados
por el principio de mayoria relativa;
cantfidades que son entregadas en
ministraciones mensuales. Por lo que
se refiere al financiamiento para la
obtencidon del voto, en el ano de la
eleccién, a cada partido politico se
le otorga adicionalmente para gastos
de campana, un monto equivalente
alfinanciamiento que por actividades
ordinarias les corresponda, el
cual debe ser enfregado en seis
ministraciones mensuales a partir de
que el Consejo declare iniciado el
proceso electoral.

Sobre este rubro, , en las
siguientes grdficas se concentra de
manera general los montos que,
desde elano 1995, hansido otorgados
a los partidos politicos con registro,
para la consecucion de sus fines.

& g
£ q BICENTENARICH
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PRERROGATIVA
]_S I  Proceso Electoral Ordinario 2007 [N

Prerrogativa entregada a Partidos Politicos para Gasto Ordinario

Partido Accion Nacional

Enero-Diciembre

$ 5,937, 060. 27

Partido Revolucionario
Institucional

Enero-Diciembre

$ 7,976, 086. 82

Partido de la Revolucion
Democratica

Enero-Diciembre

$ 8,233, 645. 96

Partido del Trabajo

Enero-Diciembre

$2,307,781.42

Partido Verde Ecologista de
México

Enero-Diciembre

$ 2,346, 465. 40

Partido Convergencia

Enero-Diciembre

$1,832,549.73

Partido Nueva Alianza Enero-Diciembre $ 572,671.79
84 Partido Alternativa
Socialdemdcrata Enero-Diciembre $ 572,671.79

Total

$29,778,933.18

Prerrogativa entregada a Partidos Politicos para la Obtencién del Voto

Partido Accién Nacional Mayo-Octubre $ 5, 937, 060. 27

Partido Revolucionario

Institucional Mayo-Octubre $7,976, 086. 82

Partido de la Revolucién

Democratica Mayo-Octubre $ 8, 233, 645. 96

Partido del Trabajo Mayo-Octubre $2,307,781. 42

Partido Verde Ecologista de

México Mayo-Octubre $ 2, 346, 465. 40

Partido Convergencia Mayo-Octubre $1,832,549. 73

Partido Nueva Alianza Mayo-Octubre $ 572,671.79

Partido Alternativa

Socialdemocrata Mayo-Octubre $ 572,671.79
Total $29,778,933.18
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Prerrogativa entregada a Partidos Politicos para

Actividades Especificas

Partido Accion Nacional $ 650, 220. 00
Partido Revolucionario

Institucional $684,229.00
Partido de la Revolucion

Democratica $191, 360. 00
Partido del Trabajo $ 259, 293. 00
Partido Verde Ecologista de

México $ 568, 772.00

Total $2,353,874.00

I Proceso electoral extraordinario 2008

Prerrogativa entregada a Partidos Politicos para la Obtencion del Voto

Partido Accion Nacional Enero-Abril $50, 217. 57

Partido Revolucionario

Institucional Enero-Abril $53,383.29

Partido de la Revolucion

Democratica Enero-Abril $ 46, 950. 32

Partido del Trabajo Enero-Abril $ 16, 422. 66
Total $ 166, 973.84

Baoontorar oo kb in pe

imu\_ T a]u-

1|1: o
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Proceso Electoral Ordinario 2004

86

Prerrogativa entregada a Partidos Politicos

para Actividades Especificas

Partido Accion Nacional $ 452, 391. 61

Partido Revolucionario

Institucional $ 599, 060. 12

Partido de la Revolucion

Democratica $ 485, 450. 97

Partido del Trabajo $ 249, 537.60

Partido Convergencia $239,027.10

Partido Verde Ecologista de

México $ 249, 737.60
Total $ 2, 275, 004.00

Prerrogativa entregada a Partidos Politicos para Gasto Ordinario

Partido Accion Nacional

Enero-Diciembre

$ 5,012, 061. 23

Partido Revolucionario
Institucional

Enero-Diciembre

$ 7,456, 553. 14

Partido de la Revolucion
Democratica

Enero-Diciembre

$ 5, 563, 067. 24

Partido del Trabajo

Enero-Diciembre

$1,631,177.87

Partido Convergencia

Enero-Diciembre

$ 1,456, 002. 59

Partido Verde Ecologista de
México

Enero-Diciembre

$1,631,177.87

Total

$ 22,750, 039.94

Prerrogativa entregada a Partidos Politicos para la Obtencion del Voto

Partido Accion Nacional

Junio-Noviembre

$ 5,012, 061. 33

Partido Revolucionario
Institucional

Junio-Noviembre

$ 7,456, 553. 14

Partido de la Revolucion
Democratica

Junio-Noviembre

$ 5, 563, 067. 30

Partido del Trabajo

Junio-Noviembre

$1,631,177.87

Partido Convergencia

Junio-Noviembre

$ 1,456, 002. 59

Partido Verde Ecologista de
México

Junio-Noviembre

$1,631,177.87

Total

$ 22,750, 040.10
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B Proceso electoral extraordinario 2005 BN

Prerrogativa entregada a Partidos Politicos para la Obtencion del Voto

Partido Revolucionario Enero-Junio $ 16, 530.74

Institucional

Partido de la Revolucion Enero-Junio $ 17,064.53

Democratica

Partido del Trabajo Enero-Junio $ 4,782.96

Partido Convergencia Enero-Junio $ 3,798.03
Total $ 42,176. 26

Proceso Electoral Ordinario 2001

Prerrogativa entregada a Partidos Politicos para Gasto Ordinario

Partido Accion Nacional

Enero-Diciembre

$ 3,869, 747. 42

Partido Revolucionario
Institucional

Enero-Diciembre

$ 6,592, 389. 20

Partido de la Revolucién
Democratica

Enero-Diciembre

$ 5,618, 861. 15

Partido del Trabajo

Enero-Diciembre

$ 1,703, 585. 23

Partido de la Sociedad

Nacionalista Enero-Diciembre $ 355, 691.66
Convergencia por la

Democracia Enero-Diciembre $ 355,691.66
Partido Alianza Social Enero-Diciembre $ 355,691.66

Total

$ 18, 851,657.98

Prerrogativa entregada a Partidos Politicos para Gastos de Campaia

Partido Accion Nacional

Junio-Noviembre

$ 3,869, 747. 42

Partido Revolucionario
Institucional

Junio-Noviembre

$ 6,592, 389. 20

Coalicion Unidos por
Michoacan

Junio-Noviembre

$ 8,745,213.02

4

Total

BICENTENARIO

Baoontorar o i independences
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$ 19,207, 349. 64
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10. €L récuwrSo as«:qn.a,c\o Al TEM para la
organizacion de las elecciones

El costo de los procesos electorales a partir del ano de 1995, se muestra
en los siguientes cuadros:

B Proceso Electoral Ordinario 1995 [

Junta Estatal Ejecutiva $ 12, 440, 000.00
Comités Distritales Electorales (18) $ 8,073, 000.00
Comités Municipales Electorales (96) $ 16, 337, 000.00
88 Total de Presupuesto | $ 36, 850, 000.00'

B Proceso Electoral Ordinario 1998 N

Asignado

Memoria | de este Gastos de Operacion

proceso electoral que
“El subsidio real del
Gobiemo del Estado Servicios Personales $ 18, 554, 000.00
fue de $37°137 miles,
o sea $287 miles mads
que el presupuesto
autorizado, pero que
incluyé en este recurso Servicios Generales $ 14, 699, 000.00
las participaciones alos
partidos politicos y que
ascendieron a $6°036
miles, mismas que no
estaban consideradas Financiamiento Publico a Partidos Politicos $12, 136, 000.00
presupuestalmente”.
(Memoria del Proceso s . o
Hoctoral de 1995, Publicidad de Partidos Politicos $ 3,510, 000.00
Instituto  Electoral de

Michoacén, p. 287). Total de Presupuesto $ 53, 558, 000.00

Materiales y Suministros $ 4,543,000.00

Bienes Muebles e Inmuebles $ 116, 000.00

El presupuesto total ejercido para el aino 2005, incluyendo la eleccion
extraordinaria realizada fue de $ 47, 070, 327.00
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B Proceso Electoral Ordinario 2001 N

Asignado

Gasto Operativo $ 74,445, 303.68
Financiamiento Publico a Partidos Politicos $ 38, 059, 007.62

Apoyos Adicionales a Partidos Politicos $ 2,999, 396.51

Total de Presupuesto $ 115, 503, 707.81

B Proceso Electoral Ordinario 2004 N

Asignado

Gasto Operativo $ 145, 343, 111.07

Financiamiento Publico a Partidos Politicos $ 48,510, 083.88 89

Apoyos Adicionales a Partidos Politicos $  3,448,949.58

Total de Presupuesto | $ 197, 302, 144.53

B Proceso Electoral Ordinario 2007 N
16 Para este rubro

Asignado fue autorizado  un
gasto de $16.5 millones
de pesos, de los cuales
se ejercieron $10.9
millones  (66%). Estas

Gasto Operativo de la Junta Estatal $ 146, 039, 119.00 economias se lograron
Ejecutiva y de los 6rganos desconcentrados Erin;:ipolr’?em}a por
Voto de los Michoacanos en el Extranjero $ 10,897, 150.00' pelade. Morminal  de

en el extranjero,
Financiamiento Publico a Partidos Politicos $ 61,911, 740.00 la flexibiidad  en

la utilizacién de los

Apoyos Adicionales a Partidos Politicos $ 4,158, 464.00 recusosylogeneracion

economias  en

todos los capitulos de
Total de Presupuesto $ 223, 006, 473.00 gasto.  Los  recursos
correspondientes a las
economias registradas
fueron reintegrados a
la Tesoreria General del

El presupuesto ejercido para el ano 2008 por el Instituto Electoral, o
incluyendo la eleccidon extraordinaria del Ayuntamiento de Yurécuaro fue de

$ 58,761, 652.00

o
Z in]u-.x_l;lg.ua]n
Boentorano de i independenca
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