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Prodlogo

Juan Carlos SILVA ADAYA'

e acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto

Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), cuyos datos
seran actualizados en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020
que esta en curso, México tiene una poblacion que habla lengua
indigena de 7°382,785 (lo que representa el 6.6 por ciento del
total nacional), y esta cifra asciende a 25°694,928 (21.5 sobre
el total nacional, el cual es de 119°938,473), segun el criterio de
autorreconocimiento o autoadscripcion, con una proporcion del
51.3 por ciento de mujeres y 48.7 por ciento de hombres. A partir
de dichos criterios se puede identificar que en Michoacéan existe
un porcentaje de 3.6 por ciento de su poblacion que habla una
lengua indigena y este porcentaje se eleva a un 27.7 por ciento
con el segundo de los criterios (de un total de 4°584,471).2 Estos
datos son relevantes porque es la informaciéon que se suministra
a la sociedad y al Estado para coadyuvar al desarrollo nacional
(articulo 8° de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Es-
tadistica y Geografica); es decir, la que se utiliza para efectos
de la elaboracion de los planes de desarrollo, asi como para la
elaboracion de los presupuestos de egresos y la implementacion

sececscssscscscscscscsce

1 Es licenciado y maestro por la Facultad de Derecho de la UNAM. Obtuvo el master y la espe-
cialidad en argumentacion juridica por la Universidad de Alicante, Espafa. Es especialista en
argumentacion juridica por la Universidad de Palermo, Italia, y especialista en derecho penal por
la Universidad Panamericana. Concluyo los estudios de doctorado en derechos humanos en la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia en Espafia. Ha sido profesor en diversas institu-
ciones universitarias. Es autor del libro El control de constitucionalidad y las elecciones indigenas
y coautor de otros cinco titulos; ha publicado mas de una veintena de articulos. Ha sido ponente
en mas de trescientos eventos académicos en México y otros paises. Participd como observador
electoral en procesos celebrados en El Salvador, Paraguay y Republica Dominicana. Desde el afio
1993 ingres6 como secretario de estudio y cuenta de la Sala Central del Tribunal Federal Electoral,
carrera judicial que continu6, ininterrumpidamente, en la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en donde ocupd los cargos de secretario de estudio y cuenta e
instructor. En marzo de 2013 fue designado por el Senado de la Republica como magistrado elec-
toral integrante de la Sala Regional Toluca, cargo que desempeiia actualmente, y de la cual fue su
presidente durante el periodo de 2013 a 2016.

2 Datos obtenidos de la pagina electronica del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica: https://
www.inegi.org.mx, asi como de la pagina https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/inter-
censal/2015/doc/eic_2015 presentacion.pdf (consultada el 21 de marzo de 2020).



« Juan Carlos Silva Adaya

de las politicas publicas; en especial, los presupuestos que estan
dirigidos a los pueblos y comunidades indigenas.

En dicho contexto demografico resultan relevantes publica-
ciones como la que ahora es objeto del presente prologo. El libro
Consultas en pueblos y comunidades indigenas. Experiencias del
Instituto Electoral de Michoacan 2011-2019, bajo la edicion del
Instituto Electoral de Michoacan (IEM), es relevante porque con-
tiene la experimentada perspectiva de trece integrantes de dicho
Instituto, mas la del otrora magistrado Omero Valdovinos Mer-
cado, quien fuera presidente del Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan (TEEM). En ese sentido, la obra puede considerarse
vivencial y de una vision experimentada, porque a los primeros
les correspondid coadyuvar para el desarrollo de las consultas
ciudadanas en distintas comunidades y municipios del estado
de Michoacan, y a los integrantes del Tribunal local les tocod
acompanar dichos procesos de consulta, cuando se impugnaron
las decisiones que se adoptaron por el Organismo Publico Local
Electoral (OPLE).

Es cierto que cuando se alude a los sistemas normativos in-
ternos o indigenas el primer referente que viene a la mente co-
rresponde a la experiencia de los 417 municipios —de un total
de 570 del estado de Oaxaca.’ Sin embargo, en un pais como
México que, por definicion constitucional, “se le reconoce con
una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas”, y a la cual se suman las comunidades equi-
paradas (por ejemplo, los menonitas, respecto de los que habria
que considerar si mas bien se trata de un pueblo) y los pueblos
y comunidades afromexicanos (cuyo numero, segiin la Encuesta
Intercensal 2015, es de 1°381,853, equivalente al 1.2 por cien-
to del total de la poblacion nacional), debe tenerse presente que
existe una gran diversidad cultural, étnica y lingiiistica, por lo

sececscssscscscscscscsce

3 Segun se identifica en el Catalogo de Municipios Sujetos al Régimen de Sistemas Normativos
Indigenas 2018, el cual se puede consultar en la pagina del Instituto Estatal Electoral y de Parti-
cipacion Ciudadana de Oaxaca, http://www.ieepco.org.mx/sistemas-normativos/municipios-suje-
tos-al-regimen-de-sistemas-normativos-indigenas-2018 (consultado el 21 de marzo de 20120).
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que de ahi es posible identificar distintos pueblos indigenas y co-
munidades indigenas, cuyas formas organizativas y de gobierno
también pueden considerarse paradigmaticas y que ocurren en
casi todo el territorio nacional.

Asi, por una parte, se pueden identificar diversos pueblos
indigenas que descienden de poblaciones que habitaban el terri-
torio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan
sus propias instituciones sociales, econdomicas, culturales y po-
liticas o parte de ellas (si se considera el criterio lingiiistico son
68 pueblos con 364 variantes lingliisticas)*; y, por la otra, se pue-
den reconocer las comunidades indigenas, en este Gltimo caso si
forman una unidad social, econdmica y cultural, asentada en un
territorio y que reconocen autoridades propias, de acuerdo con
sus usos y costumbres.

Al lado de los sujetos precisados (pueblo indigena, comuni-
dad indigena, comunidad equiparada, pueblo afromexicano, co-
munidad afromexicana y sus unidades minimas, segun el criterio
de autoadscripcion —indigena, por ejemplo—) existen los grupos
indigenas, como lo son los migrantes indigenas que estan asen-
tados en los campos agricolas del noreste del pais (Baja Cali-
fornia y Sinaloa) y en las grandes urbes nacionales y sus zonas
conurbadas (Acapulco, Canctn, Ciudad de México, Chihuahua,
Guadalajara, Oaxaca, Pachuca, Puebla, Querétaro, Tepic, Toluca,
Tuxtla Gutiérrez y Villahermosa, entre otras), las cuales agluti-
nan a integrantes de un mismo pueblo (el pueblo triqui en la Ciu-
dad de México, verbi gratia) o de diversos pueblos (como ocurre
claramente en el caso del grupo indigena migrante de Valle de
Chalco, Estado de México).

El caracter pluricultural, pluriétnico, plurilingiiistico y plu-
rijuridico de la nacion mexicana permite reconocer: a) una
cosmovision hegeménica, liberal, individualista y occidenta-
lizada en la que destaca la proclama de los derechos humanos

sececscssscscscscscscsce

4 Segun datos del Consejo Nacional de Poblacion, como deriva de la Infografia de la Poblacion
Indigena consultable en la direccion electronica https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/121653/Infografia_INDI_FINAL_08082016.pdf (consulta del 21 de marzo de 2020).
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(fundamentalmente de la primera generacion); la democracia re-
presentativa de caracter procedimental y periodica; la prevalen-
cia de los procesos heterocompositivos o contenciosos estatales
para la solucion de controversias, y la laicidad como principio
fundamental del Estado, en la que impera un régimen juridico
codificado de tradicion romano-candnica-germanica; y b) una
diversidad de cosmovisiones indigenas en las que sobresalen
o destacan los derechos de la comunidad (comunalidad); el uso
intensivo de la democracia participativa (fundamentalmente, por
medio de las consultas y el reconocimiento de la asamblea comu-
nitaria como 6rgano maximo de decision); la subsistencia de los
procesos autocompositivos (mediacion y conciliacion) o hetero-
compositivos a cargo de los 6rganos de la propia comunidad o
pueblo indigena, y el sincretismo de una relacion espiritual con la
tierra y los recursos naturales, asi como con los antepasados, las
cuales han desarrollado e institucionalizado distintos regimenes
juridicos indigenas de tradicion oral.

A su vez, en dichas cosmovisiones indigenas se pueden iden-
tificar dos formas de gobierno o de participacion politica: a) una
primera corresponde al integracionista o de acciones afirma-
tivas, en cuyo caso se establecen instrumentos que promueven o
garantizan la participacion de representaciones indigenas en la
direccion de los asuntos publicos; el derecho de votar o de ser
votado para integrantes de los pueblos o comunidades indigenas;
o bien, el acceso a las funciones publicas, pero dentro de la es-
tructura y desarrollo previsto en el sistema juridico codificado o
legislado. Son ejemplo los casos de los representantes indigenas
ante los ayuntamientos municipales en el Estado de México; las
regidurias étnicas en los ayuntamientos municipales del estado
de Sonora y los distritos electorales federales uninominales re-
servados para los candidatos indigenas a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidon; y b) una segunda atafie al origina-
rio u autoéctono; en este grupo se ubican los supuestos en que
se respeta y protege el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas para autodeterminarse plenamente, mediante el reco-
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nocimiento de autoridades propias, de acuerdo con su sistema
normativo (procedimientos y practicas tradicionales, autoridades
comunitarias y facultades). Son emblematicos los casos que rea-
lizan elecciones bajo el sistema normativo indigena de los 417
municipios del estado de Oaxaca, y los municipios de Oxchuc,
estado de Chiapas; Ayutla de los Libres, estado de Guerrero, y
Cheran, estado de Michoacan. Asimismo, pueden identificarse
otros casos, como son las comunidades indigenas de San Felipe
de los Herreros, municipio de Charapan; Arantepacua, Nahuat-
zen cabecera y Santa Maria Sevina, las tres en el municipio de
Nahuatzen, asi como Pichataro, municipio de Tingambato, todas
en el estado de Michoacan.

Conforme con los criterios contenidos en las jurisprudencias
18/2018 y 19/2018, emitidas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), de ru-
bros COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFI-
CAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMI-
ZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPON-
DAN y JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL, para el efecto de la actuacion de las
autoridades jurisdiccionales se debe:

a) Obtener informacion de la comunidad a partir de fuentes
que le permitan conocer las instituciones y reglas vigen-
tes del sistema normativo indigena;

b) Identificar el derecho indigena aplicable;

c) Valorar el contexto social y politico de la comunidad in-
digena;

d) Identificar si se trata de una cuestion intracomunitaria;

e) Resolver la controversia atendiendo al origen real del
conflicto, y

f) Propiciar que la controversia se resuelva por la propia
comunidad, privilegiando el consenso comunitario, en
tanto vincul6 a sus integrantes a la celebracion de una

13
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asamblea general para el efecto de que decidan respecto
de la integracion de su 6rgano de gobierno.

En diversos precedentes de la Sala Regional Toluca del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, entre otros, en
los juicios para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano con los nimeros de expediente ST-JDC-714/2018
y ST-JDC-9/2020, se han desarrollados distintos aspectos que es-
tan relacionados con las asambleas comunitarias y las consultas.

La primera corresponde propiamente a un 6rgano permanente
de la comunidad indigena de caracter deliberativo y de decision;
esto es, se trata de una autoridad, mientras que la segunda corres-
ponde a un procedimiento, por lo que se puede ubicar como una
forma de participacion de la comunidad indigena y puede ser de
caracter informativo (se convoca a la comunidad o pueblo para
dar a conocer informacion previa, de buena fe y culturalmente
adecuada) o resolutivo (se convoca a la comunidad o pueblo para
decidir, en forma libre, informada, de buena fe y en forma cul-
turalmente adecuada). Ambas (asamblea comunitaria y consulta)
son parte de los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas (asi como de las comunidades equiparadas y los pue-
blos y comunidades afromexicanas) a su libre determinacion y
autonomia.

Lo precedente tiene su fundamento en la Constitucion Fede-
ral (articulo 2.°, apartado B, fracciones I, 11, V y IX); el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes [articulos 2.°, pa-
rrafo uno; 5.°, inciso ¢); 6.°, parrafos primero, incisos a) y ¢), y
segundo; 7.°, parrafo uno; 15, parrafo dos; 17, parrafo dos; 22, pa-
rrafo tres; 23, parrafo uno, y 27] y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (15, parrafo
dos; 17, parrafo uno; 18; 19; 23; 30; 32, parrafo dos; 36, parrafo
dos, y 38), asi como la Declaraciéon Americana sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas (articulos XVIII, parrafo cuatro;
XXIII, parrafo dos; XXIX, parrafo cuatro, y XXIX, parrafo dos).
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En efecto, los pueblos indigenas tienen derecho a su consulta
y cooperacion en la adopcion de medidas eficaces para combatir
los prejuicios y eliminar la discriminacion y promover la toleran-
cia, la comprension y las buenas relaciones entre los pueblos in-
digenas y todos los demas sectores de la sociedad, para proteger
a los nifios indigenas contra la explotacion economica y contra
todo trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en la edu-
cacion de los niflos, o que pueda ser perjudicial para la salud o el
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social de los nifios,
teniendo en cuenta su especial vulnerabilidad y la importancia de
la educacion para empoderarlos, segin la Declaracion de Nacio-
nes Unidas.

En la misma Declaraciéon de Naciones Unidas se prescribe
que los pueblos indigenas tienen derecho a participar activamen-
te en la elaboracion y determinacion de los programas de salud,
vivienda y demas programas economicos y sociales que les con-
cierna. Ademas, los pueblos indigenas, en particular los que es-
tan divididos por fronteras internacionales, tienen derecho a ser
consultados y cooperar en la adopcion de las medidas eficaces
para facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion del derecho a
mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la coopera-
cion, incluidas las actividades de caracter espiritual, cultural, po-
litico, econdmico y social, con sus propios miembros, asi como
con otros pueblos, a través de las fronteras.

Aunque en los articulos 18, 19, 30 y 32, parrafo dos, de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas se establece que los pueblos indigenas tienen
derecho a participar en la adopcion de decisiones que afecten sus
derechos, “por conducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos”, asi como a man-
tener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de de-
cisiones, los Estados celebraran consultas y cooperaran de bue-
na fe con los pueblos indigenas interesados “por medio de sus
instituciones representativas” antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener

15
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su consentimiento libre, previo e informado; los Estados cele-
braran consultas eficaces con los pueblos indigenas interesados,
por los procedimientos apropiados y en particular “por medio
de sus instituciones representativas”, antes de utilizar sus tierras
o territorios para actividades militares, y los Estados celebraran
consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
interesados por conducto de sus propias instituciones representa-
tivas” a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes
de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios
y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo,
la utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o
de cualquier otro tipo, finalmente, se considera que dichos de-
rechos “constituyen las normas minimas para la supervivencia,
la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas” (articulo 43
de la Declaracion de referencia), por lo que no pueden tener un
caracter regresivo respecto de lo mas amplio que, por ejemplo,
se reconoce en el Convenio 169 de la OIT, en términos de lo
previsto, ademas, en el articulo 1.°, parrafos segundo y tercero,
de la Constitucion Federal, ya que ahi se establece el criterio de
progresividad y pro persona en el respeto, la proteccion y garan-
tia de los derechos humanos. En ultima instancia, en la misma
Declaracion de Naciones Unidas (articulo 38) se prescribe que
los Estados, en consulta y cooperacion con los pueblos indige-
nas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legis-
lativas, para alcanzar los fines de la propia Declaracion.

En la Declaracion Americana se dispone que los pueblos in-
digenas tienen derecho a ser consultados en la promocion estatal
de sistemas y practicas interculturales en los servicios médicos y
sanitarios que se provean en sus comunidades, incluida la forma-
cion de técnicos y profesionales indigenas de la salud; asimismo,
a ser consultados en la adopcion de las medidas efectivas para
facilitar el ejercicio y asegurar la aplicacion de los derechos de
asociacion, reunion (incluido en sus sitios y espacios sagrados y
ceremoniales), organizacion y expresion y a ejercerlos sin inter-
ferencias y de acuerdo con su cosmovision, asi como a transitar,



PROLOGO

mantener, desarrollar contactos, relaciones y cooperacion direc-
ta, con sus miembros y con otros pueblos, en particular cuando
estan divididos por fronteras internacionales. Ademas, se prevé
que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe
con los pueblos indigenas, por medio de sus instituciones repre-
sentativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o ad-
ministrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado, asi como antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion o la
explotacion de recursos minerales, hidricos o de cualquier otro
tipo. Asimismo, que los Estados promoveran, con la participa-
cion plena y efectiva de los pueblos indigenas, la adopcion de
las medidas legislativas y de otra indole que fueran necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Declaracion
Americana.

El presupuesto en los sistemas normativos internos y para
efectos de sus formas de gobierno o de organizacion politica,
desde la Constitucion Federal, se encuentra reconocido y garan-
tizado el derecho de los pueblos y de las comunidades indige-
nas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia
para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, economica, politica y cultural; a aplicar sus propios siste-
mas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos in-
ternos, incluida la eleccion de sus autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, con
sujecion a los principios constitucionales generales y respeto a
los derechos humanos, asi como a acceder y desempeiiar los car-
gos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido elec-
tos o designados (articulo 1.°, parrafos primero a tercero, y 2.°,
apartado A, fracciones I a III, de la Constitucion Federal).

En el Convenio 169 de la OIT, en forma mas amplia o garan-
tista se establecen diversas disposiciones relativas a los derechos
de los pueblos indigenas al requerimiento de su cooperacion, par-
ticipacion y consulta por parte del gobierno. Sin embargo, solo

17
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se refieren aquellos aspectos cuya participacion inicamente pue-
da atenderse no como una accion ejecutiva directa, sino también
como una consulta. Lo relativo a la cooperacion no se cita en este
prélogo, porque se estima que requiere de una realizacion con-
junta. Asi, en dicho Convenio se advierte que los gobiernos estan
obligados a asumir la responsabilidad de desarrollar una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de los
indigenas y a garantizar el respeto de sus derechos, y que cuando
se adopten medidas encaminadas a allanar las dificultades que
experimenten los pueblos indigenas al afrontar nuevas condicio-
nes de vida y de trabajo se debe contar con su participacion y
cooperacion.

Ademas, en dicho tratado internacional se determina que los
pueblos indigenas tienen derecho a participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
nacional o regional susceptibles de afectarles directamente, y en
el fortalecimiento y fomento gubernamental de las actividades
relativas a las artesanias, las industrias rurales y comunitarias y
las actividades tradicionales y relacionadas con la economia de
subsistencia, como la caza, la pesca, la caza con trampas y la
recoleccion.

La parte mas sobresaliente y de caracter general en cuanto
a la consulta, en dicho Convenio 169, es la relativa al reconoci-
miento del derecho de los pueblos indigenas a ser consultados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medi-
das legislativas o administrativas susceptibles de afectarles di-
rectamente, y a que se establezcan los medios a través de los
cuales puedan participar libremente, por lo menos en la misma
medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles
en la adopcidn de decisiones en instituciones electivas y organis-
mos administrativos y de otra indole responsables de politicas
y programas que les conciernan, y que las consultas llevadas a
cabo se efectiien de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.
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En la parte de consultas especificas, en el Convenio 169 se
prescribe que los pueblos indigenas tienen derecho a ser consul-
tados: a) para que se determine si sus intereses pueden ser per-
judicados o en qué medida, antes de que se emprenda o autorice
cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras, en caso de que pertenezca al Estado la
propiedad de los minerales o de los recursos del subsuelo, o tenga
derechos sobre otros recursos existentes en las tierras; b) siempre
que se considere la capacidad de los pueblos indigenas para ena-
jenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre
estas tierras fuera de su comunidad; c) sobre la organizacion y el
funcionamiento de los programas especiales de formacion profe-
sional, los cuales se deberan basar en el entorno econémico, las
condiciones sociales y culturales y sus necesidades concretas; d)
sobre las normas minimas establecidas por la autoridad compe-
tente que deben satisfacer las propias instituciones y medios de
educacion que sean creados por dichos pueblos; y e) en la adop-
cion de medidas que permitan alcanzar el objetivo de ensefiar a
los nifios de dichos pueblos a leer y a escribir en su propia lengua
indigena o en la lengua que mas cominmente se habla en el gru-
po a que pertenezcan.

A partir de la normativa que se reconoce en el bloque de
constitucionalidad [Constitucion Federal y tratados internacio-
nales suscritos por México, asi como las declaraciones que en
términos de lo previsto en el articulo 29, inciso d), de la Conven-
ci6n Americana de Derechos Humanos, también tienen un efecto
imperativo], esto puede considerarse como el piso minimo, en
materia de consultas para los pueblos y comunidades indigenas,
con independencia de los que se ha desarrollado en la legislacion
federal y local, asi como en las determinaciones administrativas
(Instituto Nacional Electoral y OPLE) y en la decisiones jurisdic-
cionales (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
y tribunales locales).

En la normativa nacional se reconoce a la asamblea general
comunitaria como la maxima autoridad en la toma de decisio-
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nes, asi como a las autoridades e instituciones representativas
de dichos pueblos y comunidades, elegidas y nombradas de con-
formidad con sus sistemas normativos (articulos 7.°, 8.° y 29,
ultimo parrafo, de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas).

Con base en lo anterior es posible sostener que la asamblea
general comunitaria o su equivalente, de cualquier pueblo o co-
munidad indigena asi reconocida, es la maxima autoridad a través
de la cual se determina la validez y vigencia de sus propias normas
y procedimientos; se eligen a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, y se regu-
lan y solucionan, en general, las actividades de beneficio comun.

Lo anterior es acorde con la linea jurisprudencial de la Sala
Superior de este organo jurisdiccional, en los que se reconoce
a la asamblea general de la comunidad como el maximo orga-
no de autoridad y de toma de decisiones, como se desprende de
los siguientes criterios: a) Tesis XL/2011 de rubro COMUNI-
DADES INDIGENAS. INTEGRACION DE LA ASAMBLEA
GENERAL COMUNITARIA (LEGISLACION DE OAXA-
CA); b) Jurisprudencia 20/2014 intitulada COMUNIDADES
INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
JURIDICO; c¢) Tesis XXVIII/2015 de rubro SISTEMAS NOR-
MATIVOS INDIGENAS. LAS AUTORIDADES MUNICIPA-
LES DEBEN RESPETAR LA DECISION DE UNA ASAM-
BLEA, SOBRE EL METODO DE ELECCION ADOPTADO
POR LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES, CUANDO ESTE
GARANTICE LOS DERECHOS DE SUS INTEGRANTES; c)
Tesis LXXXV/2015 intitulada PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. SUS SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS
NO PUEDEN LIMITARSE, AUN CUANDO LA LEGISLA-
CION LOCAL DESCONOZCA SU DERECHO A LA AUTO-
DETERMINACION (LEGISLACION DE CHIAPAS); d) Tesis
XI11/2016 de rubro ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA.
LA DECISION QUE ADOPTE RESPECTO DE LA RATIFI-
CACION DE CONCEJALES PROPIETARIOS O LA TOMA
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DE PROTESTA DE SUS SUPLENTES, SE DEBE PRIVILE-
GIAR, CUANDO SEA PRODUCTO DEL CONSENSO LEGi-
TIMO DE SUS INTEGRANTES; e) Tesis XVIII/2017 de titulo
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. SON INVALIDAS
LAS MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO UNA VEZ
INICIADO EL PROCESO ELECTIVO, y f) Tesis XVIII/2018
denominada COMUNIDADES INDIGENAS. DILIGENCIAS
PARA ACREDITAR LA REPRESENTATIVIDAD DE QUIEN
SE OSTENTA COMO AUTORIDAD TRADICIONAL ANTE
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES ELECTORALES.

En atencion al reconocimiento constitucional del derecho a la
libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas —que implica que las autoridades estatales deben ga-
rantizarlos—, el acto de convocar a sus integrantes a conformar la
asamblea general comunitaria o su equivalente no puede depen-
der de la concrecion de formalidades solemnes que impliquen una
asimilacion forzada, puesto que el llamado o invitacion a con-
formar el maximo organo de decision publica de la comunidad
debe llevarse a cabo de conformidad con las formas y reglas que
la propia comunidad se ha dado, asi como que han sido acepta-
das por sus integrantes para dotar de validez la celebracion de la
asamblea y los asuntos a tratar durante el desarrollo de la misma.

Con independencia de la forma y los medios por los que se
realice y se difunda la convocatoria a una asamblea general co-
munitaria se consideran los siguientes elementos minimos obje-
tivos a los que ésta debe atender: a) se haga por el 6rgano o los
organos comunitarios o persona designada para tal efecto o reco-
nocidos por la comunidad para ello; b) se distinga a las personas
a quiénes va dirigida la convocatoria, asi como, en su caso, los
criterios reconocidos por la comunidad para considerar quiénes
son integrantes legitimos del pueblo, comunidad o grupo indige-
na; ¢) se den a conocer el objeto o los temas o puntos a tratar y
resolver, de ser el caso, en la asamblea comunitaria; d) se deter-
mine, claramente, la fecha, hora y lugar para la celebracion de
la asamblea, asi como, de ser posible, su duracion; e) se precise
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el organo comunitario que debera conducir la asamblea, ya sea
que se encuentre determinado en forma previa a la emision de
la convocatoria o que sea determinado al inicio de la asamblea
comunitaria, conforme a su normativa interna, usos y costum-
bres; f) se exprese que la forma en que se reconocera la validez
de las decisiones o acuerdos tomados por la asamblea general
sera mediante un acta o cualquier evidencia documental que dé
certeza y sea objetiva para el efecto de acreditar la voluntad de
la colectividad indigena; y g) se precisen, de ser posible, los me-
canismos para la atencion de las circunstancias relacionadas con
el desarrollo de la propia asamblea, tales como la identificacion
o reconocimiento de las personas con derecho a participar en la
asamblea, la inclusion de nuevos temas a tratar, entre otros.

En todo caso, en lo general, los propios integrantes de la co-
munidad con derecho a participar en la asamblea comunitaria y,
concretamente, el 6rgano encargado de su conduccion, verifica-
ran que se cumpla con la forma y términos previstos en la convo-
catoria para su desarrollo.

En su caso, el organo encargado de la conduccion de la
asamblea general comunitaria procedera a elaborar el documen-
to que acredite su celebracion, asi como los acuerdos o decisio-
nes tomadas, el cual debera ser firmado o validado por las per-
sonas o el drgano comunitario que corresponda conforme a su
normativa interna, usos y costumbres, o las propias instrucciones
dadas por la asamblea.

Por tanto, la convocatoria debe propiciar que la voluntad del
pueblo, comunidad o grupo indigena quede plasmada y cuente
con elementos minimos, ciertos, objetivos y suficientes que per-
mitan desprender el sentido de la auténtica voluntad del pueblo,
comunidad o grupo indigena, respecto de los temas tratados o re-
sueltos durante el desarrollo de la asamblea general comunitaria.

No se trata de establecer alguna formalidad especifica o ca-
racter ritual y solemne para los elementos probatorios que apor-
tan quienes se autoadscriben como indigenas cuando pretendan
demostrar la realizacién de una asamblea, asi como la validez
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de las decisiones tomadas durante su desarrollo; sin embargo, se
considera razonable que, cuando menos, las evidencias que se
aporten (acta) deben contener datos o elementos suficientes que
permitan advertir el sentido auténtico de una determinacion de un
pueblo, comunidad o grupo indigena y que se puede identificar
como tal, por provenir de sus propias autoridades comunitarias,
sin que, indebidamente, se asimilen sus principios y normas a las
de una cultura hegemonica occidental de caracter individualista
y liberal.

Se considera que el acta o la evidencia documental que se
presente ante una autoridad para acreditar la validez de una
asamblea general comunitaria, preferentemente, debe contener
los siguientes elementos: a) datos que permitan observar que se
convoco, oportunamente a los integrantes del pueblo, comunidad
o grupo indigena y 6rgano comunitario correspondiente, espe-
cialmente, ante el deber de garantizarles el derecho de audiencia;
b) precision en cuanto al objeto de la reunion o asamblea, maxi-
me si esta guarda relacion con la creacion, integracion, o termi-
nacion anticipada de un cargo comunitario; ¢) dia, hora y lugar de
celebracion; d) identificacion de quienes condujeron la reunion
o asamblea; e) identificacion (con expresion de los elementos
correspondientes para desprenderla y que son aceptados por la
comunidad) y niumero de personas indigenas asistentes; f) datos
de la manifestacion de la voluntad de los participantes; g) certeza
de la identidad y legitimidad del 6rgano comunitario que hubiese
adoptado una determinada decision, segin el sistema normativo
indigena comunitario o del pueblo; y h) firma, huella digital o
cualquier otro signo que indique la validacion del contenido del
acta y que corresponda a las personas u 6rgano comunitario de-
signado para tal efecto.

Desde mi perspectiva, es muy oportuno un trabajo editorial
como el que ahora se regala a la comunidad nacional, ya que
permite advertir el compromiso de las autoridades electorales
del estado de Michoacan con los derechos humanos. Mediante
las sentencias judiciales aditivas y la proactividad, garantismo y
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empatia de sus autoridades administrativas se promueve, respeta,
protege y garantiza el ejercicio de los derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas. Al respecto, es paradigmatico
el reciente Reglamento para la Consulta, Previa e Informada de
los Pueblos y Comunidades Indigenas, aprobado el 6 de junio de
2017 por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoa-
can y, sobre todo, se insiste, las determinaciones administrativas
y decisiones judiciales que vienen a articular una suerte de de-
recho pretoriano vivo y contextualizado para la atencion de los
pueblos y comunidades indigenas.

Todo esto coloca a Michoacén a la vanguardia en la materia,
desde la gesta heroica del pueblo purépecha de Cheran, en aquel
lejano 2011, cuando se venci6 la inercia legislativa y adminis-
trativa, a fin de hacer realidad su derecho a autodeterminarse,
como se reconoci6 por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en el juicio para la protec-
cion de los derechos politico electorales con el ntimero de ex-
pediente SUP-JDC-9167/2011 bajo la ponencia del magistrado
José Alejandro Luna Ramos. Es sefiero el avance de Michoacan,
al lado de lo que ocurre en Oaxaca e Hidalgo, a pesar de los tro-
piezos que ocurrieron con las acciones de inconstitucionalidad
83/2015 y sus acumuladas 86/2015, 91/2015 y 98/2015 sobre la
Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca,
y 108/2019 y su acumulada 118/2019 por la reforma en materia
de elecciones indigenas al Codigo Electoral del Estado de Hidal-
g0, en ambos casos por violaciones al derecho a la consulta, ya
que ha sido mas a través de la accion de las autoridades adminis-
trativas y jurisdiccionales, que con la accion legislativa, como se
ha coadyuvado a la realizacion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas.
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n 2011, Cheran se convirtid en el primer municipio
Een regirse por usos y costumbres en Michoacan y en
el pais, colocando a nuestro estado como un referente no
solo a nivel nacional sino internacional del reconocimiento
y respeto pleno de los derechos de los pueblos y comuni-
dades indigenas. Y esto no significa que no hayan existido
antes otros municipios indigenas en el pais que se rigieran
por usos y costumbres; también los hubo y los hay, pero és-
tos de alguna forma han estado funcionando bajo el modelo
y estructuras del sistema de partidos politicos. La gran di-
ferencia con Cheran fue que en ese municipio desaparecio
la figura del ayuntamiento como tal y se cred por primera
vez un gobierno comunal indigena, representado a través
de un consejo. En ese municipio no hay una presidencia,
sindicatura, ni regidurias, no se rige por el Codigo Electoral
del Estado de Michoacén; ahi no hay campaias politicas ni
elecciones municipales: sus habitantes ejercen su autode-
terminacion y forma de gobierno en los términos, formas y
bajo los plazos de sus usos y costumbres.

Esta experiencia marco la ruta para algunas otras co-
munidades que también comenzaron a buscar su autonomia
gestionando ante el Tribunal Electoral del Estado de Mi-
choacéan su reconocimiento como autoridades tradicionales
y, por ende, su derecho a administrar de forma auténoma
los recursos publicos y econdmicos que proporcionalmente
les corresponden. Hoy tenemos por lo menos diez comu-
nidades que ya se encuentran en esta situacion, generando
una interesante forma de pluralismo juridico que aun tiene
huecos legislativos y que, por tanto, estamos en proceso de
construirlo.
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En muchos de los casos referidos el Instituto Electoral
de Michoacan ha tenido una destacada participacion orga-
nizando las consultas a las asambleas de las comunidades
y del propio Cheran. Hasta el momento de redactar estas li-
neas nuestra institucion ha organizado nueve consultas pre-
vias, libres e informadas, de las cuales: dos han sido para
decidir sobre el cambio de sistema normativo en Cheran y
Nahuatzen; seis para decidir sobre la transferencia de re-
cursos publicos en San Francisco Pichataro, Santa Fe de la
Laguna, la cabecera municipal de Nahuatzen, Arantepacua,
Santa Maria Sevina y San Benito de Palermo, y una para
consultar sobre el reglamento de consultas del Instituto y
que se realizd a diversas comunidades en el estado.

De igual forma hemos realizado siete elecciones a tra-
vés de sistemas normativos internos: tres en San Francisco
Cheran, tres en Santa Cruz Tanaco y una en Arantepacua.

Este libro es producto de las experiencias narradas por
las y los funcionarios electorales que estuvieron inmersos
en las mesas de trabajo para la preparacion de las distintas
consultas indigenas; de igual forma, se incluye un articulo
desde la experiencia jurisdiccional y otro desde la experien-
cia del campo del litigio; todas y todos los articulistas, des-
de su vision y a partir de la realidad que les toco vivir nos
describen no solo los procesos llevados a cabo, sino que
teniendo conocimiento de primera mano del contexto poli-
tico y social que caracteriz6 en su momento cada proceso
nos transmiten detalles que Unicamente podrian ser narra-
dos por alguien que estuvo ahi.

Por todo lo anterior, como institucion estamos obligados
a dejar testimonio de nuestra experiencia en el tema como
una aportacion para otras instituciones, para los ciudadanos,
para las propias comunidades indigenas y para la ciencia.
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Ese el objetivo de este trabajo editorial; por ello, se pro-
curd que las y los articulistas fueran perfiles que de acuerdo
a su experiencia profesional y vivencia directa en cada uno
de esos procesos de consulta nos narraran de propia mano
los detalles que no siempre quedan registrados en un expe-
diente. Esto le da un enfoque unico a este documento que
se pone a consideracion del lector, en espera de que el Ins-
tituto Electoral de Michoacan logre su cometido, dejando
constancia de los esfuerzos que se han realizado a partir de
la ausencia de rutas juridicas bien definidas, lo que sin duda
nos ha llevado no solo a ir aprendiendo, sino también a ir
construyendo sobre el camino.

Por su parte, en el prologo nos acompafia el magistrado
Juan Carlos Silva Adaya, quien a lo largo de su trayectoria
profesional y desde el surgimiento del tema que nos ocupa
ha tenido que resolver y generar criterios que invariable-
mente han marcado ruta en el reconocimiento de los dere-
chos de los pueblos y comunidades indigenas.

Quiero expresar mi reconocimiento y agradecimiento
total a todas las personas que de una u otra forma son parte
e hicieron posible el presente proyecto editorial; sin duda,
estos trabajos solo se logran con el esfuerzo de un equipo.
Es por ello que el Instituto Electoral de Michoacan, a vein-
ticinco afios de su creacion, se complace de haber tenido
y de seguir teniendo servidoras y servidores publicos que
con gran experiencia, compromiso, profesionalismo y pa-
sion por el trabajo electoral han representado dignamente
nuestra casa de la democracia.

Mitra. Araceli Gutiérrez Cortés
Presidenta Provisional del Instituto Electoral de Michoacan
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CHERAN:
CAMBIO DE SISTEMA PARA ELEGIR
A SUS AUTORIDADES Y EL MANEJO
DEL USO DE SUS RECURSOS

Ramén HERNANDEZ REYES!

SUMARIO: L. Introduccion. 11. Datos generales del
municipio. 111. Antecedentes. IV. Consulta y desig-
nacion de autoridades en 2012. V. Renovacion del
Concejo Mayor de Gobierno Comunal. V.1. Desig-
nacion realizada en 2015. V.2. Designacion reali-
zada en 2018. V1. Reflexiones sobre su situacion
actual y los temas pendientes. VII. Conclusiones.
VIIL. Fuentes de informacion.

I. Introduccion

En 2011 la comunidad indigena de Cheran determino no parti-
cipar ni permitir el proceso electoral local en el municipio, en
tanto sus habitantes no gozaran de las garantias que les otorgan
las Constituciones Politicas de los Estados Unidos Mexicanos
y del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo. Para
tomar tal decision, la comunidad adujo que esa falta de garantias
se constituia en la inseguridad de sus bienes y personas, y tam-
bién a que sus habitantes eran victimas de secuestros, asesinatos,
extorsiones, asi como del saqueo de sus bosques y sus recursos
naturales.

........................

1 Doctor en Derecho, maestro en Gestion Publica Aplicada. Ex Consejero Presidente del Instituto
Electoral de Michoacan desde 2014 a 2019 y fundador del Observatorio de Derechos Humanos
de la Universidad Andahuac, Campus Querétaro y del Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres en Michoacan, entre otras asociaciones.
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De hecho, se sabe que el movimiento tuvo su origen en la
defensa de los recursos naturales que se localizan en su ambito
territorial, asi como por la inseguridad de los comuneros; sin em-
bargo, conforme transcurri6 el tiempo el movimiento se allego
de opiniones de expertos en el tema y su finalidad se transfor-
mo en una solicitud para que el Instituto Electoral de Michoacan
(IEM) respetara y respaldara el acuerdo que la comunidad habia
tomado para que el nombramiento de sus autoridades se realizara
con base en el derecho indigena o de usos y costumbres de la
comunidad.

La respuesta del IEM a dicha solicitud fue que como institu-
cion carecia de atribuciones para resolver sobre la celebracion de
elecciones bajo el principio de los usos y costumbres en los tér-
minos que lo solicitaba la comunidad. En virtud de lo anterior, la
comunidad present6 un juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del que conocio la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), que
identifico con el numero de expediente SUP-JDC-9167/20112.
Dicho medio de impugnacion se resolvid en sesion publica ce-
lebrada el 2 de noviembre de 2011; en la sentencia se determiné
que la comunidad indigena de Cheran tenia el derecho de solici-
tar la eleccion de sus propias autoridades siguiendo sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales. Asimismo, la sentencia
sefialo que, en virtud de que toda eleccion democratica debe ser
vigilada y sus resultados validados por una autoridad constitucio-
nalmente auténoma, el Consejo General del [EM, en su caracter
de méaxima autoridad electoral y como responsable de atender lo
relativo a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, debia disponer de las medidas necesarias, suficientes
y razonables, para que mediante consultas directas a los integran-
tes de Cheran se determinara si la mayoria estaba de acuerdo con
celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres.

sececscssscscscscscscsce

2 Sentencia consultable en https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/JDC/
SUP-JDC-09167-2011.
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Cambio de sistema para elegir a sus autoridades y el manejo del uso de sus recursos

En 2012 el procedimiento de consulta, y posteriormente la
designacion de las autoridades del municipio de Cheran a través
de un sistema normativo propio, fue vigilado y validado por el
IEM. La propia comunidad determiné que sus autoridades dura-
rian en su encargo un periodo de tres afios, razén por la que este
Instituto dio seguimiento y legitimoé las posteriores designacio-
nes realizadas en 2015 y 2018.

Es conveniente precisar que, en atencion a la problematica
que existia entre las comunidades de San Francisco Cheran y
Santa Cruz Tanaco —ambas pertenecientes al municipio de Che-
ran—, esta Ultima dio a conocer al IEM su negativa a participar
en la eleccion de autoridades municipales, toda vez que se trata
de una comunidad distinta con sus propios usos y costumbres,
con autoridades civiles y comunales propias, razon por la cual,
en una asamblea general celebrada el 15 de enero de 2012 dicha
comunidad decidio elegir un Consejo de Administracion de la
tenencia.

En virtud de lo anterior, durante la consulta realizada a los
habitantes de la comunidad de Santa Cruz Tanaco, con voz una-
nime manifestaron su desacuerdo con el sistema de usos y cos-
tumbres, asi como con el sistema de partidos politicos para elegir
a las autoridades del citado municipio; en tanto que, a pregunta
expresa de si estaban de acuerdo con que el presupuesto llega-
ra directamente a dicha comunidad, contestaron al unisono con
un si. Asimismo, durante dicha consulta la comunidad eligio a
los integrantes de su Consejo de Administracion. Dicho nombra-
miento fue calificado y declarado legalmente valido por el IEM.

Sin duda, el caso de Cheran marc6 un antes y un después en
el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las comunidades
indigenas en el estado de Michoacan, por lo que en este articulo
solo se abordara lo referente a ese caso.
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II. Datos generales del municipio

Cheran significa “lugar de tepalcates”; se localiza al noroeste del
estado de Michoacan, en las coordenadas 19°41° de latitud norte
y 101°57’ de longitud oeste, a una altura de 2,400 metros sobre el
nivel del mar. Limita al norte con Zacapu, al este y sur con Na-
huatzen, al suroeste con Paracho y al noroeste con Chilchota. Su
distancia de la capital del estado es de 123 kilometros. Su superfi-
cie es de 222.80 km? y representa el 0.28 por ciento de la superfi-
cie del estado. Su clima es templado con lluvias en verano; tiene
una precipitacion pluvial anual de 930.5 milimetros y temperatu-
ras que oscilan de 4.1 a 25.4° centigrados. La superficie forestal
maderable es ocupada por pino, encino y oyamel, en el caso de la
no maderable, por arbustos de distintas especies®. De conformi-
dad con la encuesta intercensal de 2015 realizada por el Institu-
to Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), en el municipio
de Cheran residen 19,081 habitantes*; asimismo, tiene un padron
electoral de 13,153 ciudadanos y una lista nominal de 12,875°.

III. Antecedentes

El 6 de junio de 2011 la comunidad indigena de San Francisco
Cheran, cabecera del municipio del mismo nombre, a través de
la Coordinacion General del Movimiento de Lucha, presentd en
el IEM un escrito dirigido, entre otras autoridades, a este 6rgano
electoral, en el que senalaron que ante la falta de garantias en
materia de seguridad habian hecho uso de su legitimo derecho de
autoproteccion; asimismo, que la comunidad habia realizado un
estudio y un analisis de la situacion determinando que no existian

sececscssscscscscscscsce

3 http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM 1 6michoacan/municipios/16024a.html. Enla-
ce consultado el 13 de junio de 2019.

4 http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mich/poblacion/default.aspx?tema=-
me&e=16. Enlace consultado el 13 de junio de 2019.

5 https://www.ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-padron-electoral/. Corte de la informa-
cion al 31 de mayo de 2019. Enlace consultado el 6 de junio de 2019.
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las condiciones y garantias para realizar elecciones en su ambito
territorial, por lo que sus habitantes acordaron no participar ni
permitir el proceso electoral® en el municipio [sic], en tanto no
gozaran de las garantias que otorga la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los derechos esta-
blecidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo.

En este sentido, la entonces presidenta del IEM, Maria de
los Angeles Llanderal Zaragoza, mediante un escrito el 24 de
junio de 2011 le manifesto a los peticionarios que el IEM tenia
la obligacion de garantizar las elecciones, tal como lo establece
la Constitucion y el Coédigo de la materia, por lo que resultaba
importante mantener la via del didlogo para llegar a soluciones
conjuntas; y, en este sentido, les solicitaba las facilidades para
la instalacion del Comité Municipal Electoral en aquella locali-
dad. De este documento no se recibio respuesta. En virtud de lo
anterior, el Comité Electoral se instalo el 28 de junio de 2011 e
inicid las funciones y actividades propias de la preparacion de la
eleccion de ese afio.

El 2 de agosto de 2011, en la reunién entre el IEM vy los in-
tegrantes de la Coordinacion General de los Cuatro Barrios de la
Comunidad Indigena del Municipio de Cheran, se acord6 estu-
diar juridicamente la problematica que vivia dicha comunidad,
con relacion a su peticion de nombrar mediante un sistema nor-
mativo propio a la autoridad de la cabecera municipal.

Asi, el IEM solicité una opinidn juridica’ a la Facultad de
Derecho de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hi-
dalgo (UMSNH), institucion que la elabor6 a través de Orlando
Aragon Andrade, profesor de dicha casa de estudios, quien entre
otras cosas sefialé que la demanda de la comunidad de Cheran
debia ser atendida en sentido positivo por el organo electoral.

6 Se refiere al Proceso Electoral Ordinario Local de 2011.

7 Revista Expresiones, nimero 15, segunda época, abril de 2012. Consultable en http://www.iem.
org.mx/documentos/publicaciones/revistas/expresiones_no_15.pdf pp. 31-46.
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Asimismo, el [EM solicit6 la opinién de Gonzalo Farrera Bravo®,
catedratico e investigador de la Escuela Libre de Derecho y del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacio-
nal Autonoma de México (UNAM), area de Derecho Electoral,
quien concluyé que el IEM no podia convocar a elecciones por
“usos y costumbres”, ya que dicha modalidad de organizacion
politica paralela s6lo podia ser impuesta por el Congreso local
del estado de Michoacan.

Ahora bien, el 26 de agosto de 2011 la comunidad indigena
de Cheran entreg6 al IEM una solicitud para que en la cabecera
municipal fuera respetado el derecho a decidir y elegir el nom-
bramiento de sus autoridades con base en un derecho histoérico
que tienen por la existencia de su pueblo purépecha; en tanto,
el 31 de agosto de ese mismo afio la Coordinacion General del
Movimiento de Lucha de Cheran presento6 en la Presidencia del
IEM un documento del que se desprendia que habian llegado al
acuerdo de requerir que la autoridad electoral respetara y respal-
dara el acuerdo de nombramiento de sus autoridades con base al
derecho indigena o usos y costumbres de la comunidad.

Para dar respuesta a su peticion, el Consejo General del IEM
aprobo el acuerdo nimero IEM-CG-38/20117, en el que se sefiald
que era claro que el articulo 2.° de la Constitucion Federal otorga
el derecho a los pueblos indigenas a la libre determinacion y reco-
noce su autonomia para decidir su forma interna de convivencia
y organizacion social, economica, politica y cultural, asi como
elegir a sus autoridades de conformidad con sus procedimientos
y practicas tradicionales; sin embargo, el acuerdo precis6 que no
basta con tener un derecho consignado en la norma, sino que es
indispensable contar con los mecanismos para su ejercicio y con
las autoridades competentes para hacerlos efectivos.

8  fdem, pp. 47-85.

9 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan por el que se da respuesta a la
peticion de la comunidad indigena de Cheran para celebrar elecciones bajo sus usos y costumbres.
Aprobado en sesion extraordinaria el 9 de septiembre de 2011. Consultable en https://iem.org.mx/
documentos/acuerdos/2011/acuerdo_peticion_de comunidad_indigena de cheran 09 de_Sep-
tiembre_2011.pdf
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Dicho acuerdo también senald que, aun cuando el articulo
1.° de la propia Constitucion Federal prevé un control de con-
vencionalidad de las normas relativas a derechos humanos, no
estaba facultado para ejercer un control de constitucionalidad ni
para desaplicar una norma electoral, toda vez que es un 6rgano de
legalidad, razon por la cual carecia de atribuciones para resolver
sobre la celebracion de elecciones bajo el principio de los usos y
costumbres en los términos que lo solicitaba la comunidad indi-
gena de Cheran.

Diversos integrantes de la comunidad indigena de Cheran no
estuvieron conformes con el referido acuerdo, por lo que —por su
propio derecho— promovieron un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, cuyo asunto cono-
ci6 la Sala Superior del TEPJF, que integré el expediente SUP-
JDC-9167/2011 y resolvié mediante sentencia el 2 de noviembre
de 2011, en la que se determino:

1) Revocar el acuerdo CG-38/2011.

2) Que los integrantes de la comunidad indigena de Cheran
tienen derecho a solicitar la eleccion de sus propias auto-
ridades, siguiendo para ello sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, con pleno respeto a los dere-
chos humanos.

3) Dejar sin efectos todos los acuerdos de las autoridades
electorales locales relacionados directamente con la elec-
cion de integrantes del ayuntamiento en el municipio de
Cheran, para la preparacion y organizacion de los comi-
cios conforme al régimen de partidos politicos'.

4) Ordenar al Consejo General del [EM realizar todas las accio-
nes ordenadas en el Considerando Noveno'! de la resolucion.

10 Los actos de preparacion y organizacion de la eleccion consistieron, hasta ese momento, en la
instalacion del Comité Municipal Electoral, la aprobacion de la ubicacion e integracion de las
mesas directivas de casilla que se instalarian en el municipio, asi como la primera publicacion de
la convocatoria.

11 En el Considerando Noveno se establecieron los siguientes efectos: “a) Disponer las medidas
necesarias, suficientes y que resulten razonables para que, de acuerdo a una conciliacion perti-
nente, consultas requeridas directamente a los miembros de la comunidad indigena de Cheran y
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5) Ordenar al Congreso del Estado de Michoacan realizar
todas las acciones citadas en el Considerando Noveno!?
de la resolucion.
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resoluciones correspondientes, se determine; 1. Si la mayoria de los integrantes de la comunidad
indigena referida esta de acuerdo en celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres; 2.
Determinar si es posible realizar comicios por usos y costumbres en Cheran en fecha diversa al 13
de noviembre, a efecto de que los ciudadanos que resulten elegidos entren en posesion del cargo
y tomen la protesta de ley correspondiente; b) De estimar que existen las condiciones necesarias
para celebrar comicios, el Instituto debera: 3. Someter al Congreso los resultados de la consulta, a
efecto de que dicha autoridad emita el decreto correspondiente, en el cual, en su caso, determinara
la fecha de la eleccion y la toma de posesion; 4. Emitida la resolucion del Congreso (el Instituto)
debera disponer las consultas, asi como las medidas conducentes y adecuadas, para que se esta-
blezcan todas las condiciones de didlogo y consenso que sean necesarias para llevar a cabo, en su
caso, las elecciones por usos y costumbres.

“Asimismo, que en la realizacion de las consultas y la adopcion de las medidas correspondientes,
se debera atender a los principios establecidos tanto en el Convenio No. 169 de la Organizacion
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes como en la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y conforme a los cuales, las consultas a los pueblos
indigenas en las cuestiones que les afecten deben realizarse en observancia de los principios si-
guientes: 1. Endogeno: el resultado de dicha consulta debe surgir de los propios pueblos y comu-
nidad indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad; 2. Libre: el desarrollo de la
consulta debe realizarse con el consentimiento libre e informado de los pueblos y comunidades
indigenas, que deben participar en todas las fases del desarrollo; 3. Pacifico: debera privilegiar
las medidas conducentes y adecuadas, para que se establezcan todas las condiciones de didlogo y
consenso que sean necesarias para evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier tipo
de desordenes sociales al seno de la comunidad; 4. Informado: se debe proporcionar a los pueblos
y comunidades indigenas todos los datos y la informacion necesaria respecto de la realizacion,
contenidos y resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decision. A su vez
dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la informacion relativa a los
usos, costumbres y practicas tradicionales para que en un ejercicio constante de retroalimentacion
se lleve a cabo la consulta correspondiente; 5. Democratico: en la consulta se deben establecer los
mecanismos correspondientes a efecto que puedan participar el mayor niimero de integrantes de
la comunidad; que en la adopcion de las resoluciones se aplique el criterio de mayoria y se respe-
ten en todo momento los derechos humanos; 6. Equitativo: debe beneficiar por igual a todos los
miembros, sin discriminacion, y contribuir a reducir desigualdades, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones; 7. Socialmente responsable: debe
responder a las necesidades identificadas por los propios pueblos y comunidades indigenas, y
reforzar sus propias iniciativas de desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos in-
digenas y especialmente de las mujeres indigenas; 8. Autogestionado: las medidas que se adopten
a partir de la consulta deben ser manejados por los propios interesados a través de formas propias
de organizacién y participacion.” Sentencia consultable en https://www.te.gob.mx/colecciones/
sentencias/html/SUP/2011/JDC/SUP-JDC-09167-2011.

En el Considerando Noveno se establecieron los siguientes efectos: “(...) que en el supuesto que
para el primero de enero de dos mil doce no se haya definido o determinado a la autoridad muni-
cipal de Cheran, el Instituto Electoral de Michoacan debera informar al Congreso del Estado para
que en ejercicio de sus facultades para la debida integracion del ayuntamiento del Municipio de
Cheran, conforme a lo establecido en el articulo 44, fraccion XX, de la Constitucion local, designe
a los miembros del 6rgano municipal provisional, para lo cual debera respetar el derecho de con-
sulta de la comunidad”.
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6) Ordenar a las autoridades estatales que, en ejercicio de
sus funciones, acataran la ejecutoria y prestaran el auxilio
necesario al IEM.

Para dar cumplimiento a la referida sentencia y realizar las
actividades conducentes el Consejo General del IEM aprobo me-
diante acuerdo'® la creacién de una Comision para dar seguimien-
to a la resolucion de la Sala Superior del TEPJF dentro del juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del ciuda-
dano SUP-JDC-9167/2011, en términos del articulo 113 fraccion
X del Codigo Electoral del Estado de Michoacan'*, que se inte-
gro por los consejeros electorales Luis Sigfrido Gomez Campos,
Maria de Lourdes Becerra Pérez y Rodolfo Farias Rodriguez, asi
como por la vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
Ana Maria Vargas Vélez, y el vocal de Organizacion Electoral,
José Antonio Rodriguez Corona', la cual seria presidida por el
primero de los mencionados.

A dicha Comision se le dotd con atribuciones para:

a) Efectuar las acciones necesarias para llevar a cabo la con-

sulta ordenada por el TEPJF;

b) Celebrar reuniones de trabajo con los representantes de la
comunidad de San Francisco de Cheran;

¢) Elaborary proponer al Consejo General el calendario y la
convocatoria para la consulta;

d) Documentar la forma de las consultas, de los participan-
tes con derecho a ello, las sesiones de informacion, asi
como las asambleas que se desarrollarian de acuerdo con
los usos y costumbres de la comunidad; e

sececscssscscscscscscsce

13 Acuerdo identificado con la clave CG-151/2011, aprobado en Sesion Ordinaria de fecha 30 de
noviembre de 2011. Consultable en http://www.iem.org.mx/documentos/publicaciones/revistas/
expresiones_no_15.pdf pags. 208 a 216.

14 En adelante Comision Especial.

15 Las personas referidas en este parrafo fungian en ese entonces con los cargos mencionados. Por
lo que se refiere a los consejeros electorales fueron designados el 26 de marzo de 2007, por el
Congreso del Estado por un periodo de cuatro afios; en tanto que los vocales fueron nombrados
por el Consejo General el 4 de abril de 2007.
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e) Informar en cada sesion del Consejo General sobre los
avances en los trabajos relativos al cumplimiento de la
sentencia del TEPJF.

En este sentido, a propuesta de la Comision Especial, el Con-
sejo General aprobé mediante acuerdo CG-154/2011'¢ el calen-
dario para el proceso de consulta en el municipio de Cheran, asi
como dos convocatorias: una para atender las platicas informa-
tivas y otra para la consulta relacionada con la determinacion
de si la mayoria de los ciudadanos de Cheran estaba de acuer-
do en celebrar las elecciones de sus autoridades locales por usos
y costumbres, dirigida a los habitantes de la comunidad de San
Francisco Cheran.

De conformidad con el calendario, la consulta se realizo el 18
de diciembre de 2011 en las asambleas generales'” realizadas en
los cuatros barrios en los que se divide la cabecera municipal'®,
con los siguientes resultados generales: 4,846 personas votaron
a favor del sistema de usos y costumbres para elegir autorida-
des del municipio de Cheran, en tanto que 8 personas votaron en
contra del sistema de usos y costumbres para elegir autoridades
del municipio de Cheran'. Dicha informacion la entregé el IEM

16 Acuerdo que presenta la Comision Especial al Consejo General del IEM, por el que se propone
el calendario y las convocatorias a fin de llevar a cabo las platicas previas y la consulta, en las
comunidades de San Francisco Cheran y Santa Cruz Tanaco, municipio de Cheran, Michoacén.
Emitido en sesion extraordinaria del Consejo General del IEM celebrada el 9 de diciembre de
2011. Consultable en https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2011/acuerdo_de calendario de
cheran_09_de_diciembre_de 2011.pdf

17 Durante el desarrollo de cada asamblea se conformé una mesa integrada por representantes del
barrio y dos funcionarios del IEM, la cual estuvo presidida por una persona de la comunidad,
posteriormente se daba una explicacion del objetivo de la consulta y se procedia a realizar a los
asistentes dos preguntas: “levante la mano quien esté de acuerdo con el sistema de usos y cos-
tumbres para elegir a las autoridades del municipio de Cheran” y “levante la mano quién no esté
de acuerdo con el sistema de usos y costumbres para elegir a las autoridades del municipio de
Cheran”; quienes estaban de acuerdo con una u otra pregunta lo manifestaban levantando la mano
y se realizaba el conteo correspondiente.

18 Barrio 1° Jarhukutini, en la escuela “Casimiro Leco Lopez”; barrio 2° Ketsikua, en la escuela
secundaria “Lazaro Cardenas”; barrio 3° Karakua, en la escuela “José Maria Morelos”; barrio 4°
P’arhikutini, en la escuela “Federico Hernandez Tapia”.

19 El total fue de 4,854 personas participantes, considerando que el padron electoral de Cheran fue
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al H. Congreso del Estado el 20 de diciembre de 2011, para que
dicha instancia procediera a hacer la designacion de las personas
que integrarian el Concejo Municipal interino, que funcionaria
hasta que la comunidad designara mediante sus usos y costum-
bres a sus autoridades.

Por lo que el H. Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo estableci6 el 22 de enero de 2012 como fecha para que
la comunidad indigena de San Francisco Cheran celebrara sus
elecciones para elegir autoridades municipales, por el sistema de
usos y costumbres, en tanto que las autoridades electas deberian
tomar posesion de sus cargos el 5 de febrero de 2012% y cuyo
periodo concluiria el 31 de agosto de 2015. Asimismo, design6®!
a Salvador Tapia Servin, Salvador Estrada Castillo, J. Trinidad
Estrada Avilés, Jafet Sanchez Robles, Trinidad Niniz Pahuamba,
Gloria Fabian Campos, Héctor Duran Juarez, Trinidad Ramirez
Tapia, Enedino Santaclara Madrigal, J. Guadalupe Tehandon
Chapina, Gabino Basilio Campos y Francisco Fabian Huaroco
como integrantes del Concejo Municipal de Cheran, quienes ren-
dirian protesta el 1 de enero de 2012 y durarian en ejercicio del
cargo hasta en tanto tomara posesion la autoridad municipal elec-
ta por usos y costumbres.

Una vez que el H. Congreso del Estado fijo la fecha para el
nombramiento de las autoridades de Cheran, el Consejo General
del IEM ratific6** a la Comision Especial para dar seguimiento
a la resolucion de la Sala Superior del (TEPJF) dentro del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciuda-

en 2011 de 13,707 personas, en tanto que la lista nominal de la comunidad fue de 11,515.

20 Decreto 442, aprobado el 28 de diciembre de 2011 y publicado en el Periddico Oficial del Gobier-
no Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, numero 34, de fecha 30 de diciembre de
2011. Consultable en http://leyes.michoacan.gob.mx/destino/O5946po.pdf

2

Decreto 443, aprobado y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, nimero 34, de fecha 30 de diciembre de 2011. Consultable en http://
leyes.michoacan.gob.mx/destino/O5947po.pdf

22 Acuerdo CG-01/2012, aprobado en Sesion Extraordinaria de fecha 6 de enero de 2012. Con-
sultable en https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2012/acuerdo_seguimiento_a_decreto_elec-
cion_de_cheran_06_de_enero_de 2012.pdf
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dano SUP-JDC-9167/2011, en términos del articulo 113 fraccion
X del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, a la cual se le
otorgo la atribucion de establecer:

40

a)

b)

d)

Las condiciones de dialogo y consenso para solicitar in-
formacion y con ello definir el 6rgano u organos de la
autoridad municipal a elegir, su integracion y tiempo de
duracién en el cargo o cargos;

Los requisitos que deberian tener los candidatos y la for-
ma de candidaturas, quiénes tendran derecho a votar y la
forma de votacion;

El 6rgano electoral comunitario que organizaria la elec-
cion, su integracion, el tiempo en que debera integrarse
y sus funciones;

El proceso comunitario de eleccion, incluyendo lugares,
horarios, actos preparatorios y el desarrollo de la eleccion
y la forma de escrutinio y computo de los votos conforme
a sus propias normas, practicas y procedimientos tradi-
cionales; y

La forma de resolver los conflictos y controversias que
surjan del proceso de eleccion y el tiempo para ello, asi
como cualquier otra informacién que se considere nece-
saria; determinando los plazos para ello, con el fin de ce-
lebrar la eleccion en la fecha dispuesta por el Congreso
del Estado.

También podria elaborar y proponer al Consejo General
el calendario de actividades para el proceso de eleccion y
las medidas necesarias para garantizar la celebracidon de
esta, ademas de documentar y rendir un informe final de
actividades.
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IV. Consulta y designacion de autoridades en 2012

Con la finalidad de contar con los elementos necesarios para rea-
lizar la designacion de autoridades en el municipio de Cheran, el
IEM solicito a los integrantes del Concejo Municipal de Cheran
diversa informacion sobre la autoridad municipal a elegir y el
procedimiento de eleccion correspondiente. Dicho Concejo pro-
porcioné® toda la informacion solicitada, con lo que este 6rgano

sececscssscscscscscscsce

23 El escrito estaba signado por los ciudadanos Leonel Urbina Romero, Ignacio Pedroza Guerrero,
José Gonzalo Hurtado Rojas, Margarita Ambrocio Magafia, Stalin Ramos Tapia, Sergio Rome-
ro Magafia, Salvador Torres Tomas, Santiago Tapia Fabian, Domingo Trevifio Fabian, Salvador
Campanur Sanchez, Domingo Duran Pahuamba y Juan Navarrete Moreno, en cuanto comisiona-
dos para dar seguimiento al nombramiento y eleccion del Concejo Mayor de Gobierno Comunal,
segun se desprendio de las respectivas actas de asamblea presentadas.

En el escrito de respuesta se hizo del conocimiento del IEM que la autoridad a elegir seria el
Concejo Mayor de Gobierno Comunal integrado por doce comuneros(as), tres de cada uno de los
cuatro barrios en los que se organiza la comunidad, por lo que deberian celebrarse asambleas de
barrio para que dichos concejeros fueran electos. El tiempo de duracion seria el contemplado cons-
titucionalmente para los ayuntamientos (es decir, tres afios), con la salvedad de que los concejeros
podran ser removidos en cualquier momento si asi lo determina la asamblea de barrio correspon-
diente, derivado de su mal desempefio. Asimismo, que en su cultura no existen las candidaturas,
por lo que las asambleas de barrio propondrian en ese momento a las personas que consideraran
aptas para ocupar el cargo de concejero, quienes deberian cumplir los siguientes requisitos: ser
originario de Cheran, no tener antecedentes penales, ser mayor de 21 afios, haber cumplido con
su trabajo comunitario. Tendrian derecho a votar, por esta ocasion, inicamente las personas ma-
yores de 18 afios, porque de acuerdo con sus usos y costumbres desde los 13 afios ya se tienen
obligaciones y se generan también derechos para participar en la toma de decisiones colectivas,
por lo que se reservaban el derecho a que esa costumbre se respetara en procesos de nombramiento
posteriores; en este sentido, seria requisito indispensable que el votante fuera identificado por el
representante de la comunidad encargado del registro como integrante de la misma, no seria ne-
cesario presentar ningtn tipo de identificacion. El dia de la votacion, una vez abierta la asamblea,
la persona que presidiera la mesa deberia pedir que la Asamblea propusiera los integrantes del
concejo; a continuacion se procederia a identificar a las personas propuestas, y se abriria una ronda
de participaciones para que los asistentes argumentaran sus motivos para considerar que las per-
sonas propuestas eran las adecuadas para formar parte del Concejo. Posteriormente, las personas
propuestas podrian manifestar su interés en formar parte del Concejo, o en su caso, los motivos
por los cuales desearian excusarse y no participar. Hecho lo anterior se pediria a los asistentes que
se formaran detrés de las propuestas, se haria el conteo respectivo y los tres que tuvieran mayoria
serian los designados. Se procederia a levantar el acta que seria signada por los integrantes de la
mesa y a ella se anexarian las hojas del registro de los asistentes. Se firmarian dos tantos del acta
correspondiente, una seria para el IEM y otra para los representantes de la comunidad. Asimismo,
se nombrarian en cada barrio representantes de la comunidad encargados de la mesa que presi-
dirfa cada asamblea, del registro y del escrutinio; estos representantes ejercerian sus funciones
unicamente el dia de la eleccion. Se deberia emitir con cinco dias de anticipacion al 22 de enero
del 2012 una convocatoria para celebrar asambleas de barrio, que seria difundida mediante el peri-
foneo, la palabra directa, la radio fogata y en documento escrito que se fijaria en lugares publicos
de Cheran. Dicha convocatoria deberia contemplar los siguientes aspectos: que estaria dirigida a
los habitantes mayores de 18 aflos; que las asambleas de barrio se deberian llevar a cabo en sus
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electoral estuvo en condiciones de prever lo necesario para dar
seguimiento a la eleccion por usos y costumbres.

En este sentido, como parte de las actividades, el Consejo

General del IEM aprob6®* que la eleccion de las autoridades mu-

24
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lugares tradicionales; que en cada lugar sefialado para las asambleas se colocarian las mesas de
registro de asistencia, que estarian a cargo de un responsable designado por la comunidad, quien
verificaria que los asistentes pertenecieran a ese barrio y cumplieran con la edad requerida; que
la asamblea no daria inicio si atin hubiese asistentes formados para registrarse; que para ejercer
el voto no se requeriria identificacion; que el dia del nombramiento de autoridad en cada barrio
se integraria una mesa que dirigiria la asamblea, conformada por representantes tradicionales en
el barrio correspondiente y las personas designadas por el IEM. Uno de los representantes del
barrio correspondiente presidiria la mesa; también se debia incluir el desarrollo de la asamblea, es
decir, la propuesta de las personas, asi como sus intervenciones para manifestar su interés y de los
asistentes, ademas de la forma en que mostrarian su apoyo a cada una de las personas propuestas
para ser designadas, el conteo de los respaldos, la necesidad de levantar un acta de cada asamblea
en dos tantos, uno para la comunidad y otro para el IEM; los casos en los que podria suspenderse
la asamblea y que se convocaria a una nueva a la brevedad, siempre y cuando se generaran las
condiciones que dieran certeza al voto de cada comunero/a; también que se prohibian conductas
encaminadas a inducir, manipular o coaccionar la voluntad de la comunidad; por tltimo, que los
resultados de las asambleas serian publicados en los lugares publicos y en el exterior de los domi-
cilios donde se llevarian a cabo las asambleas.

También senalaron que, por lo que veia a los medios de solucion de posibles impugnaciones a los
nombramientos por usos y costumbres de las autoridades tradicionales y a los términos correspon-
dientes, su derecho a la libre determinacion y el ejercicio a la autonomia en los hechos en cuanto
comunidad indigena purépecha, y especificamente al principio de pluralismo juridico, aquellos co-
muneros o comuneras que tuvieran alguna inconformidad respecto del proceso de nombramiento
deberian expresarlo a titulo personal, en un término de tres dias y por causa grave deberian solici-
tarle al coordinador de su barrio se convocara a otra asamblea de barrio en fecha diversa, a efecto
de que en un ejercicio de didlogo respetuoso expusieran los motivos por los que se deberia de
reconsiderar el nombramiento de uno o mas integrantes de dicho Concejo, se deberia levantar en
ambas asambleas el acta respectiva, y en caso de que se llegara a celebrar una segunda asamblea
deberia entregarse al o los inconformes un tanto del acta en original. Si en la asamblea de barrio
en la que se expusiera la inconformidad ésta no se solucionara, el coordinador de barrio deberia
convocar a la brevedad posible a una asamblea general para que la inconformidad se sometiera
a dialogo, debiendo también levantarse un acta firmada por duplicado y entregarsele una al o los
inconformes. Para garantizar a todos los integrantes de esta comunidad indigena el efectivo acceso
ala justicia estatal es preciso sefialar que seria requisito indispensable, al momento de acudir a los
tribunales electorales, presentar las actas tanto de asamblea de barrio como de asamblea general en
las que constara que sus inconformidades fueron expuestas y no resueltas. Asimismo, que era pre-
rrogativa de la comunidad organizar y desarrollar el proceso unicamente con el acompafiamiento
del IEM, de lo que se desprendia que dicho Instituto, con pleno conocimiento del mecanismo que
se seguiria tanto en la organizacion como en el desarrollo el dia de la eleccion, deberia comisionar
a un nimero maximo de cuatro personas por barrio (16 en total) para que vigilaran y dieran fe del
desarrollo de las asambleas de nombramiento y, posteriormente, validaran el proceso. El Instituto
deberia informar a la comunidad con anticipacion a la celebracion de las asambleas el nombre de
las personas designadas. Igualmente, el Instituto cubriria los gastos necesarios para la organiza-
cion y el desarrollo de la eleccion.

Acuerdo del Consejo General del IEM que presenta la Comision Especial al Consejo General,
sobre el procedimiento de eleccion de las autoridades municipales del municipio de Cheran, Mi-
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nicipales de Cheran se celebrarian el domingo 22 de enero de
2012, y se realizarian conforme a sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, siempre que éstas no fueran incompati-
bles con los derechos fundamentales definidos en la Constitucion
Federal ni con los derechos humanos contenidos en los instru-
mentos internacionales suscritos y ratificados por México; que
tampoco tuvieran como consecuencia impedir a los individuos
que conformen los pueblos y comunidades indigenas ejercer los
derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir
las obligaciones correspondientes; asimismo, que el érgano de
autoridad a elegir, asi como el procedimiento de eleccion co-
rrespondiente, seria de acuerdo con lo informado por los repre-
sentantes de la comunidad indigena; el IEM, por conducto de la
Comision Especial, vigilaria el procedimiento de organizacion
y daria fe de la eleccion de las autoridades; para el ejercicio de
sus funciones, la Comision Especial se auxiliaria del personal
del propio Instituto; de evidenciarse que durante el desarrollo de
las asambleas correspondientes no se contara con las garantias
de seguridad y para el ejercicio de la participacion libre y demo-
cratica, atendiendo al derecho de la no discriminacion y salva-
guardando el derecho al sufragio universal, podria suspenderse la
eleccion y se daria cuenta al Congreso del Estado para los efectos
de la convocatoria a una nueva eleccion, siempre y cuando se
generaran las condiciones de igualdad y libertad que den la cer-
teza de que el voto que se emita cuente y se respete; por ultimo,
el Consejo General del IEM celebraria sesion el miércoles 25 de
enero de 2012 para realizar el computo y declaracion de validez
de la eleccion; asimismo, expediria las constancias de mayoria y
validez a los integrantes del Concejo Mayor de Gobierno Comu-
nal del Municipio de Cheran, Michoacan, que hubieran obtenido
el mayor niimero de votos.

choacén, en cumplimiento al decreto legislativo namero 442 del H. Congreso del Estado de Mi-
choacan de Ocampo y a la resolucion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dentro del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano nimero SUP-JDC-9167/2011. Documento aprobado en sesion especial del 17 de enero de
2012, identificado con la clave CG-08/2011 [sic]. Consultable en https://iem.org.mx/documentos/
acuerdos/2012/acuerdo_procedimiento_de_eleccion _cheran 17 de enero_de 2012.pdf
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En este sentido, a partir del 17 de enero se realizo la publica-
cion de la convocatoria, que sefalaba los lugares tradicionales de
reunion de la comunidad establecidos para cada uno de los cuatro
barrios. Ademas indicaba la autoridad o responsables de la orga-
nizacion de las asambleas que emitian la convocatoria; la fecha
y hora de inicio de las asambleas de barrio, los requisitos para
participar; los encargados de la organizacion; la modalidad del
registro de los participantes; la participacion del IEM; los requi-
sitos y mecanismos de postulacion de los candidatos a integrar
el Concejo Mayor de Gobierno Comunal; el procedimiento de
votacion y computo; la publicacion de los resultados; la facultad
de suspension de la asamblea correspondiente en caso de que no
se garantizara el ejercicio de la participacion libre y democratica,
atendiendo al derecho de la no discriminacion y salvaguardando
el derecho al sufragio universal, que protege las condiciones de
igualdad, libertad y seguridad que dan certeza de que cada inte-
grante de la comunidad manifestara su voluntad y ésta fuera res-
petada; y también prohibia inducir las decisiones de los asistentes
con preguntas, acciones coactivas o mensajes propagandisticos
que conduzcan a favorecer determinada tendencia o posicion y
manipular o distorsionar los resultados de la votacion.

Para vigilar y dar seguimiento al nombramiento de las autori-
dades comunales, el IEM design6 a las siguientes personas:
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Barrio Lugar Representante IEM Aucxiliares
Escuela “Casimiro | Luis Sigfrido Gomez | Guillermo Gomez
Leco Campos Romo de Vivar
Jarhukutini | Lopez” Consejero electoral Roxana Orozco Reyes
Barrio 1 Domicilio: Morelos | Ramén  Hernandez | Dulce Bejarano
Poniente Reyes Mondragoén
No.176 Secretario general
. Rodolfo Farias | Roberto Ambriz
Escuela secundaria i X
. . .| Rodriguez Chavez
. Léazaro Cardenas i i
Ketsikua o . Consejero electoral José Manuel Campos
. Domicilio:  Aquiles B
Barrio 2 , Pérez
Serdan | i
Maria Sanchez
No.53 .
Sanchez
Escuela “Jos¢ Maria | Ma. de  Lourdes | Josed Garibay Mares
Morelos” Becerra Pérez Juan José Moreno
Karakua . .
X Domicilio: Guerrero | Consejera electoral Cisneros
Barrio 3 . . .
Oriente Laura Eugenia Garcia
No. 51 Espinosa
Escuela  “Federico | Jos¢ Ignacio Celorio | Mario Lopez Diaz
Parhikutini Herfl'indez Otero Sonia Valencia Flores
. Tapia Vocal de | Alfonso Bautista
Barrio 4 . . i .
Domicilio: Madero | Administracion Y | Espinoza
No.116 Prerrogativas

El dia de las asambleas —el 22 de enero de 2012— los repre-
sentantes designados por el IEM estuvieron presentes en cada
uno de los barrios a los que fueron comisionados, para vigilar el
procedimiento de organizacion y dar fe del registro y de la elec-
cion de autoridades del municipio de Cheran. También asistie-
ron distintos medios de comunicacion: radio, television, prensa
y medios alternativos, que observaron, cubrieron y dieron cuenta
a sus respectivas audiencias sobre el desarrollo de la actividad.

Los registros iniciaron a las 10:00 horas, a cargo de los res-
ponsables designados, debidamente identificados. Para llevar un
control del registro, a la entrada del lugar se utilizaron formatos
(prellenados en el espacio correspondiente al barrio), en los que
los asistentes anotaron su nombre, edad y firma o huella digital,
en su caso. A la misma hora, a través de un equipo de sonido
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instalado en los diferentes lugares de celebracion de las asam-
bleas correspondientes, se emitieron mensajes de manera conti-
nua —tanto en espafiol como en purépecha— a los habitantes para
invitarlos a participar en las asambleas.

En punto de las 12:00 horas iniciaron las asambleas —con ex-
cepcion de la celebrada en el barrio cuarto, en virtud de que habia
personas pendientes de registro—; previo a ello se lanzaron dos
cuetes al aire como sefial de que formalmente darian inicio las
reuniones, las cuales se instalaron debidamente con los represen-
tantes designados por la comunidad y por los del IEM.

Durante las asambleas se dio lectura al orden del dia; se pre-
sent? a los integrantes de la mesa; se dio lectura de la convocatoria
para el nombramiento del Concejo Mayor de Gobierno Comunal;
se solicito a la asamblea para proponer a los integrantes de dicho
Concejo; se identifico a las personas propuestas y se realizo una
ronda de participaciones para que los asistentes argumentaran sus
motivos para considerar porqué eran adecuados para formar parte
del Concejo; las personas propuestas hicieron uso de la voz para
expresar sus motivos e interés de formar parte del Concejo o, en
su caso, para excusarse y no participar; a continuacion se realizo
la votacion; posteriormente el conteo de los votos; prosiguié un
informe de resultados; con la posterior publicacion de éstos, se
elaboro el acta y se dio por concluida la asamblea.

Es conveniente precisar que en el procedimiento de votacion
cada persona se formaba en frente de la propuesta de su preferen-
cia y de esa manera le manifestaba su apoyo; una vez organiza-
das las filas los escrutadores designados contaron a cada persona
formada en apoyo de cada propuesta. En algunas de las asam-
bleas varias personas registradas abandonaron el lugar antes del
inicio de la asamblea, y en otros casos, encontrandose presentes
durante el desarrollo de la asamblea, decidieron no participar en
el procedimiento de votacion.

Las actas en las que se dio constancia de los hechos ocurridos
en las asambleas se levantaron en dos tantos, una que se entrego
a los representantes de la comunidad y la otra qued6 en posesion
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del representante del IEM. Finalmente se llenaron los carteles
de resultados y se fijaron en el exterior del lugar de la asamblea,
con el fin de hacerlo del conocimiento de toda la poblacion. En
términos generales, el desarrollo y conclusion de las asambleas
se realizo de manera pacifica y ordenada, sin incidentes ni incon-
formidades manifiestas, por lo que se puede manifestar que los
habitantes del municipio tuvieron garantizada su participacion en
condiciones de igualdad, libertad y seguridad, asi como su dere-
cho al sufragio universal sin discriminacion alguna.

De las actas de asamblea se obtuvieron los siguientes datos:

. Numero de Numero Personas .
Barrio Asistentes de votos designadas Votos obtenidos
Salvador Estrada 31
Castillo
hukutini i
Jarhu .u ini 521 485 Salva}dor Tapia 240
Barrio 1 Cervin
Tr1.111'dad Estrada 164
Avilés
Jafet Sanchez
Robles 392
Ketsikua Trinidad Niniz
Barrio 2 875 804 Pahuamba 184
Gloria Fabian 228
Campos
Herctor Duran 437
Judrez
Karakua Antonio Duran
Barrio 3 987 946 Velazquez 158
Trm}dad Ramirez 226
Tapia
Francisco Fabian 160
Huaroco
P*arhikutini Gabino Bacilio 147
. 1072 746 Campos
Barrio 4
J. Guadalupe
Tehandon 306
Chapina
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El Consejo General del IEM califico y declard la validez de
todos los actos del procedimiento de designacion de las autori-
dades de Cheran®, por lo que el Concejo Mayor de Gobierno
Comunal del citado municipio quedoé integrado por las perso-
nas descritas en el cuadro anterior, a quienes se les entregaron
las constancias de mayoria para ejercer su cargo por el periodo
comprendido entre el 5 de febrero de 2012 y el 31 de agosto de
2015, con la salvedad de que podrian ser removidos en cualquier
momento, si asi lo determinaba la asamblea de barrio correspon-
diente, derivado de su mal desempefo, conforme a las normas,
procedimientos y practicas tradicionales de la comunidad.

V. Renovacion del Concejo Mayor de Gobierno Comunal

Toda vez que la comunidad de Cheran determino que la duracion
en el cargo de los integrantes de su Concejo seria igual al de los
ayuntamientos —tres afios—, y en atencion a que los nombramien-
tos de sus integrantes designados el 22 de enero de 2012 seria
por el periodo del 5 de febrero del mismo afio al 31 de agosto de
2015, la renovacion de éste tendria que llevarse a cabo antes de
la conclusion de sus funciones. A la fecha, el IEM ha vigilado,
calificado y declarado la validez de dos procesos de renovacion,
los cuales se realizaron en 2015 y 2018 y cuyas particularidades
se dejaran asentadas a continuacion:

1. Designacion realizada en 2015

En 2014 se aprobo y se publico una reforma constitucional y le-
gal en materia politico-electoral que trajo cambios significativos

sececscssscscscscscscsce

25 Acuerdo del Consejo General del IEM por el que se resuelve sobre la eleccion celebrada en el mu-
nicipio de Cheran, Michoacén el 22 de enero de 2012, bajo sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales. Acuerdo identificado con la clave CG-14/2012, aprobado en sesion extraordinaria
de fecha 25 de enero de 2012. Consultable en https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2012/
acuerdo_por_el_que_se_resuelve_sobre_eleccion_de_cheran_2012_25_de_enero_de 2012.pdf
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en las actividades y plazos para los procesos electorales, tanto
federal como local, asi como en la distribucion de competencias
entre las autoridades electorales nacional y estatales.

Una de esas modificaciones consistié en que el Consejo Ge-
neral del Instituto Nacional Electoral (INE) nombraria, a partir
de entonces, a los consejeros electorales de los Consejos Gene-
rales de los institutos locales. En el caso del IEM se designé®®
como consejero presidente a Ramoén Hernandez Reyes por un pe-
riodo de siete afios; y como consejeras y consejeros electorales a
Jaime Rivera Velazquez, Humberto Urquiza Martinez y Yurisha
Andrade Morales, por un periodo de seis afios; a Martha Lopez
Gonzalez, Elvia Higuera Pérez y Jos¢é Roman Ramirez Vargas
por un periodo de tres afios.

Ahora bien, con la finalidad de realizar las modificaciones
correspondientes a la legislacion local, el 29 de junio de 2014 el
H. Congreso del Estado de Michoacan aprob¢ el Codigo Electo-
ral Local, que, entre otras cosas, incluy6?’ en términos generales

26 Acuerdo del Consejo General del INE por el cual se aprueba la designacion de consejeras y con-
sejeros presidentes y consejeras y consejeros electorales de Organismos Publicos Locales Elec-
torales. Acuerdo identificado con la clave INE/CG165/2014, aprobado en sesion extraordinaria
de fecha 30 de septiembre de 2014. Consultable en https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/
historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2014/Septiembre/30sep-
tiembre/CGex201409-30_ap_4.pdf

27 Articulo 330. Derivado de su derecho a la libre determinacion las comunidades y los pueblos
indigenas de Michoacan podran elegir a sus autoridades municipales y la integracion de éstas
mediante sus usos y costumbres, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
paridad.

En lo que corresponde a las elecciones para la integracion de ayuntamientos a través de los sis-
temas normativos de los pueblos y comunidades indigenas en el estado, el Instituto tendra la
facultad para organizarlas en conjunto y corresponsabilidad con las comunidades, atendiendo al
principio de autodeterminacion de los pueblos indigenas, previa solicitud, ademas de que éste cali-
ficara y, en su caso, declarara la validez de la eleccion y al mismo tiempo expedira las constancias
de mayoria a los ciudadanos que hayan obtenido la mayoria de los votos, lo cual debera notificar
a los poderes del estado. A efecto de ejercer referido derecho el Instituto debera determinar lo que
corresponda para dar certeza al proceso, vigilando que lo anterior guarde correspondencia con las
fechas, tiempos y plazos que se establecen en el presente Codigo para los demads procedimientos.

El Consejo General del Instituto, como 6rgano de direccion superior atendera las solicitudes de
los ciudadanos de los municipios interesados en tener una eleccion por usos y costumbres y el
proceso de consulta previa a los ciudadanos de los municipios interesados, a efecto de que emita la
declaratoria correspondiente, en la cual se determinara la fecha de la eleccion y toma de posesion.
Procurando que las fechas de eleccion se empaten conforme al calendario electoral general.
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las pautas del proceso de los pueblos indigenas y su derecho a
elegir autoridades bajo el régimen de usos y costumbres, en tanto
que el articulo 35 de la citada norma establecia la creacion de la
Comision Electoral para la Atencion de Pueblos Indigenas (CE-
API), integrada por un maximo de tres consejeras o consejeros
electorales, en la que participan con derecho a voz representantes
de los pueblos o comunidades indigenas de la demarcacion que
elijan autoridades bajo el régimen de usos y costumbres.

En atencion a lo anterior, el Consejo General del IEM?® apro-
b6 la integracion de la citada Comision, con las consejeras y con-
sejero electorales Elvia Higuera Pérez, Yurisha Andrade Morales
y Humberto Urquiza Martinez, bajo la presidencia de la primera
de los mencionados; asimismo, se designé como secretario téc-
nico a la persona titular del area correspondiente.

Es conveniente precisar que hubo inquietud por algunos ha-
bitantes del municipio, en el sentido de solicitar®® a este Instituto
la realizacion de una consulta para determinar la viabilidad o no
de la eleccion por usos y costumbres o por partidos. Dicha pe-
ticion fue negada® por el 6rgano electoral y el asunto llegé a la

El Instituto realizara los preparativos, desarrollo y vigilancia de las consultas y eleccion por este
régimen de usos y costumbres observando en todo momento el respeto y cumplimiento de sus
derechos fundamentales, atendiendo a los Instrumentos Internacionales, respetando los usos y
costumbres de cada comunidad; asi como los estandares internacionales del derecho a la consulta
de los pueblos y comunidades indigenas principios de derecho internacional en materia indigena,
los articulos 1 y 2 de la Constitucion General, el articulo 3 de la Constitucion Local, asi como,
los valores de democracia, conciencia de identidad cultural y auto adscripcion, libertad, dialogo,
informacion, equidad, responsabilidad social y auto gestion.

28 Acuerdo del Consejo General del IEM por el que se integra la Comision Electoral para la Atencion
a Pueblos Indigenas, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 34 fraccion X y 35 del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo. Acuerdo CG-25/2014, emitido en sesion
extraordinaria de fecha 14 de octubre de 2014. Consultable en https://iem.org.mx/documentos/
acuerdos/2014/acuerdo_integracion_comision_de_atencion_a_pueblos_indigenas_14_de_octu-
bre_de 2014.pdf

29 EI 28 de octubre de 2014 se presentd en el Instituto un escrito firmado por Juan Fabian Juérez,
Vicente Sanchez Ambrosio y otros.

30 Acuerdo que presenta la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas al Consejo Ge-
neral del IEM por el que se da respuesta a la peticion realizada por un grupo de personas residentes
del municipio de Cheran, Michoacan, a través de la cual solicitan convocar a consulta ciudadana
a habitantes del municipio, para decidir la forma en que elegiran gobierno; si contintian con sis-
tema de usos y costumbres, o si en el aflo dos mil quince participan en elecciones del sistema de
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Sala Superior del TEPJF?!, instancia que resolvié que el IEM de-
bia tomar las medidas necesarias para que se llevaran a cabo las
elecciones de las autoridades internas de Cheran bajo el sistema
normativo propio.

A partir del mes de noviembre de 2014 y hasta abril de 2015
se realizaron diversas reuniones de trabajo entre la CEAPl y la
Comision de Enlace Uandakua Kuajpiri Cheran Anapu®?, en di-
chos encuentros se determiné el programa de trabajo, el calenda-
rio, la convocatoria, la forma y la fecha en que se realizaria la de-
signacion de sus autoridades tradicionales, por lo que se aprob6™
que el nombramiento del Concejo Mayor de Gobierno Comunal
del municipio de Cheran seria el 3 de mayo de 2015.

La convocatoria se hizo publica mediante perifoneo, palabra
directa, carteles que se fijaron en los lugares publicos del munici-
pio y a través del Periodico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo.

Los funcionarios y el personal designado por el IEM como
parte de las Comisiones de Observacion y Apoyo para las Asam-
bleas en cada uno de los barrios fueron los siguientes:

partidos. Acuerdo CG-46/2014, aprobado en sesion extraordinaria de fecha 15 de diciembre de
2014. Consultable en https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2014/acuerdo_respuesta_a_peti-
cion_de habitantes de cheran 15 de diciembre 2014.pdf

3

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificados con los
numeros de expediente SUP-JDC-364/2015 y su acumulado SUP-JDC-533/2015. Consultable en
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-00364-2015.htm

32 Los doce integrantes de dicha Comision fueron designados a través de sus practicas tradicionales
y sistema normativo interno, cada uno de los cuatro barrios de la comunidad de Cheran tenia tres
representantes.

33 Acuerdo del Consejo General del IEM por el que se aprueba como fecha de nombramiento del
Concejo Mayor de Gobierno Comunal del Municipio de Cheran, Michoacan, bajo sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales el 3 tres de mayo de 2015. Acuerdo CG-79/2015, apro-
bado en sesion extraordinaria de fecha 17 de abril de 2015. Consultable en https://iem.org.mx/
documentos/acuerdos/2015/79%20Acuerdo%20fecha%20de%20nombramiento%20del%20
concejo%20mayor%20de%20gobierno%20comunal%20del%20municipio%20de%20CHER %-
C3%81IN,%20MICHOAC%C3%81N,,%2017%20abril%20de%202015%20CG-79-2015.pdf
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Comisiéon de Observacion y Apoyo

Auxiliares

Jarhukutuni

Barrio primero en la escuela “Casimiro Leco Lépez”

Dr. Ramo6n Hernandez Reyes
Mtro. Jaime Rivera Veldzquez
Lic. Roberto Ambriz Chavez
Lic. Celia Sanabria Zamudio

Ana Yuritzi Ruiz Ramirez
Socorro Arellano Garcia

Victor Manuel Gonzalez Medina
Mobnica Pérez Tena

Ketsikua

Barrio segundo en la escuela secundaria “Lazaro Cardenas”

Mtro. Humberto Urquiza Martinez
Lic. Juan José Moreno Cisneros
C.P. Norma Gaspar Flores

Mtra. Monserrat Olivos Fuentes

Nahomi Reyes Ayala

Samuel Herrera Zetina

Carol Berenice Arellano Rangel
Luis Alberto Mujica Vega

Karakua

Barrio tercero en la escuela “José Maria Morelos”

Dra. Yurisha Andrade Morales
Mtra. Martha Lopez Gonzélez

Lic. Oscar Fernando Rios Pimentel
Mtro. Norberto Monroy Pefialoza

Miguel Angel Eslava Miranda
Héctor Giovanny Lopez Aguado
Manuel Alvarado Padilla
Vladimir Lucatero Vega

P arhikutini

Barrio cuarto en la escuela “Federico Hernandez Tapia”

Mtra. Elvia Higuera Pérez

Lic. Roman Ramirez Vargas

Lic. Sandra Nalleli Rangel Jiménez
Lic. Engels Contreras Pifia

Jesus Tejeda Martinez
Juan Carlos Oseguera Cortés
Itzia Dafne Castillo Arellano
Erika Enriquez Garcia

El dia senalado los funcionarios y el personal del Instituto se
presentaron en los lugares designados en cada uno de los barrios
para vigilar y dar seguimiento a las asambleas, en las que se le-
vantaron las actas correspondientes y se obtuvieron los siguien-

tes datos:
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. Numero de | Nimero de . Respaldos
Barrio . Personas designadas .
asistentes respaldos obtenidos
Mario Lopez Hernandez 281
Jarhukutini i H-
ar| .ll utini 747 547 Apstreberto Macias Jerd 82
Primero nimo
Alfredo Mateo Hurtado 78
Pedro Chavez Sanchez 451
Ketsik
etsikua 1270 1270 Salvador Campos Gembe 242
Segundo Ma. Dolores Santaclara
236
Gembe
Enedino Santaclara Madri- 377
gal
Karak i -
arakua 1077 368 S?lvador Bautista Tehan 261
Tercero don
Mar.la Seberiana  Fabian 230
Turja
Victor Hugo Campanur
Si 298
P’arhikutini 992 75 1xtos
Cuarto Benito Niniz Estrada 267
Maria Elena Hurtado Rosas 187

El Concejo Mayor de Gobierno Comunal del Municipio de
Cheran qued¢ integrado por las personas descritas en el apartado
anterior, a quienes se les entregaron las constancias de mayoria®*
para ejercer su cargo por el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 2015 y el 31 de agosto de 2018.

sececscssscscscscscscsce

34 Acuerdo del Consejo General del IEM, por medio del cual se califica y se declara la validez del
nombramiento del Concejo Mayor de Gobierno Comunal del Municipio de Cheran, Michoacan,
bajo sus normas, procedimientos y practicas tradicionales del dia 03 tres de mayo de 2015 dos mil
quince. CG-205/2015, aprobado en sesion especial de fecha 6 de mayo de 2015. Consultable en
https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2015/205.%20Acuerdo%20nombramiento%20Conce-
j0%20mayor%20Cher%C3%A1n,%206%20mayo,%20CG-205-2015.pdf
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2. Designacion realizada en 2018

Como ya se menciono en lineas anteriores, la reforma consti-
tucional de 2014 preveia la renovacion escalonada de los inte-
grantes del Consejo General, por lo que el INE en el ambito de
sus atribuciones realizé el nombramiento® de las consejeras y el
consejero electorales Irma Ramirez Cruz, Araceli Gutiérrez Cor-
tés, Viridiana Villasefior Aguirre y Luis Ignacio Pefia Godinez,
quienes tomaron protesta el 1 de octubre de 2017; con lo anterior
se reacomodaron las Comisiones del Consejo General, entre ellas
la de Atencion a Pueblos Indigenas del IEM?3¢.

En virtud de lo anterior, con la finalidad de renovar las autori-
dades del municipio de Cheran la citada Comision y la de Enlace
de la Comunidad®’ tuvieron cuatro reuniones a partir de marzo de
2018; durante dichos encuentros se trataron temas relacionados
con los requerimientos, logistica, convocatoria y fecha para la
designacion.

Para que la poblacion conociera los pormenores del procedi-
miento de renovacion de sus autoridades se difundi6 la convoca-
toria a través de carteles fijados en lugares visibles de la comu-
nidad, asi como también se realizd perifoneo y se transmitieron
anuncios en la radio comunitaria y una bocina publica.

La fecha aprobada para la designacion fue el 27 de mayo de
2018. Ese dia el personal del IEM se present6 en cada uno de los
cuatro barrios de Cheran con la finalidad de vigilar y dar segui-
miento al procedimiento de nombramiento de las autoridades de
la comunidad; una vez concluido el registro iniciaron las asam-

sececscssscscscscscscsce

35 Acuerdo INE/CG431/2017 aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General del INE cele-
brada el 12 de septiembre de 2017. Consultable en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/
bitstream/handle/123456789/93604/CG1ex201709-12-ap-1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

36 En atencion a la renovacion del Consejo General del IEM, la CEAPI quedo6 integrada por las
consejeras electorales Irma Ramirez Cruz y Araceli Gutiérrez Cortés, asi como por el consejero
Humberto Urquiza Martinez, bajo la presidencia de la primera de las mencionadas.

37 La citada Comision se integrd por nueve personas nombradas por las Asambleas de los Barrios y
ratificadas por la Asamblea General.
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bleas y se desarrollaron de conformidad con lo establecido en la
convocatoria. Las comisiones de observacion y apoyo del IEM
quedaron integradas de la siguiente manera:

Barrio Nombre
Ramoén Herna R
Jarhukutini amon Hernandez Reyes
R Karla Yolanda Leyva Tolosa
Primero

Escuela “Casimiro Leco Lopez” Jos:e .Luls Fecerra Jiménez
Monica Pérez Tena

Humberto Urquiza Martinez
Ketsikua q

Segundo
Escuela secundaria “Lazaro Cardenas”

Irving Rafael Toledo Cahuen
Brenda Patricia Gamifio Cruzaley
Victor Manuel Moran Huerta

Araceli Gutiérrez Cortés
Karakua

Tercero
Escuela “José Maria Morelos”

Eric Martinez Chavez
Rodrigo Diaz Olvera
Magdalena Rosalia Lopez Cruz

Irma Ramirez C
P arhikutini rma Ramirez truz

Cuarto
Escuela “Federico Hernandez Tapia”

Ana Karen Espino Villegas
Edgar Quintero Calder6én
Cupertino Blancas Cortés

En total, en las cuatro asambleas se registraron 3,017 asisten-
tes, de los que 2,954 respaldaron a alguna de las personas pro-
puestas y 63 se abstuvieron de participar, por lo que el Concejo
Mayor de Gobierno Comunal del Municipio de Cheran quedo
integrado, para el periodo del 1 de septiembre de 2018 al 31 de
agosto de 2021, por las siguientes personas:
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Barrio Personas designadas Votos obtenidos

Manuel Bautista Hurtado 416

Jarhukutini Celedonio Romero Hernandez 123
Primero

Emilio Sanchez Guerrero 111

Salvador Adame Guerrero 343

Ketsikua Salvador Campanur Sanchez 259
Segundo

Patricia Hernandez Pulido 142

Juan Ma. Rojas Pulido 303

Karakua Salvador Custodio Ramos 291
Tercero

Albertina Sanchez Juarez 109

Isidro Hernandez Diego 240

Parhikutini Claudia Rojas Hernandez 183
Cuarto

Artemio Rojas Sixtos 144

Una vez que se reviso el procedimiento y se verificaron las
actas que se levantaron al final de cada asamblea, el Consejo Ge-
neral del IEM?® califico y declard legalmente valida la designa-
cion de las autoridades del municipio de Cheran.

VI. Reflexiones sobre su situacion actual y los temas
pendientes

De los tres acuerdos que calificaron y validaron el nombramiento
en la comunidad fueron impugnados los de los afios 2012 y 2015;
sin embargo, ambos fueron confirmados por el 6rgano jurisdic-

sececscssscscscscscscsce

38 Acuerdo que presenta la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas al Consejo
General del IEM, por el que se califica y declara la validez del nombramiento del Concejo Mayor
de Gobierno Comunal del Municipio de Cheran, bajos sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales del 27 de mayo de 2018. Acuerdo niimero CG-327/2018, aprobado en sesion ordina-
ria de fecha 31 de mayo de 2018. Consultable en https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2018/
IEM-CG-327-2018,%20Acuerdo%20Cheran.pdf
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cional. Después de tres ejercicios de nombramiento de autori-
dades administrativas, a través de un sistema normativo propio,
puede decirse que Cheran transita en un ambiente de tranquilidad.

Dicha transicion ha implicado ajustes en el funcionamien-
to del Instituto, toda vez que los procesos de renovacion se han
realizado a la par de la preparacion de los procesos electorales
correspondientes.

La comunidad estd organizada para autogobernarse; en este
sentido, maneja y administra los recursos econdmicos, se hace
cargo de las areas naturales, tiene puestos de control en cada una
de las entradas a la cabecera municipal y el indice delictivo ha
bajado casi a cero (segun lo que los propios comuneros comenta-
ron en las reuniones de trabajo realizadas con este Instituto, para
pactar lo relacionado con el nombramiento de sus autoridades).
Con ello, Cheran es un referente en la materia no sélo a nivel
nacional sino internacional.

El impacto politico que tuvo el movimiento de Cheran se ha
extendido a otras comunidades de Michoacan, mismas que han
solicitado hacerse cargo directamente del ejercicio de sus recur-
sos (Santa Cruz Tanaco, tenencia del municipio de Cheran; Santa
Fe de la Laguna, municipio de Quiroga; y Pichataro, tenencia del
municipio de Tingambato), lo que en algunos casos ha generado
resistencia por parte de los ayuntamientos a los que pertenecen,
ademas de poner en movimiento a otras instancias involucradas
como el actual Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, la Secretaria de Fi-
nanzas de Gobierno del Estado y la Auditoria Superior del Estado.

En virtud de lo anterior es indispensable sefialar que atn
existen temas pendientes. Uno de ellos es la paridad de género en
la integracion del Concejo de Gobierno Comunal. En 2012 solo
un espacio de los doce posibles fue para una mujer, mientras que
en 2015 y 2018 el nimero se incremento a tres mujeres en cada
integracion. Sin embargo, la meta sera que su autoridad colegia-
da esté integrada por un 50 por ciento de mujeres y un 50 por
ciento de hombres.
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También existe una falta de reglamentacion; a la fecha no hay
en la entidad una ley que regule la participacion de las comuni-
dades de grupos originarios en los procesos a que tienen derecho;
si bien es cierto que, por ejemplo, el Codigo Electoral o la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales regulan algunos aspectos, también lo es que
no existe una normatividad que en conjunto incluya todos los
procedimientos para hacer efectivos sus derechos y cumplir con
sus obligaciones.

Derivado de lo anterior existe una falta de coordinacion en-
tre las autoridades involucradas en la atencion de los temas, asi
como un desconocimiento por la sociedad de la problematica a la
que se enfrentan las comunidades como Cheran para hacer efec-
tivas sus prerrogativas constitucionales.

VII. Conclusiones

1. Aun cuando la Constitucion Federal reconoce el derecho de los
pueblos originarios a la libre determinacion, no ha sido facil para
ellos ejercerlo, sobre todo por la falta de reglamentacion, por lo
que algunas comunidades han tenido que acudir a los 6rganos ju-
risdiccionales, quienes a través del control de convencionalidad
y constitucionalidad han materializado las prerrogativas de los
pueblos y comunidades indigenas.

2. E1 IEM ha tenido que ajustar su estructura y funcionamien-
to para cumplir con las sentencias de los Tribunales Electorales
y con las pocas atribuciones que hasta el momento sefiala la le-
gislacion.

3. Cheran es un ejemplo de organizacion, autogobierno y de
gente comprometida con su comunidad. Una vez que defini6 su
ruta a seguir, ha procurado mantenerse sobre esa linea, con el
acompafiamiento y vigilancia de todos sus habitantes.
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VIII. Fuentes de informacion

Legislativas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2016,

MEéxico.

Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 2017,

México.

Acuerdos de autoridades administrativas electorales

Instituto Electoral de Michoacan

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoa-

can por el que se da respuesta a la peticion de la Comunidad
Indigena de Cheran para celebrar elecciones bajo sus usos
y costumbres.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoa-

can por el que se aprueba la creacion de una Comision para
dar seguimiento a la resolucion de la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro
del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Elec-
torales del Ciudadano ntimero SUP-JDC-9167/2011, en tér-
minos del articulo 113 fraccion X del Coédigo Electoral del
Estado de Michoacan.

Acuerdo que presenta la Comision Especial al Consejo General

del Instituto Electoral de Michoacan por el que se propone
el calendario y las convocatorias a fin de llevar a cabo las
platicas previas y la consulta, en las comunidades de San
Francisco Cheran y Santa Cruz Tanaco, municipio de Che-
ran, Michoacan.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoa-

can que presenta la Comision Especial al Consejo General,
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sobre el procedimiento de eleccion de las autoridades mu-
nicipales del Municipio de Cheran, Michoacan, en cumpli-
miento al Decreto Legislativo nimero 442 del H. Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo y a la resolucion de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dentro del Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano numero JDC-
9167/2011.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoa-
can por el que se resuelve sobre la eleccion celebrada en el
Municipio de Cheran, Michoacan el 22 de enero de 2012,
bajo sus normas, procedimientos y practicas tradicionales.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoa-
can por el que se integra la Comision Electoral Para la Aten-
cion a Pueblos Indigenas, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 34 fraccion X y 35 del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Acuerdo que presenta la Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas al Consejo General del Instituto Electo-
ral de Michoacan por el que se da respuesta a la peticion
realizada por un grupo de personas residentes del Municipio
de Cheran, Michoacan, a través de la cual solicitan convo-
car a consulta ciudadana a habitantes del Municipio, para
decidir la forma en que elegiran Gobierno; si continuan con
sistema de usos y costumbres, o si en el afo dos mil quince
participan en elecciones del sistema de partidos.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoa-
can por el que se aprueba como fecha de nombramiento
del Concejo Mayor de Gobierno Comunal del Municipio
de Cheran, Michoacan, bajo sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales el dia 03 tres de mayo de 2015 dos
mil quince.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoa-
can por medio del cual se califica y se declara la validez
del nombramiento del Concejo Mayor de Gobierno Comu-
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nal del Municipio de Cheran, Michoacan, bajo sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales del dia 03 tres de
mayo de 2015 dos mil quince.

Acuerdo que presenta la Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas al Consejo General del Instituto Electo-
ral de Michoacan, por el que se califica y declara la validez
del nombramiento del Concejo Mayor de Gobierno Comu-
nal del Municipio de Cheran, bajos sus normas, procedi-
mientos y practicas tradicionales del veintisiete de mayo de
dos mil dieciocho.

Instituto Nacional Electoral

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el cual se aprueba la designacion de Consejeras y Con-
sejeros Presidentes y Consejeras y Consejeros Electorales
de Organismos Publicos Locales Electorales.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por el cual se aprueba la designacion de Consejeras y Con-
sejeros Electorales del Organo superior de Direccion de los
Organismos Publicos Locales de las Entidades Federativas
de Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México, Es-
tado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi,
Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

Paginas web

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.
Enciclopedia. http://www.inafed.gob.mx/work/enciclope-
dia/EMM 16michoacan/municipios/16024a.html

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Monografias.
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/
mich/poblacion/default.aspx?tema=me&e=16
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Instituto Nacional Electoral. Estadisticas Padron Electoral y Lis-
ta Nominal.

https://www.ine.mx/credencial/estadisticas-lista-nominal-pa-
dron-electoral/

Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Mi-
choacan de Ocampo.

http://www.periodicooficial. michoacan.gob.mx/periodico-oficial/

Revistas

ARAGON, Orlando, “Opinion sobre la viabilidad, legalidad y
constitucionalidad para la eleccion por «usos y costumbresy
de la Comunidad Purépecha de Cheran, Michoacan”, revis-
ta Expresiones, México, Segunda época, numero 15, abril
de 2012.

FARRERA, Gonzalo, “Dictamen Caso Cheran-Instituto Electo-
ral de Michoacan”, revista Expresiones, México, Segunda
época, nimero 15, abril de 2012.

Sentencias de 6rganos jurisdiccionales

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, identificado con los ntimeros de expediente
SUP-JIDC-9167/2011.

Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, identificados con los nimeros de expediente
SUP-JDC-364/2015 y su acumulado SUP-JDC-533/2015.
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PROCESO DE NOMBRAMIENTO
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION
DE LA TENENCIA DE SANTA CRUZ TANACO
DEL MUNICIPIO DE CHERAN

Yurisha ANDRADE MORALES!'

SUMARIO: 1. Introduccion; 1. 2011-2012;
III. 2014-2015; IV. 2017-2018; V. Conclusiones;
V1. Fuentes de informacion.

I. Introduccion

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 1.° constitucional,
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, lo que ha generado la proteccion de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas a la
autodeterminacion, autonomia y autogobierno vinculados a la
participacion politica.

En este sentido, el Instituto Electoral de Michoacan (IEM) es
el encargado de organizar con la tenencia de Santa Cruz Tanaco,
municipio de Cherén, cada tres afios la eleccion de su Consejo de
Administracion que se encuentra conformado por un presidente,
un encargado de conciliacidon y procuracion de justicia, conseje-
ros propietarios y suplentes, emitiendo la convocatoria corres-
pondiente, y celebrando las asambleas de los cuatro barrios que
lo conforman (San Juan, Guadalupe, San Antonio y San Isidro),
asi como de su asamblea general de nombramiento.

........................

1 Doctora en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid y por el Centro de Investigacion
de Desarrollo del Estado de Michoacan. Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de Michoa-
can.
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Durante la consulta para hacer el nombramiento del Consejo
de Administracion deben observarse en todo momento los prin-
cipios enddgeno, libre, pacifico, informado, democratico, equita-
tivo, socialmente responsable y autogestionado.

Finalmente, el Consejo General del 6rgano electoral local ca-
lifica y declara valido dicho nombramiento; asimismo, procede a
entregar las constancias de mayoria a los integrantes electos del
Consejo de Administracion.

II. 2011-2012

La tenencia de Santa Cruz Tanaco parte de la autodisposicion
normativa que le caracteriza al emitir sus propias normas juridi-
cas que regulan su convivencia interna. Esto permite que mujeres
y hombres participen en sus asambleas de barrios para la con-
formacion de sus autoridades para, posteriormente, determinar
en la asamblea general a los nuevos integrantes del Consejo de
Administracion de dicho pueblo indigena.

Sin embargo, esta forma de autogobierno tuvo inicio en el
afio 2011, dado que el 6 de junio se presento ante el IEM un es-
crito con las leyendas “Comunidad indigena de San Francisco de
Cheran. Por la defensa de nuestros bosques. Por la seguridad de
nuestros comuneros”, en el que se hace del conocimiento de los
problemas que se enfrentan en San Francisco de Cheran, ademas
de sefialar que mediante asamblea general del 1 de junio se de-
terminod no participar ni permitir el proceso electoral en el muni-
cipio. No obstante que el mencionado escrito contenia alusiones
a la tenencia de Santa Cruz Tanaco, perteneciente a dicha muni-
cipalidad, también contenia la peticion de nombrar de acuerdo
con sus usos y costumbres a la autoridad de la comunidad de la
cabecera municipal.

En respuesta a la peticion referida en el parrafo anterior, el
IEM, en sesion del 9 de septiembre del mismo afio, emitio el
acuerdo IEM-CG-38/2011 mediante el cual determindé como
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punto de acuerdo tnico que el IEM carecia de atribuciones para
resolver sobre la celebracion de elecciones bajo el principio de
los usos y costumbres en los términos que lo solicitaba la comu-
nidad indigena de Cheran.

En ese sentido, inconformes, los habitantes de Cheran pre-
sentaron medio de impugnacion para efecto de invalidar la res-
puesta dada por el organismo publico local electoral, para efecto
de que se llevara a cabo el nombramiento de autoridades a través
del sistema de usos y costumbres, conociendo de dicha impug-
nacion el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF).

De ahi que la Sala Superior del TEPJF el dia 2 de noviem-
bre de 2011 dicto sentencia dentro del Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, identificado
con el nimero SUP-JDC-9167/2011; la misma fue notificada al
IEM el dia 3 de ese mes y afio, en cuyo considerando noveno,
entre otros efectos, se marca el siguiente:

En virtud de que, acorde con lo establecido en los articu-

los 41, 115 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos uno de los principios rectores de toda

eleccion democratica consiste en que la misma sea vigila-
da y sus resultados sean validados por una autoridad cons-
titucionalmente auténoma, el Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan, en su calidad de organo superior

de direccion, conforme a lo dispuesto en el articulo 98 de la

Constitucion local, y atender lo relativo a la preparacion, de-
sarrollo y vigilancia de los procesos electorales, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 113, fraccion 111, del Codigo

Electoral local de manera inmediata, debera:

a) Disponer las medidas necesarias, suficientes y que
resulten razonables para que, de acuerdo con una
conciliacion pertinente, consultas requeridas di-
rectamente a los miembros de la comunidad indi-
gena de Cheran y resoluciones correspondientes
se determine:
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1) Sila mayoria de los integrantes de la comunidad
indigena de Cheran esta de acuerdo en celebrar
elecciones por el sistema de usos y costumbres

(...)?

Al respecto, el IEM integrd la comision para dar seguimiento a
la referida resolucion de la Sala Superior, misma que entre sus
atribuciones tenia las de efectuar las acciones tendientes a pro-
porcionar a los integrantes del municipio de Cheran la informa-
cion necesaria y suficiente respecto a la realizacion, contenidos
y resultados de la consulta, a efecto de que se pueda adoptar la
mejor decision; y proponer al Consejo General el calendario, asi
como las convocatorias para las sesiones de informacion y las
asambleas para la consulta.

Asimismo, para efecto de acatar la referida resolucion se ce-
lebraron diversas reuniones con la comision encargada de dar
seguimiento al proceso de consulta, integrada por comuneros de
Cheran, mismos que presentaron la “Propuesta de la comunidad
de San Francisco Cheran para el procedimiento de la consulta
ordenada por la resolucion de la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion”, en la que se hace saber
que sus usos y costumbres es tomar las decisiones en asambleas
que se llevan a cabo en cada uno de los cuatro barrios y a mano
alzada. De ahi que se llevaran a cabo las platicas informativas di-
rigidas a los habitantes de las comunidades de Santa Cruz Tanaco
y San Francisco Cheran, respectivamente, con el fin de determi-
nar si la mayoria de los habitantes de Cheran estaba de acuerdo
con las elecciones de sus autoridades municipales conforme a sus
usos y costumbres.

Sin embargo, derivado a la situacion de conflicto que pre-
valecia en la region se efectuaron diversas platicas entre los ha-
bitantes de dichas comunidades y las autoridades involucradas,
llegandose a la determinacion de que se elegiria a un Consejo

sececscssscscscscscscsce

2 Lo resaltado es propio.
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de Administracion de la tenencia de Tanaco, a efecto de que el
presupuesto respectivo le fuera asignado y que ésta eligiera a las
autoridades que lo administraran.

En ese sentido, el 22 de enero de 2012 se llevaron a cabo
las asambleas de barrio para la eleccion del Concejo Mayor de
Gobierno Comunal en el Municipio de Cheran; asimismo, Tana-
co realiz6 su asamblea general en la que se eligio al Consejo de
Administracion de la tenencia.

De igual forma, el 25 de enero de 2012 el Consejo General
del IEM califico y declar6 valida la eleccion celebrada en Che-
ran; no obstante, el 29 de enero diversos ciudadanos inconformes
promovieron el SUP-JDC-167/2012, resuelto el 8 de febrero de
esa anualidad, en el que se ordeno al Consejo General del [EM a
que se pronunciara respecto a la validez de la eleccion del Con-
sejo de Administracion de la tenencia de Santa Cruz Tanaco, del
municipio de Cheran en el Estado de Michoacan, por lo que se
declar6 oficialmente la validez de dicho nombramiento.

El 13 de febrero de 2012 se emiti6 el acuerdo CG-31/2012,
mediante el cual se califico y declar6 legalmente valido el nom-
bramiento del Consejo de Administracion de la tenencia y co-
munidad indigena de Santa Cruz Tanaco, realizado en asamblea
general celebrada el 22 de enero de 2012, bajo sus normas, pro-
cedimientos y practicas tradicionales, quedando integrado por
los ciudadanos siguientes:

1. José Napoleon Berber Bravo
2. Liliana Bravo Cervantes

3. Wabaldo Aguilar Gerénimo
4. Nery Filomeno Bravo Duarte
5. Celso Tadeo Alvarado

6. Lucio Ramirez Estrada

7. Juana Bravo Marquez

8. Margarita Jeronimo Tolentino
9. Israel Bravo Vargas

10. Tomas Tadeo Alvarez
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11. Alberto Alvarez Alvarez
12. Gabriel Figueroa Jeronimo
13. Villevaldo Merced Tolentino
14. Maria Guadalupe Chavez Martinez
15. Adalberto Tolentino Romero
16. Heriberto Martinez Mince
Santa Cruz Tanaco
14
hombres, 12

mujeres, 4

2012

II1. 2014-2015

El 10 de diciembre de 2014, en las instalaciones del [EM, se pre-
sentaron habitantes de la tenencia de Santa Cruz Tanaco, a través
de su Comité de los Cuatro Barrios, para presentar una solicitud
escrita de renovacion de su Consejo de Administracion, dado que
los miembros del Consejo de Administracion tendrian una dura-
cion en el ejercicio del cargo de tres afos y siete meses, por lo
que sus funciones concluirian el 31 de agosto de 2015.
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De igual forma, en oficio presentado el 9 de enero de 2015
ante el IEM, la Comision de los Cuatro Barrios de Santa Cruz
Tanaco propuso al IEM organizar el proceso de nombramiento
de su Consejo de Administracion para el tercer domingo de enero
de 2015.

Asimismo, el 31 de marzo de 2015, en sesion ordinaria del
Consejo General del IEM, se aprobo el acuerdo CG-67/2015,
por el que se emiti la convocatoria que contenia las bases para
la renovacion del Consejo de Administracion de la tenencia de
Santa Cruz Tanaco, bajo sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales.

Posteriormente, el 12 abril de 2015 en dicha tenencia se cele-
braron las asambleas en los barrios de San Juan, Guadalupe, San
Antonio y San Isidro, con la finalidad de elegir a las propuestas
formales para que el 26 de abril de 2015, en su asamblea general,
se integrara el nuevo Consejo de Administracion para el periodo
2015-2018, que tomaria protesta el 1 de septiembre de 2015.

Bajo este procedimiento, las personas que obtuvieron mayor
numero de respaldos en las asambleas de barrio y que fueron
nombradas para representar a sus barrios en la asamblea general
del 26 de abril de 2015 fueron las siguientes:

Integracion de la mesa de debate

Presidente

Salvador Merced Ascencio

Secretario

Salvador Alvarez Aguilar

Escrutadores

Jacobo Alvarez Bravo

Reynaldo Zalpa Lemus
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Asambleas de barrio

Barrio de San Isidro

Martin Martinez Gerénimo

René Ramirez Expinoza

Miguel Angel Chavez Alvarez

Barrio de San Antonio

Sonia Aguilar Zalapa

Israel Vargas Jeronimo

Martin Agustin Alvarez

Barrio de Guadalupe

Patricio Ramirez Zalpa

Félix Ramirez Espinoza

Everardo Figueroa Mauricio

Barrio de San Juan

Ismael Chavez Romero

Rosa Elvia Campos Marcos

Francisco Merced Ramirez

El presidente de la mesa de debate procedi6 a presentar propues-
tas emanadas de las asambleas de barrio, para cederles el uso de
la voz hasta por cinco minutos para que manifestaran las razones
por las que consideraban ser los indicados para formar parte del
Consejo de Administracion. Concluida la ronda de participacio-
nes se solicitd al publico pasar a formarse delante de la persona
que consideraba debia formar parte del Consejo de Administra-
cion, por lo que procedieron a llevar a cabo el conteo respectivo
y dar lectura de los resultados que a continuacion se sefialan:
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Propuestas Respaldos
Barrio de San Isidro
Martin Martinez Gerénimo 347
René Ramirez Espinoza 51
Miguel Angel Chévez Alvarez 8
Barrio de San Antonio
Sonia Aguilar Zalapa 127
Israel Vargas Jeronimo 181
Martin Agustin Alvarez 39
Barrio de Guadalupe
Patricio Ramirez Zalpa 128
Félix Ramirez Espinoza 7
Everardo Figueroa Mauricio 18
Barrio de San Juan
Ismael Chavez Romero 135
Rosa Elvia Campos Marcos 9
Francisco Merced Ramirez 4
Total 1054

Nota: datos obtenidos del acuerdo IEM-CG-206/2015.

De los resultados anteriores, el Consejo de Administracion quedo
integrado de la siguiente manera:

Nombre Cargo
1. Martin Martinez Ger6nimo Presidente
2 bl Vagas Jeromimo | L propietro
3. Ismael Chavez Romero Consejero Propietario
4. Patricio Ramirez Zalpa Consejero Propietario
5. Sonia Aguilar Zalapa Consejera Propietario
6. René Ramirez Espinoza Consejero Propietario
7. Martin Agustin Alvarez Suplente
8. Everardo Figueroa Mauricio Suplente
9. Rosa Elvia Campos Marcos Suplente
10. Miguel Angel Chavez Alvarez Suplente
11. Félix Ramirez Espinosa Suplente
12. Francisco Merced Ramirez Suplente
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Santa Cruz Tanaco

2.

hombres, 10

10

mujeres, 2

2015

Como se puede observar, el Consejo quedd integrado por diez
hombres y dos mujeres representantes del barrio de San Antonio
y San Isidro.

En cumplimiento del articulo 330 del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo (CEEMO), el 6 de mayo de
2015 el Consejo General del IEM calificd y declaro la validez
del nombramiento del Consejo de Administracion de la tenencia
de Santa Cruz Tanaco, al mismo tiempo que expidi6 las constan-
cias de mayoria a los comuneros y comuneras que obtuvieron el
mayor nimero de respaldos, mediante el acuerdo CG- 206/2015.
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IV. 2017-2018

A efecto de iniciar con los actos relativos a la organizacion del
proceso de nombramiento del Consejo de Administracion 2018-
2021, el 8 de diciembre de 2017 la Comision Electoral para la
Atencion a Pueblos Indigenas del IEM celebr6 una reunion de
trabajo con el Consejo de Administracion de la tenencia de Santa
Cruz Tanaco, en la que se le expuso la necesidad de formar un
comité de enlace para iniciar el proceso de nombramiento del
referido Consejo.

En ese sentido, el 5 de marzo de 2018 se celebrd una nueva
reunion en la que se dio a conocer la integracion de la Comision
Comunal de Enlace, encargada de trabajar, en conjunto con el
Instituto, en el proceso de nombramiento del Consejo de Admi-
nistracion.

Posteriormente, el domingo 18 de marzo de 2018 se celebrd
la asamblea general de la comunidad de Santa Cruz Tanaco para
ratificar a los comuneros designados, previamente, por cada uno
de los barrios para conformar la Comisiéon Comunal de Enlace,
quienes se encargarian de preparar el proceso de nombramiento
para la renovacién de sus autoridades tradicionales en coordina-
cion con el Instituto.

Qued¢ integrada dicha Comision de la siguiente manera:

No. Nombre Cargo
1. Villebaldo Merced Zalapa Presidente
2. Benedicto Zalpa Reyes Secretario
3. José Javier Alvarez Alvarez Vocal
4. Moisés Romero Ramirez Vocal
5. Miguel Roque Alvarez Vocal
6. Noel Tolentino Mateo Vocal

José Luis Tadeo Alvarez Vocal
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Posteriormente, el 8 de mayo de 2018 el Consejo General del
IEM aprob6 el acuerdo CG-281/2018, mediante el que se aprobo
la fecha, el calendario de actividades y la convocatoria para el
proceso de nombramiento del Consejo de Administracion de la
tenencia de Santa Cruz Tanaco.

El 13 de mayo de 2018 se celebraron de manera simultanea
las asambleas en los barrios de San Juan, San Antonio, Guadalu-
pe y San Isidro, con el fin de que se nombraran a cuatro personas
por barrio, tres como propuestas formales para integrar el Conse-
jo de Administracion para el periodo 2018-2021 y una como su-
plente de las anteriores, en caso de que alguna tuviera que dejar
su cargo

Fue asi como el 27 de mayo de 2018 se desahogo la asamblea
general para el proceso de nombramiento del Consejo de Admi-
nistracion de la tenencia de Santa Cruz Tanaco, en las instalacio-
nes de la Escuela Primaria “Emilio Bravo A.”, con el objeto de
elegir el cargo que desempeiiaria dentro del Consejo de Admi-
nistracion cada una de las personas propuestas por los barrios,
obteniéndose los siguientes resultados:

Mesa de debates

Cargo Nombre
Presidente Salvador Merced Ascencio
Secretario Nery Filomeno Bravo Duarte

Primer Escrutador Reynaldo Zalpa Lemus
Segundo Escrutador Salvador Hernandez Jer6nimo
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a) Respecto del nombramiento del encargado de Concilia-
cion y Procuracion de Justicia:

Barrio Nombre Numero de respaldos
San Tsidro José Luis Tadeo Alvarez 177
San Antonio Jorge Romero Tolentino 331
Guadalupe Fidel Zalpa Bravo 194
San Juan Esmeralda Aguilar Cristobal 224
Total 926

Del resultado de los respaldos otorgados a las y los comuneros
nombrados para participar como encargado de Conciliacion y
Procuracion de Justicia (sindico) se advierte que de las 930 per-
sonas que se registraron para participar en la asamblea general,
926 respaldaron a una de las personas propuestas y cuatro se abs-
tuvieron de participar, quedando como encargado de Concilia-
cion y Procuracion de Justicia (sindico) del Consejo de Adminis-
tracion Jorge Romero Tolentino del barrio de San Antonio.

b) Integrantes del Consejo de Administracion:

Barrio Nombre Numero de respaldos

Ma. Vibiana Velazquez Baltazar 34

San Isidro Baldomero Bravo Bautista 21
José Luis Tadeo Alvarez 25

S AR Salvador Alvarez Aguilar 441
Valentin Huipe Tolentino 1

Noel Tolentino Mateo 23

Guadalupe Nadia Lizbeth Cervantes Alvarez 35
Fidel Zalpa Bravo 23

Albino Alvarez Paramo 352

San Juan Gilberto Aguilar Bravo 40
Esmeralda Aguilar Cristobal 6

Total 1,001
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Es pertinente aclarar que, a pesar de que al inicio de la asam-
blea general se registraron 930 personas, en tanto que los res-
paldos obtenidos para integrar el Consejo de Administracion fue
un total de 1001, ello se debid a que la asamblea general, como
maxima autoridad de una comunidad indigena, determin6 que
las personas que con posterioridad al registro y al proceso de
nombramiento del encargado de Conciliacion y Procuracion de
Justicia se integraron a la asamblea para participar en el nombra-
miento de los integrantes del Consejo de Administracion podrian
hacerlo. Derivado de ello, al momento en que dieron su respaldo
para alguna de las propuestas de las asambleas de barrio les fue
reconocido su derecho a participar.

Respecto a la participacion total, de acuerdo con las hojas de
registro, se obtuvo que la afluencia fue de 930 personas, de las
cuales 483 fueron mujeres y 447 hombres, tal como a continua-
cion se ilustra:

Porcentaje de participacion de hombres y mujeres

%

B hombres
H mujeres

76



Proceso de nombramiento del Consejo de Administracion
de la Tenencia de Santa Cruz Tanaco del municipio de Cheran

De los resultados que anteceden se desprende que el nuevo Con-
sejo de Administracion quedod integrado de la siguiente manera:

1. Salvador Alvarez Aguilar Presidente

2 | Jorze Romero Tolentino Prosuracin de st (Sindieo)
3 Albino Alvarez Paramo Consejero Secretario
4 Gilberto Aguilar Bravo Consejero Tesorero
5 Nadia Lizbeth Cervantes Alvarez Consejera Propietario
6. Ma. Vibiana Velazquez Baltazar Consejera Propietario
7 José Luis Tadeo Alvarez Consejero Propietario
8 Noel Tolentino Mateo Consejero Propietario
9 Fidel Zalpa Bravo Consejero Propietario
10. Baldomero Bravo Bautista Consejero Propietario
11. Esmeralda Aguilar Cristobal Consejera Propietario
12. Valentin Huipe Tolentino Consejero Propietario
13. Ezequiel Mince Alvarez Consejero Suplente
14. Oscar Zalpa Ramirez Consejero Suplente
15. Dulce Nelly Merced Ortiz Consejero Suplente
16. Jos¢ Inés Chavez Alvarez Consejero Suplente

Santa Cruz Tanaco

hombres, 12

mujeres, 4

2018
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Fueron electas cuatro mujeres pertenecientes al barrio de San Isi-
dro, Guadalupe, San Antonio y San Juan, y doce hombres para
integrar el nuevo Consejo de Administracion.

Estos resultados fueron validados mediante el acuerdo CG-
326/2018 del Consejo General del IEM del 31 de mayo de 2018,
por el que se calificd y declar6 la validez del nombramiento del
Consejo de Administracion de la tenencia de Santa Cruz Tanaco,
bajo sus normas, procedimientos y practicas tradicionales.

En los afios 2012 y 2015 solamente se elegian seis propie-
tarios y seis suplentes, pero debido a que en la practica los doce
ciudadanos electos desempefiaban las mismas funciones, en el
2018 se eligié a doce propietarios y cuatro suplentes (uno por
cada barrio).

V. Conclusiones

Los pueblos y comunidades indigenas, a través de la lucha con-
tinua por el reconocimiento de su derecho interno y de sus usos
y costumbres, asi como de su autodeterminacioén autonomia es-
tablecidas en el articulo 2 de nuestra Constitucion federal, poco
a poco han ido derribando los obstaculos para autogobernarse.

Los 6rganos jurisdiccionales en materia electoral han garan-
tizado los derechos politico-electorales de los pueblos y comu-
nidades indigenas a través de diversas sentencias basadas en el
reconocimiento de los derechos humanos a nivel constitucional
y convencional.

Derivado de dichos fallos cada vez son mas los pueblos que
administran su propio presupuesto, y un precedente de gran im-
portancia en el Estado de Michoacan es la tenencia de Santa Cruz
Tanaco, que desde el afio 2011 logro el reconocimiento a su de-
recho de administrar sus propios recursos, llevando a cabo en
2012 las asambleas de sus cuatro barrios, asi como su asamblea
general como maxima autoridad de la comunidad, para elegir a
su Consejo de Administracion que se renueva cada tres afios, y
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que desde entonces ha sido la autoridad encargada de administrar
la parte proporcional a su presupuesto.
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PROCESO DE CONSULTA EN LA COMUNIDAD
ORIGINARIA DE SAN FRANCISCO PICHATARO:
CRONICA DE UNA LUCHA POR LA VIDA,
LA DIGNIDAD Y LA LIBERTAD

Elvia HIGUERA PEREZ!

La unica posibilidad de reconocimiento a la
dignidad humana esta en la garantia de la
observancia y el respeto de los Derechos Humanos.

SUMARIO: L. Introduccion.1l. Contexto actual de los
derechos de los pueblos y comunidades originarias en
Meéxico y Michoacan. 111. Armonizacion legislativa
frente al derecho internacional en materia de
derechos colectivos de los pueblos y comunidades
originarias. IV. San Francisco Pichataro: Cronica
de una lucha por la vida, la dignidad y la libertad.
V. Conclusiones. V1. Fuentes de informacion.

I. Introduccion

Entender la relacion de las comunidades y pueblos originarios
con la vida, la naturaleza, los seres vivos, la madre tierra,
lo familiar y lo social, nos resulta complejo y dificil, especial-
mente cuando lo hacemos desde una vision etnocéntrica, occi-
dentalizada, en la cual los conceptos de mercado, democracia,
elecciones, gobierno y poder nos han sido implantados desde un

........................

1 Abogada y activista feminista, docente universitaria, ex consejera del Instituto Electoral de Mi-
choacan. Actualmente es integrante del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion.
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modelo disefiado a partir de la conformacion de los Estados Mo-
dernos, en los cuales las libertades se tradujeron en un liberalis-
mo depredador y acaparador, no solo de bienes y servicios, sino
de los recursos publicos, en base a éste modelo el voto se ejerce
de manera libre y secreta, los partidos politicos son los actores
principales en el proceso electoral y los representantes popula-
res, una vez electos, actllan conforme a intereses partidistas y
personales, de ahi que la irrupciéon que han tenido los pueblos y
comunidades originarias para cambiar los conceptos de gobier-
no y poder han trastocado el concepto de democracia y nos han
hecho mirar hacia atras, recuperando formas de ejercer el poder
a partir de formas de gobierno ancestrales y resurgiendo a partir
de lo comunitario, donde la esencia de la soberania reside en el
pueblo, o mas bien dicho, en la asamblea.

En México, y en gran parte de los paises de la region, los de-
rechos colectivos de los pueblos y comunidades originarias han
sido sistematicamente negados y siguen enfrentando una serie
de resistencias por el reconocimiento a su autonomia, autodeter-
minacion y autogobierno, negaciones que han sido derrumbadas
poco a poco en base a la vision humanista, progresista y garan-
tista, pero particularmente, al compromiso ético que los Orga-
nismos Publicos Locales y los Tribunales Electorales del Poder
Judicial de la Federacion han asumido para con los pueblos y
comunidades originarias en pago a una deuda historica en el am-
bito de la justicia y la politica.

Michoacan, dada su composicion geografica, social y multi-
cultural durante la tltima década, especialmente a partir del 2011,
ha experimentado una serie de transformaciones en el campo de
lo social y lo politico, las cuatro etnias que interactian en la enti-
dad son comunidades cada vez mas vivas, algidas y demandantes
frente a un Estado que se niega a reconocer sus derechos pero
que bajo el cobijo del principio de progresividad que rige los de-
rechos humanos y los colectivos, una vez reconocidos, éstos no
pueden ser disminuidos; Cheran abre las puertas jurisdiccionales
para que el derecho a la Consulta previa, libre e informada en
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materia indigena, sea reconocida como un instrumento que am-
para el derecho de las comunidades a ser consideradas y su voz
sea escuchada en todas aquellas determinaciones que tomen los
poderes de estado, asi como los ayuntamientos.

A través del presente ensayo intentaré describir la signifi-
cativa experiencia que tuve como integrante de la Comision de
Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan (IEM),
el haber sido parte del proceso de negociacion para lograr la con-
sulta en la comunidad de San Francisco Pichataro, misma que la
llevo a ser reconocida como una comunidad originaria auténo-
ma, con derecho a la autodeterminacion y al autogobierno como
herramientas fundamentales para ejercer sus derechos politicos
y econdmicos.

En el caso particular de San Francisco Pichataro, pese a la
existencia de una sentencia judicial a favor de la comunidad emi-
tida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion (TEPJF), el proceso de negociacion para
la realizacion de la Consulta, no estuvo exento de resistencias y
complejidades propias de la naturaleza y complejidad del tema,
pero también por las pocas facilidades dadas por el Ayuntamiento
de Tingambato para permitir que el proceso de Consulta se diera
de manera natural y armoénica.

Cabe mencionar que el presente trabajo estd elaborado a
partir de la experiencia profesional que tuve como consejera del
IEM y quiza pueda ser omisa en algunos momentos y circunstan-
cias, pero siempre —puntualizo, siempre— estuve convencida de
lo significativo que son estos procesos de transformacion social
para garantizar derechos de los pueblos originarios y desde el
inicio del desempefio de mi cargo asumi el compromiso en dos
temas que en lo personal se han convertido en guias de mi des-
empefio profesional: la paridad como mecanismo para acercar-
nos a la igualdad en la participacion politica de las mujeres y los
derechos de los pueblos y comunidades originarias.
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II. Contexto actual de los derechos de los pueblos y
comunidades originarias en México y Michoacan

La historia de los pueblos y comunidades originarias, durante
mas de 500 anos es la historia del abuso, la exclusion, la opresion
y el despojo; es la historia de la herida irreversible provocada por
la propiedad privada, el Estado y la religion?.

En México los Derechos Humanos (DD. HH.) se violan sis-
tematicamente, especificamente a las y los integrantes de las cul-
turas indigenas, porque siendo la desigualdad econdémica la prin-
cipal causa en un pais de pobres como México los mas pobres
estan en el campo y de ellos ain mas pobreza se encuentra en los
pueblos indigenas, especialmente en el caso de las mujeres.

(,Qué son los DD. HH.?: Son las prerrogativas, facultades,
garantias, libertades, principios, doctrina, instituciones y rei-
vindicaciones, asi como su garantia juridico-legal, en especial:
constitucional y en tratados y/o convenios y/o Declaraciones in-
ternacionales, inherentes a los seres humanos, a cada persona por
el solo hecho de su condicion humana; entre sus caracteristicas
destaca que se trata de derechos inalienables, independientes,
irrevocables, intransferibles e irrenunciables.

(Cuales han sido las generaciones de derechos humanos?
Se suele clasificar a los derechos humanos en derechos civiles
(igualdad, libertad, etc.), derechos politicos (votar, asociarse, re-
unirse, ser votado, etc.), y derechos economicos, sociales y cul-
turales (trabajo, salud, educacion, etc.). Se ha considerado que
los derechos politicos y civiles forman la primera generacion de
los DD. HH.; los de segunda generacion son los derechos econo-
micos, sociales y culturales; los derechos de tercera generacion
tienen que ver con la solidaridad, el derecho a la paz, a un medio
ambiente sano, al desarrollo, y los derechos del consumidor. Ac-
tualmente se construyen los derechos humanos de cuarta y quinta
generacion con aspectos como la nacionalidad, la migracion, la

2 Montoya, Pablo, Triptico de la infamia, 2.* Ed., Colombia, Edit. Penguin Random House, 2015, p
214.
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equidad, la sobrevivencia con dignidad y, en especial, los dere-
chos de las generaciones futuras.

Los DD. HH. también se dividen en: derechos positivos y
derechos negativos. Los derechos negativos, como el derecho a
la intimidad, se traducen en términos de obligaciones ajenas de
no injerencia; los derechos positivos, por el contrario, imponen
a otros agentes, tradicionalmente —aunque ya no de manera ex-
clusiva— el Estado, la realizacion de determinadas actividades
positivas.

Actualmente se considera que no solo las autoridades tienen
la obligacion legal de respetar los DD. HH. de todos, sino que
todos debemos respetar los DD. HH. de los demas, como exigir
de igual forma, a gobernantes, funcionarios, representantes y au-
toridades, el cumplimiento de las disposiciones que nos garanti-
zan nuestros derechos y los de los demas, de todos. La cultura de
respeto a los DD. HH. nos involucra a todos, para lograr objeti-
vos como el desarrollo integral del ser humano, la autonomia, la
justicia social, la libertad, etc.

El Estado tiene como tarea esencial proteger los DD. HH., es
decir, proveer y mantener las condiciones necesarias para que,
dentro de una situacion de justicia social, paz, seguridad, igual-
dad, democracia, equidad y libertad, las personas puedan gozar
real y plenamente de todos sus derechos. Lo que implica el bien-
estar comun, obligando al poder publico a hacer todo lo necesa-
rio para que, de manera paulatina, sean superadas la desigualdad,
la marginacion, la exclusion, la pobreza y la discriminacion. Para
el caso de las culturas indigenas es letra muerta.

(Como se ligan las normas juridicas a la moral? Actualmente
la doctrina de los derechos humanos se extiende mas alla del De-
recho y conforma una base ética y moral, que debe fundamentar
la regulacion del orden geopolitico contemporaneo, en base al
respeto y cumplimiento de los DD. HH. de todas y todos los seres
humanos, en todo el mundo. La humanizacion de la globaliza-
cion neoliberal, por sus secuelas de hambre, miseria, moderna
esclavitud, discriminacion e injusticia, implica por lo tanto el ur-
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gente cambio de estructura economica mundial, s6lo asi se puede
pensar en el auténtico respeto a los DD. HH., para ello debemos
trabajar, cambiar nuestras conciencias, cuidar la fuente de vida
que son los recursos naturales y el medio ambiente y participar,
todas y todos.

III. Armonizacion legislativa frente al derecho internacional
en materia de derechos colectivos delos pueblos y comunidades
originarias

El 23 de marzo del ano 1981 México ratificé el Pacto Interna-
cional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Dicho
instrumento internacional constituye uno de los documentos in-
ternacionales de mayor relevancia para el Sistema Interamerica-
no de Derechos Humanos, ya que por primera vez se considera
el principio de progresividad que es un principio del derecho in-
ternacional que se aplica a los derechos econdémicos, sociales y
culturales. En él se consagran derechos de libre determinacion en
materia politica, para los pueblos y comunidades originarias. En
su articulo 1° establece:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determina-
cion. En virtud de este derecho establecen libremente su
condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo
econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden dis-
poner libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin
perjuicio de las obligaciones que derivan de la coopera-
cion econdmica internacional basada en el principio de
beneficio reciproco, asi como del derecho internacional.
En ningtn caso podré privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia.

3. Los Estados partes en el presente Pacto, incluso los que
tienen la responsabilidad de administrar territorios no
autébnomos y territorios en deicomiso, promoveran el
ejercicio del derecho de libre determinacion, y respetaran
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este derecho de conformidad con las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas.’

A su vez, la Convencion 169 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo, que entrd en vigor para el Estado Mexicano el 5
de septiembre de 1991, establece el derecho a la consulta como
un derecho inalienable a la vida de las comunidades y pueblos
originarios, estableciendo en su articulo 6.°:

a)

b)

d)

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan: consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas suscep-
tibles de afectarles directamente.

Establecer los medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por lo menos
en la misma medida que otros sectores de la poblacion,
y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en ins-
tituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan.

Establecer los medios para el pleno desarrollo de las ins-
tituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para
este fin.

Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Con-
venio deberan efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las me-
didas propuestas®.

sececscssscscscscscscsce

3

Comision Nacional de Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles, Economi-
cos y Culturales, México, lera edicion, abril de 2012, http//www.cndh.org.mx/sites/all/doc/carti-
llas/7_Cartilla PIDESCyPF.pdf

Comision Nacional de los Derechos Humanos, Convenio 169 de la OIT, México, 4ta impresion,
julio, 2018, http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Convenio-169-OIT.pdf.
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Pese a que, de acuerdo con el articulo 133 constitucional,
los tratados internacionales en materia de derechos humanos, una
vez que son firmados por el Presidente de la Republica y ratifica-
dos por el Senado pasan a ser parte del derecho positivo vigente,
su debida observancia sigue transitando por la jurisdiccionalidad
de estos y los avances logrados han sido producto de un largo y
arduo proceso de lucha social y judicial.

A su vez, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cre6 en
2014 el Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia
en Casos que Involucren Derechos de Personas, Comunidades y
Pueblos Indigenas. Este documento establece que las autoridades
deben adecuar su praxis a los instrumentos internacionales aten-
diendo a los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad. Al respecto, al Poder Judicial de la
Federacion le corresponde la doble funcion de restituir a las per-
sonas en el ejercicio de sus derechos cuando les son violentados
y garantizar un acceso pleno a la justicia, respetando todos los
derechos procesales, como medio fundamental para la exigibili-
dad de los derechos humanos. Si bien, en términos generales, la
justicia que imparte el Estado debe ser independiente, expedita,
gratuita y de calidad, estas caracteristicas adquieren significados
especificos tratandose de la atencion de las personas, comunida-
des y pueblos originarios.

El criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia re-
sulta acorde con la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en junio de 2011, misma que cambia
la denominacion del capitulo I, de garantias individuales a: “De
los derechos humanos y sus garantias” (aunque lo adecuado se-
ria, de acuerdo con Miguel Carbonell: derechos fundamentales);
también se cambia la disposicion de otorgar garantias para ahora
reconocer que toda persona “goza” de los derechos y de las ga-
rantias reconocidos por la Constitucion y, muy importante, por
los tratados internacionales:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
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esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garan-
tias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringir-
se ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

También de manera relevante se incluye ahora una disposi-
cion relativa a la interpretacion de las normas juridicas, que sera
en adelante aquella que proteja de mejor manera los derechos
humanos:

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia” (2.°
parrafo, art. 1.°).

Igual de importante resulta la disposicion en el sentido de que:
“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los dere-
chos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”. En consecuen-
cia, —agrega el texto constitucional- y de manera trascendente,
se obliga a todo tipo de autoridad y nivel a: “prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley” (3er. parrafo, art. 1.°).

Establece ademas de manera especifica que esta prohibida
la esclavitud en México y sefiala que los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho,
su libertad y la proteccion de las leyes.

Los pueblos indigenas han sido histéricamente marginados
y, en consecuencia, discriminados. La Constitucion prohibe toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, (la refor-
ma de 2011 agrega claramente que queda prohibida la discri-
minacion por causa de origen “étnico”), el género, la edad, las
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discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por obje-
to anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El derecho constitucional se ha transformado recientemente
configurandose lo que se denomina: constitucionalismo multi-
cultural, con la idea de construir instituciones politico-constitu-
cionales que posibiliten y garanticen los derechos humanos de
todas las personas, especialmente de las minorias etnoculturales
que tradicionalmente se encuentran limitadas en sus derechos
elementales. El constitucionalismo multicultural requiere en
principio satisfacer dos exigencias: una, lograr la igualdad de
oportunidades respecto a las libertades y derechos basicos: vida,
integridad, propiedad, libertad, participacion politica, seguridad
juridica, etc.; y dos, asegurar un justo reparto de los beneficios
econdmicos y sociales, de manera equitativa y hacia la plena
igualdad social.

La nacion, dice la Constitucidon mexicana en su articulo 2.°,
es Unica e indivisible; sin embargo reconoce que tiene una com-
posicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, y los define afirmando que “son aquellos que descien-
den de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais
al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias insti-
tuciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de
ellas”. Complementa el reconocimiento pluricultural de una ma-
nera detallada:

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposicio-
nes sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena aquellas
que (formando una unidad social, econdémica y cultural) se en-
cuentran asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

La autonomia ha sido el gran debate respecto a los derechos
de las comunidades indigenas. El texto constitucional sefiala en
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su mismo articulo 2.°: El derecho de los pueblos indigenas a la
libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de au-
tonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constitucio-
nes y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de
asentamiento fisico.

Ademas, establece, con relacion a la autonomia, de forma
clara y contundente:

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pue-
blos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

L Decidir sus formas internas de convivencia y organi-
zacion social, econdmica, politica y cultural.

II.  Aplicar sus propios sistemas normativos en la regu-
lacion y solucion de sus conflictos internos, sujetan-
dose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e inte-
gridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribu-
nales correspondientes”. (Por la reforma de 2015 se
garantiza a la mujer el votar y ser votada, igual que
al hombre, incluso contra practicas comunitarias en
sentido contrario).

III.  Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos
y practicas tradicionales, a las autoridades o repre-
sentantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad frente a los va-
rones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

IV.  Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y to-
dos los elementos que constituyan su cultura e identidad.
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VL

VIL

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integri-
dad de sus tierras en los términos establecidos en esta
Constitucion.

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a
los derechos adquiridos por terceros o por integrantes
de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que corresponden a
las areas estratégicas, en términos de esta Constitu-
cion. Para estos efectos las comunidades podran aso-
ciarse en términos de ley.

Elegir, en los municipios con poblacion indigena, re-
presentantes ante los ayuntamientos.’

Se establece una obligacion esencial a las constituciones y
leyes de las entidades federativas: reconocer y regular estos de-
rechos en los municipios, con el proposito de fortalecer la parti-
cipacion y representacion politica de conformidad con sus tradi-
ciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para

garantizar ese derecho, en todos los juicios y proce-
dimientos en que sean parte, individual o colectiva-
mente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de
esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiem-
po el derecho a ser asistidos por intérpretes y defen-
sores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

sececscssscscscscscscsce

5 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México, publicada el 5 de febrero de 1917, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/1_150519.pdf.
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Respecto a la libre determinacion y la autonomia el Congreso
Federal derivo en las entidades federativas su resolucion especi-
fica: “Las constituciones y leyes de las entidades federativas es-
tableceran las caracteristicas de libre determinacién y autonomia
que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconoci-
miento de las comunidades indigenas como entidades de interés
publico” (art. 2°.).

Con el fin de intentar resolver de fondo las carencias ances-
trales de las comunidades indigenas, se abordan los aspectos eco-
némicos a que se obligan los tres niveles de gobierno:

La Federacion, los estados y los municipios, para pro-
mover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eli-
minar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cua-
les deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos (Art. 2.°).

En virtud de que no puede existir plena autonomia de las co-
munidades indigenas sin atender el aspecto econdémico, la Cons-
titucion mexicana (Art. 2.°) sefiala las obligaciones del Estado.
Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y co-
munidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacion de:

L Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas
con el propdsito de fortalecer las economias locales y
mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, me-
diante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de
gobierno, con la participacion de las comunidades.
Las autoridades municipales determinaran equitativa-
mente las asignaciones presupuestales que las comu-
nidades administraran directamente para fines espe-
cificos.
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I1I.

Iv.

VL

Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica,
la capacitacion productiva y la educacion media su-
perior y superior. Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles. Defi-
nir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas exis-
tentes en la nacion.

Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacion de la cobertura del sistema na-
cional, aprovechando debidamente la medicina tradi-
cional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas
mediante programas de alimentacion, en especial para
la poblacion infantil.

Mejorar las condiciones de las comunidades indige-
nas y de sus espacios para la convivencia y recrea-
cion, mediante acciones que faciliten el acceso al fi-
nanciamiento publico y privado para la construccion
y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la co-
bertura de los servicios sociales basicos.

Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos produc-
tivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su participa-
cion en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.

Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante la cons-
truccion y ampliacion de vias de comunicacion y te-
lecomunicacion. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
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operar y administrar medios de comunicacion, en los
términos que las leyes de la materia determinen.
Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sustentable de las comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus
ingresos economicos, la aplicacion de estimulos para
las inversiones publicas y privadas que propicien la
creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias
para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacion.

Establecer politicas sociales para proteger a los mi-
grantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jornale-
ros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educa-
cion y nutricion a nifios y jovenes de familias migran-
tes; velar por el respeto de sus derechos humanos y
promover la difusion de sus culturas.

Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y
municipales y, en su caso, incorporar las recomenda-
ciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones

sefaladas en este apartado, la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades fe-
derativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, estableceran las partidas especificas
destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las for-
mas y procedimientos para que las comunidades partici-
pen en el ejercicio y vigilancia de estas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor

de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comu-
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nidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley (art. 2.°.)

Sin embargo y pese a todas las disposiciones constitucionales
descritas, en las comunidades indigenas persiste la marginacion
y la pobreza; en Michoacan por ejemplo, no se ha atendido la
disposicion de regular en las leyes correspondientes, las obliga-
ciones del gobierno sefaladas en el articulo 2.° constitucional.

IV. Consulta en San Francisco Pichataro: cronica de una
lucha por la vida, la dignidad y la libertad

Las minorias nacionales son los grupos que forman sociedades
completas y funcionales en si mismas, poseen una cultura so-
cietal y se encuentran ubicadas en la Madre Tierra antes de ser
incorporadas en el Estado nacion. Unas de ellas es la relativa a
los pueblos originarios, historicamente despojados de sus tierras,
forzados por tratados o por la fuerza a incorporarse a un Estado,
pero manteniendo, pese a las resistencias y los procesos de neo-
colonialismos modernos, sus formas tradicionales de vida, juri-
dicas y politicas, creencias e identidad propias. Una comunidad
con estas caracteristicas es la de San Francisco Pichataro.

La comunidad purépecha de San Francisco Pichataro, que
significa “lugar de clavos de madera”, es parte de la meseta pu-
répecha y estd enclavada en una zona boscosa de pinos y enci-
nos, entre otros muchos arboles y plantas. Es una tenencia que
forma parte del municipio de Tingambato. De acuerdo con el
censo 2010 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formatica (INEGI), San Francisco Pichataro representa el 35.5
por ciento del total de la poblacion de todo el municipio, lo que
equivale aproximadamente a 4,700 comuneras y comuneros.

Durante la época prehispanica estaba conformado por siete
pueblos que los espafioles intentaron unir; sin embargo, al ser
pueblos guerreros esto resultaba complejo, por lo que es hasta
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que llegan las misiones franciscanas se logra este objetivo. Los
siete pueblos transitaron a ser los siete barrios que integran la
tenencia y que estan representados por autoridades tradicionales
integradas por un jefe de Tenencia, el Consejo Comunal, Comisa-
riado de Bienes Comunales y los encabezados de barrio. Los siete
barrios que en la actualidad componen geograficamente la tenen-
cia son: barrio Santo Tomas Primero, barrio Santo Tomas Segun-
do, barrio San Francisco, barrio Santos Reyes, barrio San Miguel,
barrio San Bartolo Primero y barrio San Bartolo Segundo.

La tenencia de San Francisco Pichataro, como se menciono
anteriormente, forma parte del municipio de Tingambato y de-
pendia administrativa y econdomicamente de las decisiones del
ayuntamiento; sin embargo, el 30 de junio del 2015 las autorida-
des comunales y civiles de la comunidad originaria solicitaron
mediante oficio ante el cabildo del mismo municipio la entrega,
de manera directa, de la parte proporcional que les correspondia
del presupuesto federal asignado al municipio. Lo anterior, to-
mando en cuenta el nimero de poblacién que tiene la comunidad
y sus propias necesidades.

El cabildo, a efecto de dar respuesta al oficio presentado por
la comunidad, gir6 a su vez dos oficios, uno dirigido al Congre-
so del Estado de Michoacan y otro a la Auditoria Superior del
Estado (ASE), en el que piden a dichas instancias la emision de
una resolucion sobre la factibilidad de que se llevara a cabo lo
solicitado por los miembros de la comunidad, y que si la resolu-
cion es afirmativa —es decir, si dicha solicitud era viable, por no
contravenir ninguna norma administrativa o economica— fueran
ellos mismos los encargados de realizar los tramites necesarios.
Asimismo, se sefiald que las autoridades civiles de la citada co-
munidad se comprometian a respetar y cumplir con todos los re-
quisitos de las leyes en la materia.

Posterior a la presentacion del oficio, con fecha 15 de julio
del mismo afo, se llevo a la cabo la primera reunion entre las
autoridades comunales y civiles de la comunidad, las autoridades
del ayuntamiento, el Congreso del Estado y la ASE, en la que se
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acordo trabajar los términos y responsabilidades de la comunidad
respecto al manejo de los recursos.

Una situacion que complico las negociaciones entre las au-
toridades civiles y comunales de la comunidad y los 6rganos del
estado fue el cambio de autoridades municipales. El 15 de sep-
tiembre de 2015 entrd en funciones el nuevo presidente munici-
pal electo, conjuntamente con su cuerpo de cabildo, y en sesion
del 17 de septiembre del 2015 el nuevo cabildo emiti6 un acuer-
do en el que negaba a los representantes de la comunidad la so-
licitud de que fuera la propia comunidad la que administrara los
recursos publicos que les corresponden, decidiendo no reconocer
los acuerdos suscritos por la anterior administracion y le negaban
a la comunidad el derecho de acceder a sus recursos econémicos.

Ante la negativa de las autoridades comunales y civiles de la
comunidad originaria de San Francisco Pichataro, y en un ejer-
cicio legitimo de sus derechos politicos, decidieron interponer
via per saltum un recurso para la proteccion de sus derechos po-
liticos electorales del ciudadano ante el TEPJF, asignandose el
numero de juicio SUP-JDC-1865/2015.

Cabe mencionar que una figura que resulto significativa den-
tro del presente juicio y que ha sido de gran relevancia ante el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, integrado por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Inte-
ramericana de Derecho Humanos, sistema del cual México for-
ma parte, es la de amicus curiae (amigas y amigos de la Corte),
que en este juicio fue presentada por las ciudadanas Maria Teresa
Sierra Camacho, Rachel Sieder y Mariana Mora Bayo, asi como
por el ciudadano José Luis Caballero Ochoa, con la finalidad de
aportar diversos elementos al juicio con relacion al tema de los
derechos de los pueblos indigenas de mantener sus instituciones
econdmicas como parte de su derecho politico al autogobierno.

Desahogadas las etapas procesales del SUP-JDC-1865/2015,
con fecha 18 de mayo del 2016, la Sala Superior del TEPJF emi-
tio la siguiente sentencia, misma que obra a fojas nimeros 133,
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234, 135, 139 y 140 de la mencionada resolucion, la cual fue
emitida para los siguientes efectos:

1. Reconocer el derecho de la comunidad indigena puré-
pecha de San Francisco Pichataro como persona moral
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimo-
nio propios, dotada de autonomia comunal, a participar
efectivamente en los procesos de toma de decisiones
que puedan afectar sus derechos a la autodeterminacion,
autonomia y autogobierno, que les permitan determinar
libremente su condicion politica y perseguir libremente
su desarrollo econdmico, social y cultural, para lo cual
gozaran del conjunto de derechos reconocidos en el arti-
culo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el Ayuntamiento de Tingam-
bato y demas autoridades del Estado de Michoacan de
Ocampo.

2. Vincular a las autoridades del Estado de Michoacan de
Ocampo, para que, en el ejercicio de sus atribuciones,
reconozcan a la actora en su caracter de persona moral de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios, dotada de autonomia comunal.

3. Vincular a las autoridades del ayuntamiento de Tingam-
bato para que, en el ejercicio de sus atribuciones, reco-
nozcan a la actora en su caracter de persona moral de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios, dotada de autonomia comunal.

4. Vincular al IEM, en su calidad de autoridad en la ma-
teria y organismo publico local en la entidad, de con-
formidad con los articulos 2.°, en relacion con el
1.° 41, Apartado C, y 116, fraccion IV, inciso c), de
la Constitucion Federal; 98, primer parrafo, de la
Constitucion local; 29 del Cédigo Electoral local y 91
de la Ley Organica Municipal, ordenamientos del Estado
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de Michoacan de Ocampo, asi como 6, parrafo 1, inciso
a), del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, para que, en colaboracion con
las autoridades municipales y comunitarias, organice
una consulta previa e informada a la comunidad, por
conducto de sus autoridades tradicionales, sobre los
elementos cuantitativos y cualitativos respecto a la
transferencia de responsabilidades relacionadas con
el ejercicio de sus derechos a la autodeterminacion,
autonomia y autogobierno, vinculado con su derecho a la
administracion directa de los recursos econdémicos que le
corresponden.

Vincular al ayuntamiento responsable a los resultados de
la referida consulta.

En caso de que el resultado de la consulta sea favorable,
vincular a las autoridades electorales locales y municipa-
les a adoptar las acciones necesarias tendentes a apoyar
los procesos de didlogo y consulta entre el municipio de
Tingambato y la comunidad indigena de San Francisco
Pichataro, localizada dentro de dicho municipio, para es-
tablecer las condiciones minimas, culturalmente compa-
tibles, necesarias y proporcionales para que, en caso de
asi considerarlo la comunidad, derivado del proceso de
consulta ordenado, administre directamente los recursos
publicos que le corresponden, con el objeto de asegurar
la transparencia, la debida administracion y la rendicion
de cuentas, atendiendo a la circunstancias especificas de
la comunidad.

Ordenar al ayuntamiento responsable celebrar consultas
y cooperar de buena fe con la comunidad indigena de
San Francisco Pichataro, por conducto de representantes
elegidos por la misma conforme a sus procedimientos o
usos y costumbres, antes de adoptar y aplicar cualquier
medida administrativa, a fin de obtener su consentimien-
to libre e informado, en forma no discriminatoria y bajo
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criterios de equidad, salvo que existan razones fundadas
que justifiquen una negativa, siempre que se haya consul-
tado a los miembros de la comunidad a través sus autori-
dades tradicionales.

8. Ordenar a todas las autoridades vinculadas al cumpli-
miento de esta resolucion a informar dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes sobre los actos tendentes al cum-
plimiento de este fallo.

A su vez los puntos resolutivos de la mencionada sentencia
fueron los siguientes:

PRIMERO. Esta Sala Superior es competente para resol-
ver el presente juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Es procedente la accion declarativa, en los
términos precisados en el apartado 5.2.2 de la presente
ejecutoria.

TERCERO. Se revoca el oficio impugnado para los efectos
precisados en el apartado 5.2.4 de la presente ejecutoria.
CUARTO. Se declara que la comunidad actora tiene los
derechos colectivos a la autodeterminacion, autonomia y
autogobierno, vinculados con su derecho a la participacion
politica efectiva, para determinar libremente su condicion
politica, frente a, o en sus relaciones, con la autoridad res-
ponsable y demas autoridades del Estado de Michoacan de
Ocampo, para los efectos precisados en el apartado 5.2.4
de la presente ejecutoria.

QUINTO. Se vincula al IEM para que, en colaboracion
con las autoridades municipales y comunitarias, organice
la consulta previa e informada a la comunidad relaciona-
da con la transferencia de responsabilidades respecto a su
derecho a la administracion directa de los recursos econo-
micos que le corresponden, en los términos precisados en
el apartado 5.2.4 de la presente ejecutoria.
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SEXTO. Se vincula al ayuntamiento responsable a los re-
sultados de la referida consulta.

SEPTIMO. En caso de que el resultado de la consulta sea
favorable, se vincula a las autoridades electorales locales y
municipales a adoptar las acciones necesarias para estable-
cer (SUP-JDC-1865/2015) las condiciones minimas, cul-
turalmente compatibles, necesarias y proporcionales para
hacer posible la transferencia de responsabilidades respec-
to a la administracion directamente los recursos publicos
que le corresponden a la comunidad.

OCTAVO. Se ordena al ayuntamiento responsable cele-
brar consultas y cooperar de buena fe con la comunidad
indigena de San Francisco Pichataro, por conducto de sus
autoridades tradicionales, antes de adoptar y aplicar cual-
quier medida administrativa respecto de dicha comunidad.
NOVENO. Se ordena a todas las autoridades vinculadas al
cumplimiento de esta resolucion a informar dentro de las
veinticuatro horas siguientes sobre los actos tendentes al
cumplimiento de este fallo.

Como se podra apreciar, la sentencia es contundente al re-
conocer los derechos de autodeterminacion, autonomia, autogo-
bierno y consulta, vinculados con el derecho de la comunidad
a la participacion politica efectiva, para efectos de determinar
libremente su condicion politica vinculando ademas al IEM a
efecto de que sea el encargado de organizar la consulta y al ayun-
tamiento de Tingambato a efecto de dar cumplimiento a los re-
sultados emanados de la consulta.

Las resistencias para realizar la consulta a la comunidad de
San Francisco Pichataro estuvieron presentes en parte de las ne-
gociaciones, tanto por el Gobierno del Estado como por las auto-
ridades municipales del municipio de Tingambato, y de manera
velada también por algunos partidos politicos. Lo anterior deri-
vado de una duda respecto de la interpretacion de la sentencia,
puesto que la misma establecia que la consulta deberia realizarse
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solo a sus autoridades representativas, autoridades que estaban
integradas por el jefe de Bienes Comunales, los encabezados de
barrio y el jefe de Tenencia, que —cabe mencionar— todos eran
hombres y que, al ser electos mediante asamblea, en ellos reside
la voluntad popular de la comunidad, ya que la asamblea a su vez
constituye el 6rgano maximo de toma de decisiones, por lo que
la consulta solo deberia realizarse a las dieciocho personas que
representaban a las autoridades tradicionales.

Después de varias y prolongadas reuniones que se celebraron
entre el 7 y 29 de junio del 2016 entre la Comision de Enlace
designada por la comunidad, representantes del ayuntamiento,
personal de la Comision Electoral de Atencion a Pueblos Indi-
genas del [EM vy las y los consejeros, el 13 de junio de 2016 se
defini6 el calendario de la consulta, que seria en dos momentos
diferentes, y el 21 de junio de 2016 la Comision Electoral para
la Atencion a Pueblos Indigenas del IEM aprobd en sesion ordi-
naria el acuerdo con la clave IEM-CEAPI-07/2016, mediante el
cual se establecio la fecha, el calendario y la convocatoria de la
consulta, misma que deberia realizarse en dos fases: la informa-
tiva y la consultiva.

La fase informativa se desarroll6 el 26 de junio del 2016 y
consistio en informar a las autoridades representativas de la comu-
nidad las obligaciones que asumirian en las siguientes tematicas:

1. Autonomia de los pueblos indigenas.

2. Consulta respecto a la transferencia de los recursos
econdmicos.

3. Fiscalizacion.

4. Facultades y obligaciones de los ayuntamientos asimila-
bles a las que tendréa la comunidad de San Francisco Pi-
chataro al ser reconocida como persona moral de derecho
publico.

5. Contabilidad gubernamental.

6. Ingresos y egresos de la comunidad de San Francisco Pi-
chataro (Ley de Ingresos del Municipio de Tingambato,
Michoacan).
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Sl

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

Acceso a la informacion publica.

Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
Asentamientos humanos.

Cambio climatico.

Consulta fisica y deporte.

Desarrollo forestal sustentable.

Desarrollo social.

Turismo.

Seguridad publica.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Responsabilidades y registro patrimonial de los servido-
res publicos del estado de Michoacan y sus municipios.

En esta fase participaron las autoridades integrantes del Con-
sejo Comunal, representado por siete comuneros, integrantes del
Comisariado de Bienes Comunales, por cuatro comuneros y los
encabezados de barrio integrados por siete comuneros.

A su vez, la fase consultiva se celebro6 el 4 de julio del 2016
y consistio en plantear las siguientes preguntas a la comunidad:

a)

b)

Derivado de su derecho a la libre determinacion, ;estan
de acuerdo en la transferencia de las atribuciones, res-
ponsabilidades y de los recursos econdomicos de manera
proporcional con relacion a la cantidad de habitantes y al
total del recurso del municipio de Tingambato, Michoa-
can, para su ejercicio y administracion directa por parte
de la comunidad purépecha de San Francisco Pichataro?.
(Qué autoridad tradicional, comunal y representativa
seria la titular y responsable de la transferencia del cum-
plimiento de las atribuciones, responsabilidades y admi-
nistracion de los recursos econdmicos?

Con dieciocho votos a favor de las preguntas planteadas ante
las autoridades representativas la comunidad originaria de San
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Francisco Pichataro acepto la transferencia de los recursos eco-
ndémicos proporcionales para su ejercicio, los cuales serian admi-
nistrados por el Consejo Comunal que fungiria como 6rgano de
gobierno.

Algo que resulta importante a destacar es que en las reunio-
nes con la Comision de Enlace de la comunidad no habia muje-
res, solo eran varones sus integrantes, situacion que puso de ma-
nifiesto la poca participacion politica de las mujeres comuneras
en los espacios de poder. Sin embargo, un logro significativo fue
el acuerdo de que el 6rgano de gobierno que se crearia, el Conse-
jo Comunal, deberia estar integrado también por mujeres.

Lograr el acuerdo para garantizar la inclusion y participacion
politica de las mujeres en el 6rgano de gobierno de la comunidad
de San Francisco Pichataro no fue una tarea sencilla; el argumen-
to que dieron algunos integrantes de la Comision de Enlace para
justificar por qué las mujeres no estaban presentes y por qué no
estaban consideradas en los espacios publicos fue, entre algu-
nos otros, “que las mujeres mandaban en la casa”, que ese era
“su espacio natural”, que las autoridades tradicionales solo eran
hombres y que eso era “dificil de cambiar”. Al respecto, a la dis-
tancia agradezco y reconozco la solidaridad y el compromiso con
los temas de género de mis compafieros consejeros, el presidente
del Instituto Ramén Hernandez Reyes y el consejero Humberto
Urquiza Martinez, con quienes fue posible que las negociaciones
con los representantes de la comunidad avanzaran con la condi-
cion de incluir mujeres en el 6rgano de gobierno comunal.

La consulta se programo¢ a las 18:00 horas del 4 de julio del
2016, para lo cual personal de la Comision Electoral de Pueblos
Indigenas —incluido el presidente del Consejo General y compa-
fieras consejeras y consejeros— arribamos a la comunidad origi-
naria de San Francisco Pichataro. La tarde era fria, sin embargo
en la casa comunal el ambiente se tornaba calido e impregnado
de un ambiente festivo. En algunas casas ya se cocinaba el tra-
dicional churipo con sus respectivas corundas, mismo que iba a
ser compartido entre las casi cien personas que habian acudido
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a presenciar el proceso de consulta, el personal del IEM y un
grupo de periodistas que habia acudido a atestiguar el desarrollo
del proceso.

Casi a punto de iniciar la fase informativa de la consulta, un
pequeiio incidente estuvo a punto de suspender la realizacion de la
misma; sin embargo, estando ya la comunidad reunida y las partes
que iban a participar presentes, en breve reunion las y los inte-
grantes de la Comision Electoral de Atencion a los Pueblos Indi-
genas acordamos realizarla, conscientes del posible costo politico
que podria tener dicha decision, por lo que en un proceso de pon-
deracion y considerando el riesgo de un posible conflicto social
en la comunidad al cancelar el proceso de consulta, ésta se realizo
sin contratiempos. Agotada la fase consultiva y habiendo asumido
las autoridades tradicionales las obligaciones inherentes al ma-
nejo y administracion de recursos, con un total de dieciocho vo-
tos a favor la comunidad transit6 a ser una comunidad autéonoma,
autodeterminando que el 6rgano de gobierno encargado de ejercer
y administrar sus recursos seria un Consejo Comunal.

Concluida la consulta las campanas doblaron enviando el
mensaje a los siete barrios. La comunidad y lo comunitario ha-
bian logrado vencer las resistencias, imposiciones y obstaculos
para lograr el reconocimiento de sus derechos de autonomia, au-
togobierno y autodeterminacion.

Los procesos de transformacion social hacia nuevas formas
de gobierno, en los que el rescate del valor de lo comunitario, los
haberes y saberes ancestrales forman parte de un entramado so-
cial, politico y cultural, tarde que temprano tendran que coexistir
con el sistema de partidos; ain es muy pronto para determinar si
las formas de gobierno emanadas desde lo tradicional son mejo-
res 0 no; sin embargo, las comunidades originarias tienen todo el
derecho legitimo a recuperar y adaptar a las necesidades propias
del contexto historico y politico en el que estamos, sus propias
formas de gobierno, equivocarse y replantear lo que sea necesa-
rio, lo cual es parte del cambio democratico y, pese a las resisten-
cias que se sigan generando, la nacion multicultural y pluriétnica
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que es nuestro pais y estado terminaran imponiéndose ante un
modelo de Estado que historicamente las excluyo, invisibilizo,
despojo y las sumergio en el abandono y la vulnerabilidad.

Las comunidades originarias de Michoacan avanzan a pasos
agigantados hacia el reconocimiento de sus derechos colectivos;
los movimientos sociales y jurisdiccionales emprendidos no se
podran detener por lo que el Estado debe ser un aliado solidario
ante este proceso de cambio, especialmente frente a la gran de-
cepcidn que han significado algunos partidos politicos envueltos
en escandalos de corrupcion, impunidad y practicas antidemo-
craticas. Las comunidades originarias se estan erigiendo con la
fuerza y fortaleza que emana del abandono, la discriminacion y
la violacion sistematica durante mas de 500 afios a sus derechos
mas fundamentales en un anhelo legitimo de igualdad, dignidad,
libertad y justicia social, mismas que durante siglos les fueron
negadas.

V. Conclusiones

Las comunidades y pueblos originarios son los auténticos here-
deros de bosques, recursos naturales y minerales que de manera
depredadora y ambiciosa les han sido arrebatados, sumergiéndo-
los en el mas denigrante e indignante abandono, marginacién y
discriminacion. La tnica posibilidad de recuperar un poco de lo
mucho que les ha sido quitado es reconociéndoles sus derechos
de autonomia, autodeterminacion y autogobierno.

El reconocimiento de sus derechos de autonomia, autodeter-
minacion, autogobierno y a la consulta libre, previa e informada
constituye la inica posibilidad de lograr los equilibrios necesa-
rios y fundamentales para el avance democratico y el desarrollo
del pais. México y el estado de Michoacan no podran avanzar en
la consolidacion de sus instituciones mientras se resistan a com-
prender la composicion multicultural de su sociedad y las nuevas
formas de organizacion que se estan generando, ante el abandono
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y las desigualdades estructurales basadas en una profunda, injus-
ta e indignante distribucion de la riqueza, basada en un modelo
econdémico que solo ha agudizado las brechas de desigualdad en-
tre los muy pocos que tienen en exceso contra los muchos, las
mayorias, que no tienen casi nada.

El derecho de las comunidades y pueblos originarias de obte-
ner el ejercicio y la administracion de sus recursos econémicos,
el libre ejercicio de estos y la comprension de los conceptos de
gobierno y justicia social, a partir de una vision ancestral, no
deben considerarse como formas de organizacion politica contra-
rias al sistema democratico; son parte complementaria del mis-
mo. No puede haber democracia cuando de manera historica y
reiterada se niega la posibilidad de reconocer y aceptar nuevos
modelos de gobierno y formas de ejercer el poder, especialmente
cuando éste proviene desde lo comunitario, donde la voluntad
popular prevalece por encima del interés individual.

El proceso de transformacion juridica y politica en el estado
de Michoacan que ha emanado de las comunidades y pueblos ori-
ginarios requiere ser comprendido y aceptado por el estado; a su
vez, los ayuntamientos y los partidos politicos deben replantear
su relacion politica con los pueblos y comunidades originarias,
creando canales y vinculos de comunicacion y trabajo conjunto
y solidario. Las resistencias lo tinico que produciran seran pola-
rizaciones, divisiones y enfrentamientos, con las terribles conse-
cuencias que han significado para Michoacan.

El proceso realizado por la comunidad indigena de San Fran-
cisco Pichataro es una muestra mas de las condiciones de in-
conformidad en la que vive la mayor parte de las comunidades
y pueblos originarios del estado, el abandono por parte de sus
representantes populares, la ausencia del Estado y la necesidad
de ser incluidos en el concepto de democracia como forma de go-
bierno que tiene por esencia el constante mejoramiento de vida,
incluida la vida de las y los habitantes de las comunidades ori-
ginarias, de ahi que no puede haber democracia mientras no se
atiendan sus necesidades y derechos fundamentales.
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El destino de los pueblos y comunidades originarias del esta-
do de Michoacan se esta forjando a partir de procesos jurisdiccio-
nales; sin embargo, llegara el momento, no muy lejano, en que
sus derechos de autonomia, autodeterminacion, autogobierno y
el respeto del derecho a la consulta se den de manera natural.
Resulta apremiante que los poderes del estado de Michoacan en-
tren en un proceso de transformacion y comprendan de manera
solidaria y humanista el anhelo de justicia econéomica y social
de las y los habitantes pertenecientes a las diversas etnias que
interactiian en el estado. Solo de esta manera, estado, partidos
politicos y formas de gobierno ancestrales entraran en un proceso
de conjuncion, equilibrio, respeto, didlogo y comprension mu-
tua para transitar a la conformacion de un Estado democratico,
inclusivo, pacifico, en el que la vision de la democracia desde
el sistema de partidos conviva con las formas de organizacion
econodmicas, politicas y sociales emanadas desde lo comunitario.
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I. Introduccion y antecedentes

A:a fecha, la lucha de la comunidad indigena de Santa Fe de
a Laguna es una de las mas importantes en México, dada la
excesiva resistencia de las autoridades del municipio de Quiroga,
al cual pertenece’, para dar cumplimiento a diversos mandatos
judiciales* que lo vinculan a autorizar la transferencia de los re-
cursos publicos que legalmente le corresponden a la comunidad,
a fin de que pueda materializar su derecho de libre determinacion
y autogobierno.

Historicamente, Santa Fe ha sido una comunidad defensora
de sus derechos y combativa frente a los abusos y constantes vio-
laciones a los mismos. No obstante, en el afio 2017 emprendieron
una nueva lucha por la via juridica, en respuesta a una serie de
acuerdos incumplidos por parte del ayuntamiento, a las que ahora
se han sumado un sin nimero de juicios y recursos juridicos que
han imposibilitado el goce efectivo de sus derechos colectivos,
politicos y humanos.

El mas reciente de éstos es la controversia constitucional CC-
142/2019, interpuesta por el ayuntamiento de Quiroga, en la cual
actiian como tercero con interés en tanto tenencia indigena. Todo
ello ha reactivado y fortalecido su movimiento, y los ha conven-
cido de que lo que se encuentra en juego es la vulneracion en
extenso de los derechos de todas las comunidades indigenas en
Meéxico.

En este caminar judicial, Santa Fe de la Laguna ha decidi-
do que el grupo de abogadas y abogados del Colectivo Eman-
cipaciones, del que somos integrantes, los acompafiemos en su
lucha, por lo que esta contribucion parte de la experiencia en
tanto abogadas de la comunidad; nos parece importante desarro-

3 Quiza este término ilustra la resistencia del ayuntamiento a reconocer la autonomia de la comuni-
dad, ya que implica la transferencia de los recursos publicos que legalmente le corresponden a la
comunidad, como a cada una de sus tenencias, otrora facultad exclusiva de las cabeceras munici-

pales. El derecho de libre determinacion ha acotado el sentido de “pertenencia” de las tenencias, y
Sus recursos, a éstas.

4 TEEM-JDC-011/2017, ST-JDC-143/2017, SUP-REC-1272/2017 y CC-237/2017.
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llar la narrativa, destacando en un primer momento la historia
de la defensa por su territorio y la relacion que se ha mantenido
con la cabecera municipal, el contexto de los alcances judiciales
de otras comunidades indigenas en el estado que ha posibilitado
la bisqueda juridica de Santa Fe para administrar sus recursos
publicos como parte de su derecho a la libre determinacion y los
multiples intentos de las autoridades para no respetar su derecho
y concluir con las reflexiones finales que intentan plantear lo que
conlleva el escenario actual de los derechos de los pueblos y co-
munidades indigenas en el pais.

Santa Fe de la Laguna es una comunidad indigena del pueblo
purépecha, tenencia del municipio de Quiroga, en el estado de
Michoacan, y como tal conserva caracteristicas en comun con la
mayoria de las comunidades en México. Su calidad de tenencia
la constituye en una submunicipalidad,’ por lo que comparte las
mismas relaciones de discriminacion, desigualdad y marginacion
con la cabecera municipal que el resto.

Por su historia, Santa Fe de la Laguna es un referente para el
pueblo purépecha, tanto en ambitos politicos y administrativos
como en la lucha por la defensa de su territorio, de su cultura y de
sus costumbres ancestrales. Tan solo un ejemplo de ello es el alto
indice de hablantes de lengua indigena que reporto el ultimo cen-
so del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)®.

Geograficamente se ubica en la zona lacustre de Michoacén,
a 2,014 metros sobre el nivel del mar, de tal suerte que su clima
es templado y subhumedo. Por esta razon, Santa Fe goza de una
gran diversidad de vegetacion y cuenta con doce tipos distintos
de sistemas agricolas’. Sus principales actividades artesanales
son la alfareria vidriada, el tallado de madera y la cereria.®
5 Entidad local de ambito territorial inferior al municipal.

6 Segun el censo oficial de 2010, el 89.06% de la poblacion es hablante de lengua indigena, lo que
significa que 4,879 habitantes de la comunidad atun hablan purépecha y se auto adscriben como
hablantes de lengua indigena.

7 Toledo, Victor Manuel, et al. Ecologia y desarrollo rural de Patzcuaro, Siglo XIX, Madrid, 1980, pp.

8 Instituto del Artesano Michoacano (IAM), pagina oficial: iam.gob.mx/
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II. La lucha historica de Santa Fe de la Laguna: juchari
huinapekua

La memoria colectiva de la comunidad de Santa Fe de la Laguna,
asi como su rispida relacion con las autoridades del municipio
de Quiroga, estan profundamente marcadas por lo acontecido en
1979. En este afio, mas de una decena de comuneros perdieron
la vida defendiendo sus tierras y recursos naturales, llevando a
la comunidad a tomar la determinacion de poner un alto a los
abusos cometidos por ganaderos, terratenientes y autoridades
municipales, en sus constantes intentos por despojarlos de éstos.

Durante décadas, y sin la anuencia de la comunidad, los ga-
naderos invadieron las tierras comunales al ingresar a su ganado
a pastar, evidentemente dafiando sus cultivos. Por su parte, los
terratenientes celebraron contratos ventajosos con diversos co-
muneros, logrando asi apropiarse de una gran cantidad de tierras.
Finalmente, la tala indiscriminada termino por devastar diversas
especies, tales como el pino, encino y madrofio.

Derivado de lo anterior, en asamblea, la comunidad decidio
concentrarse para recoger el ganado que se encontrara en tierras
comunales, a fin de forzar a los ganaderos a ir a recuperarlo, como
tradicionalmente se hacia, y lograr convenir las condiciones en
que la comunidad autorizaria el uso de sus tierras. Contrario a
la costumbre, la respuesta de los ganaderos de Quiroga fue abrir
fuego en contra de los comuneros, matando a 3 de ellos ¢ hirien-
do gravemente a otros tantos. Este evento marco profundamente
a la comunidad, que decidié luchar no solo por la defensa de sus
tierras, sino por la memoria de sus muertos.

La problematica se agudizd. Continuaron las invasiones a sus
tierras y la amenaza latente de los ganaderos de reaccionar ante
cualquier intento de la comunidad por recuperar el dominio de
sus tierras. En medio de este delicado escenario de abuso y vio-
lencia, los comuneros acordaron con los ganaderos que pagarian
rentas por el uso de sus tierras, no obstante, la mayoria de estos
acuerdos fueron incumplidos con el respaldo de las autoridades
municipales.
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Por si fuera poco, a estas transgresiones se sumaron el robo
de un banco de arena, destinado a la construccion de un nuevo
camino, y la distribucion racionada del agua. A todo esto, en se-
sion de Asamblea General, la comunidad determino que debian
reaccionar colectivamente frente a este cumulo de atropellos,
que en el fondo pretendian despojarlos de sus tierras y recursos
naturales.

En noviembre de ese mismo aflo, los comuneros de Santa Fe
se congregaron nuevamente para retener al ganado que pastaba
en sus tierras. Por segunda ocasion, la respuesta de los ganade-
ros de Quiroga fue abrir fuego, asesinando a nueve comuneros
y lesionando a otros mas. La situacion se agravo, ya que el go-
bierno Estatal encarceld a 11 comuneros de Santa Fe y los vin-
culd a proceso judicial penal por cometer el delito de “homicidio
tumultuario™.

Como dan cuenta las declaraciones de la comunidad y del
abogado que los acompafio en ese entonces el licenciado Efrén
Capiz Villegas, este proceso estuvo marcado por diversas viola-
ciones a los derechos humanos de los comuneros, entre las que
denunciaron publicamente fueron que permanecieron incomuni-
cados los detenidos y sin atencion médica a los heridos. Conse-
cuentemente, la comunidad se concentré en Morelia exigiendo:

— La libertad inmediata e incondicional de los 11 comune-

ros detenidos

— Atencidén médica urgente para los heridos

—  Castigo a los culpables de los asesinatos

—  El replanteamiento de los linderos de la comunidad de

Santa Fe

Muchos comuneros murieron, dejando a madres, esposas,
hermanas e hijas con la firme conviccion de que en ellas también
recaia la obligacion de defender su territorio y sus costumbres,

sececscssscscscscscscsce

9 Video: Juchari Huinapekua- La lucha de un pueblo- Santa fe de la Laguna, https://www.youtube.
com/watch?v=E2ZZVj7Tg8U
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pero sobre todo, la dignidad de su pueblo. Detono la participa-
cion de las comuneras de Santa Fe de la Laguna en la lucha por
dejar a sus hijos un futuro mejor, en palabras de una comunera lo
manifesto asi: “Todos estamos, todos estamos, nuestros maridos,
todos, estan de acuerdo que si participemos en esto, porque esto
no es nada mas para el beneficio de ellos si no es beneficio de
nuestra familia y de nuestros hijos”.!?

Aunque los comuneros que habian sido apresados recupe-
raron posteriormente su libertad, las muertes eran ya cicatrices
imborrables para la comunidad. En la memoria historica de Santa
Fe prevalece el recuerdo de como la cabecera municipal estuvo
a favor del despojo de sus tierras y en contra de su lucha por la
defensa legitima de su territorio y recursos naturales.

Pese a la gran aceptacion que recibi6 el movimiento de la co-
munidad, mediante la adhesion de varios grupos indigenas, cam-
pesinos y estudiantiles, el ayuntamiento ha marginalizado a la
comunidad, sin responder a sus necesidades y manteniendo una
relacion de discriminacion y pugna por sus recursos naturales y
territoriales. Esto explica la dificultad para negociar o resolver
politicamente estos conflictos.

Por todo ello, la reactivacioén de las luchas de diversas co-
munidades indigenas en Michoacan, que obtuvieron sentencias
favorables a sus demandas de reconocimiento de sus derechos
de libre determinacion y autogobierno abrieron una nueva via
de posibilidad para contrarrestar el despojo, la violencia, la des-
igualdad y las constantes violaciones a sus derechos colectivos.

III. Movimientos por la libre determinacién en Michoacan

Los pueblos originarios en Michoacan han establecido prece-
dentes importantes en el reconocimiento y efectivizacion de sus
derechos, al ser comunidades combativas y altamente politiza-
das. Desde luego, el principal rumbo que han seguido ha estado
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10 https://www.youtube.com/watch?v=E2ZZVj7Tg8U
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marcado por una agenda politica de resistencia y negociacion, sin
que eso merme el impacto que han tenido en el derecho, como
impulsores de cambio en el campo judicial y legislativo.

Desde el Colectivo Emancipaciones hemos acompanado ju-
ridicamente a las comunidades de Cheran, San Francisco Picha-
taro, San Felipe de los Herreros, Arantepacua y Santa Fe de la
Laguna, todas ellas en el estado de Michoacan. Estas luchas han
sido paradigmaticas, han marcado el rumbo del derecho de libre
determinacion, ya que las comunidades han conseguido reformu-
lar los contenidos del derecho, lo que ha servido de inspiracion a
otras comunidades hermanas.

A pesar de que todas ellas comparten problematicas similares
y han resistido en contextos de inseguridad, despojo, discrimina-
cion y rezago, el caso de la comunidad de Cheran se diferencia
de las demas por ser el unico municipio indigena, asi como la
primera lucha en utilizar la via juridica que le mereci6 dicha dis-
tincion y doto de contenido a un derecho simplemente enunciado
en la Constitucion Politica.

Tras la reforma constitucional en materia de derechos huma-
nos de 2011, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF) fall6 a favor de Cheran, reconociendo su derecho
a nombrar autoridades tradicionales a través de sus usos y cos-
tumbres. Actualmente, se cumplen 8 afios desde que comenzaran
a gobernarse de manera autdnoma, sin partidos politicos, y me-
diante un Concejo Mayor, que constituye la autoridad municipal
y sustituye al cabildo.

De esta manera, el caso de Cheran sent6 un precedente ju-
dicial'! que ha marcado los criterios de diversos tribunales. Sin
embargo, lo realmente trascendental de esta lucha es la manera
en que resignifico al derecho, desde su uso contrahegeménico'?,
ya que “Cheran logro insertar contenidos y reformular el derecho

11 Expediente SUP-JDC9167/2011

12 Aragon, Orlando, “El derecho en insurreccion. El uso contrahegemonico en el movimiento puré-
pecha de Cheran”, en Revista de Estudios de Pesquisas sobre las Américas. 2013, Vol.7, nim,2,
pp. 37-69.
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de libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas,
ya que transformo la estructura de gobierno del municipio™."

Ahora bien, por lo que ve a las tenencias conformadas por
comunidades indigenas, histéricamente han sido abandonadas y
rezagadas por los ayuntamientos, lo que representa no solo un
trato desigual, sino una violacion a su derecho politico de auto-
gobierno, por impedirles participar politicamente mediante sus
propios sistemas organizativos internos y decidir como y en que
invertir el recurso publico que les corresponde.

Frente a esta situacion, las comunidades han recurrido a la
via politica, buscado entablar mesas de negociacion con los go-
biernos municipales y estatales que, en la mayoria de los casos,
derivan en acuerdos que no se cumplen o, cuando lo hacen, éstos
no responden a las necesidades comunitarias ni contribuyen a
superar el abandono en el que se encuentran, ya que lo acordado
corresponde a una minima parte del total del recurso publico que
legalmente les pertenece.

Consecuentemente, han estado en disputa con los ayunta-
mientos por la forma unilateral e inequitativa en que éstas han
administrado sus recursos. Frente a esto, Pichataro, tenencia del
municipio de Tingambato; San Felipe de los Herreros, tenencia
del municipio de Charapan; Arantepacua, tenencia de Nahuatzen
y Santa Fe de la Laguna, tenencia de Quiroga, solicitaron al Con-
cejo Mayor de Cheran los vincularan con el grupo de abogadas y
abogados que integramos el Colectivo Emancipaciones.

Asi fue como comenzamos a reunirnos con cada una de ellas
para conocer sus casos particulares. La primera lucha que acom-
pafiamos fue la de Pichataro. La comunidad buscaba expulsar
a los partidos politicos y, judicialmente, lograr una distribucion
equitativa del recurso publico. Tras analizar las posibilidades in-
terpusimos un juicio ante la Sala Superior del TEPJF'%, la cual

13 Aragon, Orlando, “Las revoluciones de los derechos indigenas en Michoacan. Una lectura desde
la lucha de Cheran”. Alteridades [online]. 2018, vol. 28, nim. 55, pp. 25-36. ISSN 2448-850X.
http://dx.doi.org/10.24275/uam/izt/dcsh/alteridades/2018v28n55/aragon.

14 SUP-JDC-1835/2015
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resolvio que la comunidad tiene, efectivamente, el derecho de
administrar su recurso publico como un derecho derivado de su
derecho a la libre determinacidn, autonomia y autogobierno.

Este juicio, desde nuestra perspectiva, se convirtioé en un par-
teaguas, ya que la estrategia de litigio'® seguida implico resig-
nificar el derecho de las tenencias a administrar y gestionar sus
recursos publicos como condicion material para efectivizar su
derecho politico de libre determinacion y, por tanto, como un
derecho no exclusivo de las cabeceras municipales.

Esta misma suerte sigui6 el caso de la comunidad de San
Felipe de los Herreros, resuelto en la sentencia del Tribunal Elec-
toral del Estado de Michoacan (TEEM), TEEM-JDC-005/2017
de fecha 27 de abril de 2017. En ella, el TEEM ordeno al ayun-
tamiento de Charapan transferir los recursos publicos que le co-
rresponden a la comunidad de acuerdo con el criterio de propor-
cion poblacional.

Por lo que ve a la comunidad de Arantepacua, interpusimos
también un juicio para reclamar la asignacion directa de su presu-
puesto directo, frente a la negativa del municipio de Nahuatzen,
obteniendo una resolucion a favor de la comunidad el 9 de marzo
de 2018.

IV. Trazando la ruta organizativa con la comunidad de
Santa Fe de la Laguna

A principios de 2017 comenzamos a llevar a cabo una serie de
reuniones con la comunidad de Santa Fe de la Laguna, para co-
nocer las particularidades de su problematica y acordar con ella
la estrategia politica y juridica que direccionaria, desde ese mo-
mento, los pasos a seguir en su lucha por la libre determinacion
y autogobierno.

sececscssscscscscscscsce

15 Esto derivado de una interpretacién armoénica de los articulos constitucionales 1, 2 y 115 y de
todos los instrumentos internacionales en la materia.
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Durante la primera reunion formal entre las autoridades
comunales, tradicionales y civiles y el Colectivo Emancipacio-
nes, nos hicieron saber la determinacion comunitaria tomada en
Asamblea General de solicitar al ayuntamiento de Quiroga la
transferencia de los recursos publicos que les corresponden, asi
como de buscar la defensa juridica de sus derechos.

Por nuestra parte, expusimos los principios que rigen nuestro
acompafiamiento en las luchas de los pueblos. En primer lugar,
la importancia de mantener una comunicacién cercana y cons-
tante con la comunidad, para definir en conjunto las estrategias
a seguir, respetando siempre sus procesos y tiempos, ya que la
agenda judicial estd supeditada a la agenda politica, y es indis-
pensable contar con el consenso comunitario y el acuerdo de las
autoridades.

El segundo principio que rige nuestro acompafiamiento es
que nos desmarcamos de luchas que estan relacionadas o lidera-
das por partidos politicos. Particularmente, este principio lo asu-
mimos no solo como directriz en el trabajo del Colectivo, sino
por respeto a las comunidades con las que hemos colaborado y
a sus proyectos de autonomia. Las comunidades han identifica-
do y referido al sistema de partidos politicos como dafiino a sus
procesos de libre determinacion, razon por la que han decidido
transitar de este sistema al de usos y costumbres.

El tercer principio se inspira en las formas de organizacion
comunal, y se refiere a la metodologia de trabajo que ha seguido
el Colectivo. Esta se basa principalmente en reuniones en las que
se propicia el dialogo constante con las autoridades tradiciona-
les, con los comuneros y las comuneras, en un sentido afin a sus
asambleas. Esto nos permite conocer a la comunidad, los antece-
dentes de su situacion y sus particulares formas de organizacion
tradicional.

Tras un analisis del contexto y de la pretension de cada co-
munidad, planteamos las posibilidades que encontramos en el
ambito judicial para anticipar, en conjunto con ella, los posibles
escenarios que podrian presentarse a lo largo del proceso judi-
cial, durante la ejecucion de sentencia y posterior a ella.
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Toda vez que los fines fueron comunes, continuamos reu-
niéndonos en las instalaciones de la Jefatura de Tenencia, hasta
la fecha. A éstas asisten las autoridades de la comunidad: jefes
de Tenencia, la mesa directiva de Bienes Comunales, los jueces
tradicionales del juzgado menor de Tenencia, los encargados de
los barrios de San Juan I, San Juan II, San Pedro I, San Pedro 11,
San Sebastian I, San Sebastian II, Santo Tomas [ y Santo Tomas
II, y comuneros y comuneras de la comunidad.

Estas reuniones se han convertido en el espacio para dialogar
sobre lo que se discute en cada uno de los barrios, y donde se de-
terminan las acciones a emprender, motivadas en lo expuesto du-
rante ellas. Esto refleja, de manera muy simplificada, la forma de
organizacion y participacion politica en la comunidad. En estas
estructuras, los encargados de barrio son el enlace central entre
las autoridades tradicionales y la comunidad, fungiendo como un
vocero que lleva informacion y asi mismo la baja a sus barrios.

Lo que queda claro, tras presenciar diversas reuniones, es
la conciencia colectiva del pueblo de Santa Fe sobre la relacion
de inequidad e irrespeto a sus derechos de participacion politica
que mantiene la cabecera municipal, y de como esto deriva en la
determinacion reiterada de la comunidad por autogobernarse y
administrar los recursos que les corresponden.

V. La solicitud de asignaciéon de presupuesto

Como ya lo hemos expuesto, la distribucion desigual de los re-
cursos publicos que durante décadas ejercio el ayuntamiento de
Quiroga, llevo a las autoridades de Santa Fe de la Laguna a bus-
car con ellos diferentes acercamientos, para solicitar el manejo
del presupuesto directo que les corresponde atendiendo el crite-
rio de proporcionalidad poblacional en relacion con la totalidad
de habitantes del municipio, sin lograr entonces una respuesta
contundente por parte de las autoridades municipales.
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Sin embargo, el 21 de diciembre (de qué afo), en reunion con
todas las autoridades de Quiroga, llegaron al acuerdo de nombrar
una comision “especial” para darle seguimiento a la transferencia
de sus recursos, comprometiéndose a que, una vez entregado el
presupuesto de egresos, en conjunto con las autoridades de la
comunidad analizarian los alcances y montos que les correspon-
derian, buscando la participacion de la Secretaria de Finanzas,
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y otras dependen-
cias para que los asesoraran en lo relativo a la comprobacion de
gastos.

Asi se hizo. El 23 de diciembre se nombré la comision y se
entablaron una serie de mesas de trabajo. Cinco meses después
se firm6 un convenio de colaboracion que estipul6 la asignacion
de presupuesto para el afio 2016, Gnicamente del recurso del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) del
ramo 33, por un monto de $2,100,000.00 (dos millones cien mil
pesos 00/100), y en el que se acordd continuar con las mesas de
trabajo para definir lo correspondiente a los demas ramos de la
administracion.

La razon principal por la que las y los comuneros de Santa
Fe acordaron firmar un convenio desventajoso, aun sabiendo que
el monto que les asignaban era menor al que les correspondia,
fue el apremio, sumado a la consigna de que el resto se seguiria
negociando en mesas de trabajo posteriores. No obstante, unica-
mente se firmd una minuta de acuerdos con caracteristicas simi-
lares, por el monto de $2,500.000.00 (dos millones quinientos
mil pesos 00/100) del mismo ramo, en 2017.

Sin embargo, en Santa Fe, la intensa socializacion sobre la
problematica generd un nivel organizativo y de consenso bas-
tante solido al interior de la comunidad, por lo que en esa ultima
minuta quedo de manifiesto que la comunidad se reservaba el
derecho de continuar con la lucha por la obtencion de la totalidad
de los recursos provenientes de todos los ramos de la administra-
cion publica.
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Como resultado de una Asamblea General previa, el 22 de
marzo de 2017, las autoridades comunales, civiles y tradiciona-
les presentaron ante el Ayuntamiento, el escrito para solicitar la
transferencia de los recursos econémicos publicos junto con las
atribuciones y responsabilidades que conllevan y que del presu-
puesto total del municipio de Quiroga les corresponde, siguien-
do un criterio proporcional y poblacional con relacion al total
del municipio. Esta solicitud fue contestada por el secretario del
ayuntamiento el 18 de abril del mismo afio. En ella se pronuncio
el ayuntamiento por no emitir negativa alguna a la solicitud, y
exhorto a las instancias legislativas para que elaboraran leyes que
regularan la trasferencia de recursos publicos a las tenencias, ya
que no existia claridad juridica para hacerlo sin incurrir en res-
ponsabilidades fiscales.

El fondo de esta contestacion claramente era evitar emitir una
negativa formal, pese a que, en realidad, desconocio el derecho
de la comunidad de Santa Fe de la Laguna a ejercer su derecho
de libre determinacion y autogobierno, maxime que, a la fecha,
dos comunidades del estado de Michoacéan habian obtenido una
sentencia judicial favorable, se regian por sus propias formas de
gobierno y administraban de manera directa su presupuesto.

Ante la vulneracion de sus derechos, mediante una negati-
va disfrazada, se convoco a una Asamblea General con la fina-
lidad de dar a conocer la contestacion y establecer acciones a
emprender. Después de su socializacion y discusion sobre de los
caminos a seguir, la comunidad decidi6é reclamar juridicamente
su derecho.

VI. La judicializaciéon y resolucion del juicio TEEM-
JDC-011/2017

Derivado de la determinacion de proceder judicialmente, las au-

toridades de la comunidad e integrantes del Colectivo Emancipa-
ciones acudimos a presentar el escrito de demanda en las instala-
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ciones del ayuntamiento de Quiroga, Michoacan. No obstante, el
personal administrativo consultd con sus asesores la pertinencia
de recibir el escrito, que si bien, tras dialogarlo lo hicieron, la
autoridad municipal omitié remitir el expediente al TEEM en el
término pertinente, por lo que tuvimos que promover un requeri-
miento, seglin lo establecido en la ley electoral.

El TEEM dicto sentencia el 26 de junio de 2017, siguiendo el
criterio general de los precedentes de la Sala Superior del TEPJF
en el caso de Pichataro y del caso resuelto por el mismo TEEM
de San Felipe de los Herreros.

Tras un estudio armonico y sistematico de los articulos cons-
titucionales 2° y 115, dejo sin efectos la contestacion de la pre-
sidencia municipal de Quiroga, ordenando al Ayuntamiento or-
ganizar un proceso de consulta con la comunidad de Santa Fe, a
fin de determinar los aspectos cuantitativos y cualitativos de la
transferencia de recursos, y convocar a sesion extraordinaria de
cabildo para autorizar la entrega de los mismos a la comunidad,
en un término no mayor a 3 dias posteriores a la realizacion de
la consulta.

Este fue el inicio de una serie de intentos de la presidencia
municipal por obstruir el ejercicio de los derechos reconocidos
en la sentencia, y dado su complejo entramado, sugiero leer las
posturas y reacciones de la sentencia desde los actores involucra-
dos a tres escalas: desde la respuesta juridica de la comunidad, la
respuesta politica y aquella del ayuntamiento, constituida por los
NUMErosos recursos, juicios y reuniones convocadas para impe-
dir o dilatar la ejecucion de la sentencia del Tribunal Electoral.

1. La respuesta juridica de la comunidad

Una vez notificada la resolucién del juicio TEEM-JDC-011/2017,
nos reunimos como era costumbre con la comunidad para dar los
pormenores del documento. En conjunto discutimos los puntos
que consideramos seguian violando los derechos de la comuni-
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dad, principalmente a la consulta previa, libre e informada como
derecho colectivo de las comunidades y pueblos indigenas.

De inicio, ya que el Tribunal ordenaba realizar una consul-
ta, presumiblemente para corroborar que la decision emanada de
la comunidad en Asamblea General de solicitar el presupuesto
efectivamente estuviera respaldada por la mayoria, aun cuando,
aunada al acta de asamblea que es el medio idoneo de consenso y
anuencia comunitaria, las comuneras y comuneros manifestaron
su consentimiento firmando el escrito de demanda.

Ademas, el Tribunal ordenaba al ayuntamiento organizar
la consulta, aun cuando no es materia de su competencia, toda
vez que el organo facultado para ello de acuerdo con la Ley de
Participacion Ciudadana es el Instituto Electoral de Michoacan
(IEM), en coordinacién con la comunidad.

Por estas razones impugnamos la sentencia en el ST-JDC-
143/2017 ante la Sala Regional de Toluca, la cual modifico la
sentencia ordenando al IEM a organizar la consulta en coordina-
cion con el ayuntamiento y la comunidad. Sin embargo, atin no
nos quedaba claro si la consulta debia realizarse a toda la comu-
nidad o a través de sus autoridades, como se habia determinado
por la comunidad.

En la sentencia del ST-JDC-143/2017, la Sala Regional efec-
tivamente sostenia que deberia hacerse a través de sus autori-
dades; sin embargo, el primero de sus efectos mencionaba que
deberia efectuarse a la comunidad reunida en Asamblea General.
Frente a esa ambigiliedad interpusimos el incidente de aclaracion
de sentencia, resuelto el 26 de julio del mismo afio.

Toda vez que la Sala considero6 infundado el incidente y sos-
tuvo que no existia obscuridad, deficiencia u omision en la reso-
lucion, acudimos a la Sala Superior del TEPJF en el juicio SUP-
JDC-1272/2017, la cual resolvio que la consulta debia hacerse a
través de las autoridades tradicionales de la comunidad, respe-
tando la determinacion inicial tomada en Asamblea General.
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2. La respuesta de las autoridades del ayuntamiento de
Quiroga

Frente al mandato judicial que ordenaba la consulta a la comu-
nidad de Santa Fe, el ayuntamiento de Quiroga impugn¢ la re-
solucion ante la Sala Regional Toluca en el juicio politico ST-
JE-12/2017, al considerarla violatoria a la autonomia municipal
y de libre administracion hacendaria, por afectar los intereses
patrimoniales y administrativos del municipio.

Entre tanto la Sala dictaba sentencia, la comunidad busco
reunirse con las autoridades municipales para organizar la con-
sulta ordenada, toda vez que, en materia electoral los recursos
juridicos pendientes de resolucion no surten efectos suspensivos.
Evidentemente, ninguna se concret6. Finalmente, se sobreseyo
por haber sido presentada de manera extemporanea.

Asi dejaron pasar el tiempo, hasta que el 20 de julio la sala
Regional Toluca resolvio en el juicio ST-JDC-143/2017 y acu-
mulado, modificando la sentencia. En ésta ordené al IEM, en su
calidad de autoridad competente en la materia y organismo pu-
blico local en la entidad, que organizara de inmediato el proceso
de consulta, en colaboracion con las autoridades municipales y
comunitarias. Asimismo, vincul6 al ayuntamiento a acatar los re-
sultados de la referida sentencia.

Derivado de este mandato, el IEM convoco a todas las au-
toridades de la comunidad a una reunidn de trabajo el dia 28 de
julio de 2017, con la Comisién Electoral de Atencion a Pueblos
Indigenas, en la que se definieron algunas pautas iniciales para
dar cumplimiento a la sentencia. Entre ellas, la determinacion
comunitaria de realizar la consulta en purépecha y la ratificacion
del compromiso de continuar reuniéndose para afinar los conte-
nidos de las etapas de la consulta.

Segun lo acordado, el IEM convocé a las autoridades del
ayuntamiento el 4 de agosto a una nueva reunion, a la que asis-
tieron el presidente municipal, el sindico, el secretario, 6 regido-
res y el asesor juridico, todos ellos del ayuntamiento de Quiroga;
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el director de Informacion y Difusion del extinto Centro Estatal
para el Desarrollo Municipal (CEDEMUN); el presidente del
IEMy las y los consejeros de la Comision Electoral para la Aten-
cion a Pueblos Indigenas.

En la minuta de dicha reunion constan entre los acuerdos la
solicitud del ayuntamiento de convocar e incorporar a distintas
dependencias estatales y federales que pudieran coadyuvar en el
proceso de consulta. También se sefialé como fecha tentativa de
la siguiente reunion el dia 10 de agosto del mismo afio.

Respetando dicha fecha, el 10 de agosto se celebro la primera
reunion a la que asistieron tanto las autoridades de Santa Fe de
la Laguna como las del ayuntamiento, en las instalaciones comu-
nitarias. En ésta, la comunidad dign6 a la Comision de Enlace
como su representante durante los trabajos de organizacion de la
consulta. Por su parte, el ayuntamiento manifestd que el secre-
tario y el asesor juridico asistirian a dichas reuniones de trabajo.

Esta se llevo a cabo el 24 de agosto y en ella se definieron
aspectos importantes sobre la consulta. La comunidad propuso
llevarla a cabo el domingo 1 de octubre y desahogar ambas eta-
pas, informativa y consultiva, en la misma fecha. Cabe recordar
que durante la etapa informativa, y forzosamente de manera an-
ticipada a la consultiva, debe proveerse a la comunidad de docu-
mentos, reglamentos, leyes y criterios que clarifiquen las impli-
caciones de la transferencia de recursos publicos, asi como de las
obligaciones y responsabilidades que lo acompafian.

Lo anterior con la finalidad de que, a la fecha del desahogo
presencial de la fase informativa, la comunidad cuente con la
informacion general y especifica necesaria para plantear las du-
das relativas a los alcances de la transferencia de recursos y de
responsabilidades que pasan del ayuntamiento a la comunidad.
Para ello, el IEM se comprometio a enviar un concentrado de
informacion en el que integraria la provista por el CEDEMUN.

Posteriormente se celebraron dos reuniones. La primera de
ellas el 4 de septiembre, en la que la comunidad plante6 sus du-
das al personal del CEDEMUN vy les solicitd proporcionarle in-
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formacion que consideraran pertinente al Instituto Electoral. La
segunda se llevo a cabo el 18 del mismo mes, y en ésta se acordo
que la consulta se llevaria a cabo el miércoles 27 de septiembre,
atendiendo a la solicitud del ayuntamiento.

De igual manera, en dicha reunion se determind que inter-
vendrian en la fase informativa el Dr. Humberto Urquiza Marti-
nez, presidente de la Comision Electoral de Atencion a Pueblos
indigenas del IEM; el Lic. Jorge Landa Verde Alvarez, director
de Informacion y Difusion de CEDEMUN, asi como personal
de la Auditoria Superior de Michoacan (ASM). Igualmente se
establecid un calendario de trabajo, asi como los mecanismos de
difusion, entre ellos una capsula radiofonica, y se aprobaron las
preguntas a realizar en la etapa consultiva.

Asi fue como se aprobo, bajo el acuerdo num. IEM-
CG-43/2017, la fecha, el calendario y la convocatoria de la con-
sulta indigena, sobre los elementos cualitativos y cuantitativos
relativos a la transferencia de los recursos publicos que le co-
rresponden. La etapa informativa iniciaria a las 11:00 horas y la
consultiva iniciaria las 17:00 horas, en la Casa Comunal de Santa
Fe de la Laguna.

Algunos de los temas expuestos durante la fase informativa
fueron la autonomia de los pueblos indigenas, la consulta, fisca-
lizacion, servicios publicos, responsabilidades patrimoniales de
los servidores publicos del estado, y lo relativo al Codigo Fiscal
del Estado de Michoacén, la Ley de Fiscalizacion Superior y la
Ley de Coordinacion Fiscal de Michoacan.

La consulta iba desarrollandose dentro de parametros norma-
les, con la salvedad de la renuencia del presidente municipal y
algunos miembros del cabildo a firmar el acta que se levantd una
vez desahogada la etapa informativa. Sin embargo, alrededor de
las 17:00 horas, momento en que daria inicio la etapa resolutiva,
notificaron al personal del IEM sobre un cambio de rumbo en la
consulta.
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VII. Controversia constitucional 237/2017. Un proceso que
sabe a resistencia institucional

Siendo las 16.36 horas, le notificaron al Instituto Electoral la re-
solucion incidental de la controversia constitucional 237/2017,
dictada por el ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante la cual
concedia la suspension solicitada por el municipio de Quiroga,
que a la letra se lee como sigue:

1. Se concede la suspension solicitada por el ayuntamiento
de Quiroga, Michoacén, para que el Tribunal Electoral
de la entidad se abstenga de emitir y, en su caso, ejecutar
cualquier orden, instruccidon o requerimiento que tenga
por finalidad que el municipio actor cumpla con lo orde-
nado en la resolucién demerito dictada en el expediente
TEEM-JDC-011/2017, hasta en tanto se dicte sentencia
definitiva en el presente asunto.

En consecuencia, el presidente de la Comision Electoral de
Atencion a Pueblos Indigenas interrumpio la consulta e inmedia-
tamente nos reunimos con las autoridades de la comunidad para
deliberar sobre los pasos a seguir ante esta medida. Esta reunion
la recuerdo por como la comunidad manifesto su sentir, una mez-
cla de decepcidn, impotencia y coraje ante la falta de respeto a su
derecho y, sobre todo, a su buena voluntad.

Ademas de discutir lo que habriamos de hacer, reflexionamos
sobre lo conveniente que resultaba al ayuntamiento contar aho-
ra con una forma de terminar su gestion sin entregar el recurso
publico a Santa Fe. Durante la reunion, la comunidad extern6 su
indignacion, ya que las autoridades del ayuntamiento se mostra-
ron siempre inconformes, durante las reuniones preparatorias de
la consulta, con las sentencias del TEEM, de la Sala Regional y
de la Sala Superior.

En retrospectiva, fue evidente que las autoridades municipa-
les habian estado preparando esta controversia. Desde la solici-
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tud al Instituto Electoral de convocar a dependencias estatales y
federales que no habian sido vinculadas en las sentencias, hasta
la solicitud de cambio de fecha de la consulta, podrian haber sido
denegadas tajantemente, toda vez que las consultas a comunida-
des indigenas son autogestionadas.

La rabia e indignacion de la comunidad respondia a como las
distintas autoridades, municipales y jurisdiccionales, no solo ha-
bian violentado derechos de la comunidad, habian abusado de su
buena fe. De nueva cuenta, la comunidad habia intentado resarcir
las tensiones pasadas, considerando las peticiones mediante las
que el ayuntamiento ganaba tiempo para recibir la notificacion
que lo eximiria de cumplimentar la sentencia.

1. La reaccion de Santa Fe frente a la controversia
constitucional

En esta ocasion, buscamos intervenir en la controversia consti-
tucional interpuesta por el ayuntamiento de Quiroga en calidad
de tercero con interés, sin que la Suprema Corte le reconociera
dicho caracter a la comunidad de Santa Fe. Imposibilitados para
actuar juridicamente, buscamos, sin éxito, que el presidente mu-
nicipal se desistiera de la controversia.

En este mismo sentido, la comunidad procur6 generar cana-
les de dialogo con las autoridades municipales, mediatizamos y
difundimos la lucha de la comunidad, los diversos resolutivos
ganados y la falta de cumplimiento por parte de las autoridades
de Quiroga, igualmente sin obtener los espacios de negociacion
y dialogo esperados.

No fue sino hasta el 14 de noviembre de 2018 que, tras su
estudio, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resolvid la controversia constitucional sobreseyéndola.
Tras su estudio, la Primera Sala revel6 que el ayuntamiento habia
revestido una apelacion contra la sentencia del Tribunal Electoral
para que pareciera una controversia por invasion de competen-
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cias, que tampoco se configuraba porque no concurrian genuina-
mente los elementos que la constituyen.

En este sentido, la Suprema Corte considerd que la sentencia
emitida por TEEM valoroé inicialmente la idoneidad del juicio
politico electoral como la via de proteccion del derecho de libre
determinacion y autogobierno, asi como si en el marco de la de-
mocracia participativa se inscribia necesariamente el derecho a
administrar directamente sus recursos publicos, en tanto elemen-
to necesario para materializarlos.

VIII. Sobreseimiento y reactivacion del proceso

A dos afios de la presentacion del juicio ciudadano, el 5 de marzo
de 2019 fue notificada la resolucion de sobreseimiento de la con-
troversia constitucional interpuesta por el ayuntamiento de Qui-
roga. Consecuentemente, el TEEM notifico al [EM, ordenandole
reanudar el procedimiento de ejecucion de sentencia.

Ya para esta fecha, tanto las autoridades municipales como
las autoridades tradicionales, civiles y comunales habian cambia-
do de representantes. Asi también habia cambiado la integracion
de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos indigenas
del IEM, por lo que resultd necesario reactivar las reuniones pre-
parativas, para dar cumplimiento cabal a las sentencias del Tri-
bunal Electoral.

A la primera de ellas se convoco a los nuevos representan-
tes del ayuntamiento de Quiroga, con la finalidad de ponerlos
al tanto de los avances de la consulta y del estado que guardaba
la fase informativa. De igual manera, se les proporcionaron los
expedientes existentes de manera fisica y digital.

No se piense que las nuevas autoridades municipales desco-
nocian el caso; por el contrario, la comunidad mantuvo contacto
con el Instituto Electoral en todo momento, a fin de mantenerlos
al tanto de los cambios de autoridades y, sobre todo, una vez que
se hizo publica la resolucion de la controversia, a fin de buscar
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formas de reactivar la consulta, a lo que el IEM se nego hasta no
ser notificados formalmente.

Por lo que ve al ayuntamiento, la comunidad mantuvo reu-
niones frecuentes con las autoridades de la comunidad, ya que
continuaron gestionando el recurso correspondiente al ramo 33.
Asimismo, la presidenta municipal actual habia fungido como
regidora en la administracion previa a la suya, por lo que eviden-
temente conocia de primera mano la situacion juridico-politica
de la comunidad.

A aquella le siguieron tres reuniones mas en las instalaciones
del IEM los dias 8, 11 y el 17 de marzo de 2018, para afinar lo
correspondiente a la fase consultiva que continuaba pendiente
desde el miércoles 27 de septiembre de 2017. En ellas se planteo
respetar los acuerdos previamente establecidos respecto de las
preguntas a realizarse a las autoridades tradicionales de la comu-
nidad, y se establecio la fecha de desahogo de la fase consultiva
el lunes 19 de marzo.

No obstante, las autoridades municipales insistieron en cam-
biar la fecha acordada, arguyendo la necesidad de que, de nuevo,
distintas dependencias estatales asesoraran a la comunidad sobre
las responsabilidades relativas a la administracion de recursos
publicos, para asi “salvaguardar los derechos de la comunidad”.
A pesar de ser mas que evidentemente cuestionable la “buena
voluntad” de las autoridades municipales, la comunidad decidio
incluir en la fase consultiva un resumen de la fase informativa.

De esta manera, el 19 de marzo de 2018 se desahogo la fase
consultiva en la Casa Comunal de Santa Fe de la Laguna, en pre-
sencia de las autoridades de los Concejos de Arantepacua, Pichata-
roy San Felipe de los Herreros, autoridades que ya administran sus
recursos como resultado de los juicios electorales que se han in-
terpuesto con el acompanamiento del Colectivo Emancipaciones.

Se sumaron también algunos diputados locales y federales
asi como representantes de organismos defensores de derechos
humanos estatales y federales, con la finalidad de dar certeza y
contribuir a que la consulta llegara a buen término. El orden del
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dia comenz6 con el pase de lista, siguiéndose la exposicion del
resumen de la fase informativa. Posteriormente se formularon las
preguntas acordadas a las autoridades comunitarias y se conclu-
y6 el proceso de consulta con la publicacion de los resultados.

Sin embargo, el Gltimo punto del orden del dia fue significa-
tivo y revelador ya que, fue la participacion de las autoridades
invitadas que ejercen el presupuesto directo desde hace tiempo,
quienes mostraron su respaldo como comunidades hermanas.
Igualmente manifestaron la voluntad de acompanarlos en los
procesos subsecuentes, ya que el verdadero reto es llevar a cabo
una administracion que responda a la comunidad y que haga
frente a todos los obstaculos institucionales y burocraticos del
estado, afirmaron las autoridades comunitarias.

La consulta fue validada por el [EM el 26 de marzo de 2018
mediante el acuerdo IEM-CG-15/2019, por lo que las autoridades
municipales tenian tres dias para convocar a la sesion de cabildo
en la que habrian de emitir y enviar el documento de solicitud de
entrega de recursos publicos correspondientes a la comunidad de
Santa Fe de la Laguna, a la Secretaria de Finanzas. No obstante,
era evidente que el ayuntamiento estaba tramando una nueva es-
trategia para no dar cumplimiento a la sentencia.

Efectivamente, pasado el término, y sin muestras de la con-
vocatoria del ayuntamiento de Quiroga a sesionar para autorizar
la transferencia de recursos, las y los comuneros se trasladaron a
la cabecera municipal para exigir el cumplimiento de la senten-
cia del Tribunal Electoral. Toda vez que las autoridades no los
recibieron, se dispusieron a emprender un bloqueo de la carretera
que conduce a Quiroga.

En el acto se presentaron el sindico y algunos regidores, con
la intencion de darles a conocer la ruta que habia trazado unila-
teralmente el cabildo, para realizar la entrega de recursos, que
cabe destacar, era completamente contrario a lo mandatado en la
sentencia.

Frente a este evento intervino la Secretaria de Gobierno del
Estado de Michoacan para concretar una reunion el dia 31 de
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marzo, a la que asistieron los integrantes del ayuntamiento de
Quiroga y las autoridades de Santa Fe, comprometiéndose el
ayuntamiento a llevar a cabo la sesion de cabildo el 1 de abril, a
realizar el acuerdo mandatado en la resolucion y a notificarlo a la
Secretaria de Finanzas el 2 de abril.

Si bien el 1 de abril se llevd a cabo dicha sesion de cabildo y
se acordo la transferencia del recurso publico correspondiente a
la comunidad, aun con la presencia de las autoridades de Santa
Fe, ésta no fue mas que una simulacion, ya que no entregaron
el oficio a la Secretaria de Finanzas. Sin embargo, y para evitar
sanciones o represalias, si remitieron al TEEM un documento
con un punto de acuerdo para la creacion de una comision que
le daria seguimiento a la transferencia de los recursos. Eviden-
temente este evento causo gran indignacion a la comunidad, ya
que una vez mas el cabildo mostraba nulo respeto a sus derechos.

Esta dilacion tiene por finalidad esperar una nueva medida
cautelar derivada de una nueva controversia constitucional, pre-
sentada por el ayuntamiento el 21 de marzo de 2019'°, en con-
tra de la Comision de Atencion a Pueblos Indigenas del Instituto
Electoral de Michoacan, ya que considera que ésta no aplico lo
dispuesto en los instrumentos internacionales de los derechos
humanos de pueblos indigenas, particularmente los relativos a
la consulta. Esta medida cautelar nuevamente consigue que se
mantenga sin actuaciones tendientes a transferir los recursos a la
comunidad de Santa Fe.

En este nuevo juicio la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion les reconoce de manera historica a las autoridades de la co-
munidad el caracter de tercero con interés, por lo que al momento
se encuentra en tramite y en espera de la resolucion.

sececscssscscscscscscsce

16 Controversia constitucional 142/2019.
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IX. Conclusiones: resistencia y lucha a mas de dos afios y
perspectiva de los derechos politicos de las comunidades y
pueblos indigenas

Se cumplen dos afios y cinco meses (Ajustar fecha) de que Santa
Fe de la Laguna iniciara este caminar por la via judicial, y, a la fe-
cha, la comunidad esta decidida a seguir luchando, sabedores de
tener la verdad histdrica y juridica respecto de sus derechos. La
organizacidn barrial continia activa. A través de ella, los comu-
neros y comuneras continiian informandose y discutiendo sobre
su futuro, su autonomia y su buen vivir.

De igual manera, a las instalaciones de la Jefatura de Tenen-
cia, asisten las autoridades tradicionales a las asambleas, en don-
de se aterrizan y discuten las ideas y palabras de la comunidad,
para responder combativamente a cada uno de los constantes
agravios que las autoridades municipales cometen al desconocer
sistematicamente su derecho a determinarse como pueblo indi-
gena, a autogobernarse a través de sus usos y costumbres y a
participar politicamente en las decisiones del presupuesto que les
corresponde.

La comunidad en Asamblea General ha nombrado a la coor-
dinacidn general para que sea la autoridad que ejerza actos de go-
bierno y la responsable de la administracion del presupuesto asi
como la responsable de las obligaciones que esta labor conlleva y
aunque los intentos desmedidos del ayuntamiento para evitar que
se consolide este estilo de gobierno comunal han sido constantes
y diversos, la coordinacioén sigue construyendo y planificando
para estar en condiciones de caminar de la mano de la Asamblea
General en la consolidacién de un gobierno autodeterminado y
autonomico, una vez entrando en funciones.

Los jefes de Tenencia, el Consejo de Bienes Comunales, los
jueces tradicionales, los encargados de barrio, la Coordinacion
General y la Comision de Enlace han sido quienes, por encargo
de la Asamblea General han encabezado la movilizacion politica
y juridica y, en ese sentido, cabe sefialar que desde el Colectivo
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Emancipaciones hemos acompafiado juridicamente las luchas de
las comunidades y pueblos indigenas, desde nuestra postura po-
liticamente comprometida y seguiremos sumando hasta que se
logre materializar la entrega del presupuesto a la comunidad de
Santa Fe y el establecimiento de su gobierno comunal.

La estrategia juridica que seguiremos tendrd siempre como
directriz la defensa de los derechos de la comunidad, ampliamen-
te reconocidos por los instrumentos juridicos nacionales e inter-
nacionales y por los criterios jurisdiccionales de los dos maximos
tribunales del pais, el TEPJF y la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Son muchos los enemigos a los que se enfrenta la comuni-
dad. Entre ellos la burocracia administrativa y judicial, los parti-
dos politicos, la resistencia estatal y municipal que no respeta los
derechos de las comunidades indigenas, por lo que, consciente-
mente Santa Fe ha decidido no claudicar en esta lucha y lo que
es mas importante, en este escenario se ha gestado una alianza
entre las comunidades indigenas en Michoacan que ejercen el
presupuesto, las cuales han definido una agenda por la defensa a
la libre determinacion, que busca que las leyes locales y federales
se armonicen y concuerden con su realidad de cuarto gobierno y
evitar que se tengan que judicializar los derechos politicos de las
comunidades y pueblos indigenas.
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I. Introduccion

roducto del contexto que se ha vivido en Michoacan desde

2016 a la fecha, en los que la lucha indigena por la libre de-
terminacién se ha intensificado, la sociedad local y los diversos
actores politicos y sociales, han tenido diversos intentos por de-
tener el avance en el reconocimiento y ejercicio de los derechos
comunitarios.

La realidad en la que se ha presentado esa lucha es un con-
texto de conflicto politico entre las comunidades indigenas con
sus autoridades municipales, principalmente con los presidentes

1 Doctor en Derecho por la Universidad Autonoma de Nayarit dentro del Programa de Doctorado
Interinstitucional en Derecho, Maestro en Derecho Constitucional por la Universidad Latina de
América, y Licenciado en Derecho por la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
Ensayista y articulista con mas de 20 participaciones en libros y revistas especializados en Dere-
cho. Catedratico en Instituciones Académicas como la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, Universidad Latina de América, Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monte-
rrey campus Morelia, Universidad de Guanajuato e Instituto de Administracién Publica del Estado
de Michoacan, asi como en diversos medios de comunicacion. Ex Consejero Electoral propietario
del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
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municipales, que se han negado a reconocer la validez social, po-
litica y juridica de los derechos de los pueblos originarios, prin-
cipalmente en el tema de la libre determinacidn y autonomia para
ejercer sus derechos de administracion directa de los recursos sin
la intervencion de la autoridad municipal.

En la misma via politica, las comunidades indigenas han en-
contrado una posicion de choque con el Gobierno del Estado,
que en diversos momentos ha dejado en claro, su nulo interés por
permitir y acompanar a los pueblos originarios de la entidad, en
la lucha y ejercicio de los derechos culturales de aquellos.

A la par de esa situacion conflictiva, se ha reproducido un
conflicto social en el que fenémenos como la delincuencia orga-
nizada y la lucha ideologica entre autonomia y dependencia del
sistema de partidos han polarizado a algunas comunidades.

El caso de la tenencia de Arantepacua del municipio de Na-
huatzen, la lucha por los derechos colectivos de ese pueblo pu-
répecha, tuvo un referente que sirvido de contexto, y fueron los
hechos del 5 de abril de 2017, en el que la comunidad vivid su-
cesos de violencia® que orillaron a la union comunitaria frente al
entorno violento que se presentd por hecho en los que intervi-
nieron elementos de las instituciones policiacas estatales y que
afectaron a indigenas de la comunidad, pero sobre todo, a la tran-
quilidad de la misma.

Es asi, que a partir de 2017 la comunidad indigena de Aran-
tepacua empez06 la lucha no solamente social y politica, sino juri-
dica, que le permitio transitar a la administracion de los recursos
de forma auténoma del Ayuntamiento de Nahuatzen, proceso en
el cual, el Instituto Electoral de Michoacan (IEM), a través de la
Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, llevo
a cabo una consulta para la transferencia de los recursos, a partir
de una sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan (TEEM).

2 Destacan las notas que dan cuenta de lo acontecido en dicha comunidad en la fecha sefialada:
https://www.contralinea.com.mx/archivo-revista/2017/08/11/arantepacua-impunidad-estatal-con-
tra-poblacion-indigena/; https://lavozdemichoacan.com.mx/regional/cedh-investiga-violen-
cia-en-arantepacua/
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Logrado el procedimiento y producto de la intervencion del
organo electoral local, se valido la consulta y se pudo transitar a
un esquema de fortalecimiento de un cuarto orden de gobierno
que se ha manifestado a través de las comunidades indigenas en
las tenencias (inclusive en las encargaturas del orden) de diver-
sos municipios, entre ellos, el de Nahuatzen, el cual ha vivido
en los ultimos afios, situaciones complicadas en varias de sus
tenencias, entre ellas, la de Arantepacua.

II. Contexto social y politico en Arantepacua y en el
municipio de Nahuatzen

Hasta la eleccion de 2014-2015 en la que se renovo la titula-
ridad del Ejecutivo local, la integracion absoluta del Congreso
del Estado, asi como los 113 autoridades municipales (112 ayun-
tamientos y el gobierno comunal de Cheran), Nahuatzen habia
transitado con cierta tranquilidad electoral.

Dicha eleccion, en el municipio de Nahuatzen, mantuvo el
triunfo del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) en la
persona de Miguel Prado Morales, quien encabezd la planilla que
obtuvo el triunfo y que fue apoyada por otros partidos mediante
una union electoral.

La eleccion de dicho municipio tenia diversos elementos po-
liticos como el hecho de que el partido en poder del ejecutivo lo-
cal, el PRD, era la fuerza hegemonica dentro de dicho municipio.
Aunado a ello, destaca que diversos lideres politicos del partido
gobernante son de dicho municipio y tienen intereses politicos
legitimos.

De esa forma, el contexto politico del interés sobre lo que
pudiera suceder en dicho municipio era evidente y muy claro.
Desde su llegada a la Presidencia Municipal, Miguel Prado vivio
situaciones complejas para gobernar, algunas de ellas relacionada
con la toma de las instalaciones del ayuntamiento en la cabecera
del municipio de Nahuatzen, lo que provoco que su gobierno lo
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tuviera que ejercer en diversas comunidades en donde, de forma
itinerante, llevaba a cabo las funciones propias del cargo.

La principal causa de la toma de las instalaciones del Palacio
Municipal de Nahuatzen fue la lucha que emprendio6 el Consejo
Ciudadano Indigena de Nahuatzen® que demandaba, entre otros
grupos, mayor atencion por parte de las autoridades municipales
y estatales.

Si bien el conflicto no empezo con la llegada de Miguel Pra-
do, ya que habian existido algunas manifestaciones previas de
grupos que demandaban mayor atencion por parte de las autori-
dades municipales y estatales, si se potencio durante su mandato.

Aunado a ello, y como parte del entorno politico del mu-
nicipio, hay que recordar que Nahuatzen se encuentra cercano
y es limitrofe con el municipio de Cheran, en donde desde el
afio de 2012, se transitd hacia un gobierno municipal indigena
y sentd las bases de una lucha no solamente social y politica,
sino juridica, por el reconocimiento de la realidad de los pueblos
originarios, asi como de sus expectativas traducidas en derechos
propios de los grupos originarios, mismos que se han logrado
su justiciabilidad mediante la justicia electoral, propiamente ante
los Tribunales Electorales federal y el local. Motivo por el cual el
IEM ha intervenido* en la realizacion de las consultas indigenas
como derecho para tomar parte en las decisiones que les puedan
afectar a los grupos comunitarios originarios.

Esté claro que la demanda de la comunidad de Arantepacua,
como de todas aquellas que han transitado a un esquema de ejer-
cicio directo del recurso o del establecimiento de una sociedad
que ejercer su libre determinacion y autonomia, se ha dirigido

sececscssscscscscscscsce

3 http://ojarasca.jornada.com.mx/2017/05/12/nahuatzen-michoacan-el-pueblo-da-un-paso-adelan-
te-1005.html

4 Sibienen 2012 con el caso de Cheran la competencia del IEM fue a partir de la resolucion respec-
tiva, lo cierto es que para 2016 la Ley de Mecanismos de Participacion ciudadana del Estado de
Michoacén, reguld el derecho a la consulta a las comunidades indigenas y otorgd la competencia
para dicho organo electoral local, y con ello se fortalecio el trabajo que la instancia comicial ha
llevado a cabo a partir de las diversas resoluciones que han regulado su intervencion en la garantia
de los derechos colectivos de los grupos indigenas en el Estado.
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como un movimiento social basado en los derechos humanos de
dichas comunidades originarias, hecho que produce un efecto
efectivo en la lucha por nuevas condiciones de vida, mediante
la intervencion de instituciones electorales. “El énfasis en los
derechos ha producido un descuido en torno a la construccion
de instituciones y mecanismos para garantizarlos efectivamente,
para lo cual el lenguaje de los deberes y las responsabilidades es
fundamental™.

Lo anterior es asi debido a que la competencia electoral ha
subsidiado las deficiencias del Estado para contar con institucio-
nes, normativa, mecanismos, procedimientos y demas elementos
institucionales necesarios para darle validez a los derechos de los
pueblos indigenas, como obligaciones primarias y secundarias®.

De ello, el contexto que se vivid en la comunidad indigena de
Arantepacua, es determinante para entender lo que sucedi6 con
la consulta previa, libre e informada que llevo a cabo el IEM, a
través de la Comision Electoral para la Atencion de los Pueblos
Indigenas en dicha comunidad purépecha.

III. Realidad Juridica De Los Derechos Comunitarios

Para comprender lo acontecido en la comunidad de Arantepacua,
es necesario tener claro la realidad juridica de los derechos de los
grupos indigenas, partiendo en principio, de la idea de las necesi-
dades de los pueblos originarios por desarrollar una vida apegada
a sus perspectivas culturales, lo que nos dirige al discurso de los
derechos humanos.

5 Cruz, José, El lenguaje de los derechos. Ensayos para una teoria estructural de los Derechos,
Madrid, 2007, Trotta, p. 172.

6  Enlaidea de Luigi Ferrajoli, los derechos fundamentales requieren de obligaciones para el cum-
plimiento de los mismos, y esas responsabilidades se dividen en dos: primarias que se refieren a
obligaciones para garantizar el cumplimiento ordinario de los derechos, mediante diversas accio-
nes como positivizacion de los mismos, creacion de instituciones, mecanismos y procedimien-
tos que permitan el ejercicio “normal” de los derechos fundamentales; y segundarias, relativas a
contar con mecanismos jurisdiccionales para reparar la violacion de los derechos. Vid. Ferrajoli,
Luigi, “Derechos y garantias. La ley del mas débil”, 4" edicion, Madrid, 2004.
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Es asi, que el mejor contexto para la garantia de los dere-
chos humanos es el Estado Constitucional de Derecho, “como un
nuevo paradigma de funcionamiento politico y juridico y que se
caracteriza por fuerza de la norma suprema (la constitucion)’’.
Con esa realidad de un estado sustentado en la centralidad cons-
titucional, en la que los derechos humanos asumen un papel
determinante, los derechos alcanzan un nuevo nivel de validez
e importancia en el funcionamiento de las instituciones y de la
propia sociedad.

Para empezar, siempre serd determinante hacer referencia a
lo que sucedi6 en el afio de 2012 en el municipio de Cheran,
en el cual producto de una lucha contra el fenémeno de los ta-
lamontes, se logrdé que los tribunales electorales reconocieran
el derecho de que la comunidad de Cheran pudiera elegir a su
autoridad municipal mediante el sistema de usos y costumbres
(sistemas normativos propios), que tuvo como consecuencia el
desplazamiento del sistema de partidos politicos para la eleccion
del ayuntamiento®.

Con la eleccion de 2014-2015, y a pesar de algunos intentos
de diversos partidos politicos por regresar al sistema de eleccion
por conducto de los partidos politicos’, se mantuvo la eleccion de
la autoridad municipal por el sistema tradicional indigena.

Sin embargo, en el afio de 2016, se presentd un hecho que al
igual que Cheran, es un precedente en la lucha por el ejercicio de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Fue el caso de
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7 Urquiza, Humberto, Autodeterminacion y sistema electoral indigena, en Madrigal, Susana, Guz-
man, Miguel Maximiliano, et al., Memorias del VII Foro Internacional de Derechos Humanos
de los Pueblos Indigenas y Grupos minoritarios, México, 2016, Facultad de Derechos y Ciencias
Sociales, UMSNH, Instituto Electoral de Michoacan, p. 185.

8 Ala par de lo que se demand6 en Cheran, la tenencia de dicho municipio, Santa Cruz Tanaco, de
igual forma demando elegir a la autoridad auxiliar mediante el sistema de usos y costumbres, por
lo que desde 2012, tanto la autoridad municipal como la autoridad auxiliar de aquel Municipio, se
elige mediante el sistema normativo propio.

9 Lo que significa que existe todo un procedimiento electoral con precampafias, campanas electora-
les, financiamiento a candidatos, postulacion por conducto de los institutos politicos, instalacion
de casillas, voto mediante urnas, etc.
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la lucha juridica que encabezo la tenencia de Pichataro del Muni-
cipio de Tingambato!'°.

En 2016 dicha comunidad demand6 ante el Tribunal Electo-
ral el reconocimiento de sus derechos a la libre determinacion y
autonomia, para poder ejercer los recursos que le corresponde sin
que interviniera el Ayuntamiento.

Después de varias batallas jurisdiccionales la comunidad
logré que se reconocieran esos derechos y que por ende, se le
transfiriera el recurso que les correspondia; sin embargo, para
ello el organo jurisdiccional electoral pidio que el IEM llevara
a cabo una consulta previa, libre e informada, para concretar la
demanda de libre determinacion politica y financiera, asi como
para determinar los elementos cuantitativos y cualitativos. Con
ello, el IEM llevo a cabo dicha consulta y logré en la comunidad
de Pichataro algo que no se habia alcanzado, la autonomia comu-
nitaria en una tenencia'’ de un municipio, hecho que da pauta a
la creacion de un cuarto orden de gobierno, el comunitario esta-
blecido en submunicipalidades que en el caso de Michoacén, se
reconocen como tenencias y/o encargaturas del orden.

Con la resolucion y ejecucion del caso de Pichataro se inicid
una nueva realidad juridica en la lucha de los pueblos y comu-
nidades indigenas'?, que se traduce en la transicion a un modelo
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10 La diferencia con el caso de Cheran es el tema de que Pichataro es una tenencia y Cheran es la
cabecera del municipio, que le permitié cambiar el modelo de designacion de la autoridad muni-
cipal. En el caso de la tenencia, la autoridad en la misma es un Jefe de tenencia como autoridad
auxiliar, por lo que la relevancia del caso es que se cambia tanto la forma de elegir a dicha auto-
ridad auxiliar, como la forma de su integracion, ya que producto de los gobiernos comunales, se
esta arraigando la idea de las autoridades colegiadas, por lo que el jefe de tenencia se convierte en
una autoridad colegiada, que en el caso de Pichataro es un concejo comunal.

11 Hay que recordar que en el caso de Cheran la transicion hacia las elecciones por usos y costumbre,
fue para una autoridad municipal, como es el ayuntamiento, por lo que la autonomia comunitaria
se reprodujo en un ayuntamiento que a su vez tiene reconocida implicitamente la categoria de libre
(que genera cierta autonomia), por lo que el caso Cheran es un caso que empata la comunidad con
una autoridad ya reconocida en el sistema politico, electoral, de gobierno y ante la propia socie-
dad, lo que no es lo mismo en el caso de las tenencias, en donde, a partir del caso de Pichataro se
inicia la transicion hacia el cuarto orden de gobierno.

12 Lucha que tiene como principal referente, Chiapas en 1994, con el levantamiento del ejercito
zapatista, que en la parte social e ideologica, tiene el discurso de la lucha por los derechos de los
pueblos indigenas, solo que con el elemento armado. El caso del movimiento zapatista dio pauta
a los acuerdos de San Andrés Larrainzar, que buscaron materializar el reconocimiento de esos
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politico, juridico y econdmico de un cuarto orden de gobierno,
que es el comunitario en submunicipalidad, que sin separarse del
municipios, lleve a cabo de forma auténoma y bajo parametros
propios de su cultura, las obligaciones de gobernar, y adminis-
trar los recursos que le corresponden, pero en respeto absoluto al
sistema juridico que enmarca las funciones de las instituciones
publicas.

Con dicho precedente, el camino que sigui6 la comunidad de
Arantepacua, fue demandar su libre determinacion y autonomia
para el ejercicio de un nuevo modelo politico y de servicio publi-
co frente a las necesidades de la comunidad, lo que se hizo ante
el TEEM.

La historia en México respecto de la lucha de los pueblos
originarios y del movimiento indigena, tiene diversos momen-
tos!3, pero en todos ellos, el sentido de la lucha es reconocer los
derechos humanos de grupos diferenciados a partir de su propia
concepcion de la vida.

Es asi que “el derecho de autodeterminacion o libre deter-
minacion es un derecho de todos los pueblos, y su realizacion
puede proceder mediante la via de la soberania, constituyendo
un Estado; o bien optando por la via de la autonomia que es la
realizacion de dicho derecho dentro de la jurisdiccion de un Es-
tado-nacional ya constituido”', lo que en el caso de los pueblos
indigenas se puede traducir en la posibilidad de convivir confor-
me a sus propias normas y sistemas acorde entre dichas comuni-
dades y el Estado.

derechos, si que se lograra una transicion constitucional y juridica de alto impacto que permitiera
que en diversas regiones del pais, los grupos originarios pudieran ejercer sus derechos de forma
mas contundente y efectiva.

13 Vid. Aragon, Orlando, “Indigenismo, Movimientos y Derechos Indigenas en México. La reforma
del articulo 4.° constitucional de 1992, México, 2007, Division de Estudios de Posgrado de la
Facultad de Derecho, Instituto de Investigaciones Historicas, UMSNH., pp. 77-114.

14 Burguette, Araceli y Aragon, Orlando, Libre determinacion y autonomia indigena. Debates teo-
ricos, legislacion y autonomias de facto en México: Un acercamiento, en Aragén, Orlando, “Los
derechos de los pueblos indigenas en México. Un panorama”, México, 2008, Secretaria de Cultura
del Estado de Michoacan, Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, Programa de Apoyo Académico a Estudiantes Indigenas de la Universidad Michoacana,
UMSNH, Asociacion de Universidades e Instituciones de Educacion Superior y Congreso del
Estado de Michoacan, p. 291.
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Es asi que la base juridica de las expectativas de los gru-
pos colectivos originarios la encontramos en la Constituciéon mi-
choacana en el articulo 3.°, en la Constitucion mexicana, en el
articulo 2.° en relacion con el propio numeral 1.° de la misma
carta fundamente, que a su vez legitima la validez constitucional
de los tratados internacionales en materia de derechos humanos,
que en el caso, es aplicable el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, desde donde se genera el parametro
internacional de los derechos de los pueblos indigenas, que com-
plementa lo dispuesto en el derecho constitucional y que se cons-
tituye en el andamiaje juridico para los derechos de los pueblos
originarios.

La historia de los derechos de los pueblos originarios en el
derecho internacional no es nueva, “pues desde hace siglos ya se
dejaba entrever con mayor o menor relevancia en el discurso y en
la practica juridica internacional”'s, por lo que su incorporacion
al derecho internacional ha permitido canalizar las demandas que
en el derecho nacional ha sido imposible, como el caso mexica-
no.

Aunado a ello, el interés e impacto del derecho internacional
dentro del derecho de los pueblos originarios “ha surgido como
parte de una sensibilidad mas amplia hacia aquellos segmentos
de la humanidad que han experimentado una historia de coloni-
zacion y que contintan sufriendo el legado de esta historia™'.

IV. El camino juridico de Arantepacua para lograr la
autodeterminacion

Con el contexto antes descrito, la comunidad purépecha de Aran-
tepacua empezo su lucha juridica con la siguiente ruta:

15 Rangel, Ratl, “Democracia indigena en contextos multiculturales”, México, 2018, Instituto Elec-
toral del Estado de México, p. 102.

16 Anaya, James, “Los pueblos indigenas en el derecho internacional”, Madrid, 2005, Trotta, pp.84-
85.
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El 17 de abril de 2017 se lleva a cabo una asamblea
donde se determina lo siguiente:

1. Por acuerdo comunal se estipula no aceptar nin-

gun partido politico dentro de nuestra comunidad
a partir de esta fecha.

. La comunidad de Arantepacua buscara la

autonomia, siendo consensuado dentro de la asam-
blea comunal y con la aprobacion de la gran ma-
yoria y 5 abstinencias, es un hecho que se debera
respetar y que se debe buscar un acercamiento con
las autoridades hermanas para respaldo social en el
proceso juridico de la autodeterminacion.

E124 de diciembre de 2017 se llevd a cabo la eleccion de
un Concejo Comunal en sustitucion del jefe de tenencia,
uno de los hechos de mayor peso en la transicion hacia
un modelo comunal, y en el que el sistema de partidos y
el modelo de representacion politica a nivel sub muni-
cipal se ve rebasado, ya que la figura de jefe de tenencia
es propia del modelo de gobierno de ayuntamientos y de
conformidad con la Ley Orgéanica Municipal del Estado
de Michoacan, misma que en su articulo 60 sefala:

Articulo 60. La administracion municipal en las
poblaciones fuera de la cabecera municipal, estara
a cargo de los jefes de tenencia y encargados del
orden en sus comunidades, quienes dependeran je-
rarquicamente en lo politico y administrativo del
Presidente Municipal.

Una Tenencia podra contar con una o
mas encargaturas del orden, el encargado de cada
una de ellas sera electo por plebiscito.

De esa forma, la comunidad de Arantepacua en ejerci-
cio de su derecho establecido en el articulo 2.° de la
Constitucion Federal y 3.° de la local, cambid el modelo
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de autoridad auxiliar, y dio pauta a un modelo propio de
la cultura de la comunidad indigena. De esa forma, la
designacion de dicha comunidad quedo de la siguiente
forma:

Nombre Cargo"’

Simoén Jiménez Morales

- — Consejo de Asuntos Comunales
Juventino Soria Olivo

Alejandro Criséstomo Valdez

- Consejo de Asuntos Civiles
Adéan Hernandez Crisdstomo

Bernabé Rafael Morales

- Consejo de Asuntos Sociales
Juan Galvan Jiménez

Victorino Criséstomo Morales

- Consejo Kuariacha
Lucio Baltazar Marquez

Fuente: Coordinacion de Pueblos Indigenas del IEM.

II. El 18 de diciembre de 2017 los ciudadanos Cruz Jimé-
nez Sebastian, Miguel Valdés Alvarez, Simén Jiménez
Morales y Juventino Soria Olivo, quienes se ostenta-
ron, los dos primeros como los jefes de Tenencia y los
restantes como representantes de Bienes Comunales
de Arantepacua, municipio de Nahuatzen, Michoacan,
solicitaron al cabildo del Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan, la transferencia de los recursos publicos del
presupuesto total del municipio de Nahuatzen, Michoa-
can, siguiendo un criterio de proporcionalidad pobla-
cional con relacion al total del municipio (10.80%).
Ante ello, el Ayuntamiento de Nahuatzen hizo dos con-
testaciones a la peticion, la primera el 23 de diciembre
de 2018, en la que el presidente municipal hacia del co-

sececscssscscscscscscsce

17 La duracion del encargo de dichos integrantes es por un periodo de dos afios, hecho que también
es novedoso en los procesos de auto determinacion de comunidades indigenas, ya que es el primer
caso en el cual determina previamente al ejercicio de la funcién de concejeros comunales, el
tiempo que duraran, hecho que ha generado problemas en otras comunidades que no tienen claro
el periodo de duracién de cada uno de los cargos.
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nocimiento de los solicitantes, que no estaba en condi-
ciones de dar una contestacion al fondo de la peticion,
ya que desde la perspectiva del edil, era necesario que
se diera una determinacion por parte del cabildo y que
en virtud de la falta del sindico, no se podia sesionar.
En la segunda respuesta, el presidente municipal sefiald
que no era factible acordar en sentido favorable la pe-
ticion de la comunidad, al considerar que era necesario
un mandato del Legislador, o bien de un juez o de la
autoridad administrativa (respuesta que se constituy6 en
el acto reclamado frente a la demanda ante el TEEM).

IV. Con fecha 28 de enero de 2018 la comunidad determin6
presentar un Juicio ante el TEEM, para solicitar el pre-
supuesto que le corresponde a la comunidad’®, lo que
sucedio el 29 de enero en el que 995 ciudadanos y los in-
tegrantes del Concejo Comunal interpusieron un Juicio
Ciudadano'’, mismo que se registro ante el 6rgano juris-
diccional local, con el nimero TEEM-JDC-006/2018.

V. El 9 de octubre de 2018 el TEEM resolvio dicho medio
de impugnacion, el cual tuvo los siguientes efectos:

“Efectos. En congruencia con lo anterior, se deja sin
efectos el acto impugnado, de veinte de enero de dos
mil dieciocho, para los siguientes efectos:

7.1 Se ordena al Ayuntamiento, realizar la transferen-
cia de los recursos que le corresponde a la Comunidad,
conforme al criterio poblacional; lo anterior, a partir de

sececscssscscscscscscsce

18 Ademas acreditaron como representantes legales al colectivo Emancipaciones, que ha estado a la
vanguardia en la lucha juridica de los derechos de los pueblos originarios.

19 Juicio que se ha constituido como uno de los pocos mecanismos de proteccion de los derechos hu-
manos de caracter colectivos de los grupos indigenas, debido a no existir una jurisdiccion especial
ni acorde con las necesidades y expectativas de los grupos originarios, situacion que ha suplido la
justicia electoral, asi como sus instituciones, tanto jurisdiccionales como administrativas.
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la fecha en que quede firme la presente resolucion, en
el entendido de que para ello debera realizar la consulta
que a continuacidn se precisa y posteriormente el Ayun-
tamiento formalice la entrega.

7.2 Se vincula y ordena al Instituto Electoral de Mi-
choacén, para que inmediatamente, en cooperacion con
el Ayuntamiento, y las autoridades de la Comunidad,
organice un proceso de consulta con la Comunidad por
conducto de sus autoridades tradicionales, en donde se
definan los elementos cualitativos y cuantitativos rela-
cionados con la transferencia de recursos publicos, de
conformidad con el criterio de proporcionalidad pobla-
cional en relacion al total de habitantes del municipio y
siguiendo el criterio de equidad; determinando de ma-
nera destacada y como parte de los aspectos cualitati-
vos, las autoridades tradicionales que tendran a su cargo
la transferencia de responsabilidades en el manejo de
los recursos publicos, asi como los requisitos minimos
de transparencia y rendicioén de cuentas.

7.3 Una vez determinado lo anterior, en un plazo no ma-
yor de tres dias habiles, el Ayuntamiento, debera convo-
car a sesion extraordinaria de Cabildo para que se au-
torice la entrega de los recursos convenidos de manera
directa a la Comunidad.

7.4 Se vincula a la Secretaria de Finanzas y Administra-
cion del Estado para que proporcione asesoria en mate-
ria de interpretacion y aplicacion de leyes fiscales y ad-
ministrativas, municipales y estatales, si la Comunidad
asi lo requiere.

7.5 Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal, para que de inmediato certifique el resu-
men y los puntos resolutivos de esta sentencia y realice
las gestiones necesarias para que un perito certificado
efectué su traduccion a la lengua purépecha, quien debe-
rd remitirla a este érgano jurisdiccional para su difusion.

153



« Humberto Urquiza Martinez

7.6 Se vincula al Sistema Michoacano de Radio y Tele-
vision y al Ayuntamiento, para que una vez notificado
el resumen oficial y los puntos resolutivos de esta sen-
tencia, asi como traducido y en grabacion, lo difundan
en un plazo de tres dias naturales a los integrantes de la
Comunidad.

7.7 Se ordena a las autoridades vinculadas al cumpli-
miento de esta resolucion informar en el término de tres
dias habiles sobre los actos relativos al cumplimiento de
este fallo, conforme se vayan ejecutando”.

V. Intervencion de la comision electoral para la atencion de
pueblos indigenas del IEM

Una vez fijado el parametro para garantizar los derechos de la
comunidad indigena de Arantepacua a través de la sentencia an-
tes sefialada, el IEM a través de la Comision para atender los
derechos de los pueblos originarios, misma que se encontraba
integrada por la consejera electoral y presidenta de la Comision,
Irma Ramirez Cruz, la consejera Araceli Gutiérrez Cortés y el
consejero Humberto Urquiza Martinez, inicié una diversidad de
reuniones para dar cumplimiento a los parametros del derecho
colectivo a la consulta, previa, libre e informada.

Por ello, el Consejo General del IEM aprobo el acuerdo IEM-
CG-168/2018 por medio del cual se ordena el inicio de los traba-
jos para llevar a cabo la consulta a la comunidad de Arantepacua
y se faculta a la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas para que cumpla con lo sefialado en la resolucion del
expediente TEEM-JDC-006/2018, a partir de lo cual, la propia
comision dio entrada a la consulta ordenada.

A partir de ello, y como parte del parametro para el desarrollo
de una consulta indigena, se llevaron a cabo tres reuniones prepa-
ratorias entre los representantes de la comunidad, el ayuntamien-
to y los integrantes de la Comision Electoral para la Atencion de
los Pueblos Indigenas.
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En tales reuniones se acordaron el dia, la hora, el lugar, la
metodologia, bases de las convocatorias a las autoridades que
serian consultadas, las preguntas que definirian los elementos
cuantitativos y cualitativos, la forma de difusion, asi como la
intervencion de los diversos sujetos obligados en la sentencia,
en cada una de las dos etapas restantes de la consulta, lo que se
incorporo en el plan de trabajo.

Lo anterior en tanto las consultas indigenas tienen el princi-
pio de ser auto gestionables, que significa que todos los aspectos
sustantivos de la misma, debera de ser determinados y sefialados
por la comunidad.

De ello se definio la fecha de la fase informativa el 12 de abril
de 2018 a las 10:00 horas y la etapa consultiva el mismo dia, a
las 14:00 horas, todo ello en las oficinas del Concejo Comunal
de Arantepacua.

Una vez definido lo anterior, la Comision Electoral para la
Atencion de Pueblos Indigenas aprobd el 26 de marzo de 2018
el plan de trabajo en el que se definieron todos los aspectos de la
consulta.

A los diversos actos de la consulta se invit6 a los representan-
tes de la Secretaria de Finanzas y Administracion y del Centro de
Desarrollo Municipal, ambas del Poder Ejecutivo local.

A partir de dicha definicion se llevaron a cabo las dos etapas
de la consulta, con las siguientes caracteristicas:

1. Etapa informativa. En la cual se exponen diversos aspec-
tos relativos a las obligaciones que se tendran con motivo de la
transferencia de los recursos, y que se traducen en los servicios
publicos que normalmente desarrollaba el Ayuntamiento, asi
como obligaciones sustantivas relativas a la funcién de gobierno
municipal, que ahora desarrollara la autoridad comunal.

La etapa informativa fue llevada a cabo por quien esto escri-
be, y con la traduccion por parte de Cristobal Quinto Baltazar,
comunero de Arantepacua.

De conformidad con la sentencia, la etapa informativa y la
consultiva se haria a las autoridades tradicionales encargadas de
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la administracion de los recursos, que en el caso concreto fue a
los integrantes del Concejo Comunal.

2. Posteriormente se desarroll6 la etapa consultiva, en la cual
se hicieron las preguntas para definir los elementos cuantitativos
y cualitativos a efecto de definir las obligaciones y la forma de
cumplirlas.

Dicha etapa se debe de llevar a cabo una vez que se ha col-
mado la etapa informativa y que se garantice que los integrantes
de las autoridades que seran consultadas tienen claridad respecto
de lo que sera motivo de preguntas —consulta-. De igual forma
se garantizd que las preguntas se realizaran en purépecha. Las
preguntas estuvieron a cargo de la consejera electoral Araceli
Gutiérrez Cortés.

Los resultados de la consulta fueron los siguientes:

a. Lacomunidad de Arantepacua, municipio de Nahuatzen,
por conducto de sus autoridades tradicionales determino
que esta de acuerdo con la transferencia de responsabi-
lidades relacionadas con el ejercicio de sus derechos a
la autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vincu-
lado con su derecho a la administracion directa de los
recursos econdmicos que le corresponden.

b. La autoridad tradicional y representativa titular y res-
ponsable de la transferencia del cumplimiento de las
atribuciones, responsabilidades y administracion de los
recursos econdmicos, sera el Concejo Comunal de la co-
munidad de Arantepacua, municipio de Nahuatzen, Mi-
choacén.

c. Por ultimo, el Instituto Electoral lo valido a través de
la Comision de Pueblos Indigenas, mediante el acuerdo
IEM-CEAPI-004/2018, de fecha 13 de abril de 2018 vy,
posteriormente, el Consejo General hizo lo mismo a tra-
vés del acuerdo namero IEM-CG-187/2018.
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VI. Conclusiones

1. Arantepacua logré encauzar la tendencia que se ha pre-
sentado en Michoacan, respecto del ejercicio de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, principalmente de los que
son parte de las instituciones politicas de cada una de las comu-
nidades y pueblos.

2. La unidad al interior de la comunidad de Arantepacua ha
sido determinante en el ejercicio de los derechos de libre deter-
minacion y autonomia, hecho que se explica, por los lamentables
sucesos que se presentaron en la comunidad el 5 de abril de 2017,
lo que fue determinante para la fuerza que tomo la lucha de esa
comunidad y para alcanzar juridicamente hablando, su autode-
terminacion.

3. La ausencia de una jurisdiccion mas amplia a favor de los
derechos colectivos de las comunidades indigenas en el sistema
juridico mexicano y en cada entidad federativa, ha generado la
intervencion de las instituciones electorales para asumir compe-
tencia sustitutiva, que ha podido dar buenos frutos, pero que no
es suficiente para garantizar los derechos colectivos de caracter
cultural.

4. El contexto social y politico de Arantepacua fue un ele-
mento determinante y que, al igual que algunos de otros casos
que se han tramitado por la materia electoral, ha permitido que
la intervencion del 6rgano electoral local sea en beneficio del
contexto y se logre el objetivo de cumplir con una sentencia que
buscar reparar el dafio por violacion a derechos humanos.

5. Las instituciones electorales, tanto el IEM como los Tribu-
nales local y federal, han asumido competencia para garantizar
los derechos de los pueblos indigenas, lo que hasta el dia de hoy,
ha sido en beneficio del sistema de derechos, sin embargo, exis-
ten ciertos riesgos que deben de cuidarse, en razon de que las ins-
tituciones electorales han sido creadas para garantizar derechos
politicos en una vision distinta a la de las instituciones politicas
de los pueblos originarios, por lo que es necesario o adecuar las
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competencias y el sistema legal de los temas indigenas frente a
la competencia electoral, o bien, crear todo un sistema de ins-
tituciones, juridico y politico que garantice los derechos de los
pueblos originarios.

VII. Fuentes de informacion

ANAYA, James, Los pueblos indigenas en el derecho internacio-
nal, Madrid, Trotta, 2005.

ARAGON, Orlando, “Indigenismo, Movimientos y Derechos
Indigenas en México. La reforma del articulo 4° constitu-
cional de 1992, Division de Estudios de Posgrado de la Fa-
cultad de Derecho, Instituto de Investigaciones Historicas,
UMSNH, México, 2007.

BURGUETTE, Araceli y ARAGON, Orlando, Libre determina-
cion y autonomia indigena. Debates teoricos, legislacion
vy autonomias de facto en México: Un acercamiento, en
ARAGON, Orlando, “Los derechos de los pueblos indige-
nas en México. Un panorama.”, Secretaria de Cultura del
Estado de Michoacan, Division de Estudios de Posgrado de
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Programa de
Apoyo Académico a Estudiantes Indigenas de la Universi-
dad Michoacana, UMSNH, Asociacion de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior y Congreso del Estado
de Michoacan, México, 2008.

CRUZ, José, El lenguaje de los derechos. Ensayos para una teo-
ria estructural de los Derechos, Madrid, Trotta, 2007.
FERRAJOLI, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil,

42 edicion, Madrid, 2004.

RANGEL, Raul, Democracia indigena en contextos multicul-
turales, Instituto Electoral del Estado de México, México,
2018,

URQUIZA, Humberto, Autodeterminacion y sistema electoral
indigena, en MADRIGAL, Susana, GUZMAN, Miguel

158



Arantepacua y la evolucion de los derechos de los pueblos originarios

Maximiliano, et al., Memorias del VII Foro Internacional
de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y Grupos
minoritarios, Facultad de Derechos y Ciencias Sociales,
UMSNH, Instituto Electoral de Michoacan, México, 2016.

159






L

LA CONSULTA INDIGENA PARA EL CAMBIO DE
SISTEMA NORMATIVO EN EL MUNICIPIO DE
NAHUATZEN, MICHOACAN

Irma RAMIREZ CRUZ!

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Antecedentes.
Ill. Planteamiento y desarrollo del problema.
IV. Conclusiones. V. Fuentes de informacion.

Introduccion

I as comunidades y pueblos originarios histéricamente han

vivido en una situacién de rezago y discriminacion, con el

objetivo de garantizar sus derechos se han emitido una serie de
instrumentos nacionales e internacionales. A nivel internacional
se cuenta con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, el Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion y Programa de

sececscssscscscscscscsce

Licenciada en Derecho por la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Actualmente
cursa la Maestria en Derecho Electoral. Es Consejera del Instituto Electoral de Michoacén, presi-
denta de la Comision de Derechos Humanos y la Comisién de Reforma; ha presidido la Comision
Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas y el Comité Editorial; actualmente es integrante
de la Comision de Educacion Civica y Participacion Ciudadana, la Comision Electoral para la
Atencion a Pueblos Indigenas, la Comision de Participacion Ciudadana, el Comité Editorial y del
Comité de Seguimiento para casos de Hostigamiento y Acoso Sexual o Laboral. Ha impartido
conferencias en materia electoral, derechos humanos, género, violencia politica contra la mujer y
participacion ciudadana. Es integrante activa de la Asociacion Mexicana de Consejeras Estatales
Electorales A.C. (AMCEE). Es Secretaria de Vinculacion de la Red Nacional de Consejeras y
Consejeros Electorales por una Democracia Incluyente A. C. (RENACEDI). Fue Secretaria Téc-
nica de las Comisiones de Organizacion Electoral y Seguimiento al Servicio Profesional Electoral
en el Instituto Electoral del Estado de Querétaro. Fue responsable del proyecto “Transversaliza-
cion de VIH/SIDA en contrapartes de Pan para el Mundo en México, y Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres y Feminicidio. Fue Jefa de Departamento de Registro de Organizaciones en
la Secretaria de Gobierno del Estado de Michoacan. Se desempeiié en el Consejo Consultivo del
Instituto Michoacano de la Mujer como Consejera.
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Acciones de Viena, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el Protocolo de San Salvador y el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo. México, ademas de
adherirse a estos instrumentos, paulatinamente ha incorporado
en su marco juridico nacional y local reformas para garantizar los
derechos humanos de los pueblos originarios.

En México, el reconocimiento de los derechos de las comu-
nidades y pueblos originarios se dio en la reforma del 2001 a la
Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, en la
que se reconoce su derecho a la libre determinacion en el articulo
2°, que se traduce en el derecho a decidir sus formas de convi-
vencia y organizacion social, econdémica, politica y cultural, asi
como aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solu-
cion de sus conflictos, elegir a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, dere-
cho a la tierra, entre otros. En esta reforma también se mandata
a los estados a reconocer dicho derecho en sus constituciones y
leyes locales.

En el caso concreto de nuestra entidad, fue hasta el 2012 que
se reformo la Constitucion Politica del Estado de Michoacan?,
once afios después de la reforma federal. Esta reforma fue resulta-
do de la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion* SUP-JDC-9167/2011
sobre el caso emblematico de Cheran, ya que ordend al Congreso
del Estado emitir un decreto para la fecha de la eleccion y toma
de posesion de la autoridad de Cheran, asi como armonizar la
Constitucion y la legislacion del Estado al Pacto Federal y trata-
dos internacionales en materia de derechos indigenas’.

sececscssscscscscscscsce

2 En lo sucesivo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sera referida como la
Constitucion Federal.

3 En lo sucesivo la Constitucion Politica del Estado de Michoacan sera referida como la Constitu-
cion Local.

4 En lo sucesivo la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sera
referida como la Sala Superior.

5 Revista Expresiones, 6rgano oficial de difusion del Instituto Electoral de Michoacan, Especial
Cheran, numero 15, segunda época, abril de 2012.
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La consulta indigena para el cambio de sistema normativo
en el municipio de Nahuatzen, Michoacan

Ademas de incidir en materia legislativa, esta sentencia
fue el sustento para que el Instituto Electoral de Michoacan
(IEM)* realizara por primera vez una consulta indigena direc-
tamente a los integrantes de la comunidad para que celebraran
elecciones para elegir a sus autoridades de acuerdo con su
sistema normativo interno’.

Con la reforma al Codigo Electoral del Estado de Michoacan
(CEEM)8, promulgada el 29 de junio de 2014, se adiciono el ar-
ticulo 330 para establecer la obligacion del IEM de atender las
solicitudes de los ciudadanos interesados en tener una eleccion
por usos y costumbres, realizar los preparativos, desarrollo y vi-
gilancia de las consultas, asi como declarar su validez. Por su
parte, la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Es-
tado de Michoacan de Ocampo (LMPC)’, que fue publicada en
el 2015, contiene en su capitulo segundo la consulta ciudadana
a comunidades indigenas y establece de manera general las atri-
buciones de la autoridad autdnoma para consultar a las comuni-
dades y pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados,
teniendo siempre en consideracion sus instituciones y o0rganos
representativos propios y su cosmovision.

Con base en el marco juridico internacional, nacional y local,
las comunidades indigenas de Michoacan en la actualidad estan
reclamando sus derechos politicos. Las autoridades administra-
tivas y jurisdiccionales locales han emitido diversos acuerdos y
sentencias tendientes a reconocer los sistemas normativos inter-
nos como una forma alterna de gobierno de los pueblos y comu-
nidades originarias. En el marco de este principio se reconoce su
derecho a cambiar del sistema de partidos politicos al de siste-

6 En lo sucesivo el Instituto Electoral de Michoacan sera referido por sus siglas IEM.

7  La consulta se realizo el 18 de diciembre de 2011, en la cual votaron a favor del sistema de usos y
costumbres para elegir autoridades del municipio de Cheran 4846 personas, mientras que solo 08
votaron en contra, y 498 personas de la comunidad de Santa Cruz Tanaco no levantaron la mano
para manifestarse a favor del sistema de usos y costumbres, sin embargo, hicieron una manifesta-
cion general en voz con un “NO”.

8 Enlo sucesivo el Codigo Electoral del Estado de Michoacan sera referido por sus siglas CEEM.

9 Enlo sucesivo la Ley de Mecanismos de Participacion ciudadana sera referida por sus siglas LMPC.
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ma normativo interno mediante procedimientos de consulta que
constaten la decision de la poblacion.

El IEM, durante el periodo de 2016 a 2019, ha llevado a cabo
siete consultas, previas libres ¢ informadas a comunidades indi-
genas: seis relativas a la transferencia de recursos publicos para
su administracion directa por parte de la comunidad en San Fran-
cisco Pichataro, municipio de Tingambato; Santa Fe de la La-
guna, municipio de Quiroga, tres en el municipio de Nahuatzen
—cabecera municipal, Arantepacua y Santa Maria Sevina—, y la
mas reciente en San Benito de Palermo, municipio de Los Reyes.
Y otra consulta se llevo acabo en el municipio de Nahuatzen con
relacion al cambio de sistema normativo para que la comunidad
determinara si pasar o no del sistema de eleccion de autoridades
municipales por partidos politicos a usos y costumbres, esta ulti-
ma es la materia del presente trabajo.

La consulta al municipio de Nahuatzen inici6 con tres solici-
tudes presentadas por ciudadanos de Nahuatzen para consultar a
la poblacion sobre el cambio de sistema de partidos politicos al
sistema normativo interno, mismas que derivaron en el acuerdo
IEM-CG-56/2017 del 21 de noviembre de 2017, el cual ordeno
dar tramite a las consultas solicitadas y faculté a la Comision
Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas (CEAPI)!® su or-
ganizacion. Con posterioridad las sentencias ST-JDC-37/2018
y SUP-REC-145/2018 emitidas por la Sala Regional Toluca del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ' y Sala
Superior se pronunciaron en el mismo sentido.

La organizacion y desarrollo de la consulta implic6 una acti-
vidad intensa por parte del [EM, dado que con este caso se abrio
brecha en el reconocimiento de los derechos de los pueblos in-
digenas a través de la interpretacion garantista de la norma ju-
ridica por una autoridad administrativa. Ademas, representd un

sececscssscscscscscscsce

10 En los apartados subsecuentes del texto la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indige-
nas sera referida solo por sus siglas CEAPL.

11 En lo sucesivo la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
sera referenciada como la Sala Regional Toluca.
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ejercicio de participacion y toma de decision por parte de la co-
munidad en un contexto marcado por la fragmentacion de las
comunidades indigenas en Michoacan. Por ello se considera im-
portante documentar esta experiencia para tener un referente al
cual recurrir en asuntos similares que se presenten en lo sucesivo
en este y otros estados del pais.

II. Antecedentes

Nahuatzen se localiza al noroeste de Michoacan. Su nombre sig-
nifica “lugar donde hiela”, fue fundado a mediados del siglo XVI
y declarado municipio en 1831; colinda al norte con Zacapu, al
noroeste con Cheran, al este con Erongaricuaro, al sur con Tin-
gambato y Uruapan, y al oeste con Paracho. Sus principales lo-
calidades son Sevina, Arantepacua, Comachuén, San Isidro, Tu-
ricato, El Pino, La Mesita, El Padre, El Guaxan y La Mojonera.
Nahuatzen es la cabecera del municipio, su estructura adminis-
trativa y forma de organizacion se apega al régimen municipal.'?

Segun datos del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
predomina el tarasco como lengua variante del purépecha.’® De
acuerdo con el Catalogo de Localidades del Gobierno Federal,
Nahuatzen cuenta con 27,174 habitantes, de los cuales el 40 por
ciento son personas hablantes de lengua indigena. Hasta el 2010,
su grado de marginacion y rezago era alto.'*

Nahuatzen es el claro ejemplo del rezago de los pueblos ori-
ginarios, que prevalece a pesar de que la Constitucion Federal es
garantista de los derechos humanos, al establecer que las normas
deberan interpretarse favoreciendo en todo tiempo a las personas

sececscssscscscscscscsce

12 Consultado el 19 de noviembre de 2019 en http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM-
I6michoacan/municipios/16056a.html

13 Consultado el 19 de noviembre de 2019 en https://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN_completo.pdf

14 Disponible en http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/Default.aspx?buscar=1&tipo=nom-
bre&campo=mun&valor=nahuatzen&varent= consultado el 19 de noviembre de 2019
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la proteccion mas amplia de sus derechos.!> Ademas, sefiala la
obligacion de las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad. Prohibe la discriminacidon motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por obje-
to anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El articulo 2.° del mismo ordenamiento legal garantiza los
derechos de los pueblos indigenas, al reconocer la composicion
pluricultural de la poblaciéon y promover la conservacion de su
identidad, sus instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas. Establece que son comunidades integrantes de un pue-
blo indigena, aquellas que formen una unidad social, econémica
y cultural, asentadas en un territorio, con autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

Ademas, senala el derecho a la libre determinacion de los
pueblos y las comunidades indigenas, y en consecuencia a la au-
tonomia para decidir sus formas internas de convivencia y or-
ganizacion social, econdmica, politica y cultural; a aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos; elegir de acuerdo con sus normas, procedi-
mientos y practicas tradicionales a las autoridades o representan-
tes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno;
preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad, entre otros.

Anivel local, la Constitucion, en su articulo 3.° establece que
el Estado tiene una composicion multicultural, pluriétnica y mul-
tilinglie, sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades
indigenas. De esta manera, reconoce la existencia de los pue-
blos indigenas, originarios, p’urhépecha, nahua, hiiahiii u otomi,
jhatjo o mazahua, matlatzinca o pirinda y a todos aquellos que

sececscssscscscscscscsce

15 El segundo parrafo del articulo 1.° de la Constitucion Federal establece que las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

166



La consulta indigena para el cambio de sistema normativo
en el municipio de Nahuatzen, Michoacan

preservan todas o parte de sus instituciones economicas, sociales,
culturales, politicas y territoriales. En congruencia con la Cons-
titucion Federal la Constitucion Local establece el derecho a la
libre determinacion de las comunidades indigenas!® al reconocer
que tienen autoridades, formas de eleccion y representacion pro-
pias, de acuerdo con sus sistemas normativos y de gobierno in-
terno.!” Asimismo, instruye en el tercer parrafo del articulo 114,
que la ley de la materia establecera los mecanismos para que, en
los municipios con presencia de comunidades indigenas, se cons-
tituyan organos colegiados de autoridades representantes de las
comunidades indigenas, garantizando su participacion y pleno
respeto a la autonomia y personalidad juridica comunal.

En este sentido, el CEEM, en su articulo 330 establece la
obligacion del IEM de atender las solicitudes de los ciudada-
nos interesados en tener una elecciéon por usos y costumbres,
asi como realizar los preparativos, desarrollo y vigilancia de las
consultas para tal fin. Otro avance importante es la LMPC que
establece obligacion del IEM de consultar a las comunidades y
pueblos indigenas de manera previa, libre e informada a efecto
de conocer su decision sobre algun asunto. Este ordenamiento

sececscssscscscscscscsce

16 La Constitucion local, en su articulo 3.° establece que los pueblos y las comunidades indigenas
tendran los derechos siguientes: 1. A decidir y ejercer sus formas internas de gobierno, sus propios
sistemas de participacion, eleccion y organizacion social, econdmica, politica y cultural, a través
de las diversas formas y ambitos de autonomia comunal, regional y como pueblo indigena; II. A
la libre asociacion y coordinacion de sus acciones y aspiraciones como comunidades, regiones y
pueblos indigenas; III. A participar en la integracion plural en los 6rganos y entidades de gobierno
estatal y municipal; IV. A elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante
los ayuntamientos; V. A la consulta y a los mecanismos de participacion ciudadana previstos en
esta Constitucion, cuando se prevean ejecutar acciones y medidas administrativas o legislativas
que los afecten; VI. A la aplicacion de sus sistemas normativos para la regulacion y solucion de
sus conflictos en la jurisdiccion interna... XVI. A la participacion y consulta en la elaboracion del
Plan Estatal de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Municipales... XVII. Al reconocimien-
to y proteccion de derechos de las mujeres indigenas, a través de normas, politicas y acciones
que garanticen su desarrollo y la igualdad de oportunidades en los ambitos econémico, social,
cultural, politico, educativo, civil y agrario; considerando la especificidad cultural comunitaria
y promoviendo su participacion ciudadana; XVIII. A la proteccion de derechos de los migrantes
indigenas... XIX. A que la normatividad en la materia procure asegurar el acceso a la representa-
cion politica de los pueblos y comunidades indigenas en los cargos de eleccion y representacion
popular; XX. A que los partidos politicos, bajo los principios del pluralismo politico y cultural,
procuren la participacion de los pueblos y comunidades indigenas para el acceso a los cargos de
eleccion y representacion popular.

17 Articulo 3.° de la Constitucion local.
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legal sefiala que la consulta debera realizarse de buena fe y de
manera apropiada de acuerdo con los usos y costumbres o sis-
temas normativos de las comunidades y pueblos indigenas con
la finalidad de llegar a un acuerdo a través de su consentimiento
libre e informado.'®

Por su parte, el [EM aprobo el Reglamento para la Consulta
Previa, Libre e Informada para los Pueblos y Comunidades Indi-
genas," en el cual se establecen competencias y procedimientos
para la realizacion de consultas, con la finalidad de prever los
requisitos minimos para el cumplimiento de esta obligacion.

Apoyados en estos instrumentos legales que reconocen el de-
recho a la libre determinacion y la consulta ciudadana a comuni-
dades indigenas como un medio para el ejercicio de sus derechos,
los integrantes del Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, el
27 de julio de 2017 presentaron en la Oficialia de Partes del [IEM
un escrito en el cual solicitaron se realizara la consulta para que
la poblacion decidiera su régimen normativo, es decir, si desea-
ban permanecer con el sistema de partidos politicos o transitar al
de sistema normativo interno.

Asimismo, el 25 de octubre de 2017, diversos ciudadanos del
municipio de Nahuatzen presentaron ante el I[EM otro escrito por
el que solicitaron se frenara el proceso de consulta, hasta que se
tomara en cuenta a todos los habitantes, ya que consideraron que
la poblacion en general tenia derecho de decidir el sistema para
la eleccion de sus autoridades municipales, ademas este grupo
manifesto su intencion de sumarse a la solicitud de consulta pre-
sentada el 27 de julio de 2017.

Posteriormente, en una nueva solicitud presentada el 21 de
noviembre de 2017, otros ciudadanos que se autoadscribieron
como miembros de la comunidad indigena de Nahuatzen e igual-
mente pidieron participar en la consulta indigena solicitada.

sececscssscscscscscscsce

18 Capitulo segundo, de la consulta ciudadana a comunidades indigenas, articulo 74 y75.

19 Dicho reglamento fue aprobado el 6 de junio de 2017, mediante acuerdo naimero CG-13/2017. En
lo sucesivo en el presente texto sera referido como el Reglamento.

168



La consulta indigena para el cambio de sistema normativo
en el municipio de Nahuatzen, Michoacan

III. Planteamiento y desarrollo del problema

Las tres solicitudes ciudadanas de Nahuatzen para llevar a cabo
la consulta indigena mostraron un conflicto latente entre los gru-
pos, al manifestarse unos por el derecho a permanecer en el siste-
ma de partidos y otros por transitar al sistema normativo interno
de la comunidad. El primer desafio que enfrent6 el IEM en el
cumplimiento de sus atribuciones fue el escenario de conflicto
que se vivia al interior de la comunidad, tomando en cuenta que
la pluralidad, riqueza cultural y complejidad de las comunidades
indigenas, hace que los conflictos adquieran diversas dimensio-
nes, y que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho
a la libre determinacion, lo que implica la facultad de emitir sus
propias normas juridicas, para regular las formas de convivencia
interna, en consecuencia los conflictos internos deben ser resuel-
tos por la propia comunidad, es ésta quien puede emitir las reglas
aplicables para su solucion.

El primer acuerdo aprobado por el Consejo General del [IEM
el 21 de noviembre de 2017 es IEM-CG-56/2017, su objeto fue
admitir y ordenar dar tramite a las consultas solicitadas referi-
das, facultandose a la CEAPI a realizar los tramites conducentes
en coordinacién con la comunidad de Nahuatzen, con el fin de
organizar una consulta previa, libre e informada atendiendo lo
establecido en el citado articulo 330 del CEEM, que reconoce el
derecho a la libre determinacion de las comunidades y los pue-
blos indigenas de Michoacan, cuando sefiala que podran elegir
a sus autoridades y la integracidén de estas mediante sus usos y
costumbres.

Paralelamente, se resolvio el juicio ciudadano TEEM-
JDC-035/2017 el 6 de noviembre de 2017, en el que el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan (TEEM)®, vincul6 y ordend
al IEM para que inmediatamente, en cooperacion con las auto-
ridades de la cabecera municipal de Nahuatzen y comunitarias,

20 En lo sucesivo el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan sera referido por sus siglas TEEM.
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organizara un proceso de consulta para definir los elementos cua-
litativos y cuantitativos relacionados con la transferencia de res-
ponsabilidades de recursos. Posteriormente, el 29 de noviembre
de 2017 el TEEM notifico un acuerdo suspensional dictado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el incidente derivado
de la Controversia Constitucional 307/2017, en el que se conce-
di6 la suspension solicitada por el ayuntamiento de Nahuatzen,
para el efecto de que no se ejecutara la resolucion del TEEM que
ordenaba la consulta para la transferencia de recursos hasta en
tanto no se resolviera el fondo del asunto.?!

Con el fin de acatar el acuerdo suspensional referido, el 31
de enero de 2018 el Consejo General del IEM aprobo el acuerdo
IEM-CG-95/2018, por el que se suspendieron los actos tendien-
tes a dar cumplimiento a la sentencia TEEM-JDC-035/2018, asi
como el tramite relativo al acuerdo IEM-CG-55/2017. De igual
manera, se decretd la suspension de la consulta relativa a que la
comunidad definiera si deseaban o no transitar del sistema de par-
tidos politicos al sistema normativo indigena. Lo anterior ya que
el Consejo General del IEM estimo que, si bien no se mandataba
expresamente la suspension de esta consulta, existian elementos
que la vinculaban de manera sustancial con la medida suspensio-
nal ordenada por la autoridad, relacionada con el reconocimiento
de una autoridad tradicional en la cabecera municipal coexisten-
te al ayuntamiento, autoridad encargada de la administracion de
los recursos que corresponden a las comunidades del municipio
de Nahuatzen. Por tanto, de seguir con el procedimiento de la
consulta de cambio de sistema normativo, daria lugar a pronun-
ciamientos que contravinieran lo determinado en la sentencia del
TEEM y por ende repercutiera en los efectos o consecuencias del
acto reclamado en la controversia constitucional referida.

sececscssscscscscscscsce

21 El punto niimero cuatro del acuerdo plantea “Por ende y como en la resolucion emitida en juicio
ciudadano del TEEM-JDC-035/2017, el indice de este Tribunal, se orden¢ al Instituto Electoral
de Michoacan, organizara un proceso de consulta con la comunidad de Nahuatzen, Michoacan, a
través del Consejo Ciudadano Indigena de esa poblacion; sin embargo en observancia a la reso-
lucion incidental en la que se concede la suspension “con el fin de preservar la materia del juicio
asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora y evitar
que se cause un dafio irreversible”.

170



La consulta indigena para el cambio de sistema normativo
en el municipio de Nahuatzen, Michoacan

La suspension fue impugnada por los integrantes del Con-
sejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen el 4 de febrero de 2018,
quienes presentaron en la via per saltum juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano ante la Sala
Superior, medio de impugnacion cuya competencia fue declinada
a la Sala Regional Toluca, al considerar que la materia estaba
relacionada con el cambio de régimen electoral a nivel munici-
pal. El 12 de abril del mismo afio se dictd sentencia bajo la clave
ST-JDC-37/2018, en la que se orden6 al IEM que en un plazo
de diez dias habiles contados a partir de que concluyera el Pro-
ceso Electoral 2017-2018 en el estado de Michoacan, emitiera
un nuevo acuerdo en el que ordenara continuar las diligencias o
actos necesarios para la celebracion de la consulta para decidir el
sistema de eleccion de la autoridad municipal, mismo que tendria
efectos hasta el siguiente proceso electoral.

Ante esta nueva resolucion, el Consejo Ciudadano Indigena
de Nahuatzen, el 16 de abril de 2018 present6 ante la Sala Su-
perior un escrito de demanda a efecto de impugnar la sentencia
de la Sala Regional Toluca, la cual fue registrada bajo el expe-
diente SUP-REC-145/2018. La sentencia, emitida el 21 de junio
de 2018, modifico la sentencia impugnada, a fin de que el IEM,
en un tiempo razonable, después de la jornada electoral y antes
de la toma de posesion de las autoridades electas, realizara los
trabajos encaminados a la celebracion de la consulta a través de
la cual las ciudadanas y los ciudadanos de Nahuatzen elegirian a
sus autoridades administrativas municipales.?

sececscssscscscscscscsce

22 En consecuencia, la Sala Superior determina que en la sentencia ST-JDC-37/2018, a lugar a dejar
sin efectos, en las paginas 75 y 76, el texto siguiente: “es asi que, al resultar fundados lo motivos
del agravio, y dado que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 105 parrafo primero,
fraccion 11, inciso i) parrafo tercero de la constitucion federal, las leyes electorales federal y lo-
cales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales; es que la responsable debera dictar en un plazo de diez dias habiles contados a
partir de que concluya el actual proceso electoral en el estado de Michoacan, es decir, hasta la
emision de la ultima resolucion del conocimiento del érgano jurisdiccional, un nuevo acuerdo en
el que se ordene que se continuen con las diligencias o actos necesarios para la celebracion de la
consulta a través de la cual las ciudadanas y ciudadanos de Nahuatzen eligieran a sus autoridades
administrativas electorales, la cual tendra efectos hasta el siguiente proceso electoral.
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La Sala Superior lleg6 a la conclusion de que las diligencias
0 actos necesarios para la celebracion de la consulta de mérito
se deberian llevar a cabo al termino del proceso electoral, y por
ello si los resultados eran concluyentes en el sentido de que la
mayoria de las ciudadanas y ciudadanos decidieran elegir a sus
autoridades municipales por el sistema normativo indigena, se
transitaria del sistema de partidos politicos al de usos y costum-
bres hasta el siguiente proceso electoral.

En consecuencia, el Consejo General del IEM emiti6 el
acuerdo IEM-CG-404/2018 para acatar las sentencias ST-
JDC-37/2018 y SUP-REC-145/2018. En dicho acuerdo se ins-
truy6 de nuevo a la CEAPI, para llevar a cabo los actos tendentes
a realizar la consulta de cambio de sistema normativo.

Como se puede observar, las distintas sentencias emitidas por
los tribunales electorales reflejaron la ausencia de precedentes y
mecanismos claros que permitieran a las autoridades resolver las
controversias en el tema. Por su parte, las comunidades indigenas
también estan en una fase de experimentacion en la lucha por
el ejercicio de su derecho a libre determinacion. Para el IEM, a
través de la CEAPI, la fase de preparacion de la consulta implico
la celebracion de doce reuniones con las partes involucradas, en
el periodo del 24 de julio al 24 de agosto de 2018.

Posteriormente, derivado de analisis exhaustivo del caso se
determinod que, a efecto de atender a las caracteristicas especifi-
cas de cada comunidad, la consulta se llevaria a cabo bajo dos
esquemas de interpretacion e intervencion.

El primero se relaciona con la consulta en las tenencias de
Arantepacua, Turicuaro, Comachuén, Sevina, La Mojonera, San
Isidro, Rancho EI Pino, El Padre y la Colonia Emiliano Zapata
del municipio de Nahuatzen, por lo que, en el caso de las co-
munidades referidas, se atendio al contenido y valoracion de las
actas de asambleas presentadas por las comunidades a la CE-
API, quién determind darles pleno valor probatorio. Esta inter-
pretacion garantista en el reconocimiento por parte del [EM,
a través de la CEAPI, de la validez de las actas de asamblea,
fue derivado del andlisis y constatacion de la determinacion del
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maximo organo de autoridad y toma de decisiones que es la
asamblea, asi como la expresion clara de la voluntad de dichas
comunidades. El andlisis realizado permitié determinar que no
existian elementos para desvirtuar su autenticidad, ademas, es-
tos documentos reflejaban la voluntad colectiva en cada una de
las localidades. Se determind que existian elementos suficientes
para validar la decision adoptada por las comunidades, dado que
la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas
como el derecho a la autonomia o al autogobierno, constituye el
fundamento de otros derechos, como el derecho a definir sus pro-
pias formas de organizacion social, econdmica, politica, y cultu-
ral. Asi la decision de las comunidades se vincula con su forma
de organizacion politica relacionada con la autoridad municipal,
misma que debera ser respetada.

De esta manera se validaron nueve actas de las comunidades
referidas, cuya informacion revela que s6lo dos comunidades de-
terminaron en su momento transitar al sistema normativo propio,
mientras que siete decidieron continuar con el sistema de parti-
dos politicos, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 1
Comunidades donde se realizaron asambleas comunitarias

Informacion de asambleas en las comunidades de Nahuatzen
No. Comunidad Sentido de la determinaciéon
1 Arantepacua Sistema normativo propio
2 Turicuaro Partidos politicos
3 Comachuén Sistema normativo propio
4 Sevina Partidos politicos
5 La Mojonera Partidos politicos
6 San Isidro Partidos politicos
7 Rancho el Pino Partidos politicos
8 El Padre Partidos politicos
9 Col. Emiliano Zapata Partidos politicos

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEM.
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El segundo supuesto fue que en la cabecera municipal de
Nahuatzen se llevara a cabo la consulta de conformidad con lo
establecido en las leyes aplicables. Para lo que se realizaron di-
versas reuniones con los ciudadanos solicitantes en las que se
elabor¢ el plan de trabajo que fue aprobado una primera ocasion
por la CEAPI mediante acuerdo IEM-CEAPI-013/2018, mismo
que derivado de los acuerdos posteriores, quedo sin efectos; de
ahi que, se emitiera un nuevo acuerdo [IEM-CEAPI-014/2018 por
el que se aprobo la nueva fecha, el calendario de actividades y la
convocatoria para la consulta de cambio de sistema normativo de
la cabecera municipal de Nahuatzen.

Como parte de las actividades establecidas en el plan de tra-
bajo, se llevo a cabo la difusion de la convocatoria en el periodo
del 22 al 27 de agosto de 2018; para tal efecto se coloco tanto la
convocatoria, como los carteles informativos y las lonas en los di-
versos barrios y lugares en los que se llevarian a cabo la consulta.

Bajo los parametros ordenados por la Sala Regional Toluca
y la Sala Superior, y en los términos aprobados en el plan de
trabajo, el 28 de agosto de 2018 se desahogo la consulta de cam-
bio de sistema; para ello, las consejeras y el consejero electoral,
integrantes de la CEAPI, asi como los consejeros electorales del
IEM, se constituyeron en los lugares y hora aprobados a fin de
desahogar las fases informativa y consultiva en los cuatro barrios
de Nahuatzen.

En la fase informativa se proporcionaron los elementos ne-
cesarios a efecto de que se tomara una decision por parte de la
comunidad, respecto al sistema normativo por el cual elegirian
a su autoridad municipal, es decir, por usos y costumbres o por
partidos politicos. Se explico claramente los componentes y fina-
lidad tanto del sistema de partidos politicos como de los sistemas
normativos internos, asi como las facultades y obligaciones que
adquieren las autoridades en ambos sistemas electorales, para
ello ademas se realizd un comparativo de la informacion.

También se inform6 que la consulta respondia al ejercicio
del derecho a la libre determinacion consagrado en instrumentos
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juridicos internacionales, nacionales y locales, asi como la fina-
lidad en el sentido de hacer efectiva la facultad de la poblacion
originaria de participar en la toma de decisiones.

Una vez concluida la fase informativa dio inicio la fase con-
sultiva, la cual se desarrolld conforme a lo establecido en el plan
de trabajo previamente elaborado. La pregunta que se realizo a la
ciudadania que asisti6 a las asambleas convocadas en los barrios
fue la siguiente:

JEstan de acuerdo en cambiar el sistema de partidos
politicos que tienen por el sistema de usos y costumbres
para el nombramiento de la autoridad municipal?

Los resultados de la consulta fueron determinantes. La ca-
becera municipal de Nahuatzen decidio regirse por el sistema
de partidos politicos para la eleccion de su autoridad municipal,
puesto que de los 2,285 ciudadanos que participaron en la con-
sulta, solo seis estuvieron a favor de cambiar al sistema de usos
y costumbres, y por el sistema de partidos politicos 2,279 ciuda-
danas y ciudadanos se pronunciaron, y determinaron no transitar
a uno diverso; tal y como se representa en el cuadro siguiente:

Tabla 2
Resultados de la consulta

Ciudadanos que estan de acuer- Ciudadanos que no estan de
Barrio do con el cambio de sistema de | acuerdo con el cambio de sistema
partidos politicos por el de usos de partidos politicos por el de
y costumbres usos y costumbres
Primero 0 604
Segundo 4 575
Tercero 0 466
Cuarto 2 634
Total 6 2,279

Fuente: Elaboracion propia con datos del IEM.
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El resultado general de la consulta indigena en el municipio
de Nahuatzen fue que de las nueve comunidades que presenta-
ron actas de asamblea, como 6rgano maximo de representacion,
siete determinaron seguir bajo el sistema de partidos politicos;
ademas de la cabecera municipal que determin6 permanecer bajo
el sistema de partidos politicos. De tal forma, se concluyé que el
sistema que regiria en el municipio de Nahuatzen seria continuar
con la eleccion prevista en el articulo 41 de la Constitucion Fe-
deral®, determinacion que obedece a la decision mayoritaria de
las comunidades que forman parte del municipio de Nahuatzen.

La publicacion de resultados de la consulta se realizdo me-
diante un cartel que fue colocado en el exterior de cada uno de
los lugares en que se desahogé la consulta. El 29 de agosto de
2018 la CEAPI aprob¢ el acuerdo por el que se califico y declaro
la validez de la consulta de cambio de sistema normativo en el
municipio de Nahuatzen, mismo que se sometio a consideracion
del Consejo General, aprobando para tal efecto el acuerdo IEM-
CG-412/2018. De esta forma, se dio cumplimiento a las senten-
cias ST-JDC-37/2018 y SUP-REC-145/2018, emitidas por la
Sala Regional Toluca y Sala Superior, ambas del TEPJF.

El acuerdo referido fue impugnado el 10 de septiembre de
2018 por el Consejo Ciudadano Indigena de Nahuatzen, median-
te Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano; sin embargo, este medio de impugnacion que se
registro bajo el expediente TEEM-JDC-192/2018, confirmé el
acuerdo impugnado.

sececscssscscscscscscsce

23 El articulo referido ademas de establecer el ejercicio de la soberania del pueblo a través de los
poderes de la union, establece los parametros basicos que rigen el sistema de partidos politicos, al
sefalar que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar
el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion poli-
tica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder ptblico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad
de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Solo los ciudadanos y
ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre ¢ individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.
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IV. Conclusiones

Existe una deuda historica con las comunidades y pueblos origi-
narios. En lo que toca a las autoridades jurisdiccionales y organis-
mos electorales autonomos responsables de tutelar sus derechos
politicos, se enfrentan al reto, en el ambito de sus competencias,
facultades y obligaciones, de abrir brecha para transitar a un nue-
vo modelo politico en los pueblos y comunidades originarias.

Si bien es cierto que para llevar a cabo la consulta indige-
na en el municipio de Nahuatzen para el cambio del sistema de
partidos politicos al sistema normativo interno existian el prece-
dente de Cheran, para el IEM la experiencia de Nahuatzen tuvo
elementos particulares que implicaron la aplicacion e interpre-
tacion garantista de las leyes en el tema, asi como la innovacion
de métodos y el redisefio de mecanismos en las diferentes fases
de organizacion; la informativa, consultiva y de resultados. Por
lo que para la validacion de la consulta se tuvieron que aplicar
criterios y parametros distintos a los que ya se habian aplicado en
experiencias anteriores.

El contexto social y politico de cada comunidad es diferente,
y esta estrechamente vinculado con las formas de actuar de las
comunidades, su nivel de cohesion o desintegracion, y por tanto
sus tensiones internas, mismas que son determinantes para lograr
procesos armoénicos de consulta. En el caso de Nahuatzen, las di-
visiones al interior de las comunidades generaron desacuerdos y
confrontaciones en el proceso de organizacidon, implementacion
y validacion de la consulta.

Garantizar la legalidad y certeza de la consulta, implic6 todo
un reto para el IEM, en medio de los conflictos entre distintos
grupos al interior de la comunidad. Sin embargo, cada decision
que se tomd considero el respeto a su autonomia y libre deter-
minacion, en un marco de respeto a sus derechos humanos y
con apego al marco juridico internacional, nacional y local. La
dinamica propia de esta consulta gener6 un precedente, en las
actuaciones del IEM y de la propia CEAPI, en un proceso que
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garantizo el ejercicio del derecho a la libre determinacion, expe-
riencia que queda plasmada en sentencias del 6rgano jurisdiccio-
nal y acuerdos emitidos por el IEM, que reconocen de facto la
garantia de determinar su forma de gobierno, a través de las actas
de asamblea comunitaria que fueron validadas por contar con los
requisitos de la consulta indigena, y sobre todo respetando el de-
recho a su autodeterminacion de la manera mas amplia.

V. Fuentes de informacion

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

Pacto Internacionales de Derechos Civiles y Politicos
Protocolo de San Salvador

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion del Estado Libre y Soberano del Estado de Michoa-
can de Ocampo

Cddigo Electoral del Estado de Michoacan

Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la consulta
previa, libre ¢ informada para los pueblos y comunidades
indigenas

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
TEEM-JDC-035/2017

Sentencia de la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ST-JDC-37/2018

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion SUP-REC-145/2018
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Sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(OJO: nimero)

Incidente de suspension derivado de la Controversia Constitu-
cional 307/2017

Acuerdos del Instituto Electoral de Michoacan:
IEM-CG-55/2017.
IEM-CG-95/2018.
IEM-CG-276/2018.
IEM-CG-280/2018.
IEM-CG-302/2018.
IEM-CG-328/2018.
IEM-CG-412/2018.
IEM-CEAPI-005/2018.
IEM-CEAPI-007/2018.
IEM-CEAPI-009/2018.
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SANTA MARI{A SEVINA,
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SUMARIO: L. Introduccion. 11. De los actos que
dieron origen a la consulta. 111. Algunas consi-
deraciones sobre la sentencia, IV. Resultado de
las consultas. V. Acuerdo Plenario de Incumpli-
miento; VI. Elementos cualitativos y cuantitati-
vos. VII. Acatamiento del Acuerdo Plenario de
Incumplimiento de Sentencia. VIII. Reflexiones
finales. IX. Fuentes de informacion.

I. Introduccion

espués de las experiencias vividas en las consultas realiza-
das por el Instituto Electoral de Michoacan (IEM), para la
transferencia de recursos economicos en las comunidades de San
Francisco Pichataro, Santa Fe de la Laguna, Arantepacua y la
cabecera de Nahuatzen, Santa Maria Sevina representd una nue-

sececscssscscscscscscsce

1 Licenciada en Derecho, Maestria en Gobierno y Asuntos Publicos y Maestria en Derecho Procesal
Constitucional, ambas con Mencion Honorifica; Doctoranda en Derecho Electoral por el Instituto
Iberoamericano de Derecho Electoral; Doctorado Honoris Causa por la Escuela Mexicana de Li-
deres de Excelencia; ha sido panelista en foros y congresos nacionales e internacionales; ha sido
catedratica de Derecho Municipal; se ha desempefiado como abogada postulante, funcionaria del
Gobierno del Estado, funcionaria electoral, asesora parlamentaria en el Senado de la Republica
y Consejera Electoral del Instituto Electoral de Michoacan, presidenta de la Comision Electoral
para la Atencion a Pueblos Indigenas de dicha institucion; es miembro activo de Abogadas de
Michoacan, A.C.; de la Asociacion Mexicana de Consejeras Estatales Electorales (AMCEE); de la
Sociedad Mexicana de Estudios Electorales (SOMEE A.C.); y, de la Red Nacional de Consejeras
y Consejeros Electorales para una Democracia Incluyente (RENACEDI A.C.).
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va experiencia jurisdiccional por dos cuestiones fundamentales:
la forma en que el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
(TEEM) ordend el desarrollo de la consulta, y la forma en que se
analizo la definicion de los elementos cualitativos y cuantitativos
para la transferencia de los recursos.

Lo anterior represent6 un avance importante que nos permi-
tiria entender una nueva forma de realizar estas consultas, asi
como la imperiosa necesidad de una regulacion que dé certeza
juridica tanto a las autoridades tradicionales de las comunidades
indigenas como a los ayuntamientos.

En esta modesta participacion me permito plasmar un poco
de los aprendizajes juridicos que nos dejo la consulta de Santa
Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, sefialando que se omiten
muchos detalles de todo lo que implico el desarrollo de la consul-
ta, y se rescatan solo los aspectos que desde mi perspectiva son
claves para la comprension del tema.

II. De los actos que dieron origen a la consulta

Fue el 6 de enero de 2017 cuando se celebrd una asamblea gene-
ral, convocada por el Comisariado de Bienes Comunales como
autoridad tradicional de la comunidad de Santa Maria Sevina, en
la que participaron el Consejo de Vigilancia (quien es una segun-
da autoridad tradicional) y un grupo de comuneros de ochenta
personas con derechos vigentes, en la que se determin6 confor-
mar una tercera autoridad tradicional: el Concejo Comunal.?

Dicho Concejo quedd integrado por representantes de cada
uno de los cuatro barrios que integran la comunidad: Santo San-
tiago, San Miguel, San Bartolo y San Francisco.

Posteriormente, en marzo de 2018, a través de una asamblea
general, se autorizo al Concejo Comunal, al Comisariado de Bie-

2 En términos de la minuta de acuerdo de 20 de mayo de 2017 se reestructurd el Concejo debido a
que no todos sus integrantes habian participado en las gestiones para la administracion directa de
los recursos.
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nes Comunales y al Consejo de Vigilancia, en cuanto autorida-
des tradicionales, a realizar gestiones y tramites para solicitar al
ayuntamiento de Nahuatzen la transferencia de los recursos pu-
blicos que les correspondian.’

Derivado de lo anterior, el 8 de mayo de 2018 las referidas
autoridades solicitaron al ayuntamiento de Nahuatzen la entrega
directa de los recursos publicos a la comunidad, recibiendo una
respuesta favorable por el cabildo, quien determinoé autorizar la
transferencia de recursos federales y cualquier otra especie a la
comunidad indigena solicitante. Para tal efecto, el presidente mu-
nicipal y el encargado de despacho de la Sindicatura suscribieron
un convenio con los integrantes de las autoridades tradicionales
de la comunidad de Sevina, para la administracion directa de los
recursos publicos que de manera proporcional les correspondian;
y seria en el mes de agosto cuando los integrantes del Comisaria-
do de Bienes Comunales, del Consejo de Vigilancia y del Concejo
Comunal, asi como 568 integrantes de la comunidad, solicitaron
al TEEM se reconociera a la comunidad de Santa Maria Sevina
los derechos de autonomia, autogobierno y libre determinacion
de la comunidad, para administrar de manera directa los recur-
sos, y que de igual forma se sancionara como legal el convenio
celebrado entre las autoridades tradicionales y el ayuntamiento.
Dicha peticion se radicé como un juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales.*

Y es aqui donde comienzan las complicaciones, en virtud de
que a dicho juicio comparecieron como terceros interesados di-
versos ciudadanos que se ostentaron como comuneros de Santa
Maria Sevina, expresando su oposicion a la peticion realizada
para la transferencia de los recursos.

Aunado a ello, el jefe de Tenencia de la comunidad presento
un escrito ante el Tribunal en el mismo sentido, manifestando
que “la comunidad no habia solicitado ni solicitaria la adminis-

sececscssscscscscscscsce

3 Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, TEEM-JDC-187/2018, http://www.teemich.org.mx/
adjuntos/documentos/documento_5be069{88786b.pdf

4 idem.
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tracion directa de los recursos que le correspondian”, escrito que
posteriormente fue ratificado por el propietario y el suplente de
la jefatura de Tenencia.’

Resulta destacable que, posteriormente, se presentaron dos
escritos de desistimiento, el primero por el presidente del Comi-
sariado de Bienes Comunales, y el segundo por éste de manera
conjunta con los jefes de Tenencia de la comunidad de Sevina;
peticiones que acertadamente el Tribunal declar6 improcedentes.
Primero, el desistimiento del presidente del Comisariado de Bie-
nes Comunales, toda vez que la demanda presentada involucraba
intereses colectivos y no acredit6 haber actuado con la voluntad
de los demas integrantes de la comunidad; y segundo, el desisti-
miento de los jefes de tenencia, pues pretendian desistirse de una
demanda que no suscribieron. En ambos casos las actuaciones
iniciales, que dieron paso al juicio ciudadano, fueron actuaciones
emanadas de la entonces supuesta voluntad® de la autoridad su-
prema, es decir, de la asamblea general.

Bajo este contexto, el 31 de octubre de 2018 el TEEM dicto
sentencia en el expediente TEEM-JDC-187/2018, mediante la
cual vincul6 al IEM, en su calidad de autoridad en la materia y
organismo publico local en la entidad, para que, en colaboracion
con las autoridades municipales y comunitarias, organizara una
consulta previa e informada a la comunidad, a efecto de que de-
terminara si era su voluntad ejercer de forma directa los recursos
que legalmente le correspondian; y, en el supuesto de que fuera
afirmativa su intencion, llevara a cabo una segunda fase de con-
sulta en la que, por conducto de sus autoridades tradicionales,
definiera los elementos cuantitativos y cualitativos respecto a la
transferencia de responsabilidades relacionadas con el ejercicio
de sus derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobier-
no, vinculado con su derecho a la administracion directa de los
recursos economicos que le correspondian.

cececscssesscscssssscnoe
5 Ibidem.

6 En virtud que el Tribunal hasta ese momento no se habia pronunciado sobre el fondo del asunto y,
por ende, se desconocia si fuera procedente la peticion de la comunidad.
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III. Algunas consideraciones sobre la sentencia

Cuando al interior del IEM se tuvo conocimiento del caso de
Santa Maria Sevina, de inicio se pensé que los trabajos de la con-
sulta serian similares a los casos de Arantepacua y de la cabecera
de Nahuatzen, en los que el Tribunal simplemente reconoci6 al
Concejo Comunal y al Consejo Ciudadano Indigena de Nahuat-
zen, respectivamente, el caracter de autoridades tradicionales,
ordenando al Instituto (en ambos casos) la consulta para llevar a
cabo la transferencia de los recursos en favor de la comunidad a
través de sus autoridades tradicionales.

Es conveniente precisar que la consulta se debe llevar a cabo
a través de sus autoridades tradicionales, y tiene su fundamento
en algunas interpretaciones de la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)’, en las que se
destaca que el pleno reconocimiento de los derechos de auto-
determinacion, autonomia y autogobierno de los pueblos y co-
munidades indigenas supone garantizar un minimo de derechos,
entre ellos los consistentes en determinar su condicion politica y
perseguir libremente su desarrollo integral, asi como administrar
directamente las asignaciones presupuestales que las autoridades
municipales deberan determinar equitativamente, en el contexto
de la legislacion estatal aplicable, “siempre tomando en cuenta su
opinion a través de sus 6rganos tradicionales de representacion”.

Esto significa que la decision para fijar los elementos cuali-
tativos y cuantitativos —que forman parte de la consulta para la
transferencia de los recursos publicos y econémicos que le co-
rresponden a la comunidad— es tomada por la autoridad tradicio-
nal, ya no por la comunidad constituida en asamblea; es decir,
la autoridad representa la opinioén de la comunidad y, por ende,
esta consulta se realiza unicamente a los integrantes del Consejo
indigena respectivo.

sececscssscscscscscscsce

7 SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016
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Ahora bien, jcudl fue la peculiaridad de la sentencia que re-
conoce al Concejo Comunal de Santa Maria Sevina como au-
toridad tradicional y que a su vez ordend al o6rgano electoral la
consulta para la transferencia de los recursos a la comunidad?

La peculiaridad es que por primera vez el TEEM decidio
cambiar el criterio y ordend que la consulta se realizara de forma
distinta.

Ante la disyuntiva en que se encontraba, frente a dos posicio-
nes de caracter distinto: una, buscando protocolizar el convenio
celebrado entre las autoridades tradicionales y el ayuntamiento
con el objeto de dar paso a la transferencia de los recursos que ya
habia sido autorizada por el cabildo; y otra, también presentada
por una autoridad, los jefes de tenencia y otros comuneros, sefia-
lando que no era interés de la comunidad solicitar la transferen-
cia de recursos, resultaba para el Tribunal muy complejo dar por
acreditada una postura, maxime que la primera peticion estaba
respaldada por 568 firmas y la segunda por 564.

Con este escenario, el Tribunal determiné que, previo a reali-
zar la consulta para la transferencia, primero el [EM deberia rea-
lizar una consulta a toda la comunidad constituida en asamblea
como autoridad superior, incluyendo autoridades comunales, eji-
dales y civiles, para preguntarles si era su voluntad ejercer o no
tal derecho. En caso de que la voluntad de la comunidad fuera
ejercer su derecho, entonces el propio Instituto, en coordinacion
con el ayuntamiento y todas las autoridades comunales, civiles,
tradicionales y cualquier otra comunitaria, deberia realizar una
segunda consulta para que las referidas autoridades pudieran es-
tablecer los elementos cualitativos y cuantitativos respecto a la
transferencia de responsabilidades relacionadas con el ejercicio
de los derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobier-
no, vinculado con su derecho a la administracion directa de los
recursos.

Lo anterior, en virtud de que ninguna de las partes que com-
parecieron a juicio acreditd que se hubiese realizado una consulta
amplia y legitima al interior de la comunidad y, contrario a ello,
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se acreditoé que cada grupo realizd asambleas con sectores afines
a sus posturas.

Sin lugar a duda fue un gran acierto del Tribunal, en virtud de
que, en caso de que se hubiera inclinado por dar la razén a uno de
los grupos, invariablemente se hubiera traducido en un conflicto
social, pues los dos grupos tenian casi el mismo numero de per-
sonas y ambos estaban respaldados por autoridades tradicionales.

Si una determinacion asi de prudente se hubiera asumido en
el caso de la cabecera de Nahuatzen (aun cuando en este caso
no habia dos grupos frente al Tribunal), en la que primero se hu-
biera consultado a la comunidad en general, su opinioén en torno
al ejercicio de su derecho y posteriormente se hubiera realizado
la consulta para la transferencia de los recursos en caso de que
la poblacién asi lo hubiera determinado, quiza los conflictos no
hubieran escalado al nivel que llegaron; pero cuando se concede
un derecho tan grande a una autoridad tradicional, sin tener la
certeza de lo que la mayoria de la comunidad desea, se corre el
riesgo de complicar la realidad social.

Si bien es cierto que no podemos atribuir un conflicto social
intracomunitario a una sentencia en su totalidad, también lo es
que el reconocimiento a través de resoluciones jurisdiccionales
del derecho para el ejercicio directo de los recursos que corres-
ponden a una comunidad es tan delicado e importante que deberia
siempre estar legitimado con un aval certero de que se trata de un
derecho solicitado por la maxima autoridad que es la asamblea.

IV. Resultado de las consultas

Una vez vinculado y notificado el IEM, la Comision Electoral
para la Atencion a Pueblos Indigenas de dicho 6rgano sostuvo
varias reuniones de trabajo con las autoridades tradicionales de
la comunidad a efecto de planear la forma y la logistica de la o
las consultas que se realizarian. En este punto no quiero dejar de
mencionar que desde el primer encuentro entre los funcionarios
electorales con las distintas autoridades tradicionales se dejo ver
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un fuerte antagonismo entre los dos grupos que representaban a
las autoridades tradicionales: por un lado, el Concejo Comunal,
el Consejo de Vigilancia y una parte de los ciudadanos que in-
tegraban el Comisariado de Bienes Comunales; por el otro lado,
los jefes de Tenencia y la otra parte de los ciudadanos que inte-
graban el Comisariado de Bienes Comunales.

Después de una serie de complejas reuniones se logro con-
cretar un plan de trabajo para la primera consulta. No debemos
olvidar que, de conformidad con el Reglamento del Instituto
Electoral de Michoacéan para la Consulta Previa, Libre e Infor-
mada para los Pueblos y Comunidades Indigenas®, las consultas
deben integrarse de dos etapas: primero, la fase informativa, a
efecto de que las comunidades y pueblos indigenas cuenten con
la informacion necesaria para tomar una determinacion y, en su
caso, las posibles afectaciones que la medida que se somete a
proceso de consulta y obtencion de su consentimiento previo,
libre e informado implique;’ segundo, la fase consultiva en la
que de manera expresa y concreta se realiza la pregunta materia
de la consulta.

El referido plan de trabajo quedo de la siguiente manera: '

sececscssscscscscscscsce

8 Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta Previa, Libre ¢ Informada para
los Pueblos y Comunidades Indigenas, https://iem.org.mx/index.php/marco-legal/file/22784-re-
glamento-para-la-consulta-previa-e-informada-de-los-pueblos-y-comunidades-indigenas?s-
tart=20

9 Articulo 23 del Reglamento del Instituto Electoral de Michoacéan para la Consulta Previa, Libre e
Informada para los Pueblos y Comunidades Indigenas.

10 Acuerdo que presenta la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que califica y declara la validez de la consulta
a la comunidad indigena de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, ordenada
en el acuerdo CG-418/2018, en cumplimiento a la sentencia TEEM-JDC-187/2018 emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, http://congresomich.gob.mx/file/8a-1519.pdf
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Cuadro 1.

Plan de trabajo de la primera consulta

Etapa Forma Fecha Hora Lugar
Santo Santiago: Puente la palma
San Miguel: Capilla de Guada-
Por barri
Fase or parrios . 8 de 12:00 lupe .
inf i diciembre horas San Bartolo: Esquina Bravo con
tnformativa de 2018 Aldama
San Francisco: Esquina Morelos
con Aldama
9de
F .
ase i AS:::::?:a diciembre zr?i(s) Secundaria Federal de Sevina.
consultiva g de 2018
Participacién Mayores de 18 afios y en caso de duda presentaran algun

documento oficial.

Registro de los asistentes

El registro, en las dos fases, iniciara a las 9:00 horas y
finalizara a las 12:00, para lo cual se instalaran mesas de
registros con 2 representantes de cada parte.

Idioma

Espafiol y P’urhépecha

Mecanismo de difusion
de la convocatoria

En carteles, perifoneo, tripticos, lonas, mantas y cable
local. Los cuales se realizaran en espafiol y P’urhépecha.

Fase Persona (s) que realiza-
informativa | ran la exposicion:

Las y los consejeros del IEM

Fase Mecanismo para contes-
consultiva tar las preguntas:

Por filas

Con relacion a los pardmetros en que se desarrollaria la fase in-
formativa de la primera etapa de la consulta, se aprobaron los
siguientes temas y la pregunta que se realizaria:
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Cuadro 2.

Temas para exponer en la primera consulta

Temas que
se expon-
drian:

1. (Qué es la consulta?
1.1. ;Qué es la consulta a las comunidades y pueblos indigenas?
Implicaciones, objetivos, etapas y principios que se deben cumplir.
1.2. (Por qué la consulta a la comunidad de Santa Maria Sevina?
2. (Qué es un Ayuntamiento?
Concepto, funciones.

2.1 (Como se administran los recursos publicos en los Ayuntamien-
tos?

2.2. (A cargo de quién esta la administracion publica afuera de la
cabecera municipal?

3. Derecho de autonomia y libre determinacion de los pueblos y comu-
nidades indigenas.

3.1. {Qué es una comunidad indigena?

3.2 ;Cuales son las principales bases de organizacion de una comu-
nidad indigena?

3.3. (Qué son los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas?

3.4 ;En qué consiste el derecho a la transferencia de recursos de los
pueblos y comunidades indigenas?

4. (A qué se refiere la administracion de los recursos ptblicos?
4.1 ;Qué es la administracion de los recursos publicos?
4.2 ;Qué¢ implica el manejo de los recursos publicos?

4.3 ;Qué implica que la comunidad administre de manera directa de
los recursos publicos?

Pregunta
de la con-
sulta:

(Estan de acuerdo en que la comunidad administre de manera directa
los recursos econdmicos que le corresponden?
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La consulta se realizé en los términos arriba sefialados y los re-
sultados fueron los siguientes:

Ciudadanos que SI estuvieron de acuerdo | Ciudadanos que NO estuvieron de
en ejercer de manera directa los recursos | acuerdo en ejercer de manera directa los
econdmicos recursos economicos

701 votos 560 votos

Evidentemente, predomino la voluntad de la comunidad en el
sentido de ejercer su derecho a administrar de manera directa sus
recursos.

Como consecuencia de lo anterior, en las mesas de trabajo
también se acordaron los pardmetros con que se desarrollaria la
segunda consulta en caso de que la comunidad determinara que
si era su voluntad administrar de manera directa sus recursos; por
lo que, una vez concluida la primera consulta (o primera etapa),
se llevo a cabo la segunda etapa de la consulta, a efecto de definir
los elementos cuantitativos y cualitativos respecto a la transfe-
rencia de responsabilidades relacionadas con el ejercicio de sus
derechos a la administracion directa de los recursos econdmicos
que le correspondian, acordandose que se desahogaria el mismo
dia en que se hizo la primera, previa convocatoria a las autorida-
des tradicionales reconocidas, es decir: Comisariado de Bienes
Comunales, Jefes de Tenencia, Consejo de vigilancia y Concejo
Comunal.

Esto fue asi, pues recordemos que la consulta para la transfe-
rencia de recursos se realizaria a través de las autoridades tradi-
ciones, ya no directamente a la comunidad constituida en asam-
blea; por tal motivo, las caracteristicas del plan de trabajo para
esta consulta fueron distintas:
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Cuadro 3.

Fase informativa de la segunda consulta

Las autoridades
tradicionales que
participarian:

Comisariado de Bienes Comunales
Jefes de Tenencia

Consejo de vigilancia

Concejo Comunal

La convocatoria
seria:

Mediante oficio dirigido a las autoridades tradicionales de la
comunidad.

Idioma

Espafiol y P’urhépecha

Temas que se
expondrian en la
fase informativa

1. Aspectos cualitativos

1.1. Determinacién de la o las autoridades tradicionales o
comunitarias que tendran a su cargo las responsabilidades
derivadas de la transferencia de las atribuciones o faculta-
des relacionadas con la administracion de los recursos eco-
némicos.
1.2. De las cuestiones minimas relativas a la rendicion de
cuentas y la transparencia (fiscalizacion, auditoria y de-
mas), asi como otros requisitos de caracter administrativo
en el manejo de los recursos que le correspondan a la co-
munidad indigena, de conformidad con las leyes aplicables.

* Hacienda comunal.

* Actividad financiera.

* Finanzas publicas.

* Rendicion de cuentas

* Transparencia.

* Auditoria y fiscalizacion

* Responsabilidades.
1.3. Definir la periodicidad de la obligacion de informar a
las autoridades competentes sobre el destino y aplicacion de
los recursos publicos autorizados a la comunidad.
1.4. Criterios de ejecucion para la operatividad de 1a entrega
de recursos, que darian respuesta a como, cuando y en don-
de se realizaria la entrega; por ejemplo: a) fechas; b) si ha de
ser en una sola exhibicion o en ministraciones; c) si se hace
mediante instituciones bancarias, con titulos de crédito, o
bien mediante alguna otra forma; y, d) las constancias de
recibo; entre otros aspectos de caracter cualitativo, cultural-
mente compatibles con la comunidad.
1.5. Definir lo relativo a la prestacion de los servicios publi-
cos municipales en la comunidad.

* Planeacion.

* Organizacion.

2. Aspectos cuantitativos.

Personas que reali-
zarian la exposicion:

Las y los consejeros electorales del Instituto Electoral de Mi-
choacan.
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Cuadro 4.
Fase consultiva de la segunda consulta

(Qué autoridad tradicional, comunal y representativa
seria la titular y responsable de la transferencia del
Pregunta que se realizaria: cumplimiento de las atribuciones, responsabilidades
y administracion de los recursos econdomicos en la
comunidad?

Persona (s) que formularian | Las y los consejeros del Instituto Electoral de
las preguntas: Michoacan.

Mecanismo para contestar

Verbalmente, a través de las autoridades tradicionales.
las preguntas:

La difusion de los resultados

. Cartel de resultados.
seria:

En cuanto a los resultados de esta consulta, a la pregunta expresa
de ;qué autoridad tradicional, comunal y representativa seria la
titular y responsable de la transferencia del cumplimiento de las
atribuciones, responsabilidades y administracion de los recursos
economicos en la comunidad?, se tomo un voto por cada auto-
ridad, quienes nombraron a una persona para dar respuesta. Los
resultados fueron los siguientes:

Autoridad que respondio Respuesta

Jefes de Tenencia

(integrado por dos personas) Jefes de Tenencia

No fue posible que llegaran a un acuerdo a efecto de
definir qué autoridad seria la que administraria los re-
cursos, en virtud de que uno de ellos se manifestd en
favor de los Jefes de Tenencia, otro de ellos en favor
del Concejo Comunal, y el tercero no asistio a la con-
sulta no obstante haber sido convocado; por lo tanto,
no fue posible determinar el sentido del voto como
autoridad colegiada.

Asi las cosas, se levantd acta haciendo constar la cir-
cunstancia por la que no pudo considerarse este voto.

Comisariado de Bienes
Comunales
(integrado por tres personas)

Consejo de Vigilancia

- Concejo Comunal
(integrado por tres personas) 1

Concejo comunal
(integrado por dieciséis Concejo Comunal
personas)
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Derivado de lo anterior, la autoridad que queddé como respon-
sable de la transferencia del cumplimiento de las atribuciones,
responsabilidades y administracion de los recursos econémicos
en la comunidad fue el Concejo Comunal.

El Consejo General del IEM declaro la validez de la consulta
el 14 de diciembre del 2018'". A partir de este momento, el ayun-
tamiento de Nahuatzen, obligado a respetar los resultados por
disposicion jurisdiccional, debia llamar a una sesion de cabido
en la que autorizaria la entrega de los recursos que, con base
en el principio de proporcion poblacional, le correspondian a la
comunidad de Santa Maria Sevina y, posterior a ello, dar vista
a la Secretaria de Finanzas para que los recursos ahora fueran
entregados a la comunidad.

Es muy importante precisar que si no se realiza la sesion de
cabildo en la que se autoriza la entrega de recursos no se puede
materializar el derecho de la comunidad a ejercer directamente
sus recursos econémicos, en virtud de que constitucionalmente
este derecho le corresponde a los ayuntamientos; por tanto, mien-
tras no exista legislacion que deje claro este proceso en favor de
las comunidades indigenas, el ejercicio de este derecho queda
sujeto al acatamiento de las resoluciones jurisdiccionales.

V. Acuerdo plenario de incumplimiento

En la sentencia de referencia se vinculo al ayuntamiento para el
efecto de coadyuvar en las consultas y respetar los resultados de
¢éstas. De igual forma, se vinculo a la Secretaria de Finanzas en
el Estado para proporcionar asesoria en materia de interpretacion
y aplicacion de leyes fiscales y administrativas, tanto estatales
como municipales.

sececscssscscscscscscsce

11 Dicho acuerdo fue impugnado a través de diversos juicios ciudadanos ~-TEEM-JDC-002/2019,
TEEM-JDC-003/2019, TEEM-JDC-004/2019 y TEEM-JDC-005/2019—, los cuales fueron acu-
mulados y resueltos por el Pleno del Tribunal Electoral el 6 de marzo de 2019, en el sentido de
confirmar el acto impugnado.
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Una vez declarada la validez de la consulta, el Tribunal dio
vista al ayuntamiento para que llevara a cabo una sesion extraor-
dinaria de cabildo para la autorizacion de la entrega de los recur-
sos a la comunidad; por lo que el ayuntamiento convoco a sesion
para el 28 de enero de 2019, misma que no se llevo a cabo y se
reprogramo para el 11 de febrero del mismo afio. Ese dia si sesio-
no el cabildo, pero determind que sélo se haria la entrega de los
recursos federales, y realizo diversas manifestaciones en cuanto
a puntos que deberian ser aclarados previo a la entrega material
de los recursos; también se dio vista a los actores para que expre-
saran lo que a su derecho conviniera.'?

Como era de esperarse, los integrantes de la comunidad se
inconformaron toda vez que la transferencia de los recursos era
sobre la totalidad de los que corresponden a la comunidad, y no
solo a los de indole federal como lo determinaron en la sesion
de cabildo del 4 de febrero, ya que en la sentencia no se fijo
una limitacion al respecto. Después, en sesion de cabildo del 26
de febrero se revoco el acuerdo tomado sobre la entrega de los
recursos federales o de otro tipo a la comunidad, y condicion6
la entrega de los recursos publicos aprobados hasta en tanto no
se precisara quién tendria a su cargo las responsabilidades de la
transferencia, asi como los elementos cualitativos y cuantitativos
que se ordenaron en la sentencia.

En este aspecto, quiero aclarar que el ayuntamiento condicio-
no algo que ya estaba definido, pues estaba claro que la autoridad
responsable seria el Concejo Comunal y, de igual forma, ya se
habian definido los elementos cualitativos y cuantitativos, lo que
me permitiré explicar detalladamente mas adelante.

Cuando se hizo del conocimiento del Tribunal la determina-
cion del cabildo, mult6 a cada uno de los miembros y emitioé un
acuerdo plenario de incumplimiento en el que determind que el
Tribunal no se limit6 a los recursos de indole federal, pues en
la sentencia se precisd que se les transfiriera los recursos que

sececscssscscscscscscsce

12 Acuerdo plenario de incumplimiento de sentencia, dentro del juicio para la proteccion de los de-
rechos politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC-187/2018, del veintiocho de marzo de dos
mil diecinueve.
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correspondan a la comunidad, sin que se hubiera realizado una
precision limitativa, por lo que orden¢ llevar a cabo los actos
necesarios a fin de hacer efectivo el derecho de la comunidad.

Ademas de lo anterior, el Tribunal en plenitud de jurisdic-
cion revoco los acuerdos tomados en sesion de cabildo del 26 de
febrero, bajo el argumento de que “la Ley Organica Municipal
no establece o concede atribuciones a los ayuntamientos para re-
vocar sus propios acuerdos o para cambiar las situaciones juridi-
cas constituidas a partir de los mismos; ademas, porque viola el
principio de progresividad establecido en el articulo primero de
la Constitucion Federal”."?

Con relacion a la definicion de los aspectos cualitativos y
cuantitativos, el Tribunal ordené que, para una mayor clarifica-
cion del tema, el IEM debia llevar a cabo una reunion entre el
ayuntamiento y las autoridades tradicionales de la comunidad
(Concejo Comunal, Comisariado de Bienes Comunales, Consejo
de Vigilancia y jefes de Tenencia) con el objeto de que entre to-
dos definieran los elementos cuantitativos y cualitativos minimos
para la transferencia de responsabilidades en la administracion
de los recursos publicos; y ordend al ayuntamiento que, una vez
hecho lo anterior, debia cumplir con la transferencia de los re-
cursos bajo apercibimiento que, de no hacerlo en tiempo y forma
con lo ordenado, se le impondria, a cada uno de los integrantes
del cabildo, una multa hasta por cien veces la unidad de medida
y actualizacién, misma que, en su caso, tendria que ser cubierta
de su propio patrimonio.

VI. Elementos cualitativos y cuantitativos

Sin duda, hablar de elementos cualitativos y cuantitativos nos
genera algunas dificultades en cuanto a la claridad de lo que
contiene cada aspecto; en teoria, muchos de estos elementos no
tendrian que ser definidos por las autoridades en virtud de ya es-

sececscssscscscscscscsce

13 Idem.
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tan bien definidos en la normativa correspondiente. Me permitiré
sefialar cada uno de los elementos que de manera especifica nos
ordené el Tribunal que definiéramos con las autoridades tradi-
cionales:'

1. Elementos cualitativos

A. La autoridad comunal o tradicional que tendra a su car-
go las responsabilidades derivadas de la transferencia
de las atribuciones o facultades relacionadas con la ad-
ministracion de los recursos economicos.

Este elemento se definid en la consulta para la transferencia
de recursos, en la que las autoridades por mayoria de votos de-
terminaron que seria el Concejo Comunal; por ende, ya no era un
tema para definir en la reunion ordenada por el Tribunal.

B. Las cuestiones minimas relativas a la rendicion de cuen-
tas y la transparencia (fiscalizacion, auditoria y demds),
asi como otros requisitos de cardcter administrativo en
el manejo de los recursos que le correspondan a la comu-
nidad, de conformidad con las leyes aplicables.

La definicion de este elemento cualitativo no es una determi-
nacion que pueda quedar a criterio o voluntad de las autoridades
que ejercen el recurso, en virtud de que la rendicion de cuentas,
la transparencia, la fiscalizacion y la auditoria son obligaciones
que van implicitas con el derecho de administrar los recursos,
pues al tratarse de recurso publico quien lo administra tiene la
obligacion de justificar adecuadamente el gasto en términos de
la legislacion aplicable, y quien fiscaliza y audita tiene la obliga-
cion de exigir el correcto manejo de los recursos.

sececscssscscscscscscsce

14 Tesis LXIV/2016 aprobada por la Sala Superior, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES IN-
DIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE ES
PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS),
NECESARIOS PARA LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL
DERECHO AL AUTOGOBIERNO”.
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(Podriamos pensar, acaso, que por tratarse de autoridades tra-
dicionales no estan obligadas a rendir cuentas o a ser fiscalizadas
o auditadas? No, las autoridades tradicionales tienen la obliga-
cion de rendicion de cuentas y la transparencia, al igual que todas
las autoridades o entes que manejan recursos publicos, el propio
TEEM ha manifestado que se trata de principios fundamentales
del Estado Constitucional Democratico de Derecho y aun como
comunidades indigenas que tienen reconocido su derecho de auto
organizacion, al ejercer recursos publicos es su deber la rendicion
de cuentas ante las autoridades correspondientes, pues no existe
fundamento constitucional ni legal que exima al Concejo Comu-
nal que ejerza directamente el presupuesto que le corresponde a
la comunidad a no transparentar los recursos publicos que se re-
ciban. Si bien se reconoce el derecho de autodeterminacion de las
comunidades indigenas, el articulo 134 constitucional establece
que los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados. '

Asi las cosas, la rendicion de cuentas, la transparencia, la fis-
calizacion y la auditoria no son opcionales, son obligaciones que
van implicitas con la administracion de recursos, y la definicion
de este elemento sera en los tiempos y formas que estén marcados
en la legislacion; de lo contrario se corre el riesgo de ser sujeto
de responsabilidad. Por lo tanto, en lo relativo a este elemento se
expone su contenido y alcances durante la etapa informativa de la
consulta para la transferencia de recursos econdmicos, como una
obligacion para quien asumira la responsabilidad y no como una
opcion; por ello, en la consulta no se preguntd de manera expli-
cita si estaban de acuerdo en cumplir o no con estas obligaciones
ya que habian sido claramente explicadas.'®

sececscssscscscscscscsce

15 Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, TEEM-JDC-028/2019, http://www.teemich.org.mx/
adjuntos/documentos/documento_5d11616f6bfab.pdf

16 Véase el Cuadro 3. Fase informativa de la segunda consulta, de este documento.
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C. Periodicidad de la obligacion de informar a las autori-
dades competentes sobre el destino y aplicacion de los
recursos publicos autorizados a la comunidad.

Este elemento esta intimamente relacionado con el anterior,
al tratarse de obligaciones que ya estan reguladas. De acuerdo
con la fraccion 111, del articulo 123 de la Constitucion Politica
del Estado de Michoacan de Ocampo, los ayuntamientos tienen
la atribucidn de “aprobar su presupuesto de egresos con base en
los ingresos disponibles y entregar al Congreso del Estado los
informes trimestrales del ejercicio dentro de un plazo de treinta
dias naturales después de concluido el trimestre. La Cuenta Pa-
blica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada al
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo a mas tardar el
treinta y uno de marzo del afio siguiente”'’. De tal forma que la
periodicidad de la obligacion de informar a las autoridades com-
petentes sobre el destino y aplicacion de los recursos publicos no
es un tema que se deba poner a consideracion; es una obligacion
cuyo cumplimiento sera revisado por la Auditoria Superior de
Michoacan ya sea del estado o de la Federacion, en su caso, se-
gun la procedencia del recurso.

D. Criterios de ejecucion para la operatividad de la entrega

de recursos, que darian respuesta a como, cudando y en

donde se realizaria la entrega, tales como: 1. fechas, 2.

si ha de hacerse en una sola exhibicion o en ministracio-

nes, 3. si se hace mediante instituciones bancarias, con

titulos de crédito, o bien mediante alguna otra forma;

¥, 4. las constancias de recibo, entre otros aspectos de

caracter cualitativo, culturalmente compatibles con la
comunidad.

Por lo que toca a las fechas de entrega de los recursos, éstos

se ajustan a los tiempos establecidos en términos del articulo 36

de la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece que es obliga-

sececscssscscscscscscsce

17 En el caso de los recursos federales la obligacion esta regulada en el parrafo tercero, fraccion VI,
del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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cion de los gobiernos estatales publicar el calendario de minis-
traciones a mas tardar el 31 de enero de cada afo.'® No debemos
olvidar que el recurso de los ayuntamientos se compone de una
parte federal y otra estatal; por su parte, las entidades estatales re-
ciben recurso de la Federacion, que depende de un calendario de
ministraciones que se distribuye en doce pagos mensuales; por
lo tanto, el estado también distribuye a los municipios el recurso
en doce pagos mensuales, porque asi esta disefiado el sistema de
coordinacion fiscal, de tal manera que en lo relativo a las fechas
y al nimero de exhibiciones o ministraciones en que sera entre-
gado el recurso, éste debera ajustarse al disefo fiscal de nuestro
pais y entidad; pues aun cuando las autoridades tradicionales lo
desearan de forma distinta no podria ser, pues tendria que cam-
biarse el sistema de coordinacion fiscal desde la Federacion.

En lo que respecta los incisos ¢) y d) concernientes a qué si la
entrega de los recursos se hara mediante instituciones bancarias,
con titulos de crédito u otra forma y las constancias de recibo,
culturalmente con la comunidad, la Ley General Gubernamental
establece la obligacion de los entes publicos (considerando que
las autoridades tradicionales, por el manejo de recursos publi-
cos, se consideran entes publicos), de registrar los documentos
justificativos y comprobatorios, como la informacion asociada a
los momentos contables del gasto comprometido y devengado;
para lo cual el gobierno comunal implementara los programas
para que los pagos se hagan directamente en forma electronica,
mediante abono en cuenta de los beneficiarios, “salvo en las loca-
lidades donde no haya disponibilidad de servicios bancarios”"’.

sececscssscscscscscscsce

18 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspon-
dientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el 21 de enero de 2019, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
80=5548475&fecha=21/01/2019

19 Las localidades sin disponibilidad de servicios bancarios son aquellas ubicadas en municipios que
no cuenten con un canal de acceso a cajeros automaticos, sucursales o corresponsales bancarios,
donde se puedan realizar retiros y depositos, de conformidad con el Reporte de Inclusion Finan-
ciera.
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De la pagina web del Servicio de Administracion Tributa-
ria, en el buscador de localidades sin servicios financieros®, se
advierte que en el municipio de Nahuatzen no cuenta con éstos,
por lo que la forma de entrega del recurso queda a consideracion
de la Secretaria de Finanzas del Estado, quien directamente se
coordina con la comunidad. No obstante, en la practica la entrega
siempre se hace mediante instituciones bancarias con el objeto
de mantener mayor control sobre los recursos econdémicos, por lo
que los Concejos Comunales o Indigenas deben abrir una cuenta
bancaria y darse de alta ante el Sistema de Administracion Tribu-
taria, con el fin de garantizar un manejo mas adecuado y transpa-
rente del recurso.

En cuanto a las constancias de recibo; entre otros aspectos
de caracter cualitativo culturalmente compatibles con la comu-
nidad, hay que decir que tanto la Auditoria Superior de la Fede-
racion como la del estado aplican sus criterios para la revision
y comprobacion del gasto de las autoridades. De acuerdo con la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Michoacan, las comunidades o consejos indigenas y ciudada-
nos son considerados como una entidad objeto de fiscalizacion
por parte de la auditoria, por lo que sera ésta la que determine
las comprobaciones que podra aceptar y que, en su caso, como lo
indico la Sala Superior en la tesis LXIV/2016, se debe buscar que
sean culturalmente compatibles con la comunidad.

E. Lo relativo a la prestacion de los servicios publicos mu-

nicipales en la comunidad.

Conforme a los articulos 115, fraccion 111, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 123, fraccion V, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Michoacan de Ocampo, los servicios basicos de caracter obli-
gatorio son:

sececscssscscscscscscsce

20 http://consultaescuelas.sat.gob.mx/LocalidadesSinServicioFinanciero.Presentacion/Localidades-
SinServicioFinanciero.aspx
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“(...)

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposi-
cion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

/) Rastros;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento,

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal y
transito;

i) Los demas que las Legislaturas locales (Congreso del
Estado) determinen segun las condiciones territoriales
y socioeconomicas de los municipios, asi como su ca-
pacidad administrativa y financiera.”

Hay que decir que estas obligaciones también van implicitas
con la administracion de los recursos; es decir, el recurso publico
tiene como fin la satisfaccion y cumplimiento de estos servicios
(como minimo), mismos que son atribucion formal del ayunta-
miento; sin embargo, cuando se realiza la transferencia de los
recursos a una comunidad para el ejercicio de su derecho a la au-
tonomia y autogobierno también se transfieren estas obligaciones
para las que esta destinada una parte del recurso, de lo contrario
seria incongruente otorgar solo el derecho y no las obligaciones;
pero, ademas, hay que decir que justo en eso consiste el ejer-
cer su autonomia: tener la facultad tanto sobre el recurso como
sobre los servicios a la comunidad. Por lo tanto, si se aceptan
los recursos se aceptan las obligaciones que conlleva, entre ellas
proporcionar estos servicios; si no se aceptan las obligaciones,
dificilmente se le reconoceria su derecho a la entrega del recurso.

202



Una nueva experiencia jurisdiccional para la transferencia de los recursos economicos
a la comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen

F. Definir el papel que asumiran el encargado del Orden
y el sub-representante de Bienes Comunales, dado que
quien llevarad la administracion de los recursos publicos
sera el Concejo Comunal.

Podemos decir que de todos lo elementos cualitativos descri-
tos con antelacion éste era el Ginico que plenamente le correspon-
dia definir a las autoridades tradicionales, por lo que este aspecto
si debia ser puesto a consideracion.

Todos los incisos anteriores son los elementos cualitativos
que deben ser definidos previos a la transferencia de los recursos.
Quiero hacer la aclaracion de que las fases informativas de las
consultas son ampliamente explicadas por el IEM, pero su cum-
plimiento no se pone a consideracion; se asumen como una obli-
gacion que en los términos de ley va implicita con el derecho de
administrar los recursos. Sin embargo, en esta ocasion el TEEM
nos ordend que preguntaramos a las autoridades tradicionales de
manera especifica cada uno de estos puntos, a fin de que ellos
definieran dichos elementos, como lo explicaré mas adelante.

2. Elementos cuantitativos

Se refieren al porcentaje que corresponderia a la comunidad
de los recursos que ingresen a la hacienda municipal, para lo cual
se considera el criterio de proporcionalidad poblacional con rela-
cion al total de habitantes del municipio; y en la propia sentencia
del 31 de octubre de 2018 se especificd que “Santa Maria Sevina
es una comunidad que, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vi-
vienda 2010 (INEGI), tenia en ese afio una poblacion de 3,344
(tres mil trescientos cuarenta y cuatro habitantes), por lo que
corresponde el 12.30% del total del municipio, por ende, dicha
informacién debe servir como referencia para efectos de que se
defina el indice poblacional”.

El porcentaje referido se ajusta a las formulas que realiza la
Secretaria de Finanzas en el Estado para determinar el monto
que corresponde a la comunidad, pues tengamos presente que
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el recurso que reciben los ayuntamientos se compone de varios
fondos, tanto federales como estatales. Por lo tanto, los criterios
cuantitativos quedan sujetos al principio de proporcionalidad po-
blacional como lo estableci6 el Tribunal, asi como a las formulas
que de acuerdo con la ley realice la instancia gubernamental en-
cargada de los recursos, y de esta manera este criterio tampoco
se pone a consideracion del Concejo Comunal o indigena respec-
tivo, pues esta plenamente definido.

VII. Acatamiento del acuerdo plenario de incumplimiento de
sentencia

Habiendo explicado lo anterior, el I[EM deberia cumplir con el
acuerdo en el que el TEEM nos ordeno llevar a cabo una reunion
entre el ayuntamiento y las autoridades tradicionales de la comu-
nidad, a efecto de que fueran las autoridades tradicionales las
que definieran los elementos cuantitativos y cualitativos minimos
para la transferencia de responsabilidades en la administracion
de los recursos publicos.

Cuando el Tribunal nos ordend lo referido surgieron mu-
chas interrogantes: jacaso vamos a preguntar a las autoridades
tradicionales si desean rendir cuentas o ser auditados? o ;como
es que desean hacerlo?; o bien, vamos a definir ;con que perio-
dicidad desean informar el destino y aplicacion de los recursos
publicos?, de igual forma, dejaremos a criterio de las autorida-
des el ;como y cuando desean recibir su recurso?, /si ha de ser
en una sola exhibicion o en ministraciones?, ;si desean que sea
mediante instituciones bancarias, con titulos de crédito, o bien
mediante alguna otra forma?, y ¢si aceptan asumir la prestacion
de servicios publicos o como desean hacerlo?

Vamos a suponer que, efectivamente, en acatamiento al
acuerdo el Instituto Electoral hubiese preguntado o puesto a dis-
cusion los elementos anteriores, /qué hubiera pasado si nos res-
pondian que no deseaban rendir cuentas?, ;y si nos respondian
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que era su deseo recibir el recurso total en una sola ministracion
al paso de una semana, por ejemplo? ;y qué tal si nos hubieran
dicho que deseaban recibir el recurso en efectivo?, (y si hubieran
respondido que no deseaban asumir la prestacion de servicios
publicos? Evidentemente, cualquier respuesta que no se ajustara
a los criterios y formas que ya estan definidos en la ley hubiera
sido trivial y fuera de toda realidad, en virtud de que existe un
sistema que establece con claridad cémo se debe rendir cuentas
y hay un sistema de coordinacion fiscal que deja claro como baja
el recurso a los municipios; por lo tanto, cualquier criterio fuera
de lo ya establecido hubiera sido imposible de materializar, hasta
en tanto no exista una legislacion que defina y permita criterios
y formas especiales para las comunidades y consejos comunales
o indigenas.

Bajo este orden de ideas, el propio articulo 2 de la Constitu-
cion Federal establece en su parrafo cuarto que “el derecho de los
pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un mar-
co constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional”;
es decir, (desde nuestra interpretacion y aplicado al tema que nos
ocupa) no hubiésemos podido disefiar un sistema especifico para
la comunidad de Santa Maria Sevina. La autonomia tiene dos
grandes limites y son: por un lado, el respeto a los derechos hu-
manos; y por otro, el seguir funcionando bajo los parametros de
un modelo de pais que permite una coordinacion en un tema que
es primordial: el manejo de los recursos econémicos publicos.

Asi las cosas, las preguntas se disefiaron de tal forma en que
solo pudieran responder en sentido afirmativo o negativo; pero,
ademas, la pregunta ya llevaba implicita la obligacion estable-
cida de acuerdo con la normatividad vigente. Todo qued6 de la
siguiente manera:

a) Las cuestiones minimas relativas a la rendicion de cuentas
v la transparencia (fiscalizacion, auditoria y demads), asi como
otros requisitos de cardcter administrativo en el manejo de los
recursos que le corresponden a la comunidad, de conformidad
con las leyes aplicables.
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Votacién general

misaria . .
Jefes de Co 5 do Consejo de | Concejo
Preguntas . de Bienes - .
Tenencia Vigilancia | Comunal
Comunales

SI | NO | SI NO SI NO | SI'| NO

1. ¢(Estan de acuerdo en la
definicion de wuna figura
de enlace conformada por
integrantes de la autoridad
tradicional responsable de
la gestion y administracion
de los recursos que le
corresponden a la comunidad
para que sea el facilitador
de la documentacion con las
autoridades municipales, esta-
tales y federales en los térmi-
nos de la normatividad aplica-
ble vigente?

voto | votos | votos | voto

2. (Estan conscientes de que
el mal manejo de los recursos
econdmicos que administraran
implica responsabilidades de
acuerdo con la legislacion
aplicable?

3. (Se comprometen a realizar
cada tres meses una asamblea
general para informar a la
comunidad la manera en que
se han ejercido los recursos
publicos?

4. (Estan conscientes que
la fiscalizacion de los
recursos federales que seran
administrados por la autoridad
tradicional debe hacerse en
coordinaciéon con el ayunta-
miento de Nahuatzen, Mi-
choacan?

b) Periodicidad de la obligacion de informar a las autori-
dades competentes sobre el destino y aplicacion de los recursos
publicos autorizados a la comunidad.

206



Una nueva experiencia jurisdiccional para la transferencia de los recursos economicos
a la comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen

Respuestas
Jefes de Comls.arlado Consejo de | Concejo
Preguntas . de Bienes L. .
Tenencia Vigilancia | Comunal
Comunales

SI'| NO | SI NO SI | NO | SI | NO

5. (Estan de acuerdo en informar
sobre el destino y aplicacion de
los recursos publicos autorizados
a la comunidad en los tiempos
y plazos establecidos en la
legislacion aplicable?

¢) Criterios de ejecucion para la operatividad de la entrega
de recursos, que darian respuesta a como, cuando y en donde se
realizaria la entrega, tales como: 1. fechas; 2. si ha de hacerse
en una sola exhibicion o en ministraciones; 3. si se hace median-
te instituciones bancarias, con titulos de crédito, o bien mediante
alguna otra forma; y, 4. las constancias de recibo, entre otros
aspectos de cardcter cualitativo, culturalmente compatibles con
la comunidad.

Respuestas
Jefes de Comlslarlado Cons.ej.o Concejo
Preguntas . de Bienes de Vigi-
Tenencia Comunal

Comunales lancia

SI | NO | SI NO | SI | NO| SI | NO

6. (Estan de acuerdo en que
la entrega de los recursos
sea de acuerdo con las
fechas establecidas por el
marco juridico y las demas
instituciones competentes para
cada fuente de financiamiento
(federal y estatal)?

7. (Estan de acuerdo en que la
entrega del recurso se realice
conforme a lo establecido por | X X X X
el marco juridico y las demas
instituciones competentes?
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8. (Estan de acuerdo en que la
entrega del recurso se realice de
acuerdo con lo establecido por
la ley aplicable en la materia
y las demas instituciones
competentes?

9. (Estan de acuerdo en
registrar ~ los  documentos
justificativos y comprobatorios
respecto del manejo de los | X X X X
recursos econémicos conforme
a lo establecido en las leyes
aplicables?

10. ;Estan de acuerdo en
registrar ante el Ayuntamiento
de Nahuatzen, Michoacan, los
documentos justificativos y
comprobatorios respecto de la
recepcion de los recursos eco-
noémicos en los términos de las
leyes aplicables?

d) Lo relativo a la prestacion de los servicios publicos muni-
cipales en la comunidad.

Respuestas
Jefes de Comlsiarlado Consejo de | Concejo
Preguntas . de Bienes - .
Tenencia Vigilancia | Comunal
Comunales

SI |NO | SI NO SI | NO | SI | NO

11. ;Estan de acuerdo en que la
prestacion de servicios publicos
a la comunidad se lleve a cabo
de acuerdo con el convenio res- | X X X X
pectivo que se celebre con el
Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan?
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Con relacion a los elementos cuantitativos.

Respuestas
Jefes de Comlgarlado Consejo de | Concejo
Preguntas . de Bienes S
Tenencia Vigilancia | Comunal
Comunales

SI | NO| SI NO SI | NO | SI | NO

12. ;Estan de acuerdo en que
la definicion del porcentaje de
recursos que correspondera a
la comunidad de los recursos
que ingresen a la hacienda mu-
nicipal, se determinara bajo un
criterio de proporcionalidad
poblacional con relacion al to-
tal de habitantes del municipio
y al criterio de equidad frente
a la desigualdad estructural
que ha afectado a los pueblos
y comunidades indigenas de
nuestro pais?

13.  (Estdan de  acuerdo
en que los elementos
cuantitativos y cualitativos
definidos anteriormente,
estdn sujetos a cambios o
adecuaciones, conforme a la
creacion o modificacion de la
normatividad aplicable?

VIII. Reflexiones finales

1. La consulta para la transferencia de los recursos a la comuni-
dad de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, a diferencia
de San Francisco Pichataro, Santa Fe de la Laguna, Arantepacua
y la cabecera de Nahuatzen, representd una valoracion mas pro-
funda sobre lo que implica la definicion de los elementos cuali-
tativos y cuantitativos, pues ciertamente las comunidades indi-
genas deberian poder definir con mayor libertad varios de estos
elementos; sin embargo, resulta complejo asumir un disefio que
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se salga de las formas de nuestra normatividad. Para ello habria
que tener una legislacion que permita o establezca nuevos limites
que, a su vez, den claridad a las autoridades de hasta donde llega
la autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas,
de tal manera que no se trastoquen sus usos y costumbres, pero
también que garantice a los ciudadanos un uso eficiente y ade-
cuado de los recursos publicos.

2. Sin lugar a dudas esta ausencia de normatividad coloca
también a los ayuntamientos en una falta de certidumbre al tener
la responsabilidad constitucional sobre los recursos econdmicos
y sobre los servicios, que si bien podemos decir que ceden estos
derechos en acatamiento a una sentencia, también hay que de-
jar claro que no todas las instancias gubernamentales estan en
la misma sintonia sobre los alcances de estas resoluciones, pues
aun habiéndose reconocido y materializado el derecho de admi-
nistracion de recursos a una comunidad indigena hay instancias
—como la propia Auditoria Superior de la Federacion— que siguen
atribuyendo la responsabilidad a los ayuntamientos, dejandolos
asi frente una disyuntiva en que ellos ya no pueden responder
pOr un recurso que ya no ejercen y, como consecuencia, hay mas
resistencia de los ayuntamientos para el reconocimiento de estos
derechos.

3. Las complejidades que aqui se han planteado (aunado a
muchas otras) llevan a las comunidades a situaciones de inesta-
bilidad social. El legislativo tiene una gran responsabilidad pen-
diente: reconocer plena personalidad juridica a las comunidades
indigenas (entre otros derechos) para que puedan de manera efi-
ciente materializar los derechos cuyo reconocimiento logran.

IX. Fuentes de informacion

Instituto Electoral de Michoacan, acuerdo que presenta la Comi-
sion Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas al Con-
sejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que
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califica y declara la validez de la consulta a la comunidad
indigena de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen,
Michoacan, ordenada en el acuerdo CG-418/2018, en cum-
plimiento a la sentencia TEEM-JDC-187/2018 emitida por
el Tribunal electoral del estado de Michoacan, 17 de enero
de 2019, http://congresomich.gob.mx/file/8a-1519.pdf

Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, TEEM-
JDC-187/2018, http://www.teemich.org.mx/adjuntos/docu-
mentos/documento 5be069f88786b.pdf

Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, acuerdo plenario de
incumplimiento de sentencia, dentro del juicio para la pro-
teccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
TEEM-JDC-187/2018, del veintiocho de marzo de dos mil
diecinueve, TEEM-JDC-028/2019, http://www.teemich.
org.mx/adjuntos/documentos/documento_5d11616f6bfab.
pdf

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, tesis LXIV/2016

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, acuerdo por el que se
da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucién y calendarizacion para la ministracion durante
el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspondientes a
los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Fe-
derativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 21 de enero de 2019, https://
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5548475&fe-
cha=21/01/2019

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la consul-
ta previa, libre e informada para los pueblos y comunida-
des indigenas, https://iem.org.mx/index.php/marco-legal/
file/22784-reglamento-para-la-consulta-previa-e-informa-
da-de-los-pueblos-y-comunidades-indigenas?start=20
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APLICACION CONCRETA DEL DERECHO DE
AUTONOMIA Y LIBRE DETERMINACION,
EN LAS COMUNIDADES
DE SAN FELIPE DE LOS HERREROS
Y COMACHUEN

Ana Karen ESPINO VILLEGAS!

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Caso de la
comunidad de San Felipe de los Herreros, municipio
de Charapan, Michoacan. 111. Caso de la comunidad
de Comachuén, municipio de Nahuatzen, Michoacan.
IV. Determinaciones tomadas por el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan. V. Conclusion.
VL. Fuentes de informacion

I. Introduccion

1 reconocimiento del derecho de autonomia y libre deter-

minacion de los pueblos y comunidades indigenas a nivel
internacional, federal y local ha provocado la reflexion de las
comunidades indigenas del pais sobre el ejercicio democratico
que se lleva a cabo y su participacion en el mismo. En el caso del
Estado de Michoacan, los pueblos y comunidades indigenas no
han estado ausentes de este ejercicio.

Con este antecedente, comunidades indigenas como Cheran,
Santa Cruz Tanaco, San Francisco Pichataro, San Felipe de los
Herreros, Santa Fe de la Laguna, Arantepacua, la cabecera muni-
cipal de Nahuatzen, Comachuén y Santa Maria Sevina han logra-
do el reconocimiento de sus estructuras internas de organizacion

........................

1 Maestra en Derecho, con opcion terminal en humanidades, Técnica Profesional “D”, adscrita a la
Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan.
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derivado de su derecho de autonomia y libre determinacion, de
acuerdo con el articulo 2, fraccion I y II de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de bus-
car soluciones a los problemas que atafien a las mismas a través
de una organizacion tradicional que, a su vez, pretende buscar y
ejercer sus propios mecanismos de desarrollo con la finalidad de
lograr un mejor bienestar en la comunidad, en sus ambitos social,
econdmico, politico y cultural, a través del mantenimiento del
pensamiento tradicional.

Constitucionalmente las comunidades citadas han atravesado
por procesos distintos para lograr el reconocimiento de su dere-
cho de autonomia y libre determinacion en el manejo de recursos
publicos, teniendo como punto en comun que tal reconocimiento
ha sido otorgado por érganos jurisdiccionales en materia electo-
ral, como el Tribunal Electoral de Estado de Michoacan (TEEM),
la Sala Regional Toluca y la Sala Superior, ambas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), instancias
que en la mayoria de los casos han vinculado al Instituto Elec-
toral de Michoacan (IEM), para que lleve a cabo los procesos
de consulta, entre ellos, de cambio de sistema normativo® y de
transferencia de recursos publicos®.

Los casos que se expondran involucraron unicamente a las
comunidades y a los respectivos ayuntamientos, toda vez que del
analisis realizado a las demandas presentadas por las comunida-
des y de las pruebas allegadas como sustento de su solicitud se
hizo constar la suscripcion de un convenio; por tanto, a partir de

sececscssscscscscscscsce

2 Proceso que tiene por objeto consultar a una comunidad o pueblo indigena respecto al sistema
que quieren adoptar para el nombramiento de sus autoridades administrativas; es decir, si desean
transitar o no de la forma de gobierno prevista en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (mediante la eleccion de un Ayuntamiento), a una tradicional confor-
me a su sistema normativo interno.

3 La consulta de transferencia de recursos publicos tiene varios matices, ya que puede consistir en
consultar a la comunidad de que se trate a efecto de definir si desean o no administrar de manera
directa los recursos publicos que de manera proporcional le corresponden; o en consultar a la co-
munidad a través de sus autoridades tradicionales a efecto de definir los elementos cualitativos y
cuantitativos de la transferencia de recursos publicos. En el caso de la comunidad de Santa Maria
Sevina se realizaron las dos consultas en mencion, en tanto que en otros solo esta tltima, tal como
ocurri6 con la comunidad de Arantepacua, entre otras.
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ese consenso de voluntades se solicité su cumplimiento, tal como
fue el caso de la comunidad de San Felipe de los Herreros*, perte-
neciente al municipio de Charapan y Comachuén’, del municipio
de Nahuatzen.

En ambos casos, el TEEM determiné contar con jurisdiccion
y competencia para conocer de los juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, con base en los
argumentos siguientes:

Se trata de una demanda promovida por autoridades re-
presentantes de una comunidad y diversos ciudadanos,
que se autoadscriben como indigenas.

Cuando la entrega de recursos publicos estd vinculada di-
recta e inmediatamente con el derecho a la participacion
politica efectiva de las comunidades indigenas frente a
las autoridades municipales y estatales produce una ver-
tiente en el derecho electoral, ya que incide en los dere-
chos de autodeterminacion y autogobierno.

Ante la ausencia de regulacion legal del derecho de au-
todeterminacion, las autoridades deben acudir a los crite-
rios rectores de interpretacion y aplicacion en materia de
derechos humanos.

Al tratarse de una comunidad indigena que plantea el me-
noscabo a su derecho a la libre determinacién y autogo-
bierno, con relacion a la participacion politica efectiva,
identifico y analiz6 los agravios invocados, supliendo sus
deficiencias.

sececscssscscscscscscsce

4 El documento utilizado para el analisis del caso de la comunidad de San Felipe de los Herreros
fue la sentencia TEEM-JDC-005/2017, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
el 27 de abril de 2017; asi como de la informacion recabada en la entrevista realizada a Carlos
Gutiérrez Fuentes, consejero de medio ambiente y desarrollo rural y sustentable, del Consejo de
Administracion de la Comunidad de San Felipe de los Herreros, municipio de Charapan, Michoa-
can, el 25 de mayo de 2019.

5 El documento utilizado para el analisis del caso de la comunidad de Comachuén fue la sentencia
TEEM-JDC-152/2018 emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, el 21 de agosto
de 2018.
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Estos criterios derivaron a su vez de los precedentes emitidos
por la Sala Superior del TEPJF al resolver los juicios: SUP-JDC-
1865/2015% y SUP-JDC-1966/2016, que han servido como ante-
cedente en los casos que se exponen.

En estas sentencias la Sala Superior resolvié —con base en
diversos ordenamientos y resoluciones internacionales® y nacio-
nales, asi como en estudios de organismos reconocidos por el
Gobierno mexicano, la interpretacion de diversas investigacio-
nes, resoluciones y acuerdos de diversos organismos internacio-
nales— determinar dos temas relevantes para las comunidades
indigenas, el primero relacionado con el principio de libre auto-
determinacion:

Esta Sala Superior considera procedente determinar, para
superar el estado de cosas inconstitucional en que se en-
cuentra la comunidad actora, mediante una accion decla-
rativa de certeza, es decir, un reconocimiento en esta sede
judicial, que la comunidad indigena purépecha de San
Francisco Pichataro, como concrecion de sus derechos co-
lectivos a la autodeterminacion, autonomia y autogobier-
no, vinculados con sus derechos de participacion politica
efectiva, tiene el derecho a determinar libremente su con-
dicion politica y, por lo tanto, su derecho a participar efec-
tivamente en los procesos de toma de decisiones que pue-
dan afectar a la comunidad, mediante el establecimiento
de garantias minimas, en relacion con el ayuntamiento de

sececscssscscscscscscsce

6 Relativa a la accion declarativa de certeza de derechos, mediante la cual concluyd que la comu-
nidad indigena de San Francisco Pichataro tiene los derechos colectivos a la autodeterminacion,
autonomia y autogobierno, vinculados con su derecho a la participacion politica efectiva, para de-
terminar libremente su condicion politica, frente al municipio de Tingambato y demas autoridades
de Michoacan.

7 Respecto a la consulta a la comunidad de San Marcos Zacatepec, sobre las condiciones minimas
para la entrega de los recursos econémicos que debe administrar directamente la comunidad, y que
debe entregar el ayuntamiento de Santa Catarina Juquila Oaxaca.

8 Principalmente: Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, Corte Interamericana de los Derechos Humanos, Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, Protocolo de San Salvador, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
entre otros.

216



Aplicacion concreta del derecho de autonomia y libre determinacion,
en las comunidades de San Felipe de los Herreros y Comachuén

Tingambato y demas autoridades del Estado de Michoacan
de Ocampo, por cuanto hace a la administracion directa
de los recursos econdmicos que le corresponden (SUP-
JDC-1865/2015, pp. 56-57).

El segundo esta ligado con aspectos financieros en los que se
establecen qué elementos minimos son necesarios para la trans-
ferencia de responsabilidades, relacionada con la administracion
de recursos, derivada del derecho de autogobierno, los cuales
fueron expuestos de la siguiente manera (SUP-JDC-1966/2016,
pp. 48-50):

1. Elementos cualitativos

*  Determinar la o las autoridades municipales, tradiciona-
les o comunitarias enjuiciantes, que tendran a su cargo
las responsabilidades derivadas de la entrega de las atri-
buciones o facultades relacionadas con la administracion
de los recursos econdmicos.

*  Las cuestiones minimas relativas a la rendicion de cuen-
tas y la transparencia (fiscalizacion, auditoria y demas),
asi como otros requisitos de caracter administrativo en el
manejo de los recursos que le correspondan a la comuni-
dad indigena.

*  Los criterios de equidad con arreglo a los cuales debera
hacerse la distribucion de los recursos, de conformidad
con el articulo 2°, apartado B, primer parrafo, fraccion I,
parte final, de la Constitucion Federal.

* Los criterios de ejecucion para la operatividad de la
entrega de recursos. Esos criterios tienen que dar respuesta
a como, cuando y en donde se realizara la entrega. Por
ejemplo: a) fechas; b) si ha de ser en una sola exhibicion
0 en ministraciones; ¢) si se hace mediante instituciones
bancarias, con titulos de crédito, o bien, mediante alguna
otra forma; d) las constancias de recibo; etcétera, entre

217



* Ana Karen Espino Villegas

otros aspectos de caracter cualitativo, culturalmente
compatibles con la comunidad.

2. Elementos cuantitativos

»  El porcentaje que corresponda a las comunidades indige-
nas, respecto de la totalidad de los recursos que ingresen
a la hacienda municipal, que deriven, en su caso, de lo
dispuesto en el articulo 2°, de la Constitucion Federal.

Es relevante sefalar que las comunidades y ayuntamientos
objeto de estudio en el presente articulo celebraron convenios
para la transferencia y entrega de recursos publicos, que son
administrados directamente por las comunidades, por lo que se
contextualizara el caso de cada una de éstas y, posteriormente, se
realizaran algunas consideraciones sobre el por qué en las sen-
tencias del TEEM se consider6 innecesaria la realizacion de una
consulta a efecto de definir la entrega de recursos publicos, en el
caso de San Felipe de los Herreros, y a que la realizacion de este
ejercicio no formo parte de la litis, para el asunto de Comachuén.

II. Caso de la comunidad de San Felipe de los Herreros,
municipio de Charapan

La comunidad de San Felipe de los Herreros se localiza al inte-
rior del municipio de Charapan, Michoacan. Conforme al Censo
de Poblacion y Vivienda 2010 (INEGI) cuenta con 1,898 habi-
tantes, lo que corresponde al 15.6 por ciento del total del munici-
pio (12,163 habitantes); considerandose una de las comunidades
mas pequefias dentro del mismo. La cual se encuentra integrada
por cuatro barrios: San Simon, Santa Catarina, San Sebastian y
San Lorenzo.

Respecto a su forma interna de organizacion, cabe sefialar
que —anterior a la solicitud presentada al ayuntamiento de Cha-
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rapan, por parte de la comunidad de San Felipe de los Herreros—
¢ésta ya contaba con una estructura interna de gobierno, confor-
mada por las siguientes autoridades’:

e Asamblea Comunal, considerada como la maxima auto-
ridad de la comunidad.

* Dos Jefaturas de Tenencia (propietario/a y suplente),
nombradas la primera semana de enero de cada afio, las
cuales trabajan por un periodo de seis meses cada una,
llevando a cabo trabajos sociales, de gestion, asi como de
justicia.

*  Doce auxiliares de las Jefaturas de Tenencia, integradas
por cuatro comandancias (una por barrio) y ocho Jefatu-
ras de Manzana (dos por barrio), encargadas de auxiliar a
la Jefatura de Tenencia, en las rondas comunitarias, con
el fin de prevenir cualquier incidente o alteraciones del
orden en la comunidad.

» La Representacion de Bienes Comunales, integrada por
un propietario/a y un suplente, y el Consejo de Vigilan-
cia, conformado por dos o tres personas de cada uno de
los barrios, ambas autoridades electas por un periodo de
tres afios, las cuales eran las encargadas de cuidar el bos-
que y las aguas de la comunidad, asi como de cumplir
con lo establecido en la Ley Agraria.

e  Cuatro jueces/juezas de Tenencia (uno/a por barrio),
nombrados/as por un periodo de tres afios, y que fungen
como un 6rgano de justicia comunitario.

De lo anterior, es visible que la comunidad de referencia ha
ejercido en el pasado y actualmente, una forma interna de gobier-
no que le ha ayudado a tomar decisiones enfocadas a mejorar el

sececscssscscscscscscsce

9 Datos obtenidos de la entrevista realizada a Carlos Gutiérrez Fuentes, consejero de medio ambien-
te y desarrollo rural y sustentable, del Consejo de Administracion de la Comunidad de San Felipe
de los Herreros, municipio de Charapan, Michoacan, el 25 de mayo de 2019.
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bienestar de la comunidad. Es por ello, que ante las deficiencias
en la conclusion de obras y servicios en la comunidad, en asam-
blea comunal celebrada el 12 de julio de 2015, la comunidad
decidio solicitar al ayuntamiento de Charapan el presupuesto que
de manera proporcional les correspondia, a efecto de que éste
fuera administrado directamente por la comunidad.

En atencion a la determinacion tomada, el 30 de julio de 2015
se llevo a cabo reunion de trabajo entre autoridades y un grupo
de personas de la comunidad, el presidente municipal, el sindico
y los regidores del ayuntamiento de Charapan, con el objeto de
informar las determinaciones tomadas en la asamblea comunal
celebrada el 12 de julio. Posteriormente, el 23 de febrero de 2016
las autoridades tradicionales de la comunidad y el ayuntamiento
firmaron convenio para la entrega y administracion directa de los
recursos federales y estatales, en el que se acord6 que:

1. El ayuntamiento presentaria a las autoridades tradiciona-
les de San Felipe de los Herreros la Ley de Ingresos del
Municipio de Charapan, para el ejercicio fiscal corres-
pondiente, el programa operativo anual vigente, asi como
informes legales de las asignaciones presupuestales fede-
rales y estatales con la finalidad de conocer a cabalidad
el presupuesto total asignado al municipio; asi como, en-
tregaria anualmente a la comunidad el 15.6% del total de
presupuesto federal y estatal asignado al municipio.

2. La fiscalizacion de los recursos se realizaria conforme
a lo establecido en la Ley Organica Municipal y demas
legislacion vigente en la materia.

Convenio que como se deriva del escrito de demanda presen-
tada por la comunidad de San Felipe de los Hereros, se incumplio
por parte del ayuntamiento, pese a las diversas solicitudes reali-
zadas por la misma. Ante dicha negativa, el 22 de marzo de 2017
los representantes de Bienes Comunales, jefes de Tenencia, Con-
sejo Comunal Indigena y diversos habitantes de la comunidad de
referencia promovieron ante el TEEM juicio para la proteccion
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de los derechos politico-electorales del ciudadano, el cual se re-
gistrd con clave TEEM-JDC-005/2017.

Al respecto, el 6rgano jurisdiccional mediante sentencia de
veintisiete de abril de dos mil diecisiete, orden6 al ayuntamiento
de Charapan entregara los recursos publicos correspondientes a
la comunidad de San Felipe de los Herreros, conforme lo estable-
cido en el convenio celebrado el 23 de febrero de 2016, entre éste
y la comunidad; al respecto, vinculé a dicho ayuntamiento para
que en un plazo no mayor a quince dias habiles, en conjunto con
la comunidad indigena de referencia, a través de sus autoridades
tradicionales determinaran los elementos minimos necesarios
para complementar la entrega y administracion de los recursos
publicos.

Por lo anterior, la comunidad tuvo que realizar una reestruc-
turacion de sus autoridades tradicionales, a efecto de que le fuera
entregado de manera directa el recurso publico que de manera
proporcional le correspondia, quedando de acuerdo con los datos
recabados en la entrevista realizada a Carlos Gutiérrez Fuentes,
de la siguiente manera:

Asamblea Comunal
(Méxima autoridad en la comunidad)

Consejo Mayor Comunal
(Integrado por 24 consejeros -6 por barrio)
Funge como 6rgano legislativo

: Consejo de ! Consejo de Administracion ! Consejo de :
v Justicia Conformado por 6 consejetos, 1 Tesoreria
nombrados cada 2 afios | @ f*TTTTTTeSf

: Consejo de ! ! Consejo de :
1 Obras 1 1 Servicios Publicos |

Consejo de Medio Ambiente - | . Consejo de Desarrollo Integral '
' y Desarrollo Sustentable f ' de la Familia f
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III. Caso de la comunidad de Comachuén, municipio de
Nahuatzen

La comunidad de Comachuén pertenece al municipio de Nahuat-
zen, Michoacan, se encuentra localizada en la meseta purépecha,
la cual de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010
(INEGI), es la comunidad mas poblada después de la cabecera
municipal, ya que cuenta con 4,762 cuatro mil setecientos se-
senta y dos habitantes'’, cifra que corresponde al 17.52% de la
poblacidn total del municipio (27,174 habitantes). De igual ma-
nera, se desprende del catalogo de localidades indigenas 2010
del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, que se encuentra
catalogada como parte de un municipio indigena'!.

En cuanto su forma interna de organizacion, es importante
sefialar que antes de que la comunidad solicitara la transferencia
de los recursos publicos que de manera proporcional le corres-
ponde, ya contaba con una estructura interna de gobierno, la cual
se conformaba por autoridades: tradicionales (comisionados de
barrios, consejeros politicos, rondas y vigilantes del bosque); de
justicia (jueces de tenencia); civiles (jefes de Tenencia, jefes de
manzana y rondas); agrarias (representantes de bienes comuna-
les, concejo de posesionarios de la zona en conflicto y concejo
de vigilancia de la zona del bosque); y, religiosas (concejeros
del templo, cargueros, ministros de culto y sequitos), siendo la
méxima autoridad la Asamblea Comunitaria'?.

Las autoridades en cuestion han jugado un papel muy im-
portante en la organizacion y normatividad comunitaria, ya que

sececscssscscscscscscsce

10 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/app/tmp/scitel/default?ev=>5. Consultado del 28 de mayo de 2019.

11 Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Catalogo de localidades indigenas. disponible en:
2010http://www.cdi.gob.mx/localidades2010-gobmx/. Consultada el 25 de mayo de 2019.

12 FELIPE CRUZ, Celerino, Tesis que para obtener el titulo de Doctor en Filosofia, Jurhimbekua
Jingoni juramukua, Fundamentos de la normatividad social de la cultura p 'urhépecha. Hacia una
filosofia juridica y politica de la multiculturalidad, Morelia, Michoacan, Instituto de Investigacio-
nes Filosoficas “Luis Villoro” de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, agosto
2017, p. 263. Disponible en: http.//bibliotecavirtual.dgb.umich.mx:8083/xmlui/bitstream/handle/
DGB_UMICH/30/IIF-D-2017-1269.pdf?sequence=1.
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los nombramientos van mas alla de ser solo representantes del
municipio, ejemplo de ello, es el caso de los jefes de Tenencia,
quienes tienen facultades para atender diversos conflictos comu-
nitarios y de caracter disciplinario'?, su nombramiento es anual y
no cada tres afios como lo establece la Ley Organica Municipal
del Estado de Michoacan.

De lo anterior se puede descartar que la comunidad de Co-
machuén a lo largo de los afios haya mantenido una estructura de
organizacion interna, que le permitio tomar la determinacion de
solicitar la transferencia de los recursos publicos que de manera
proporcional le corresponde. Derivado de ello, es que mediante
asamblea comunitaria celebrada el 18 de abril de 2018 decidio
ejercer su derecho de autodeterminacion, autogobierno y auto-
nomia reconocido en diversos ordenamientos de caracter inter-
nacional, federal y local, por lo que acordd en dicha asamblea
iniciar los tramites legales necesarios para que se les reconociera
ese derecho, conformando para tal efecto una Comision de Ges-
tion y Seguimiento, facultada para hacer las gestiones necesarias
ante el ayuntamiento de Nahuatzen, respecto de la entrega del
presupuesto directo que le correspondia a la comunidad, para
que fuera administrado por ésta, en razon de que es un derecho
que le asiste a la comunidad de conformidad con lo establecido
en el articulo 2.° constitucional y en los tratados internacionales,
asi como para que informara a la asamblea sobre los resultados
obtenidos.

De ahi que, en fecha posterior dicha comision present6 soli-
citud ante el ayuntamiento de Nahuatzen, a la cual dio contesta-
cion mediante oficio sefialando que reconocia el derecho de libre
determinacion y autogobierno a la comunidad, manifestando no
tener inconveniente en la entrega de los recursos, requiriendo que
la solicitud se realizara por una autoridad tradicional, como es un
Consejo Indigena.

sececscssscscscscscscsce

13 Ibidem, p. 383.
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En atencion a lo anterior, el 13 de mayo de 2018 la comuni-
dad celebro asamblea general, a efecto de conformar un Concejo
Comunal, mismo que se integrd por ocho personas, que serian las
encargadas de ejecutar de manera directa el presupuesto que le
correspondia a la comunidad, teniendo como maxima autoridad
la asamblea comunal; fijandose el método de eleccion de los in-
tegrantes, la conformacion territorial de la comunidad (el barrio
de arriba y el barrio de abajo), y se establecieron las facultades
que tendria el Concejo.

Realizado lo anterior, se presentd una nueva solicitud al
ayuntamiento, mismo que en sesion ordinaria de cabildo cele-
brada el 18 de mayo de 2018 determiné autorizar la transferencia
de recursos publicos, siempre y cuando se definieran todas las
condiciones de dicha transferencia mediante un convenio, el cual
fue celebrado el 28 de mayo, a fin de formalizar la entrega de los
recursos, acordando:

1. La transferencia de recursos publicos corresponderia
al 17.25%, del presupuesto asignado al Ayuntamiento
de Nahuatzen, tomando en consideracion su porcentaje
poblacional;

2. El Concejo Comunal nombrado por la comunidad seria el
encargado de la administracion de los recursos publicos
que se trasfirieran a la comunidad de Comachuén, esta-
bleciéndose la integracion de este;

3. La transferencia de recursos publicos a la comunidad se
efectuaria directamente por el Congreso del Estado de
Michoacén y/o por la Secretaria de Finanzas del Esta-
do; estableciendo que una vez que se efectuara el primer
traspaso de recursos, el Ayuntamiento, no seria respon-
sable del manejo, transparencia y rendicion de cuentas
de dicho recurso;

4. La transferencia se realizaria mediante depdsito y/o
transferencia electronica;

5. La comunidad, por conducto del Concejo Comunal, asu-
miria las obligaciones y responsabilidades que implica el
manejo de recursos (rendicion de cuentas, transparencia,
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publicidad y servicios publicos municipales);

6. La entrega del recurso se efectuaria a partir del 15 de
agosto de 2018; y, que el Concejo de Comachuén se haria
responsable de pagar las dos quincenas del mes de agosto
a los trabajadores del Ayuntamiento; y,

7. La comunidad extenderia recibo, comprobante o docu-
mento en el que acreditara la recepcion del recurso que le
fuera entregado.

El 11 de junio de 2018 los integrantes del Concejo Comunal
de la comunidad de referencia promovieron ante el TEEM un
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, a efecto de que les fuera reconocido su derecho a la
libre determinacion, autogobierno y autonomia como comunidad
indigena; el derecho a la administracion directa de los recursos
publicos que de manera proporcional le correspondian; asi como
de que dicho érgano jurisdiccional sancionara el convenio cele-
brado con el ayuntamiento, y se vinculara a las autoridades fede-
rales, estatales y municipales al cumplimiento del mismo, juicio
que fue registrado con la clave TEEM-JDC-152/2018; y, median-
te sentencia emitida el veintiuno de agosto del mismo afio, decla-
ro valido el convenio antes referido, reconociendo el derecho a la
comunidad para la administracion directa de los recursos que de
manera proporcional correspondian.

IV. Determinaciones tomadas por el TEEM

El sustento de las consideraciones adoptadas por el TEEM al re-
solver los casos descritos, se pueden resaltar al menos dos ele-
mentos: el primero, las comunidades contaban con actas de asam-
blea en las que constd que éstas habian determinado administrar
de manera directa los recursos que de manera proporcional le
correspondian; y, segundo, existian convenios signados entre las
comunidades —San Felipe de los Herreros y Comachuén- y los
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ayuntamientos —Charapan y Nahuatzen-, en los cuales se estable-
cia tanto el consentimiento por parte de éstos ultimos a entregar
los recursos a dichas comunidades, de acuerdo con el porcentaje
poblacional de las mismas, como las condiciones minimas para
la transferencia de recursos publicos —elementos cuantitativos y
cualitativos-'*.

El primer elemento fue considerado por el TEEM como un
ejercicio por parte de dichas comunidades de su derecho de libre
determinacion, debido a que la asamblea comunitaria de acuer-
do con el protocolo de defensoras y defensores de los derechos
politico-electorales de los pueblos y comunidades indigenas, es
entendida como uno de los espacios fundamentales en la vida
colectiva indigena, toda vez que a través de ella se nombran a
las autoridades y se toman decisiones importantes acerca de la
organizacion municipal, uso del territorio y los demas recursos
naturales'.

Por lo que ve al segundo elemento, el TEEM, realizo6 el es-
tudio de ambos convenios, a fin de verificar si éstos cumplian o
no con los elementos cualitativos y cuantitativos minimos para la
transferencia de recursos publicos. En el caso de la comunidad
de San Felipe de los Herreros, estim6 pertinente complementar
el convenio para la entrega y administracion de los recursos
publicos, celebrado entre la comunidad y el ayuntamiento de
Charapan, por lo que vinculo a este ltimo para tal efecto, lo
que dio por cumplido con la celebracion de las reuniones con la
comunidad el 17, 23 y 24 de mayo de 2017'C.

sececscssscscscscscscsce

14 En atencion a lo establecido en el articulo 115, fraccion 1V, tltimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece: “Los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autori-
cen, conforme a la ley”.

15 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Protocolo para defensoras y defensores
de los derechos politico- electorales de los pueblos y comunidades indigenas, Ciudad de México,
Tercera edicion, 2017, p. 38.

16 Acuerdo Plenario de cumplimiento de sentencia emitido por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan el 30 de junio de 2017 dentro del expediente TEEM-JDC-005/2017, p. 11. Disponible
en: http://www.teemich.org.mx/adjuntos/documentos/resolucion_5980d7d441907.pdf.
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Respecto del analisis del convenio celebrado entre las auto-
ridades tradicionales de la comunidad de Comachuén y el ayun-
tamiento de Nahuatzen, el TEEM resolvié que éste cumplia con
los elementos minimos de caracter cualitativo y cuantitativo,
en razon de que dicho documento contenia todos los elementos
minimos para la transferencia de recursos publicos; es decir, se
establecia qué autoridades tendrian a su cargo las responsabilida-
des derivadas de dicha transferencia, las cuestiones minimas re-
lativas a la rendicion de cuentas y transparencia, el periodo en el
que se informaria a las autoridades competentes sobre el destino
y aplicacion de los recursos, la prestacion de servicios publicos
a la comunidad, los criterios de ejecucion para la operatividad de
la entrega de los recursos, asi como, el porcentaje que seria trans-
ferido a la comunidad a través de sus autoridades tradicionales.

De igual manera, el TEEM consider6 en el primer caso —co-
munidad de San Felipe de los Herreros— innecesaria la realiza-
cion de una consulta, a efecto de que la comunidad decidiera si
querian o no la transferencia de recursos publicos en atencion a
que ésta mediante asambleas celebradas el 12 de julio de 2015
y el 6 de febrero de 2017, primero, acordo solicitar al ayunta-
miento de Charapan la entrega de los recursos publicos que de
manera proporcional le corresponden y, segundo, ratificoé dicha
determinacion; asi como para definir los elementos cualitativos y
cuantitativos de dicha transferencia en razon a la existencia de un
convenio en el que se fijaron aspectos necesarios para la entrega
y administracion del recurso econdémico.

En el caso de la comunidad de Comachuén no se estudi6 la
posibilidad de la realizacion de una consulta, toda vez que en
la demanda solo se solicitd se sancionara el convenio celebrado
entre ésta y el ayuntamiento de Nahuatzen.
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V. Conclusiones

El reconocimiento del derecho de autonomia y libre determina-
cion reconocido a diversas comunidades indigenas del estado de
Michoacan, ha generado que cada vez mas comunidades busquen
tal reconocimiento, a efecto de administrar de manera directa los
recursos publicos que de manera proporcional les corresponden,
generando cambios en las estructuras politicas municipales reco-
nocidas en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como, en el articulo 111 de la Cons-
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, ya que a pensar que este Ultimo ordenamiento estable
en su articulo 114, parrafo tercero, que la ley de la materia esta-
blecera los mecanismos para que en los municipios con presencia
de comunidades indigenas, se instituyan organos colegiados de
autoridades representantes de las comunidades indigenas, a fin
de garantizar su participacion y pleno respeto a la autonomia y
personalidad juridica comunal, no aclara si éstos 6rganos depen-
deran del Ayuntamiento o no.

Por tanto, es necesario buscar armonizar en conjunto con los
pueblos y comunidades indigenas del estado Michoacan tanto la
Constitucion local como la Ley Organica Municipal del Estado
de Michoacan, con el objeto no solo de reconocer los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas del estado, sino también de
establecer reglas minimas que den certeza a esas nuevas estructu-
ras, en razon de que actualmente en muchas comunidades existen
conflictos internos en torno al reconocimiento de ese derecho y
los 6rganos nombrados para administrar los recursos de las co-
munidades, entre ellos, la manera en que se integraran, las atribu-
ciones y obligaciones que tendra como autoridad tradicional en-
cargada de la administracion directa de los recursos publicos, el
periodo que duraran en su encargo las autoridades tradicionales,
la forma en que podran ser nombrados o removidos en caso de
ser necesario, asi como el quérum que deben tener las asambleas
comunitarias para que sus decisiones sean validas, esto debido a
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que en varios de los conflictos comunitarios que se han presenta-
do en torno al tema se han hecho llegar por parte de los involu-
crados actas de asamblea general en fechas coincidentes con de-
terminaciones contradictorias, que ademas carecen de elementos
que den certeza al documento que se presenta, acrecentandose de
esta manera los conflictos internos de las comunidades.

Es este sentido, es a los pueblos y comunidades indigenas a
quienes les corresponde postular, definir y sistematizar sus usos y
costumbres, ya que éstos son quienes los conocen y los llevan a la
practica, debiendo buscar en todo momento que no atenten con-
tra los derechos humanos y la constitucion; en caso de que haya
divisiones normativas y culturales es necesario proceder al ana-
lisis intercultural de los principios juridicos estatales y principios
normativos indigenas conjuntamente, toda vez que el articulo 2.°
constitucional sefala que la libre determinacion se debe de ejercer
en la via de la autonomia y dentro del marco constitucional.
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EL DERECHO A LA CONSULTA.
LA EXPERIENCIA DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN EN LA COMUNIDAD INDIGENA
DE SAN BENITO DE PALERMO, MICHOACAN

Erandi Reyes PEREZ CASADO!

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Informacion de
la Comunidad Indigena San Benito de Palermo,
Michoacan. 1. Antecedentes de la Consulta.
IV. Consulta previa, libre e informada a la
comunidad indigena de San Benito de Palermo.
V. Conclusiones. V1. Fuentes de informacion.

I. Introduccion

Pareciera que actualmente se habla més de temas y derechos
indigenas, se ha convertido desde hace algunos afios en un
tema prioritario, lamentablemente no ha sido de manera cons-
ciente, se deriva de la exigencia que los propios pueblos origi-
narios han entablado para exigir el respeto y la garantia de sus
derechos humanos, los cuales no son diferentes a los que tiene
cualquier persona, la exigencia es que éstos se garanticen respe-
tando su cosmovision.

Recientemente lei una frase de René Rebetez Cortez®: “Si
un escritor no tiene vivencias puede ser un gran peligro, no so-
lamente para ¢€l, sino también para los demas”. Ni por lejos me
considero escritora; sin embargo, comulgo plenamente con el

1 Licenciada en Derecho, postulante a Maestra en Derecho Constitucional por la Universidad
Latina de América. Especialista en Justicia Electoral por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, actual titular de la Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de
Michoacan.

2 Escritor colombiano.
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sentido de la frase, por eso al escribir este texto estoy convenci-
da de querer transmitir algo mas que datos o transcripciones de
sentencias o acuerdos, deseo compartir ademas un testimonio de
lo vivido en la consulta previa, libre e informada a la comunidad
indigena de San Benito de Palermo, Michoacan, desde los ojos
no solo juridicos, en este caso también la mirada humana a lo
tradicional, a lo indigena, por ello quiza en momentos esta lec-
tura se torne un tanto romantica o novelesca, esos parrafos son
en los que me separo de la frialdad de los nimeros y datos, y me
adentro al terreno de lo humano, elemento primordial para sen-
sibilizar el actuar institucional, si no, ;como respetar, proteger o
garantizar derechos humanos?

Hace poco tiempo que tengo un acercamiento estrecho con
los derechos de las comunidades indigenas, especialmente sus
derechos politico electorales, de participacion politica, entre
ellos su derecho a la consulta previa, libre e informada respecto
de temas o medidas que pudieren afectarles; el Instituto Electoral
de Michoacan (IEM) me ha dado esa oportunidad y desde que me
he adentrado a su analisis formal y sobre todo al estar desde una
trinchera operativa, reconozco mi tardanza en interesarme en es-
tos temas, considerando que quiza desde que naci estaba predes-
tinada a la cercania con la cultura indigena de Michoacén, estado
en el que naci; me refiero al primer signo de identidad que tienen
las personas, el nombre, mis padres, michoacanos orgullosos de
las raices purépechas, me nombraron Erandi, que en purépecha
significa “amanecer”, ahora me doy cuenta que he ahi una prime-
ra sefial que debi seguir desde hace mucho tiempo.

Creci escuchando todo tipo de musica, pero principalmente
pirekuas® y banda de viento; en las fiestas de mi pueblo bailamos
innumerables veces “Arriba Pichataro” y “Juan Colorado”, y casi
sin sentirlo de una manera innata, en mi infancia reconocia “Flor

sececscssscscscscscscsce

3 Unesco. La pirekua es un canto tradicional de las comunidades indigenas p’urhépecha del Estado
de Michoacan (México) interpretado por hombres y mujeres. https://ich.unesco.org/es/RL/la-pire-
kua-canto-tradicional-de-los-purhepechas-00398

234



El derecho a la consulta. La experiencia del Instituto Electoral de Michoacan
en la comunidad indigena de San Benito de Palermo, Michoacan

de Canela” y “Josefinita”; me cuenta mi mama que fue inspira-
cion de una pirekua “male Yolandita”.

Sin embargo, cuando inicié mi camino en el IEM, hace nueve
afios, no imaginé tener experiencias como las que he tenido en
materia indigena.

Precisamente comenc¢ a trabajar en el Instituto en 211, y re-
cuerdo el revuelo que en aquel afio causo la solicitud del munici-
pio de San Francisco Cheran, Michoacan, las reuniones, las notas
periodisticas, los acuerdos del Consejo General, el sobresalto de
lo que en ese momento representaba una novedad de gran tras-
cendencia. Cheran represent6 el primer municipio a nivel nacio-
nal que solicitaba su completa autonomia municipal, lo cual fue
novedoso a nivel constitucional y legal, tomo al Instituto por sor-
presa y desde luego el marco normativo tampoco se encontraba
preparado. Como es sabido, la historia tiene un final feliz e histo-
rico, sentando un precedente nacional®.

Posteriormente en 2015 llega la comunidad de San Francisco
Pichataro, municipio de Tingambato, Michoacan, con una cues-
tidon mas novedosa, solicitaba el reconocimiento de sus derechos
colectivos de autodeterminacion, autonomia y autogobierno,
para el ejercicio directo de los recursos publicos que proporcio-
nalmente les correspondian; en un principio solo de los federales,
determinandose después que fuera de todos, esto sin que dicho
recurso “pasara por las arcas municipales”, derechos que le fue-
ron reconocidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y se ordend al IEM que en cola-
boracion con las autoridades municipales y comunitarias, organi-
zara una consulta previa e informada a la comunidad, relacionada
con la transferencia de responsabilidades respecto a su derecho a
la administracion directa de los recursos econdémicos que le co-
rrespondian®. Este asunto fue también precedente nacional y por

4 Expediente SUP-JDC-9167/2011, consultable en https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/
html/sup/2011/jdc/sup-jdc-09167-2011.htm

5 Expediente SUP-JDC-1865/2015, consultable en https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/
html/SUP/2015/JDC/SUP-JDC-01865-2015.htm
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primera vez en 2016 el Instituto organizo la consulta previa, libre
e informada a la comunidad por conducto de sus autoridades tra-
dicionales, respecto de los elementos cuantitativos y cualitativos
relativos a la transferencia de responsabilidades para la adminis-
tracion directa de los recursos econémicos.

A partir de ese momento, el IEM ha realizado cinco consultas
mas a comunidades indigenas relativas a su decision de adminis-
trar directamente los recursos que les corresponden: Santa Fe de
la Laguna, municipio de Quiroga; en el municipio de Nahuatzen,
el mas prolifero en este sentido, se han realizado en la cabecera
municipal, asi como en las comunidades de Arantepacua y Santa
Maria Sevina; y por ultimo, en la comunidad indigena de San
Benito de Palermo, tenencia de Pamatacuaro, municipio de Los
Reyes, Michoacan.

Como ya se ha adelantado, no pretendo exponer simplemente
datos numéricos, juridicos o estadisticos, deseo que ademas de
esa informacion, pueda transmitir a través de estas lineas, sen-
saciones y hasta aromas de la experiencia del IEM al realizar la
consulta a la comunidad de San Benito de Palermo, la primera
para mi.

Las consultas previas, libres e informadas que hasta la fecha
ha realizado el IEM han tenido todas, su génesis en sede juris-
diccional, por lo que la actuacion del IEM ha sido derivada de la
vinculacion de los Tribunales, ninguna comunidad se ha acerca-
do en primera instancia a la autoridad administrativa a solicitar
la consulta, ya que han tenido la necesidad de ir a tribunales a
que se les reconozcan sus derechos de autodeterminacion y au-
togobierno, ante la negativa de las autoridades municipales de
hacerlo.

San Benito de Palermo no es la excepcion, en un primer mo-
mento, después de asi decidirlo en asamblea general, acuden al
ayuntamiento de Los Reyes, Michoacan, y solicitan la adminis-
tracion directa de los recursos. Ante el silencio de la autoridad
municipal, las autoridades tradicionales de San Benito acudieron
al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan (TEEM) solici-
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tando el reconocimiento de sus derechos para la administracion
directa de sus recursos, peticion que dio origen al Juicio Ciuda-
dano TEEM-JDC-28/2019, en el que finalmente se les reconoce
ese derecho y se ordena al IEM, consultarles de manera previa e
informada los elementos cualitativos y cuantitativos de la trans-
ferencia.

II. Informacion de la comunidad indigena San Benito de
Palermo

La comunidad indigena de San Benito de Palermo es una locali-
dad perteneciente a la Tenencia de Pamatacuaro, del municipio
de Los Reyes, Michoacan.

El municipio de Los Reyes se localiza al oeste del estado,
colinda al norte con los municipios de Tocumbo, Tingiiindin y
Tangancicuaro; al este con los municipios de Tangancicuaro,
Charapan y Uruapan; al sur con Uruapan, Periban y el estado
de Jalisco; al oeste con el estado de Jalisco y los municipios de
Tocumbo y Tingiiindin y cuenta con 69,723 habitantes®.

Por su parte, San Benito de Palermo se encuentra a 31 kilo-
metros de la cabecera municipal y tiene 1,175 habitantes, de los
cuales el 100 por ciento hablan la lengua indigena purépecha’.

De ahi que, San Benito Palermo, de la tenencia de Pamata-
cuaro, municipio de Los Reyes, fue considerado y reconocido
por el TEEM como una comunidad indigena.

III. Antecedentes de la consulta

Los pasos de San Benito de Palermo encaminados a la autonomia
en la gestion y administracion de sus recursos, han recorrido todas

sececscssscscscscscscsce

6 INEGI Encuesta Intercensal 2015.

7 Idem.
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las instancias administrativas y jurisdiccionales, en primer lugar
su Asamblea General en la que toman la determinacion de ejercer
su derecho de autodeterminacion; siguid con la peticion al Ayun-
tamiento de Los Reyes, Michoacan, cuya omision de respuesta
los llevo al Tribunal Electoral Local, 6rgano jurisdiccional que
emiti6 sentencia reconociendo su derecho y al Consejo Comunal
como autoridad tradicional gestora y administradora de los recur-
sos publicos que les corresponden; esa decision paso por el tamiz
del TEPJF por conducto de la Sala Regional Toluca derivado de
la impugnacion que realizara la sindica municipal de Los Reyes y
a la par, la intervencion del IEM cumpliendo la vinculacion que le
realizara el Tribunal Electoral local para llevar a cabo la consulta
previa libre e informada a las autoridades civiles y tradicionales
de la comunidad. Por ultimo, el caso se encuentra en la maxima
sede jurisdiccional del pais, sera la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion quien determine, al resolver la controversia constitu-
cional que plante6 el ayuntamiento de Los Reyes en contra de la
sentencia de dicho Tribunal, si confirma o se modifica de alguna
manera las decisiones anteriores y los actos ya realizados.

A continuacion se explica a mas grandes rasgos la cronologia
hasta llegar a la Consulta a la comunidad indigena de San Benito
de Palermo.

La Asamblea General o Comunitaria es la maxima autoridad
en los pueblos y comunidades indigenas, Michoacan no es la ex-
cepcion, por tal motivo si bien éstas se manifiestan mediante la
representacion que ostentan sus autoridades civiles, agrarias y
comunales, las decisiones en primer lugar deben ser tomadas por
la Asamblea General.

En San Benito de Palermo, el 16 de diciembre de 2018 se
llevo a cabo la Asamblea General en la que se acord6 ejercer
su derecho a la libre determinacion y autonomia, y solicitar al
ayuntamiento de Los Reyes la entrega del presupuesto que les
correspondiere conforme a su nimero de habitantes. Ademas,
para tales efectos eligieron un Concejo Comunal que gestionaria
y administraria los recursos economicos.
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Es importante mencionar que las autoridades civiles y comu-
nales de San Benito de Palermo al momento de solicitar su presu-
puesto eran: Encargatura del Orden® como autoridad civil ya que
se trata de una autoridad auxiliar del ayuntamiento, aunque es
elegida por usos y costumbres; sub representante de Bienes Co-
munales, autoridad agraria; y el Concejo Comunal recién elegido
integrado por siete personas (todas del sexo masculino), entre
ellas el encargado del orden y el sub-representante.

En tal sentido, una vez llevada a cabo la Asamblea General
y tomada la determinacion de solicitar la administracion directa
de los recursos y el 6rgano comunal que se encargaria de dicha
encomienda, el encargado del Orden y el sub-representante de
Bienes Comunales, el 4 de enero de 2019° presentaron al presi-
dente municipal de Los Reyes un escrito que textualmente solici-
taba “atenta y respetuosamente la entrega del presupuesto directo
para nuestra comunidad indigena de San Benito de Palermo, en
legitima correspondencia con nuestro numero de habitantes”.

La comunidad esperd aproximadamente 90 dias habiles la
respuesta oficial y por supuesto positiva del ayuntamiento, la
cual no llegd, por lo que el 4 de mayo las autoridades civiles y
comunales presentaron escrito ante el TEEM en el que se mani-
festaron agraviados por la omision de respuesta del ayuntamiento
de Los Reyes a su solicitud de la entrega de todos y cada uno de
los recursos econdmicos directos a su comunidad y realizaron
la peticion al Tribunal Electoral de que reconociera al Conce-
jo Comunal como autoridad tradicional de la comunidad de San
Benito Palermo.

El TEEM determiné atenderlo como juicio para la protec-
cion de los derechos politico electorales del ciudadano registrado
bajo la clave TEEM-JDC-28/2019 y lo resolvi6 el 21 de junio
de 2019, sentencia en la que se reconocieron los derechos de li-
bre determinacion, autonomia y autogobierno de la comunidad

ceccstccscsatccscsarone
8 Como resultado de la consulta, esta figura no subsiste.

9 Todas las fechas referidas en adelante, corresponden al 2019.
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de San Benito de Palermo respecto a la administracion directa
de los recursos econdomicos que les corresponden, conforme al
criterio proporcional poblacional en relacion al total de habitan-
tes del municipio; asimismo, consideré fundada la omision del
ayuntamiento de dar respuesta a la solicitud de la comunidad vy,
en plenitud de jurisdiccion ordend al IEM que inmediatamente
organizara un proceso de consulta previa e informada con la co-
munidad a efecto de consultar respecto de los elementos cualita-
tivos y cuantitativos para la transferencia de recursos. Respecto
al ayuntamiento de Los Reyes, ordend que una vez realizado el
proceso de consulta llevara a cabo los actos necesarios para la en-
trega de los recursos, celebrando sesion de cabildo con ese fin'’.

Si bien todos los argumentos juridicos en los que el Tribunal
local baso su decision son importantes, no creo pertinente traerlos
todos a este texto dado que forman parte de un entramado con-
vencional, constitucional, legal y de precedentes jurisdiccionales
que desde hace unos afos arropan las decisiones jurisdiccionales
en lo que refiere al reconocimiento y garantia de los derechos de
autodeterminacion y autogobierno de las comunidades indige-
nas, sin embargo lo que si resulta notable es que, como el mismo
tribunal michoacano reconoce en su sentencia, al tener como fun-
dada la omision de respuesta del ayuntamiento, lo que violento el
derecho de audiencia de los solicitantes, y que lo ordinario hubie-
ra sido ordenar al ayuntamiento de conformidad con los articulos
8 °y 35, de la Constitucion Federal, que a la brevedad posible
diera respuesta a los actores conforme a derecho procediera, en
plenitud de jurisdiccion y atendiendo a que habia transcurrido
en exceso el tiempo, a fin de garantizar el acceso a una justicia
pronta y expedita, consagrado en el articulo 17 constitucional,
resolvio la solicitud planteada y emiti6é pronunciamiento sobre el
reconocimiento de los derechos a la autonomia, autogobierno y
libre determinacion de la comunidad de San Benito de Palermo.
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10 Sentencia consultable en la pagina http://www.teemich.org.mx/adjuntos/documentos/documento_
5d11616f6bfab.pdf
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Esta sentencia fue impugnada por la sindica del ayuntamien-
to de Los Reyes, solicitando la suspension de la consulta orde-
nada. Conocid del asunto la Sala Regional Toluca del TEPJF,
organo jurisdiccional que al resolver dicha impugnacion en el
juicio electoral ST-JE-10/2019 en un primer momento el 12 de
julio de 2019 negd la suspension y posteriormente en el fallo
del 18 de julio del mismo afio deseché la demanda al considerar
actualizada la improcedencia de falta de legitimacion activa, ya
que la actora fungié como integrante de la autoridad responsable
en el medio de impugnacion local, del cual derivo la sentencia
impugnada, por lo que es un sujeto de derecho que carece de
legitimacion activa para promover el juicio.

Ademas, dice la sentencia que no se advirtieron elementos
que actualizaran los supuestos de excepcion jurisprudenciales o
que se cuestionara la competencia del Tribunal Electoral local''.

Particularmente respecto a esta decision jurisdiccional fede-
ral, el magistrado Alejandro David Avante Juarez, integrante de
dicha Sala Regional, votd en contra y emitié voto particular en
el que establecio su criterio al respecto, el cual se incluye en este
texto porque me parece altamente provocador en el buen sentido
de la palabra, ya que incita a un analisis en el que se puede estar
o no de acuerdo con él; ademas, porque soy fiel creyente de que
una de las virtudes —quiza la mayor— de los 6rganos colegiados
es precisamente la divergencia que puede y en mi concepto debe
darse, en sus opiniones y razonamientos juridicos, ya que a me-
nos que se trate de asuntos en los que sea evidente por su clari-
dad, ya sea para confirmar o revocar los actos impugnados, es
sano y hasta esperable por la sociedad que sus integrantes tengan
opiniones diversas, todas desde luego fundadas y motivadas.

El voto particular sehala esencialmente que en el juicio
TEEM-JDC-28/2019, el Tribunal Electoral considerd6 que no
se habia atendido al derecho de peticion de las autoridades tra-
dicionales de San Benito de Palermo y decidio sustituirse a la

sececscssscscscscscscsce

11 Sentencia consultable en la pagina http://www.teemich.org.mx/adjuntos/documentos/documento_
5d321773db670.pdf
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autoridad administrativa (ayuntamiento) para dar respuesta a
lo solicitado, excediéndose en sus facultades, por lo que desde
su perspectiva debid analizarse si el TEEM tenia atribuciones
para determinar lo que decidid, ya que el Tribunal Electoral al
considerar fundada la omision de dar respuesta debid ordenar al
ayuntamiento que, en un plazo breve, emitiera la respuesta que
considerara conforme a su ambito de facultades administrativas,
acto administrativo que los solicitantes estarian en condiciones
de impugnar; y no asumir lo que denomin6 “plenitud de juris-
diccion”, bajo un criterio estrictamente temporal de transcurso
de tiempo.

Dice su voto particular, que el Tribunal Electoral local no
debia sustituir al ayuntamiento y emitir una sentencia que impli-
ca, materialmente, un acto administrativo de reconocimiento de
autoridades tradicionales y la consecuente entrega de recursos
econdémicos y que lo que se le presento6 al Tribunal no se trata de
un derecho de peticion sino, en todo caso, de un conflicto entre
autoridades que debe ser resuelto en la via administrativa.

Se lee cudl es la guia argumentativa del magistrado al se-
pararse de la decision mayoritaria, particularmente esclarecer la
diferencia entre los actos administrativos y los jurisdiccionales
y por ende las competencias de ambas autoridades, y la breve o
ancha linea, dependiendo quien lo analice, que hay entre ellos
y por tanto de la invasion de estas; parece facil, pero aunque el
magistrado lo plasma en breves lineas, cada una de sus premisas
pudieran ser objeto de un amplio andlisis cada una.

Lo importante para el tema que nos ocupa, es que subsistio la
decision del TEEM, de hecho, a la fecha de los pronunciamientos
de la Sala Regional Toluca, la consulta ya habia sido realizada y
calificada como valida por el Consejo General del IEM, por lo
que se trataba de hechos consumados.

El ayuntamiento de Los Reyes continua sus esfuerzos juri-
dicos por revocar la decision del Tribunal Electoral Local, por lo
que interpuso una controversia constitucional en contra de la sen-
tencia TEEM-JDC-28/2019, radicada con la clave 273/2019, que
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a la fecha en que se escriben estas linea se encuentra en tramite
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; sin duda sera inte-
resante ver si el maximo organo jurisdiccional entra al analisis de
fondo y por supuesto la decision que tome.

Asi concluye la ruta jurisdiccional que hasta hoy ha llevado
la peticion de la comunidad indigena de San Benito de Palermo,
y que no ha traido como consecuencia cambio en el sentido del
fallo del Tribunal local y de la cual derivo para el IEM la organi-
zacion de la consulta previa, libre e informada a las autoridades
tradicionales de San Benito de Palermo, para determinar los ele-
mentos cualitativos y cuantitativos de la administracion directa
de los recursos que legalmente les corresponden.

IV. Consulta previa, libre e informada a la comunidad
indigena de San Benito de Palermo

Como se ha dicho, al conocer la decision del Tribunal Electoral
en el juicio ciudadano TEEM-JDC-28/2019, el IEM no era nue-
Vo en estos casos, tenia antecedentes al respecto, y si bien cada
sentencia conlleva cambios, avances y particularidades, los para-
metros convencionales y constitucionales que rigen la actuacion
de las autoridades en esta materia son los mismos.

El fallo del Tribunal Electoral llegé al Instituto el 22 de ju-
nio de 2019. De la lectura se desprende que su cumplimiento
debia ser “inmediatamente”, por lo que el 26 de junio el Consejo
General como drgano superior de direccion del Instituto estaba
aprobando el acuerdo CG-23/2019'2, en el que ordend el inicio
del proceso de consulta y faculto a la Comision Electoral para la
Atencion a Pueblos Indigenas para que llevara a cabo los actos
tendentes a dar cumplimiento a la sentencia.

sececscssscscscscscscsce

12 Consultable en https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2019/IEM-CG-23-2019,%20Acuer-
d0%20de%20cumplimiento%20TEEM-JDC-028-2019,%20proceso%20de%20consulta%20
de%20la%20comunidad%20de%20san%20benito%20palermo%20los%20reyes.pdf
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En el IEM la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas cuenta con las atribuciones de conocer y dar segui-
miento a los trabajos del Instituto en materia indigena, y llevar
a cabo todas las acciones para garantizar el cumplimiento de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas en el estado;
esta Comision tiene como apoyo técnico a la Coordinacion de
Pueblos Indigenas, a cuya titularidad quien escribe estas lineas
habia llegado un mes atras, y que si bien es cierto mi paso por
diferentes areas juridicas del Instituto me permitia conocer el
marco normativo, como se dice coloquialmente, en la practica
y operativamente me encontraba ain en pafiales respecto a las
consultas a comunidades indigenas.

Para mi buena fortuna, no sélo la integracion del Consejo
General tenia conocimientos y experiencia en el tema, particular-
mente la Comision era experta, y qué decir de mi equipo de tra-
bajo en la Coordinacion de Pueblos Indigenas, quienes tenia no
solo los conocimientos, sino un impetu inquebrantable al respec-
to y que facilmente contagiaron a mi percepcion ya receptiva al
tema, esto aun cuando se habian vivido experiencias no gratas'®.

No podria continuar narrando las etapas de la actuacion del
Instituto sin resaltar que, éste rige sus actividades con base en el
principio de legalidad; y, respecto a las consultas previas, libres e
informadas se cifie a la Ley de Mecanismos de Participacion Ciu-
dadana del Estado de Michoacan de Ocampo'* y ademas cuenta
con un Reglamento para la Consulta previa, libre e informada
para los pueblos y comunidades indigenas'® que, atendiendo a los
principios internacionales y constitucionales que rigen la actua-
cion del organo electoral en los ejercicios de participacion ciu-

sececscssscscscscscscsce

13 Apenas el 4 de abril de 2019, se suscitaron en las instalaciones del Instituto Electoral de Michoa-
can hechos reprobables en contra de las personas y bienes materiales, por parte de quienes se
decian pobladores de la Comunidad Indigena de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen,
Michoacan, en el marco de una reunion donde precisamente se concluiria una consulta previa,
libre e informada a las autoridades tradicionales de esa comunidad, de la misma naturaleza que la
que hoy nos ocupa.

14 http://congresomich.gob.mx/file/Ley-de-Mecanismos-de-Participaci%C3%B3n-Ciudada-
na-del-Estado-de-Michoac%C3%A 1n-de-Ocampo.pdf

15 https://iem.org.mx/index.php/marco-legal/file/22784-reglamento-para-la-consulta-previa-e-infor-
mada-de-los-pueblos-y-comunidades-indigenas?start=20
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dadana indigena, para su emision fue objeto de consulta previa,
libre e informada a diversas comunidades indigenas del estado.

Asi, con el animo encendido, comenzamos a realizar los ac-
tos preparativos de la consulta.

Dos reuniones de trabajo'® enmarcadas con la civilidad de
las autoridades tradicionales y del ayuntamiento de Los Reyes, a
ambas acudio el presidente municipal receptivo y respetuoso, las
autoridades tradicionales -encargado del orden, sub-representan-
te de Bienes Comunales ¢ integrantes del Concejo Comunal- en
mismo sentido, bajo la misma tonica de que, si bien en algunas
cuestiones podian diferir de criterios, estos se tenian que exponer
por ambas partes de manera respetuosa; el Instituto, un interlo-
cutor y organizador con experiencia y respetuoso del derecho de
autogestion de la consulta.

Dado que la consulta previa, libre e informada versaria res-
pecto de los elementos cualitativos y cuantitativos, que aborda-
ré mas a detalle en renglones siguientes, a la segunda reunion
fueron convocadas diversas autoridades relacionadas con esos
temas, por lo que también estuvieron presentes representantes de
la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Mi-
choacan, de la Auditoria Superior de Michoacan, de la Direccion
de Fortalecimiento y Desarrollo Municipal, asi como del Sistema
Michoacano de Radio y Television.

Atendiendo al principio de autogestion que debe seguirse en
las consultas a pueblos y comunidades indigenas, en esas reunio-
nes se aprobaron consensuadamente los elementos que después
fueron plasmados en el Plan de Trabajo aprobado por la Comi-
sion Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas mediante
Acuerdo IEM-CEAPI-12/2019'7 €l 5 de julio, en el que princi-
palmente se estableci6 la fecha, hora, lugar y forma de difusion

16 28 de junio y 3 de julio de 2019, ambas en las instalaciones del Instituto Electoral de Michoacan.

17 https://iem.org.mx/documentos/informes_de comisiones/ceapi/Acuerdos%20de%20Comisi%-
C3%B3n/Acuerdo%20de%201a%20Comisi%C3%B3n%20Electoral%20para%201a%20Aten-
¢i%C3%B3n%20a%20Pueblos%20Ind%C3%ADgenas%20IEM-CEAPI-12-2019,%20Plan%20
de%20trabajo%20consulta%20San%20Benito%20de%20Palermo.pdf
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de la consulta (6 de julio y difusion mediante carteles, lonas y
perifoneo); la fecha, lugar y hora de la consulta (10 de julio a
las 11:00 horas en la Encargatura del Orden), la metodologia de
la fase informativa como la consultiva, las autoridades tradicio-
nales que participarian, la traduccion a la lengua purépecha, las
preguntas a realizarse, y la participacion en la fase informativa
de autoridades que explicarian a la comunidad las implicaciones
de la transferencia de responsabilidades relacionadas con el ejer-
cicio de sus derechos a la libre determinacion, autonomia y au-
togobierno, vinculado con su derecho a la administracion directa
de los recursos economicos que le corresponden.

Con base en dicho plan, el 6 de julio personal de la Coordi-
nacion de Pueblos Indigenas acudi6 a la comunidad de San Be-
nito de Palermo para de entregar a las autoridades tradicionales
el material informativo consistente en carteles, lonas y un audio
para perifoneo, a fin de que la comunidad tuviera conocimiento
del proceso de consulta que se llevaria a cabo.

No debemos olvidar que en Michoacan, como en otros es-
tados, el perifoneo ya sea ambulante o por medio de las bocinas
que se encuentran fijas en las comunidades, es una de las formas
mas comunes, si no es que la mas, de que se transmita cualquier
tipo de informacion a las y los habitantes de las comunidades
indigenas, motivo por el cual, siempre se ha contemplado ese
medio para la difusion y conocimiento general de las consultas.

Un aspecto innovador de esta consulta, fue que se establecio
una Estrategia de apoyo institucional y medidas de seguridad, si
bien debo decir que ya para esa fecha, el temor que experiencias
anteriores se habian tenido, particularmente con la comunidad
de Santa Maria Sevina, se disipaba poco a poco, derivado de la
obligacion que tienen las autoridades de promover y proteger los
derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas re-
conocidos en diversos instrumentos legales nacionales e inter-
nacionales, asi como de garantizar que el derecho de libre deter-
minacion se ejerza en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional, el Consejo General del IEM consi-
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der6 necesario para el desarrollo de las actividades tendentes a la
organizacion de la consulta previa, libre e informada a la comu-
nidad de San Benito de Palermo, se estableciera una estrategia de
apoyo y coordinacion interinstitucional a nivel municipal, esta-
tal, nacional e internacional, con organismos gubernamentales y
no gubernamentales, respetando en todo momento los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas.
Por tal motivo, se invitaron a la consulta a las siguientes ins-
tituciones observadoras:
*  Comision Estatal de Derechos Humanos Michoacan.
*  Comision Nacional de Derechos Humanos
*  Representante del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.
» Instituto Nacional de Pueblos Indigenas
* Instituto Nacional de Pueblos Indigenas en Michoacan.
*  Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas.
* Integrantes de la Comision de Pueblos Indigenas del
Congreso del Estado de Michoacan.
» Integrantes de la Comision de Derechos Humanos del
Congreso del Estado de Michoacan.
» Integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas del Se-
nado de la Reptblica.
*  Medios de comunicacion estatales y locales

Si bien no estuvieron todos presentes, el ejercicio de su con-
vocatoria, la cual se replico en una fecha posterior, representa el
esfuerzo del Instituto Electoral de Michoacan de maximizar en
condiciones de seguridad, publicidad y transparencia, el respeto
y garantia de los derechos de las comunidades indigenas.

Asimismo, se solicito el apoyo de las instancias gubernamen-
tales encargadas de la seguridad publica para el acompafiamiento
en la consulta, la cual afortunadamente no se hizo necesaria su
actuacion.
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Ya desde el momento de la difusion de la consulta, los pobla-
dores de la comunidad de San Benito de Palermo recibieron con
buen talante al personal del Instituto, por lo que, se confirmaba
que la buena voluntad que en las reuniones demostraron las au-
toridades tradicionales, provenia de un ejercicio voluntario en el
que estaba de acuerdo la comunidad.

Llego el esperado 10 de julio, desde muy temprana hora, ain
con oscuridad, nos alistamos a salir de Morelia con destino a San
Benito de Palermo, un grupo de aproximadamente diez personas
del Instituto salimos escoltados por elementos de la Secretaria de
Seguridad Publica; ibamos cargados, en mi caso, de esa emocion
de lo incierto, si bien arropada por la experiencia de los conse-
jeros y la consejera'® que lideraban este equipo, subsistia en mi
la expectativa de que todo resultara tal cual lo previsto, y mejor.

Llegamos a San Benito de Palermo, desde la entrada se hace
sentir un aire diferente, no s6lo por su pureza que para unos pul-
mones citadinos es avasallante, es ese viento que te recibe y que
te hace coincidir de inmediato, impregnarte de aquel paisaje en-
clavado entre cerros, el frio de la sierra, las calles de terraceria,
la bocina de la comunidad aun difundiendo la consulta tanto en
espafiol como en purépecha, las lonas y los carteles colgados y
pegados sin siquiera una esquina rota, fueron respetados.

Ya en la Encargatura del Orden nos esperaban las autoridades
tradicionales, una explanada en la que de inmediato instalamos
las mesas de trabajo, sillas, proyector, computadora, impresora,
en fin, todos nuestros instrumentos de trabajo, las autoridades y
algunos habitantes mas, nos ayudaron en lo que se necesitaba.
Se acercaron mayormente mujeres, quienes sin empacho ni rece-
lo nos ofrecieron sus casas, todo transcurria en un ambiente de
tranquilidad.

Al querer dar aviso de nuestra llegada a quienes aiin venian
en camino, me percaté de que la sefial de telefonia celular so-

18 El entonces consejero presidente del IEM, Ramon Hernandez Reyes, el consejero electoral Hum-
berto Urquiza Martinez y la consejera Irma Ramirez Cruz, presidente e integrante de la Comision
Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas.
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lamente podia captarse en lugares especificos, por ejemplo en
una pequena area de la explanada en la que estabamos, resultaba
curioso ver como después todos lo que necesitabamos de ese ser-
vicio acudiamos a ese lugar para captar sefial; reflexionandolo,
eso también resultaba un respiro de tranquilidad, abandonar por
unas horas la dependencia actual a la tecnologia.

Pasaban los minutos y se acercaba la hora de la consulta,
cada vez llegaba mas gente a la Encargatura del Orden, hombres,
mujeres, nifias, nifios, pero lo que de pronto llamo nuestra aten-
cion fue cuando llegd un grupo de mujeres, en principio pocas,
pero que después crecieron en niimero a llegar a ser quiza veinte;
al fondo de la explanada comenzaron los hombres a prender dos
fogones grandes con lefa, el humo comenz6 a invadir todo el
espacio, que olor aquél que nos recordé donde estdbamos y que
a algunos nos transport6 inevitablemente a la infancia, fue mi
caso, mi abuela materna cocinando y haciendo tortillas en fogon
y nosotros jalandolas del comal para ponerles salsa o frijoles,
enrollarlas y comerlas cuando estaban aun infladas.

Después de las mujeres vinieron un grupo de hombres con
bolsas llenas de carne, algunas verduras, ollas grandes y atados
de hojas de maiz que adelantaban la preparacion de “corundas”.

Pero ;por qué refiero estos detalles? Mas alla de compartir la
experiencia vivida, esas mujeres, mas de 20, se organizaron en
escasos 5 minutos y de pronto veiamos como en un orden casi
como el de las grandes industrias, cada una de ellas sabia qué
hacer y como hacerlo, no hubo una reunién previa para ponerse
de acuerdo, lo que habia era la costumbre, los usos, que mas alla
de todo es lo que rige en los pueblos y comunidades indigenas,
esas mujeres sabian que era momento de preparar alimentos para
los asistentes, que en un breve lapso se convirtieron en mas de
100 y que esa mision era en beneficio de su comunidad. Asi las
ollas hervian, el humo de la lefia llenaba el ambiente y poco a
poco los olores de lo que se avecinaba. Y, ;acaso la comida no es
también un elemento de suma importancia en la cosmovision de
los pueblos y comunidades indigenas?
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Las nifias y nifios no fueron ajenos a este ejercicio, también
colaboraban, sin acercarse al fuego, estirando las hojas del maiz
que poco a poco se iban a agotando en medida que se apilaban en
una olla las corundas para su coccion. Asi es como se transmiten
las costumbres, se heredan las tradiciones y los usos, esas nifias y
esos nifos seguramente creceran en la cultura de la colaboracion
como método de superacion y subsistencia.

Retomando el tema de la consulta, simultaneamente arriba-
ron las autoridades que atendieron a la convocatoria e invitacion
y se dio comienzo a la consulta, la fase informativa dio inicio a
las 11:00, fue exhaustiva, se expusieron por parte de la Secretaria
de Finanzas y Administracion de Gobierno del Estado, del Ins-
tituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; y, del Instituto Electoral de Mi-
choacan, por conducto de la Comision de Pueblos Indigenas, los
temas derivados de la transferencia de recursos publicos.

Los temas se habian definido ya en la sentencia y eran, por lo
que ve a los aspectos cualitativos:

» Las cuestiones minimas relativas a la rendicion de cuen-
tas y la transparencia (fiscalizacion, auditoria y demas),
asi como otros requisitos de caracter administrativo en
la administracion directa de los recursos que le corres-
pondan a la comunidad indigena, de conformidad con las
leyes aplicables.

*  Definir la periodicidad de la obligacion de informar a las
autoridades competentes sobre el destino y aplicacion de
los recursos publicos autorizados a la Comunidad.

*  Los criterios de ejecucion para la operatividad de la en-
trega de recursos, que darian respuesta a como, cuando y
en donde se realizaria la entrega. Por ejemplo: a) fechas;
b) si ha de ser en una sola exhibicidon o en ministraciones;
¢) si se hace mediante instituciones bancarias, con titulos
de crédito, o bien mediante alguna otra forma; d) las cons-
tancias de recibo; etcétera, entre otros aspectos de caracter
cualitativo, culturalmente compatibles con la Comunidad.
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*  Definir lo relativo a la prestacion de los servicios publi-
cos municipales en la Comunidad.

*  De igual manera, deberian definir el papel que asumirian
el Encargado del Orden y el Sub-representante de Bienes
Comunales, dado que quien llevaria la administracion de
los recursos publicos seria el Concejo Comunal.

Por lo que se refiere a los elementos cuantitativos:

»  El porcentaje que corresponderia a la Comunidad de los
recursos que ingresen a la hacienda municipal, que de-
riven, en su caso, de lo dispuesto en el articulo 2° cons-
titucional, para lo cual se tendria presente, el criterio de
proporcionalidad poblacional en relacion al total de ha-
bitantes del municipio y el criterio de equidad frente a la
desigualdad estructural que ha afectado a los pueblos y
comunidades indigenas de nuestro pais, con vistas a la
igualdad real o sustancial, asi como la administracion de
los programas respectivos mediante sus propias institu-
ciones politicas, econdmicas y sociales.

La exposicion informativa se realizé conforme lo siguiente:

* La Secretaria de Finanzas y Administracion abordo las
siguientes materias:

Participaciones Federales;

Fondo para la infraestructura social municipal;
Fondo para el fortalecimiento municipal;

Fondo para los servicios publicos municipales; y,

M e

Coeficiente de poblacion de San Benito, correspon-
diente al 1.83%.

*  El Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales expuso los
siguientes temas:

1. ¢(Qué es el derecho de acceso a la informacion
publica?;
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Sujetos Obligados a Transparentar ¢ Informar;
Mecanismos para solicitar informacion publica;
Obligaciones de transparencia comunes y especificas;
Comité de transparencia; y,

Medidas de apremio.

Por parte del IEM se explicaron los siguientes topicos:

De las cuestiones minimas relativas a la rendicion
de cuentas y la transparencia (fiscalizacion, audito-
ria y demads), asi como otros requisitos de caracter
administrativo en el manejo de los recursos que le
correspondan a la comunidad indigena, de conformi-
dad con las leyes aplicables.

— Hacienda comunal.

— Actividad financiera.

— Finanzas publicas.

— Rendicion de cuentas

—  Transparencia.

— Auditoria y fiscalizacion.

—  Responsabilidades.

De la periodicidad de la obligacion de informar a las
autoridades competentes sobre el destino y aplicacion
de los recursos publicos autorizados a la Comunidad.

De los criterios de ejecucion para la operatividad de
la entrega de recursos, que darian respuesta a como,
cuando y en donde se realizaria la entrega.

De lo relativo a la prestacion de los servicios publi-
cos municipales en la Comunidad.

—  Planeacion.

—  Organizacion.

Responsabilidades
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Una vez concluida la fase informativa se procedio a la fase
consultiva, todo en espafiol y con una traduccidon simultanea al
purépecha.

Las preguntas realizadas a las autoridades tradicionales fue-
ron las aprobadas en el plan de trabajo'®, se realizaron en voz
alta, en espafiol y purépecha y el resultado fue el siguiente:

1. Respecto del periodo que durara el Concejo Comu-
nal: sera por tres afios.

2. En cuanto los elementos cualitativos: las autoridades
tradicionales dijeron conocer y estar de acuerdo con
las obligaciones y responsabilidades derivadas de la
transferencia de recursos publicos.

3. Respecto de las funciones del Encargado del Orden
y del Sub-representante de Bienes Comunales: ma-
nifestaron que la funcion del Encargado del Orden
desapareceria y se integraria al Concejo Comunal; vy,
el Sub-representante de Bienes Comunales, seguiria
vigente.

4. Por lo que ve al elemento cuantitativo: sefialaron
conocer y estar de acuerdo en que la definicion del
porcentaje de recursos que corresponderd a la Co-
munidad de los recursos que ingresen a la hacienda
municipal, se determinara bajo un criterio de propor-
cionalidad poblacional con relacion al total de habi-
tantes del municipio.

Las preguntas fueron respondidas y por tanto determinados
los elementos cualitativos y cuantitativos por unanimidad de las
autoridades tradicionales, frente a la mirada de pobladores de la
comunidad.

Finalizada esta etapa y formalizada mediante el Acta corres-
pondiente, la comunidad ofrecié a los asistentes aquellos ali-

19 Las preguntas realizadas se pueden consultar en el Acuerdo CG-27/2019, https://iem.org.mx/
documentos/acuerdos/2019/IEM-CG-27-2019,%20Acuerdo%20por%20el%20que%20se%20
declara%?201a%20validez%20de%201a%20consulta%20de%20san%20benito%20de%20paler-
mo,%20tenencia%20de%20pamatacuaro,%20los%20reyes,%20mich.pdf
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mentos que humeaban en los fogones, un delicioso “churipo”™

y “corundas”, para mi, por muchas razones, los mas ricos que he
probado.

Oficialmente la consulta fue calificada como valida por el
Consejo General del IEM el 12 de julio de 2019*! en el Acuerdo
CG-27/2019, y si bien aun se encuentra pendiente de resolucion
la Controversia Constitucional plateada en contra del fallo del
Tribunal por el ayuntamiento de Los Reyes, Michoacan, ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo cierto es que, en pri-
mer término las actuaciones del IEM no fueron impugnadas ante
ninguna instancia, por lo que la decision que pudiera llegar a
tomar ese maximo Tribunal, serd independiente a la pertinencia
de la actuacion del IEM, que fue adecuada y apegada a los princi-
pios convencionales y constitucionales que rigen la consulta pre-
via, libre e informada, para garantizar el derecho de autodetermi-
nacion y autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas.

V. Conclusiones

Si bien la consulta a San Benito de Palermo no fue la primera
experiencia que en ese sentido tenia el IEM, lo cierto es que la
misma tuvo innovaciones que con seguridad se reproduciran en
las subsecuentes en aras de maximizar el respeto y garantia de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

De la consulta previa libre e informada a San Benito de Pa-
lermo se puede concluir que fue organizada en cumplimiento a la
sentencia TEEM-JDC-28/2019 dictada por el TEEM.

Se realiz6 cumpliendo todos los parametros establecidos por
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 sobre Pueblos Indige-

20 Platillo tipico de la meseta Purépecha, es un caldo de chile rojo con carne de res y verduras.

21 https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2019/IEM-CG-27-2019,%20Acuerdo%20por%20
e1%20que%20se%20declara%?201a%20validez%20de%201a%20consulta%20de%20san%20be-
nito%20de%20palermo,%20tenencia%?20de%20pamatacuaro,%20los%20reyes,%20mich.pdf
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nas y Tribales en Paises Independientes, en los que se establece
que las consultas a los pueblos y comunidades indigenas debe
ser endogena, libre, pacifica, informada, democratica, equitativa,
socialmente responsable, auto gestionada, previa y de buena fe.

Se cumplieron todas la etapas; esto es, se aprobo el plan de
trabajo en reuniones con las autoridades civiles y tradicionales
que participarian en la consulta, se difundié en medios tradicio-
nales de difusion en esa comunidad indigena, se realizaron las
fases informativa y consultiva, determinandose los elementos
cualitativos y cuantitativos para la administracion de los recursos
que legal y proporcionalmente le corresponden a la comunidad
de San Benito de Palermo.

Derivado de la obligacion que tienen las autoridades de pro-
mover y proteger los derechos humanos de los pueblos y comu-
nidades indigenas reconocidos en diversos instrumentos legales
nacionales e internacionales, asi como de garantizar que el dere-
cho de libre determinacion se ejerza en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional, se estableci6é una
estrategia de apoyo y coordinacion interinstitucional a nivel mu-
nicipal, estatal, nacional e internacional, con organismos guber-
namentales y no gubernamentales, respetando en todo momento
los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas, que consistio en invitar a diversas instituciones y or-
ganismos al desarrollo de la fase consultiva.

Asimismo, con el fin de garantizar la integridad fisica de los
servidores publicos del Instituto, de los integrantes de la comu-
nidad indigena consultada, de los observadores, de los medios
de comunicacion, asi como de todas aquellas personas que in-
tervinieron en la misma, en un marco de respeto a los derechos
de la comunidad, con la finalidad de que la consulta se llevara a
cabo de forma pacifica, para mantener el orden social, se solicito
la colaboracion del gobernador del estado, de la Secretaria de
Gobierno, y de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
instituciones que en todo momento prestaron el apoyo necesario
desde el inicio hasta el final de la consulta.
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Se garantizo la difusion a las autoridades tradicionales y a la
comunidad en general, a través de material informativo como:
carteles fijados en diversos lugares publicos de la comunidad,
lonas y perifoneo, a efecto de que los habitantes de dicha comu-
nidad estuvieran informados de la realizacion de la consulta y
asistieran en caso de considerarlo necesario a su desahogo.

La fase informativa se realiz6 conforme al material informa-
tivo proporcionado a las autoridades tradicionales de la comuni-
dad y se relaciono con los elementos cualitativos y cuantitativos
respecto de la transferencia de responsabilidades, relacionadas
con el ejercicio de sus derechos a la autodeterminacion, autono-
mia y autogobierno, vinculado al de la administracion directa de
los recursos econdémicos que le corresponden.

A efecto de garantizar el derecho que tienen las comunidades
indigenas a que la consulta sea en su lengua se contd con un
traductor que fue designado por la comunidad y quien llevo a
cabo la traduccion del espafiol a la lengua purépecha, de la etapa
informativa y de las preguntas que formaron parte de la etapa
consultiva.

En la fase consultiva, la comunidad de San Benito de Paler-
mo, a través de sus autoridades tradicionales, mediante de la con-
sulta libre, previa, e informada determiné la duracion del Concejo
Comunal, los elementos cualitativos y cuantitativos para la ges-
tion y administracion de sus recursos publicos, las funciones del
encargado del orden y del sub-representante de bienes comunales.

VI. Fuentes de informacion

Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, Ley de Mecanis-
mos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan
de Ocampo, http://congresomich.gob.mx/file/Ley-de-Me-
canismos-de-Participaci%C3%B3n-Ciudadana-del-Esta-
do-de-Michoac%C3%A 1n-de-Ocampo.pdf
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TRANSFERENCIA DE RECURSOS
A COMUNIDADES INDIGENAS
DE MICHOACAN
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SUMARIO: L. Introduccion. 11. Marco juridico sobre
latransferenciaderecursos acomunidadesindigenas.
. El principio constitucional de ejercicio directo
de los recursos por las comunidades indigenas en
contextos especificos. IV. Casos relacionados con la
transferencia de recursos a comunidades indigenas
en Michoacan. V. Fiscalizacion relacionada con
la transferencia y manejo directo de los recursos
publicos. V1. Conclusion. ;Legislacion pendiente?
VII. Referencias bibliogrdficas.

I. Introduccion

1 derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas ac-

tualmente se entiende como un elemento que al proporcionar
autonomia a dichos pueblos contribuye a su adecuado desarrollo,
sin que se interprete como un derecho a la independencia o la
secesion?, por ello, la necesidad de cumplir con las normas de
fiscalizacion, transparencia y rendicion de cuentas en el manejo
de recursos publicos.

sececscssscscscscscscsce

1 Maestra en Derecho por la Universidad Latina de América. Cuenta con la Especialidad en Jus-
ticia Electoral por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Tiene mas de 14
afios de experiencia en la materia electoral, tanto en el ambito administrativo como jurisdiccional.
En 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral la nombro Consejera Electoral del
Instituto Electoral de Michoacan. Actualmente preside la Comision de Vinculacion y Servicio
Profesional Electoral, la Comision de Fiscalizacion, y el Comité de Seguimiento para Casos de
Hostigamiento y Acoso Sexual o Laboral en el Instituto Electoral de Michoacan.

2 SUP-JDC-9167/2011
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Si bien es cierto que existe la posibilidad legal de que las
autoridades municipales transfieran la responsabilidad a fin de
que los pueblos indigenas, a través de sus autoridades represen-
tativas o tradicionales, ejerzan de manera directa recursos publi-
cos, también lo es el hecho de que dicha atribucion debe estar
ligada a la obligacion de rendir cuentas respecto al manejo de los
patrimonios transferidos en aras de garantizar que los mismos si
sean aplicados en favor de la comunidad; por lo anterior, en este
trabajo abordare en primer término el marco juridico que regula
actualmente la transferencia de recursos a aquéllas comunidades
indigenas que asi lo soliciten; puntualizaré cuales son las comu-
nidades que hasta este momento en el Estado de Michoacan han
solicitado el ejercicio directo de los recursos publicos que les
corresponden y cual fue el proceso legal que siguieron para ob-
tenerlo; para finalmente exponer lo que a mi consideracion esta
pendiente por legislar en este rubro en Michoacan.

II. Marco juridico sobre la transferencia de recursos a
comunidades indigenas

La transferencia de recursos a las comunidades indigenas se cen-
tra en el derecho a la autodeterminacion, el cual se encuentra
regulado en el articulo 2, parrafo 5, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y constituye la base del ejercicio
de una serie de derechos especificos relacionados con los ambi-
tos de la decision politica, econdmica, social y juridica al interior
de las comunidades que forman parte de los pueblos indigenas?,
los cuales, deberan ser respetados por el Estado mexicano para
garantizar las expresiones de identidad de dichos pueblos y sus
integrantes.

sececscssscscscscscscsce

3 Ramirez, Fernando, “Cheran: un caso sobre autogobierno indigena”, Sistemas normativos indige-
nas en las sentencias del TEPJF. Coleccion Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
p. 24.
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En el tema que nos ocupa, el citado articulo constitucional,
en su apartado B, primer parrafo, fraccion I, sefiala que: “la Fe-
deracion, los Estados y los Municipios estableceran las institu-
ciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos” y establece que las autorida-
des municipales determinaran equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente
para fines especificos.

Por su parte, el articulo 3 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, refiere que
tienen derecho a la libre determinacion, y en virtud de ese de-
recho determinan libremente su condicion politica y persiguen
libremente su desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas,
en el articulo 4, establece que los pueblos indigenas, en ejercicio
de su derecho a la libre determinacion, lo tienen también a la au-
tonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de medios para
financiar sus funciones autébnomas.

A mas de lo anterior, la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion en la Tesis LXV/2016%, establecio que el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas al autogobierno, reconoci-
do constitucionalmente, consistente en determinar su condicion
politica y perseguir libremente su desarrollo integral, incluye, en-
tre otros aspectos, la transferencia de responsabilidades, a través
de sus autoridades tradicionales o reconocidas, en relacion con
el ejercicio de sus derechos a la autodeterminacion, autonomia y
autogobierno, vinculada con el de participacion politica efectiva
y la administracion directa de los recursos que le corresponden,
pues dichos derechos humanos Unicamente pueden concretarse

sececscssscscscscscscsce

4 “PUEBLOSY COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLU-
YE LATRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL EJERCI-
CIO DE SUS DERECHOS A LA AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIER-
NO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA PARTICIPACION POLI{TICA EFECTIVAY LA
ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN”.
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al contar con un minimo de derechos necesarios para garantizar
la existencia, dignidad, bienestar de sus integrantes y desarrollo
integral, asi como su identidad cultural. En este sentido, las au-
toridades municipales deberan determinar equitativamente, en el
contexto de la legislacion estatal aplicable, los recursos que le
corresponde a una comunidad indigena, respecto del resto del
municipio.

Por lo que respecta a la legislacion en el Estado de Michoa-
can, la Constitucion Local en su articulo 114, sefiala que la ley
de la materia establecera los mecanismos para que en los mu-
nicipios con presencia de comunidades indigenas, se instituyan
organos colegiados de autoridades representantes de las comuni-
dades indigenas, garantizando su participacion y pleno respeto a
la autonomia y personalidad juridica comunal.

En cuanto al tema central de este ensayo, el pasado 29 de
marzo de 2019 se expidio la Ley de Fiscalizacion Superior y Ren-
dicion de Cuentas del Estado de Michoacan, la cual contempla a
las comunidades indigenas como entidades sujetas de fiscaliza-
cion, definiéndolas en su articulo 3° fraccion IV como aquellas
comunidades, consejos indigenas o ciudadanos que derivado de
una resolucion jurisdiccional hayan accedido a la transferencia
y manejo directo de sus recursos publicos, estipulando que la
Auditoria Superior de Michoacan revisara, fiscalizara y evaluara
su gestion.

Del marco juridico podemos apreciar que el legislador, bus-
ca que las comunidades indigenas a través de sus autoridades
tradicionales puedan acceder al ejercicio directo de sus recursos
publicos a que tienen derecho, con el fin de abatir las carencias
de sus propias comunidades, mediante el impulso al desarrollo
regional, pero con un compromiso de transparencia y rendicion
de cuentas de dichos recursos.
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III. El principio constitucional de ejercicio directo de
los recursos por las comunidades indigenas en contextos
especificos

Los principios constitucionales son las prescripciones esenciales
que de manera expresa o tacita estdn contenidas en la Consti-
tucion’. Al respecto, es preciso tener en cuenta dos precedentes
relevantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF), en los expedientes SUP-
JDC-1865/2015 y SUP-REC-1272/2017, en los que define el
principio constitucional de ejercicio directo de las comunidades
indigenas.

El principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los re-
cursos es aquel segun el cual los haberes de la hacienda muni-
cipal, incluso los que no estan sujetos al régimen de libre ad-
ministracion hacendaria, como las aportaciones federales, deben
ejercerse directamente por los ayuntamientos, “o bien por quie-
nes ellos autoricen conforme a la ley”, en los términos del tulti-
mo parrafo de la fraccion 1V, del articulo 115 de la Constitucion
Federal.

Es preciso aclarar que, si bien es cierto que la mencionada
cladusula constitucional que figura en el articulo 115, establece
expresamente que una autoridad diversa al ayuntamiento puede
ejercer el presupuesto municipal, no menos cierto es que se tra-
ta de una potestad publica conferida exclusivamente a los ayun-
tamientos, solamente ellos, responsablemente, conforme con la
ley, la constitucién y los tratados internacionales aplicables, pue-
den validamente autorizar que otra entidad o persona de derecho
publico pueda hacerlo®.

Este principio tiene una modalidad, por norma constitucio-
nal, en el caso de los municipios con presencia de comunidades
indigenas, en razén de que las autoridades municipales tienen la
obligacion de determinar equitativamente las asignaciones pre-
5 Uribe, Enrique, Principios constitucionales y reforma de la constitucion.

6  Expediente: SUP-JDC-1865/2015
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supuestales que las comunidades indigenas administraran direc-
tamente para fines especificos, de conformidad con el articulo 2°,
Apartado B, fraccion 1, de la Constitucion Federal.

Por otra parte, aun y cuando la Constitucion no le atribuye al
municipio potestad legislativa en materia impositiva, como via
para proveerle de los recursos necesarios para ejercer las com-
petencias y responsabilidades constitucionalmente asignadas,
la fraccion IV del invocado articulo 115 prevé el concepto de
hacienda municipal y enumera, aunque no exhaustivamente, las
partidas que habran de integrarla y su segundo parrafo establece
garantias para que la Federacion y los estados no limiten, median-
te exenciones o subsidios, el flujo de recursos que deben quedar
integrados a la hacienda municipal. De igual forma, confiere a
los municipios la facultad constitucional exclusiva de programar
y aprobar el presupuesto municipal de egresos.

Por tanto, la nocion de municipio libre debe armonizarse con
el derecho a la autodeterminacion de los pueblos y comunidades
indigenas que lo integren, en el contexto de cada régimen mu-
nicipal diferenciado y del ejercicio de la autonomia, a través de
mecanismos como la consulta previa.

Para lograr dicha armonizacion el ayuntamiento debe cele-
brar consultas en las comunidades indigenas, antes de adoptar
y aplicar cualquier medida administrativa, “a fin de obtener su
consentimiento libre e informado, en forma no discriminatoria
y bajo criterios de equidad, salvo que existan razones fundadas
que justifiquen una negativa, siempre que se haya consultado a
los miembros de la comunidad a través sus autoridades tradicio-
nales. Asi como en aquellos casos en los que las comunidades
decidan a través de sus sistemas normativos propios solicitar la
transferencia de recursos para ejercerlos directamente, a lo cual,
como quedo asentado en el apartado anterior, tienen derecho y la
armonizacion consistird en favorecer dicha entrega y la debida
comprobacion de la misma.

sececscssscscscscscscsce

7  TEEM-JDC-187/2018
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IV. Casos relacionados con la transferencia de recursos a
comunidades indigenas en Michoacan

A la fecha ocho comunidades de Michoacan han solicitado la
transferencia de los recursos publicos que les corresponden para
ejercerlos de manera directa:

1. San Francisco Pichataro

El primer antecedente lo encontramos en 2016, cuando el TEP-
JF dictd sentencia en el juicio ciudadano SUP-JDC-1865/2015,
en el sentido de considerar procedente la accion declarativa de
certeza de derechos y declarar que la comunidad indigena de
San Francisco Pichataro, localizada dentro del municipio de Tin-
gambato, Michoacan, tiene derechos colectivos de autodetermi-
nacion, autonomia y autogobierno, vinculados con su derecho a
la participacion politica efectiva para determinar libremente su
condicion politica a partir del reconocimiento de su derecho a la
administracion directa de los recursos que le corresponden con-
forme a la normativa aplicable

Al respecto, los miembros de la comunidad indigena de
San Francisco Pichataro, solicitaron al cabildo del citado ayun-
tamiento, que se les entregara de manera directa, es decir “sin
que pasara por las arcas municipales”, la parte proporcional del
presupuesto federal asignado al municipio, lo anterior, tomando
en cuenta el numero de poblacion que tiene la comunidad y sus
propias necesidades.

2. San Felipe de los Herreros

El 23 de febrero de 2016 la comunidad de San Felipe de los Herre-
ros firmo con el ayuntamiento de Charapan convenio para recibir
de manera directa los recursos que le corresponden; sin embargo,
ante el incumplimiento de dicho acuerdo de voluntades promovio6
Juicio Ciudadano ante el Tribunal Electoral local, el cual fue re-
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gistrado con el nimero TEEM-JDC-005/2017, en el que se ordeno
al ayuntamiento la entrega de los recursos pactados.

3. Santa Fe de la Laguna

La comunidad de Santa Fe de la Laguna perteneciente al munici-
pio de Quiroga, Michoacan, solicito la transferencia de recursos,
la cual fue autorizada mediante sentencia de 26 de junio de 2017,
dictada en el expediente TEEM-JDC-11/2017, en la que el tribu-
nal local ordeno al Instituto Electoral de Michoacan (IEM) rea-
lizar una consulta por conducto de las autoridades tradicionales
para determinar los elementos cuantitativos y cualitativos nece-
sarios para la entrega de los recursos; resolucion que fue modifi-
cada por la Sala Regional correspondiente a la V Circunscripcion
con sede en Toluca, del TEPJF en el que ordend® que dicha con-
sulta se realizara a la comunidad en asamblea general, sentencia
que a su vez seria modificada por Sala Superior de dicho Tribunal
federal, en el juicio ciudadano nimero SUP-REC-127/2017, en
el que ordeno que la consulta se realizara a las autoridades tradi-
cionales de Santa Fe de la Laguna.

En cumplimiento a ello, el IEM inicid todos los trabajos para
llevar a cabo la consulta, programada para el dia 27 de septiem-
bre de 2017, la cual inici6 en su fase informativa pero tuvo que
ser suspendida, al haber sido notificados del incidente de suspen-
sion dictado dentro de la Controversia Constitucional 237/2017,
por lo que la fase consultiva no se pudo llevar a cabo.

Posteriormente, ante el sobreseimiento de la controversia
mencionada, el Tribunal Electoral local dictd y notifico el acuer-
do de 5 de marzo de 2019 en el que orden6 reanudar el procedi-
miento de consulta suspendido, por lo que la fase consultiva fal-
tante se llevd a cabo el 19 de marzo de dicho afio. Sin embargo,
la transferencia de recursos no llegé a concretarse en virtud a la
resolucion de 4 de abril de 2019 dictada dentro del incidente de

........................

8 ST-IDC-143/2017
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suspension derivado de la controversia constitucional 142/2019,
en acatamiento a la cual el Tribunal Electoral suspendio el trami-
te del juicio, hasta en tanto la superioridad informe la resolucion
que al respecto resuelva en el citado medio de control constitu-
cional.

4. Arantepacua

En el caso de la comunidad de Arantepacua perteneciente al mu-
nicipio de Nahuatzen, el 18 de diciembre de 2017, los jefes de
tenencia y representantes de Bienes Comunales solicitaron al
ayuntamiento la transferencia de los recursos publicos que les
correspondian, junto con las atribuciones y responsabilidades
que ello conllevara, solicitud a la que dio respuesta el 20 de ene-
ro de 2018, en el sentido de afirmar que no era factible acordar la
peticion, al considerar necesario un mandato legislativo, judicial
o administrativo de la autoridad competente que asi lo ordenara.

En virtud a dicha respuesta, interpusieron juicio ciudadano
el 29 de enero de 2018, el cual quedo registrado bajo la clave
TEEM-JDC-006/2018, mismo que fue resuelto el 9 de marzo del
mismo afio, en el que se reconocié a la comunidad de Arante-
pacua, el derecho a participar efectivamente en los procesos de
decisiones que le pudieran afectar sus derechos a la autodetermi-
nacion, autonomia y autogobierno, por cuanto hace su derecho
a la administracion directa de los recursos econdémicos que le
correspondian y ordend al IEM la realizacion de una consulta a
la comunidad de Arantepacua, por conducto de sus autoridades
tradicionales, a efecto de hacer efectiva la transferencia de los
recursos.

El 12 de abril de 2018 se realizd el proceso de consulta en sus
dos fases, informativa y consultiva, en la que la comunidad de
Arantepacua, municipio de Nahuatzen, por conducto de sus au-
toridades tradicionales determind que estaban de acuerdo con la
transferencia de responsabilidades relacionadas con el ejercicio
de sus derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobier-
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no, vinculado con su derecho a la administracion directa de los
recursos econémicos que le correspondian y que la autoridad tra-
dicional y representativa, titular y responsable de la transferencia
del cumplimiento de las atribuciones, responsabilidades de los
recursos econoémicos, seria el Consejo Comunal de la comunidad
de Arantepacua.

5. Nahuatzen (Cabecera)

La comunidad indigena asentada en la cabecera municipal de Na-
huatzen, por conducto de los integrantes del Consejo Ciudadano
Indigena de Nahuatzen, solicité el 12y 17 de abril y 27 de julio al
Congreso del Estado, Secretaria de Gobierno y Secretaria de Fi-
nanzas del Estado de Michoacan, respectivamente, que se hiciera
la entrega de manera inmediata de los recursos econdmicos que
le correspondian. Solicitudes a las que se omitid dar respuesta;
y ante ello, el 28 de septiembre de 2017, presenté6 demanda de
Juicio Ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado, la cual
se registro con la clave TEEM-JDC-035/2017, resuelto el 6 de
noviembre de 2017 en el que ordeno al IEM organizara el pro-
ceso de consulta previa e informada a través de las autoridades
tradicionales, en la que se definieran los elementos cuantitativos
y cualitativos relacionados con la transferencia de responsabili-
dades de recursos publicos. Sentencia que fue acatada mediante
acuerdo de Consejo General de 21 de noviembre de 2017°, en el
que se ordend dar tramite a dicha consulta.

Sin embargo, dichos trabajos fueron suspendidos en virtud,
al acuerdo suspensional dictado el 3 de noviembre de 2017 dic-
tado en la Controversia Constitucional 307/2017. Una vez sobre-
seido dicho tramite el Consejo General ordeno se reiniciaran los
trabajos para llevar a cabo la consulta'.

........................

9 IEM-CG-55/2017
10 IEM-CG-95/2018
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El desahogo de la consulta en comento fue reprogramada en
varias ocasiones, derivado de bloqueos y manifestaciones que
impidieron llevarla a cabo, lo que implicéd el cambio de sede a
efecto de que ésta se desahogara el 24 de mayo de 2019, fecha en
la cual la comunidad, por conducto de su autoridad tradicional,
determiné su deseo de ejercer directamente los recursos a través
del Consejo Ciudadano Indigena.

6. Comachuén

El caso de la comunidad de Comachuén, al igual que en las co-
munidades de San Francisco Pichataro y San Felipe de los He-
rreros, las autoridades tradicionales solicitaron directamente al
ayuntamiento de Nahuatzen la transferencia de los recursos que
le corresponden, a lo cual respondid el ayuntamiento no tener
inconveniente, por lo que firmaron convenio el dia 28 de mayo
de 2018 para concretar dicha entrega. Para su cumplimiento in-
terpusieron el Juicio Ciudadano TEEM-JDC-152/2018, el cual
resolvio declarar valido dicho convenio y ordenar la transferen-
cia de recursos a la comunidad.

7. Santa Maria Sevina

El 25 de junio de 2018 las autoridades municipales de Nahuat-
zen suscribieron convenio con las autoridades tradicionales de
la comunidad, para que administraran directamente los recursos
publicos que le corresponden. El 2 de agosto dichas autoridades
tradicionales asi como mas de quinientos integrantes de la comu-
nidad, solicitaron via Juicio Ciudadano, al Tribunal Electoral Lo-
cal reconociera los derechos de autonomia, autogobierno y libre
determinacion de la comunidad, para administrar directamente
los recursos que les corresponden; asi como que sancionara de le-
gal el convenio referido para la transferencia de los recursos, jui-
cio que quedo registrado con el nimero TEEM-JDC-187/2018,
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en el cual el 6rgano jurisdiccional ordend al IEM organizara una
consulta previa e informada a la comunidad, a efecto de determi-
nar si era su voluntad ejercer de forma directa los recursos que
legalmente le corresponden; y, en caso de ser afirmativa su in-
tencion, llevar a cabo una segunda fase de consulta en la que por
conducto de sus autoridades tradicionales, se definieran los ele-
mentos cuantitativos y cualitativos respecto a la transferencia de
responsabilidades relacionadas con el ejercicio de sus derechos
a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno. La consulta
fue llevada en sus dos fases los dias 8 y 9 de diciembre del 2018.

El 28 de marzo de 2019 el Tribunal Electoral local emitio
acuerdo plenario por el cual se declar6 el incumplimiento del
ayuntamiento de Nahuatzen de la sentencia de 31 de octubre de
2018 emitida en el juicio ciudadano TEEM-JDC-187/2018; orde-
nandose al Instituto a convocar y llevar a cabo una reunion entre
el ayuntamiento y las autoridades tradicionales de la comunidad,
a efecto de realizar una consulta y que fueran las autoridades
tradicionales las que definan los elementos cuantitativos y cuali-
tativos minimos para la transferencia de responsabilidades en la
administracion de los recursos publicos, en cooperacion con las
autoridades municipales.

Dicha reunion fue convocada para el 4 de abril de 2019 con
las autoridades tradicionales de la comunidad de Santa Maria Se-
vina y el ayuntamiento de Nahuatzen, reunién que no pudo con-
cluirse en virtud que personas concentradas frente a las instala-
ciones del IEM ingresaron a las instalaciones de forma violenta,
realizando diversos actos vandalicos, por lo que la reunion tuvo
que suspenderse.

Derivado de dicha consulta se interpusieron diversos medios
impugnativos tanto electorales como constitucionales estando
pendiente a la fecha en que se realiza este ensayo la resolucion
del incidente de incumplimiento de la sentencia dictada en el
TEEM-JDC-187/2018.
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8. San Benito Palermo

En cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Elec-
toral local de 21 de junio de 2019, en el expediente TEEM-
IJDC-028/2019, en la que se vinculé al IEM para realizar una
consulta previa, libre e informada en la comunidad de San Be-
nito de Palermo por conducto de sus autoridades tradicionales,
a efecto de definir los elementos cualitativos y cuantitativos de
la transferencia de recursos publicos, se dictd por parte del Con-
sejo General de dicho 6rgano administrativo el Acuerdo IEM-
CG-23/2019, el 26 de junio del mismo afio, ordenandose el inicio
del proceso de consulta, misma que se desahogo el 10 de julio de
2019, a través de las autoridades tradicionales de la comunidad,
consulta que fue validada mediante acuerdo IEM-CG-27/2019.

A continuacion, se inserta cuadro esquematico de los proce-
sos de consulta realizados por el IEM, asi como las comunidades
que han solicitado sus recursos mediante la firma de convenio
con sus ayuntamientos.

Resultado de la consulta
o de la ratificacion del
convenio

Fecha de desahogo de la consulta o

Comunidad A
firma del convenio

Las autoridades tradicionales y comuna-
les manifestaron estar de acuerdo en la
transferencia de las atribuciones, respon-
Fase 26 de junio |sabilidades y de los recursos econdmicos
informativa| de 2016 | de manera proporcional en relacién con la
cantidad de habitantes y al total del recurso
San Francisco del municipio de Tingambato, Michoacén,
Pichataro, para su ejercicio y administracion directa
Tingambato, por parte de la comunidad Purépecha de
Michoacan. San Francisco Pichataro.
Las autoridades tradicionales y comuna-
Fase 4 de julio de | les manifestaron que el Concejo Comunal
consultiva 2016 sera la titular y responsable de la transfe-
rencia del cumplimiento de las atribucio-
nes, responsabilidades y administracion de
los recursos econdémicos''.

sececscssscscscscscscsce

11 Mediante Acuerdo de Consejo General IEM-CG-19/2016 de 22 de julio de 2016,
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La Comision Electoral para la Atencion
de Pueblos Indigenas, en Sesion Extraor-
dinaria Urgente de veintiocho de septiem-
bre de dos mil diecisiete, emitié acuerdo
IEM-CEAPI-03/2017, donde tuvo por
desarrollada la fase informativa y por sus-
pendida la fase consultiva de la consulta a
las autoridades tradicionales de la comuni-
dad de Santa Fe de la Laguna, en términos
del incidente de suspension derivado de la
Controversia Constitucional 237/2017.

Fase 27 de sep-
inf i tiembre de
informativa 2017
F .
ase. Suspendida'?
consultiva
Santa Fe de
la Laguna,
Quiroga,
Michoacan.
Fase 19 de marzo
consultiva | de2019"

La Comunidad de Santa Fe de la Lagu-
na, municipio de Quiroga, Michoacan, a
través de sus autoridades tradicionales,
manifestd que la Coordinaciéon Comunal
(Patsaxokorheni Tumbina) integrada por
los ciudadanos Félix Pérez Gaspar, Mar-
garita Morales Medina y Antonio Dimas
Chagolla, sera la autoridad responsable de
administrar los recursos publicos que de
manera proporcional le corresponden a la
comunidad de Santa Fe de la Laguna, de
conformidad con el criterio de proporcio-
nalidad poblacional en relacion al total de
habitantes de acuerdo con la Ley de Ingre-
so del municipio de Quiroga, Michoacan,
para el ejercicio fiscal del aflo 2019 y afios
subsecuentes; estara a cargo de las funcio-
nes y servicios publicos derivados de la
transferencia de recursos publicos, sujetos
a la fiscalizacion y comprobacion de los
recursos a través de la Auditoria Superior
del Estado de Michoacan.'*

sececscssscscscscscscsce

12 EIl 27 de septiembre de 2017 fue notificado mediante oficio TEEM-SGA-2023/2017 el Incidente
de Suspension dictado dentro de la Controversia Constitucional 237/2017, lo que se inform¢ a la
Comision Electoral ese mismo dia, a las 16:37 horas, la que se encontraba en la comunidad de
Santa Fe de la Laguna, llevando a cabo el proceso de consulta en cumplimiento a las sentencias
TEMM-JDC-011/2017 y SUP-REC-1272/2017, emitidas por el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan y por la Sala Superior del TEPJF, respectivamente, motivo por el cual, la consulta
programada para esa misma fecha, en cuanto a la fase consultiva, fue suspendida en cumplimiento
a lo ordenado por el Ministro Instructor de la Controversia referida.

13 El cinco de marzo de dos mil diecinueve, dentro del juicio ciudadano TEEM-JDC-011/2017, el
Tribunal Electoral emiti¢ y notific al Instituto Electoral, el acuerdo por el cual ordend reanudar
el procedimiento de ejecucion de sentencia; en virtud que el veinticinco de febrero de dos mil die-
cinueve la Primera Sala de la Suprema Corte determin6 sobreseer la Controversia Constitucional
237/2017, en sesion de catorce de noviembre de dos mil dieciocho.

14 Consulta validada mediante acuerdo IEM-CG-15/2019 del veintiséis de marzo de dos mil

diecinueve.
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Las autoridades tradicionales si estuvie-
ron de acuerdo en la transferencia de las
atribuciones, responsabilidades y de los
Fase recursos econdomicos de manera propor-
informativa cional en relacion con la cantidad de ha-
bitantes y al total de recurso del municipio
Cabecera de Nahuatzen, Michoacan, para su ejerci-
Municipal de 24 de mayo | cio y administracion directa por parte de la
Nahuatzen, de 2018 | cabecera municipal.
Michoacan. El Consejo Ciudadano Indigena de Na-
huatzen seria la autoridad tradicional,
Fase comunal y representativa titular y respon-
sable de la transferencia del cumplimiento
de las atribuciones, responsabilidades y
administracién de los recursos econdmi-
cos®.

consultiva

La autoridad tradicional si estuvo de
acuerdo en la transferencia de las atribu-
ciones, responsabilidades y de los recursos
econdmicos de manera proporcional en re-
informativa lacion con la cantidad de habitantes y al to-
tal de recurso del municipio de Nahuatzen,

Fase

Arantepacua .. | Michoacan, para su ejercicio y administra-
12 de abril | .. .. .
Nahuatzen, cion directa por parte de la comunidad de
. , de 2018
Michoacan. Arantepacua.
El Consejo Comunal de Arantepacua seria
Fase la autoridad tradicional, comunal y repre-

sentativa titular y responsable de la trans-
ferencia del cumplimiento de las atribucio-
nes, responsabilidades y administracion de
los recursos econdmicos'®.

consultiva

sececscssscscscscscscsce

15 Consulta validada mediante acuerdo IEM-CG-328/2018 de treinta y uno de mayo de dos mil
dieciocho,

16 Consulta validada mediante acuerdo de Consejo General IEM-CG-187/2018 de diecisiete de abril
de dos mil dieciocho
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<
=] Z
S E
g = 8 de
g c.g diciembre
=] —_ . .
S ° de 2018 | La comunidad de Sevina es-
= E tuvo de acuerdo en cambiar
§ el sistema de partidos poli-
2P g ticos al sistema normativo
= = 9 de interno.
+ 2] -
e g diciembre
2 o
g ° de 2018
Santa Maria o ]
. =
Sevina,
Nahuatzen, o
Michoacan. = .
" é En cumplimiento a la senten-
&< 8 cia TEEM-JDC-187/2018,
i _g = que establecio si era volun-
< .2 2 tad de la comunidad cambiar
=] < . o
= g = 9de al sistema normativo interno,
T8 - diciembre |se llevo a cabo una segunda
= § 2 de 2018 |[etapa con las autoridades
é g = tradicionales, las cuales deci-
O ‘é 5 dieron que el Concejo comu-
b nal administre los recursos'”.
L%
El 23 de febrero de 2016,
la Comunidad de San Fe-
lipe de los Herreros firmé
con el Ayuntamiento de
Charapan, convenio para
recibir de manera directa
el monto total de los recur-
San Feline de | 595 due le corresponden, | Con base en dicho convenio la Secretaria
P ante la falta de entrega de | de Finanzas del Estado de Michoacan les
los Herreros, . .
o dichos recursos, promo- | hace llegar de forma directa a las cuentas
Municipio de | . .. . R
Charanan vieron Juicio Ciudadano | de la comunidad el recurso que le corres-
P ante el TEEM, el cual fue | ponde.
registrado con el numero
TEEM-JDC-005/2017, en
el cual se ordenod al Ayun-
tamiento la entrega de los
recursos pactados, reso-
lucién confirmada por la
Sala Regional.

sececscssscscscscscscsce

17 Consulta validada por el Consejo General mediante acuerdo IEM-CG-03/2019 de diecisiete de
enero de dos mil diecinueve. http://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2019/IEM-CG-03-2019%20
Acuerdo%20validez%20consulta%20Sevina.pdf
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La Comunidad de Coma- | Para su cumplimiento interpusieron el Jui-
chuén firmo convenio para | cio Ciudadano TEEM-JDC-152/2018, el

Comachuén, . ., - ;
. . .~ |la transferencia de sus re- | cual resolvié declarar valido dicho conve-
municipio de . . .
cursos con el Ayuntamien- | nio y ordenar la transferencia de recursos
Nahuatzen

to de Nahuatzen, el dia 28 | a la comunidad.
de mayo de 2018

1. Respecto del periodo que durara el Con-
cejo Comunal. Sera por 3 afios.

2. En cuanto los elementos cualitativos di-
jeron conocer y estar de acuerdo con las
obligaciones y responsabilidades deriva-
das de la transferencia de recursos publi-
COs.

3. Por lo que ve al elemento cuantitativo.
Senalaron conocer y estar de acuerdo con
el porcentaje de recursos que corresponde-
ra a la Comunidad.

La consulta se llevo a cabo
San Benito el 10 de julio de 2019 en
Palermo su fase informativa y con-
sultiva

Como se puede apreciar, cada vez son mas las comunidades
que solicitan ejercer de manera directa los recursos publicos que
les corresponden a través de sus autoridades tradicionales, algu-
nas de ellas lo han conseguido directamente mediante la firma de
un convenio entre la comunidad representada por su autoridad
tradicional con el ayuntamiento respectivo, con la validacion del
Tribunal Electoral del Estado, como es el caso de San Felipe de
los Herreros, San Francisco Pichataro y Comachuén. En el resto
de las comunidades de Santa Maria Sevina, Arantepacua, Na-
huatzen (Cabecera) y Santa Fe de la Laguna se ha hecho previa
consulta previa e informada, llevada a cabo por el IEM.

Con ello, se ha dado un avance importante en el reconoci-
miento material del derecho de las comunidades indigenas del
ejercicio de sus derechos a la autodeterminacion, autonomia y
autogobierno, vinculada con el de participacion politica efectiva
y la administracion directa de los recursos que le corresponden.
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V. Fiscalizacién relacionada con la transferencia y manejo
directo de los recursos publicos

Con la reciente reforma a la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de cuentas del Estado de Michoacan del pasado 28 de
marzo de 2019 se reguld de manera mas especifica la rendicion
de cuentas que deben realizar las comunidades, Consejos Indige-
nas o Ciudadanos que derivado de una resolucion jurisdiccional
hayan accedido a la transferencia y manejo directo de sus recur-
sos publicos.

Dicha ley sefiala que los Consejos Indigenas y Ciudadanos
deberan producir y reportar, como minimo, la informaciéon con-
table y presupuestaria siguiente: estado de actividades; estado de
situacion financiera; estado de variacion en la hacienda publica;
estado de cambios en la situacion financiera; estado de flujos de
efectivo; informes sobre pasivos contingentes y notas a los es-
tados financieros; asi como la informacion programatica, con la
desagregacion siguiente: estado analitico de ingresos, del que se
derivara la presentacion en clasificacion economica por fuente de
financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes
generados; estado analitico del ejercicio del presupuesto de egre-
sos del que se derivaran las clasificaciones siguientes: 1. admi-
nistrativa; 2. econdémica; 3. por objeto del gasto; y, 4. funcional.'

Dicha informacion sera revisada, fiscalizada y evaluada por
la Auditoria Superior de Michoacan (ASM) y la cuenta publica
se debera presentar al Congreso del Estado de Michoacan a mas
tardar el 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio fiscal corres-
pondiente.

La reforma citada es de suma importancia, en virtud de que
conforme al ejercicio fiscal 2019 y los parametros poblacionales
referidos en las sentencias, consultas o convenios respectivos en
los que se resolvi6 transferir el ejercicio de los recursos publicos
a las comunidades indigenas en Michoacén, les corresponderia
las siguientes cantidades:

18 Articulos 33 y 34 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de cuentas del Estado de Michoacan.

19 Articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacan.
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Presupuesto

Municipio | Comunidad | Poblacion Porcenfa'qe del municipio Presuplfesto
poblacién 2019 proporcional
San 36,283,103.42 | 127699,086.20
Tingambato | Franci 4,952 35%2 R i o
& Laneiseo © | 487471,162.00" | 167964,906.00%
Pichataro
. Santa Fe ,
Quiroga 4,879 19%* 97,841,839* 187589,949.41
de la Laguna
Nahuatzen Cabecera 10,283 34%% 85,892,313% 29203,386
Nahuatzen | Comachuén 4,762 17%% 85,892,313 14°601,693
Nahuatzen | Arantepacua 2,707 9% 85,892,313 7°730,308
Nahuatzen Sevina 3,344 12%> 85,892,313 10°307,077
San Felipe
Charapan de los 1,898 15%3° 54°605,4313! 87190,814
Herreros

20 SUP-JDC-1865/2015.

21 DECRETO NUMERO 48, Ley De Ingresos del Municipio de Tingambato, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2019. Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Mi-
choacan de Ocampo

22 En el caso de la Comunidad de San Francisco Pichataro, del Municipio de Tingambato, se ex-
ponen dos cantidades distintas, ello en virtud, que derivado de la solicitud de informacion hecha
en la Plataforma Nacional de Transparencia con namero de folio 00258519, el Ayuntamiento en
cita, seflalo que: “de acuerdo al presupuesto asignado, aprobado por el H. Congreso del Estado de
Michoacan, la parte proporcional para la Comunidad de San Francisco Pichataro, es del 35%, en
este aflo, es la cantidad de $12,699,086.20)”; sin embargo, de la lectura de la Ley de Ingresos del
Municipio de Tingambato, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del aflo 2019, seré por la cantidad
de $48°471160.00, cantidad de la cual el 35% que corresponderia a dicha comunidad atendiendo
al criterio poblacional, seria por el monto de $16,964,906.

23 TEEM-JDC-011/2017.

24 DECRETO NUMERO 45, Ley De Ingresos del Municipio de Quiroga, Michoacén, para el Ejer-
cicio Fiscal del aflo 2019. Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

25 http://www.microrregiones.gob.mx/zap/datGenerales.aspx?entra=nacion&ent=16&mun=056

26 DECRETO NUMERO 65, Ley de Ingresos del Municipio de Nahuatzen, Michoacan, para el Ejer-
cicio Fiscal del aflo 2019. Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

27 TEEM-JDC-152/2018.

28 TEEM-JDC-006/2018.

29 TEEM-JDC-187/2018.

30 TEEM-JDC-005/2017.

31 Dictamen con Proyecto de acuerdo, mediante el cual se expide la Ley de Ingresos del Municipio

de Charapan, Michoacan, para el ejercicio fiscal del afio 2019, elaborado por las comisiones de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica; y de Hacienda y deuda Publica. Gaceta Parlamenta-
ria del Honorable Congreso del Edo. Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, Tercera época,
Tomo I, 012 M.
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Respecto al tema es preciso sehalar que por medio de una
solicitud de acceso a la informacion hecha a la ASM se pidie-
ron datos respecto de las auditorias realizadas a las comunidades
indigenas, en las que el municipio hubiese transferido recursos,
la cual fue atendida mediante oficio DAM-RI/108/2018 de 5 de
septiembre de 2018, en el que sefiald que al Concejo Comunal de
la comunidad indigena de San Francisco Pichataro, municipio de
Tingambato, se le practicd una auditoria correspondiente al ejer-
cicio fiscal 2016, en la cual se reviso el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal, teniendo como unica
observacion, la falta de evidencia documental que compruebe y
justifique el uso, destino y aplicacion de los recursos de fondo de
aportaciones mencionado, responsabilidad que fue de tipo eco-
noémico por un total de $41,284.28.

En la respuesta dada a la mencionada solicitud se informo
que respecto a las comunidades indigenas de Santa Fe de la La-
guna del municipio de Quiroga, San Felipe de los Herreros de
Charapan y Arantepacua, perteneciente al municipio de Nahuat-
zen, no se ha llevado a cabo ninguna auditoria debido a que no
tenian conocimiento de que dichas comunidades ejercieran de
manera directa recurso publico.

Ademas de la solicitud de informacion enviada a la ASM?* se
le envi6 a los Ayuntamientos de Quiroga, Tingambato, Charapan
y Nahuatzen, para solicitar datos respecto a la transferencia di-
recta de recursos a las comunidades indigenas que solicitaron y
les fue autorizado por el TEEM.

En el caso del ayuntamiento de Tingambato se le hicieron los
siguientes cuestionamientos:

1. ¢(Qué cantidad de recursos se les ha entregado a la comu-
nidad de San Francisco Pichataro desde que fue autoriza-
da la transferencia para la administracion directa de los
recursos publicos a las autoridades tradicionales de dicha
comunidad?

........................

32 Oficio DAM-RI/108/2018 de 5 de septiembre de 2018 en atencion al similar ASM/
AEFM/1048/2018.
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2. (Qué porcentaje del presupuesto de su municipio repre-
sentan dichas transferencias?

3. (De qué ramo y partidas del presupuesto se realizan las
transferencias y a qué servicio o gasto se debe destinar
cada una de ellas?

4. (El Ayuntamiento de Tingambato cémo comprueba la
entrega y ejercicio de dichos recursos?

5. Ademas de San Francisco Pichataro, ;alguna otra comu-
nidad de su municipio ha solicitado la transferencia para
la administracion de sus recursos? De ser asi, cual es el
nombre de la comunidad o comunidades que lo han soli-
citado, cual fue la respuesta a la peticion y mediante qué
documento se les dio respuesta.

Cuestionamientos a los que respondi6 en primer término des-
conocer la cantidad que realmente le ha sido entregada a la co-
munidad de San Francisco Pichataro, dado que la transferencia
de recursos se lleva a cabo directamente entre la Secretaria de
Finanzas del Estado y la comunidad mencionada.

En cuanto al porcentaje del presupuesto del municipio que
representan dichas transferencias refirid que en base al Conve-
nio General para la transferencia de los recursos economicos
y servicios publicos entre el ayuntamiento de Tingambato y la
comunidad indigena de San Francisco Pichataro se especifico
que la transferencia de recursos a partir del mes de octubre de
2016 y hasta el ultimo trimestre de 2017 fueron desglosados de
la siguiente manera: el 35 por ciento del Fondo de Aportaciones
Federales para el Fortalecimiento de los Municipios y de las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal y el 30 por ciento
Fondo de aportaciones federales para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe-
deral y el 30 por ciento del Fondo General. A partir del mes de
enero del afio 2018 se les ministro a la citada comunidad el 35.5
por ciento de cada uno de los fondos y ramos que conforman
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el total del presupuesto que le corresponde al municipio de
Tingambato®.

De ahi se deriva que el ramo y las partidas del presupuesto de
la cuales se realizan las transferencias son: del Fondo de Apor-
taciones Federales para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del Fondo
de Aportaciones Federales para el Fortalecimiento de los Munici-
pios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal asi
como del Fondo General; sefialando la autoridad a la que se le re-
quiri6 la informacion, que las reglas operativas para la aplicacion
de cada uno de los fondos se autoriza a la par de la creacion de los
fondos, los cuales se encuentran publicados en el presupuesto de
egresos de la federacion y esta se actualiza anualmente.

Respecto a la comprobacion de los recursos, manifestaron
que de acuerdo a lo estipulado en el citado convenio, en su clau-
sula segunda numerales 5, 6 y 11, establece que el Concejo Co-
munal se obliga a comprobar la aplicacion de los recursos publi-
cos ejercidos, de conformidad con la normatividad aplicable; a
permitir la realizacion de las diversas actividades de fiscalizacion
y auditoria que se le tenga que aplicar con motivo del ejercicio
del recurso publico que recibe; asi como a deslindar al ayunta-
miento de la responsabilidad que significa el ejercicio de los re-
cursos econdomicos y prestacion de los servicios publicos produc-
to de dicho convenio, a partir de la transferencia de los mismos.

Finalmente respondieron que ninguna otra comunidad ha he-
cho la solicitud de transferencia directa de los recursos publicos.

En solicitud de informacion actualizada, registrada con el fo-
lio 00258519, la cual fue respondida en fecha 8 de abril de 2019,
ademas de reafirmar la informacién antes mencionada, aclara-
ron que la parte proporcional para la comunidad de San Francis-
co Pichataro es del 35 por ciento que es equivalente este afo a
$12,699,086.20 (doce millones seiscientos noventa y nueve mil
ochenta y seis pesos 20/100 M.N), descuento que realiza la Se-
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33 Respuesta a la solicitud de informacion hecha a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
con numero de folio 00998518 de fecha 17 de agosto de 2018.

280



Transferencia de recursos a comunidades indigenas de Michoacan

cretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y es la comunidad
la que tiene la responsabilidad de comprobar el uso de dichos
recursos.

En el caso del ayuntamiento de Charapan se le hicieron los
mismos cuestionamientos antes expuestos, respecto a qué canti-
dad de recursos se les ha entregado a la comunidad de San Fran-
cisco Pichataro desde que fue autorizada la transferencia para la
administracion directa de los recursos publicos a las autorida-
des tradicionales de dicha comunidad; qué porcentaje del presu-
puesto de su municipio representan dichas transferencias; de qué
ramo y partidas del presupuesto se realizan las transferencias y
a qué servicio o gasto se debe destinar cada una de ellas; como
comprueba el ayuntamiento la entrega y ejercicio de dichos re-
cursos y si alguna otra comunidad perteneciente a su municipio
ha solicitado la transferencia de recursos.

Alo cual dieron contestacion con fecha 26 de marzo de 2019,
sefialando que desde junio de 2017 la comunidad de San Felipe
de los Herreros logré firmar el convenio para recibir de mane-
ra directa el monto total de los recursos que les corresponden,
mismos que la Secretaria de Finanzas del Estado les hace llegar
de forma directa a las cuentas de la comunidad. Dicha cifra, de
acuerdo con la respuesta mencionada, da un total de $7°500,000
(siete millones y medio de pesos) por aio, que reciben las autori-
dades del Consejo Comunal Indigena, lo cual representa el 15.6
por ciento del presupuesto total del municipio, el cual corres-
ponde al Fondo General de Participaciones que se destina para
gastos operativos de la Institucion, al Fondo Federal para la In-
fraestructura Social Municipal, asi como al Fondo Federal para
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales
que se destina para todo lo que tiene que ver con la Seguridad
Publica Municipal.

Respondieron ademas que al ayuntamiento de Charapan no
le compete comprobar el uso que le den a dicho recurso, en virtud
de que la Secretaria de Finanzas hace el depodsito directo a la co-
munidad y es obligacion de las personas que forman el Consejo
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Comunal Indigena de San Felipe de los Herreros comprobar el
uso que le den al recurso que reciben.

Ademas de San Felipe de los Herreros, de acuerdo con la res-
puesta proporcionada, ninguna otra comunidad perteneciente al
municipio de Chaparan ha solicitado la transferencia de recursos
para el ejercicio directo.

De acuerdo con la respuesta a la solicitud de informacion,
una vez entregados los recursos a la comunidad los mismos seran
auditados y fiscalizados por la ASM y la Auditoria Superior de
la Federacion.

Por lo que respecta al municipio de Nahuatzen, no dio res-
puesta la solicitud de informacion hecha través del portal de
transparencia en términos de la legislacion aplicable a la materia.

VI. Conclusion: ;legislacion pendiente?

En Michoacan se encuentran reguladas las consultas a las comu-
nidades y pueblos indigenas en los articulos 73, 74, 75 y 76 de
la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado,
en la que esencialmente senala que la consulta previa, libre ¢ in-
formada debera realizarse atendiendo a los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, seran
efectuadas de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los
usos y costumbres o sistemas normativos de las comunidades y
pueblos indigenas con la finalidad de llegar a un acuerdo acerca
de las medidas propuestas a través de su consentimiento libre e
informado y sus resultados tendran efectos vinculatorios. Ade-
mas, para su realizacion la autoridad autonoma debera observar
los principios endogeno, libre, pacifico, informado, democratico,
equitativo y autogestionado, garantizando en todo momento los
derechos humanos de los pueblos indigenas, por lo que se con-
sideraran excluidas aquellas costumbres e instituciones que sean
incompatibles con los derechos humanos internacionalmente re-
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conocidos. Es por ello que considero necesario la existencia de
una legislacion especifica local que regule este tipo de consultas.

En México existen varios estados que cuentan ya con una
ley especifica para los pueblos y comunidades indigenas. La ten-
dencia mas importante es aquella que se refiere a los derechos,
cultura, proteccion y desarrollo de los pueblos indigenas en los
estados de Baja California, Campeche, Chihuahua, Chiapas, Co-
lima, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, So-
nora, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz, normatividad que en general
tiene como objeto el reconocimiento, preservacion y defensa de
los derechos, cultura y organizacion de los pueblos y comuni-
dades indigenas que habitan en cada una de las entidades, asi
como el establecimiento de las obligaciones de la administracion
publica estatal y municipal, en la construccion de las relaciones
con las comunidades indigenas y elevar el bienestar social de
sus integrantes, promoviendo el desarrollo a través de programas
especificos.

En estados como Aguascalientes, Quintana Roo, San Luis
Potosi y Yucatan sus legislaciones se refieren mas especificamen-
te a la justicia indigena y comunitaria, ya que tienen por objeto
reconocer la existencia y validez de los sistemas normativos de
las comunidades indigenas en sus estados y el derecho de éstas
de resolver las controversias entre sus miembros y sus conflictos
internos, mediante la aplicacion que de tales sistemas hagan sus
autoridades indigenas.

De dichas legislaciones las tnicas que abordan en especifi-
co el tema de los recursos correspondientes a las comunidades
indigenas es la Ley sobre los Derechos de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas del Estado de Colima y la Ley de Derechos y
Cultura Indigena del Estado de Hidalgo.

Como anteriormente se menciond, las autoridades municipa-
les tienen el deber constitucional de determinar equitativamente
las asignaciones presupuestales que las comunidades administra-
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ran directamente para fines especificos, en términos del articulo
2 de la Constitucion federal.

Ademas de que las entidades federativas y los municipios
deben establecer las instituciones y determinar las politicas nece-
sarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas
y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Al respecto, el Senado de la Republica, a través de su Co-
mision de Federalismo y Desarrollo Municipal, en marzo de
2019 exhorto al Congreso del Estado de Michoacan para que en
el ambito de su competencia, “reformara integralmente, previa
consulta libre e informada, el régimen de administracion del pre-
supuesto publico del estado de Michoacan”, con el fin de regular
el reconocimiento y actuacion de los concejos de gobierno comu-
nitario que administran sus recursos propios y ejercen funciones
de gobierno, para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo
octavo del articulo 3° y el tercer parrafo del articulo 114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo, en aras de respetar sus derechos de libre determina-
cion, autonomia y autogobierno consagrados en la Constitucion
federal.

Sin duda existe un avance en el reconocimiento y proteccion
de los derechos de las comunidades indigenas en Michoacén,
pero no es un tema que se pueda considerar concluido, porque
si bien es cierto que la reciente regulacion en materia de fiscali-
zacion de los recursos entregados a las comunidades indigenas
abonara en clarificar los procedimientos que deberan cumplir las
autoridades tradicionales que ejercen directamente sus recursos,
considero que hace falta una ley que regule la consulta como me-
canismo para involucrar en las decisiones a todos los miembros
de la comunidad, respetando evidentemente los sistemas norma-
tivos propios de cada pueblo y comunidad, pero cumpliendo con
los principios basicos que los propios tribunales jurisdiccionales
han fijado*, como lo es la transparencia.

sececscssscscscscscscsce

34 TEEM-JDC-187/2018.
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Pero, incluso, podriamos pensar en ir mas alla: no sélo una
ley que regule las consultas indigenas en un sentido estricto de
preguntarles respecto al sistema normativo que desean que los
rija o la forma de manejar sus recursos, sino una ley que toman-
do la consulta como mecanismo de participacion por medio del
cual se validen todas las politicas publicas que afecten a dichas
comunidades, sino que ademas establezca la obligacion de la ad-
ministracion publica estatal y municipal, de trabajar en conjunto
con las comunidades indigenas con el fin de elevar el bienestar
social de sus integrantes.
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Introduccion y antecedentes

n este trabajo se mencionan varios conceptos que definen la
democracia como la conocemos en la actualidad. Enseguida,
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se resefian algunos documentos -locales, nacionales e internacio-
nales- en los que se hace un reconocimiento a las poblaciones
indigenas, a su derecho a la libre determinacion, a decidir sobre
aspectos de su comunidad y la riqueza cultural que aportan a las
naciones en las que estan presentes. Finalmente, se mencionan
entre los mecanismos de participacion ciudadana, las consul-
tas indigenas realizadas por el Instituto Electoral de Michoacan
(IEM) entre 2011 y 2018, y la experiencia de participar en una
de ellas.

Norberto Bobbio? nos hace ver que, en la antigiiedad no hubo
una valoracion unanime sobre la democracia: en los escritos
de Herodoto se confrontan, por un lado, lo que llamo isonomia
(igualdad de la ley o ante la ley); y por otro, la monarquia o la
oligarquia, con la democracia a la que rechazo con el argumento
de que una masa ignorante no puede saber lo que es gobernar. En
la Republica, Platon a pesar de que parece estar de acuerdo con la
democracia, porque acaba con el tirano y facilita una mejor con-
vivencia, la considera como la menos buena de las buenas formas
de gobierno y la menos mala de las formas malas de gobernar. Es
conocido el punto de vista de Aristoteles, que la considera como
una forma corrupta de gobernar, porque significa la ventaja de
los pobres (que siempre seran mas numerosos) sobre los ricos y
poderosos (la minoria).

Una observacion sobre la democracia griega: Si bien Atenas
se ve como la cuna de la democracia. Hay que decir que no era
la democracia en el sentido actual; si la vemos con nuestros ojos
era una democracia imperfecta, puesto que solo permitia la parti-
cipacion en asuntos publicos de los hombres adultos libres. Ni las
mujeres, ni los jovenes, ni los esclavos podian tomar parte en los
asuntos sociales, no tenian opinion alguna al respecto.

Para entender la evolucion del concepto de democracia hay
que establecer su relacion con la teoria del poder.* En el Impe-

2 Bobbio, N. “Democracia”, en: Diccionario de Politica, México, Siglo XXI Editores, 1995, Tomo
I, pp. 441-453.

3 Friedrich, C.J. La filosofia del Derecho, México, Fondo de Cultura Econémica, 2004, Col. Breviarios.
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rio Romano, ya se tenia el concepto de soberania popular. El
Senado y el Pueblo Romano, eran los depositarios del poder, y
conscientes de ello, lo entregaban al emperador para que lo usara
para bien del pueblo.

El cristianismo tomo ese concepto y lo atribuyo a Dios, quien
lo otorgaba al papa en el ambito espiritual y al emperador en
lo terrenal. Pero esto cambi6 con un papa, Gelasio I (492-496)
quien junto los dos conceptos y los atribuyo al papa como duefio
absoluto del cielo y la tierra. A esto se le llamo la Teoria de las
dos llaves. A los gobernantes que aceptaban estas ideas el papa
les permitia ejercer el gobierno civil. Este concepto es importan-
te porque hizo imposible cualquier intento democratizador o de
participacion del pueblo, hasta el Siglo XV en que autores como
Marsilio de Padua o el mismo Dante Alighieri lo cuestionaron,
para afirmar que el poder espiritual pertenecia al papa, pero el
terrenal pertenecia al pueblo.

Sin embargo, faltaba mucho para que eso se hiciera una
realidad, porque a partir del Renacimiento, los reyes crearon
el concepto de nobleza basada en la filiacion biologica, por lo
que algunos linajes tenian el poder para gobernar y el pueblo no.
Nuevamente éste quedaba excluido de la posibilidad de partici-
par en las decisiones de su comunidad.

La Revolucion Francesa abri6 el espacio para que el pueblo
se convirtiera en soberano, pero es dificil pensar que un pueblo
que siempre habia obedecido de pronto supiera ejercer el poder.
Fue un duro aprendizaje con avances y retrocesos, como la vuelta
de los Napoleones como emperadores y los imperios que se opu-
sieron a las ideas de la Revolucion Francesa porque veian en ello
la pérdida de sus privilegios.

II. Planeamiento y desarrollo del problema

Nuestra sociedad, en los ultimos afios ha dado pasos importan-
tes para convertirse en una sociedad incluyente; es algo que va
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ligado a la justicia: dar a cada uno su lugar, junto con el recono-
cimiento de la igualdad en dignidad y el respeto a los derechos.
La realizacion de este compromiso es un proceso largo, en el que
hay avances y retrocesos.

Entre los grupos que han logrado un reconocimiento en nues-
tra sociedad, estan los pueblos indigenas. Aparte de ser un grupo
significativo desde el punto de vista demografico, son el susten-
to cultural sobre el que hemos edificado la identidad nacional
y local. Como pais, nuestro comportamiento hacia ellos no ha
sido del todo coherente: cuando nos presentamos en el extran-
jero, siempre nos identificamos con los vestigios arqueologicos
que representan nuestro pasado indigena, junto con el folklore y
las artesanias; sin embargo, dentro de nuestro pais esos mismos
elementos, no tienen el mismo reconocimiento y los pueblos in-
digenas, han quedado frecuentemente al margen del desarrollo y
del bienestar del que gozan otros grupos sociales.

Por eso, revisaremos algunos documentos que fijan nuestra
atencion en el reconocimiento de los derechos de los pueblos in-
digenas, en el ambito democratico, su derecho a la libre determi-
nacion, en la potestad que tienen para decidir sobre cambios en
sus sistemas normativos, elegir a sus autoridades y solicitar la
transferencia de recursos.

1. Definiciones
A. Pueblos y comunidades indigenas

Conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los pueblos indigenas “son aquellos que descienden
de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al ini-
ciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.”™,

sececscssscscscscscscsce

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2019, Articulo 2. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
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en tanto que las comunidades integrantes de un pueblo indi-
gena, son “aquellas que formen una unidad social, economica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.”

B. Democracia

La democracia ha sido definida o descrita de diversas mane-
ras, existe una expresion de Abraham Lincoln quien, en 1863,
siendo el Presidente de los Estados Unidos de América, pronun-
ci6 durante su conocido Discurso de Gettysburg. El hablaba de
un proyecto de libertad al final de la Guerra Civil, y pensando en
que el gobierno que encabezaba trajera estabilidad y progreso a
su nacion pronuncid la expresion que frecuentemente se utiliza
para definir a la democracia: “... el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo”.®

Norberto Bobbio, presenta una descripcion, diriamos meto-
dologica, de lo que es la democracia: ... conjunto de reglas (pri-
marias o fundamentales) que establecen guién esta autorizado
para tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos.””
Desde este punto de vista se caracteriza por atribuir el poder de
decision al mayor niamero posible de miembros de la sociedad;
es como ¢l mismo dice, “la regla de la mayoria”.® Podemos ver
entonces que no es una realidad abstracta, sino un adjetivo. Un
gobierno es democratico o no lo es.

Otra caracteristica insustituible de la democracia es que quie-
nes tienen la posibilidad real de elegir o puedan decidir “...se
planteen alternativas reales y estén en condiciones de seleccionar

5 Ibid.

6 El discurso tenia como fin honrar a los muertos de la Guerra Civil y termina textualmente asi:
“Que esta nacion, Dios mediante, tendrd un nuevo nacimiento de libertad. Y que el gobierno
del pueblo, por el pueblo y para el pueblo no desaparecerd de la Tierra.” Disponible en: https://
es.wikipedia.org/wiki/Discurso_de Gettysburg

7  Bobbio, Norberto. El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 24.

8 Ibid., p.25.
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entre una u otra™. Ademas, los aspectos positivos de la democra-
cia en general son validos: garantizan los principales derechos de
libertad, la existencia de varios partidos en competencia, permite
el cambio de poder a través de elecciones periddicas y el sufragio
universal, y podriamos afiadir la efectiva fiscalizacion ciudada-
na. Esto es lo que hace que una sociedad sea dinamica y al go-
bernante le impide perpetuarse en el poder, con el consiguiente
deterioro social.

C. Democracia directa

La acepcion de democracia directa proviene de sociedades
antiguas en las que “...el sistema politico se regia a partir de la
deliberacion y toma de decisiones por parte de los ciudadanos
reunidos en asambleas... ”’’. El poder ptblico era ejercido por el
pueblo de manera directa, sin la intervencion de representantes o
intermediarios.

En la democracia directa, los ciudadanos se involucran di-
rectamente en temas de interés publico, se retinen para analizar,
debatir y decidir, mediante votaciones, lo que se considere mas
conveniente para el bienestar de la sociedad a la que pertenecen,
procurando la igualdad.

En su concepcidn original, la democracia directa ha ido desa-
pareciendo con el crecimiento demografico y otros factores; pero
aun existen sociedades en las que, las condiciones demograficas
y sociales, permiten conservar esta forma de democracia.

D. Democracia representativa

La democracia representativa es aquélla en la que “el poder
politico procede del pueblo, pero no es ejercido por él sino por
9 Ibid., p. 26.

10 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario Electoral, Costa Rica-México,
IIDH-CAPEL y TEPJF, 2017, p. 262.
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sus representantes elegidos por medio del voto”!!. Este modelo
de democracia surgio, como ya lo adelantabamos, ante la difi-
cultad de que la totalidad de los ciudadanos, de sociedades cada
vez mas complejas y numerosas, se reunieran a deliberar y tomar
decisiones de cada uno de los temas publicos que debian ser re-
sueltos.

En la democracia representativa el pueblo no gobierna, pero
son los ciudadanos los que eligen a sus gobernantes mediante
el sufragio, y los facultan para que, en su representacion tomen
decisiones en los asuntos de interés publico; sin embargo, la fun-
cion de los ciudadanos es muy limitada, ya que participan en la
eleccion de sus gobernantes para un periodo determinado; pero
por lo general no estan facultados para opinar o intervenir en los
temas que interesan a la sociedad a la que pertenecen, ni tampoco
pueden evaluar el desempefio de las autoridades a las que eligie-
ron, por no existir algun tipo de mecanismo de control.

Por tanto, en la democracia representativa las decisiones pu-
blicas se toman por un grupo limitado de actores, que son los go-
bernantes, y los intereses de la sociedad no siempre son resueltos
conforme a las necesidades o expectativas de los gobernados,
que son precisamente quienes los eligieron. (Relacion indepen-
diente entre gobierno y sociedad).

E. Democracia participativa

La democracia participativa es la forma de gobierno en la
que existe una estrecha colaboracion entre los gobernados y los
gobernantes.

Bajo este sistema los ciudadanos eligen a sus gobernantes
y tienen derecho a involucrarse en los asuntos publicos, a ma-
nifestar sus opiniones, influir en la adopcion de medidas guber-
namentales, a tomar decisiones en forma directa mediante los
mecanismos legales previamente establecidos.

sececscssscscscscscscsce

11 Secretaria de Gobernacion - Sistema de informacion legislativa. Diccionario de términos parla-
mentarios. Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=68
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Los mecanismos de participacion ciudadana juegan un papel
preponderante, debido a que éstos le permiten al gobierno contar
con el respaldo de los ciudadanos, y a su vez, los ciudadanos
tienen la oportunidad de participar y evaluar las acciones que
desarrolla el gobierno, en beneficio de la sociedad.

Para que este tipo de democracia funcione los ciudadanos
deben estar informados y participar, de manera activa y constan-
te, como promotores de propuestas que busquen dar respuesta
favorable a las necesidades sociales, y que ademas sean vigilan-
tes de las politicas publicas adoptadas por el estado y del actuar
de los gobernantes. (Interdependencia en la relacion gobierno y
sociedad).

F. Democracia semidirecta

La democracia semidirecta, es una combinacion entre la de-
mocracia directa y la democracia representativa. El poder politi-
co es ejercido por los representantes del pueblo, pero bajo ciertas
circunstancias, los ciudadanos pueden intervenir directamente
en las decisiones politicas. Como sefiala Ratul Gonzalez Schmal:
“En el constitucionalismo democratico moderno las formas de
democracia semidirecta se conciben como instrumentos no para
sustituir sino para complementar las instituciones de la democra-
cia representativa.”!?

Esto se ha construido paulatinamente, con el fenémeno de
la ampliacion del voto. Ademas, significa que en los gobiernos
surgidos de la democracia se dan diferentes formas a través de las
cuales el ciudadano ejerce su poder sin intermediarios. “Varios
son los mecanismos mediante los cuales el régimen democra-
tico-representativo permite la instrumentacién de esquemas de
democracia semidirecta. Entre éstos destacan, particularmente,

sececscssscscscscscscsce

12 Gonzélez Schmal, R. “Democracia semidirecta y democracia participativa”. En: Valadez, D. -
Gutiérrez Rivas, R. (Coordinadores). Democracia y gobernabilidad. Memoria del IV Congreso
Nacional de Derecho Constitucional. México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2001,
p. 94.
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la iniciativa popular, el referéndum y el plebiscito...”"® y en este
esquema entraria la consulta ciudadana que realizo el Instituto
Electoral de Michoacan en las comunidades indigenas.

2. Derechos de los pueblos indigenas

Con los pueblos indigenas, como otros sectores (los obreros, las
mujeres, los nifios...) cuando se avanza en el reconocimiento de
sus derechos, pareciera que apenas descubrimos su existencia;
pero histéricamente son grupos que han luchado por ser toma-
dos en cuenta, sobre todo en las decisiones que tienen que ver
con su vida, su crecimiento social y su seguridad. El Diccionario
de la Real Academia Espafiola, sefiala entre las acepciones de la
palabra reconocer: “Admitir o aceptar que alguien o algo tiene
determinada cualidad o condicion.”'* Como veremos, gran par-
te de nuestra condicion actual depende del pasado indigena de
nuestros pueblos, reconocerlos es cumplir con una deuda social.

Enseguida destacaremos algunos de los instrumentos norma-
tivos en lo que se han reconocido los derechos de los pueblos
indigenas.

A. Convenio Numero 107 sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales

En 1957 se concretd en la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Convenio Numero 107 sobre Poblaciones Indigenas
y Tribales. Este documento parte de la constatacion de que, ...
en diversos paises independientes existen poblaciones indigenas
v otras poblaciones tribuales y semitribales que no se hallan in-
tegradas todavia en la colectividad nacional y cuya situacion

sececscssscscscscscscsce

13 Corona Nakamura, L.A. “Democracia semidirecta en México”. En: Valadez, D. - Gutiérrez Rivas,
R. (Coordinadores). Democracia y gobernabilidad. Memoria del IV Congreso Nacional de Dere-
cho Constitucional. México, Universidad Nacional Autéonoma de México, 2001, p. 195.

14 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Real Academia Espariiola. 2019. Disponible en: ht-
tps://dle.rae.es/?id=VUKtSkp
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social, economica o cultural les impide beneficiarse plenamente
de los derechos y las oportunidades de que disfrutan los otros
elementos de la poblacion... .

Su relevancia radica en que fue el primer instrumento juridi-
co en el que se reconocieron, a nivel internacional, los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas; el convenio fue ratifica-
do por varios paises y sembré precedente para que los paises con
poblaciones indigenas o tribales reconocieran su composicion
pluricultural, sus derechos y la necesidad de mejorar sus con-
diciones de vida. Asi en el articulo 7, contemplan dos aspectos
que tienen una especial importancia para el desarrollo de nuestro
tema, de acuerdo con lo siguiente: “I. Al definir los derechos
v obligaciones de las poblaciones en cuestion se deberd tomar
en consideracion su derecho consuetudinario. 2. Dichas pobla-
ciones podran mantener sus propias costumbres e instituciones
cuando éstas no sean incompatibles con el ordenamiento juridi-
co nacional o los objetivos de los programas de integracion...”"

Esto significa el reconocimiento de sus formas de organiza-
cion social, sus costumbres y sus normas, que es la base de la
cohesion de su vida comunitaria.

B. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas

El 13 de septiembre de 2007, la Asamblea General de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU), aprobo la Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Mediante este documento varios paises de la comuni-
dad internacional, incluido México, se comprometieron a velar
por el respeto y proteccion de los derechos individuales y colec-
tivos de los pueblos indigenas.

sececscssscscscscscscsce

15 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio Ntimero 107 sobre Poblaciones Indigenas y Tri-
bales, 1957. Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::-
NO::P12100_ILO_CODE:C107

16 Id.
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Sefiala la ONU que la elaboracion de la Declaracion llevo
mas de veinte afos de trabajo, en los que participaron expertos
en derechos humanos, la Comisioén de Derechos Humanos de la
propia ONU y representantes de mas de cien organizaciones in-
digenas. Este documento surgié como respuesta a la necesidad
historica y generalizada de los pueblos y comunidades indige-
nas, respecto al reconocimiento de sus derechos individuales y
colectivos.

Algunos de los derechos reconocidos en la Declaracion, y
que tienen relacion con aspectos democraticos y politicos, son
los siguientes:

Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente
su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econo-
mico, social y cultural.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su dere-
cho a la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o
al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar
sus funciones autébnomas.

Articulo 5. Derecho a conservar y reforzar sus propias ins-
tituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo de-
sean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 6. Toda persona indigena tiene derecho a una
nacionalidad.

Articulo 18. Derecho a participar en la adopcidon de decisio-
nes en las cuestiones que afecten a sus derechos...

Articulo 19. Los Estados celebraran consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de
sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medi-
das legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener
su consentimiento libre, previo e informado.
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Articulo 20.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y de-
sarrollar sus sistemas o instituciones politicos, economicos y
sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de
subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus
actividades economicas tradicionales y de otro tipo.

Articulo 23. Los pueblos indigenas tienen derecho a determi-
nar y a elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su
derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen
derecho a participar activamente en la elaboracion y determi-
nacion de los programas de salud, vivienda y demas programas
econdmicos y sociales que les conciernan y, en lo posible, a ad-
ministrar esos programas mediante sus propias instituciones.'’
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2007)

C. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El 14 de agosto de 2001, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reformaron diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Entre las modificaciones realizadas, se reconocieron los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, y los de sus integrantes;
y como parte de este reconocimiento, en el articulo 2° se estable-
ci6 que la nacidon mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

Asimismo, en ese articulo se establecio el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion. Es
conveniente precisar que la fraccion III, del apartado A, de este
mismo numeral, fue reformada con posterioridad, mediante el
Decreto que se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
22 de mayo de 2015, a fin de ampliar la tutela de los derechos
politico-electorales de las y los indigenas.

sececscssscscscscscscsce

17 ONU. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 2007.
Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
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Actualmente, el derecho a la libre determinacion esta re-
conocido y garantizado en el apartado A, del referido articulo
constitucional, en donde ademas se establece que los pueblos y
comunidades indigenas tienen autonomia para decidir sus for-
mas internas de convivencia y organizacion social, economica,
politica y cultural; aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos; elegir de acuer-
do con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno; acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos
o designados; elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos; entre otros temas.

En el apartado B, del referido articulo 2° constitucional, que-
daron previstos aspectos relativos a la participacion de los inte-
grantes de los pueblos y comunidades indigenas, en temas de la
vida publica del Estado, y a las obligaciones que tiene el Estado.
También es importante puntualizar que dicho articulo constitu-
cional sefiala expresamente que el reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas se hara en las Constituciones y leyes de
las entidades federativas.

Con relacion a la autoridad encargada de garantizar el acce-
so de los pueblos indigenas al ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, el articulo 41 de la constitucion federal establece
en su apartado C, numeral 9 que, en las entidades federativas los
organismos publicos locales tienen entre sus funciones la corres-
pondiente a la organizacion, desarrollo, computo y declaracion
de resultados en los mecanismos de participacion ciudadana; en
el caso de nuestro Estado es el Instituto Electoral de Michoacan.

D. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo

En el caso de Michoacan, el 25 de junio de 2014 se reformé
la Constitucion Local en temas atinentes al reconocimiento de
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los pueblos y comunidades indigenas. Mediante estas reformas,
la Constitucion estatal reconoce su existencia y precisa que “el
Estado de Michoacan tiene una composicion multicultural, plu-
riétnica y multilingiie sustentada originalmente en sus pueblos y
comunidades indigenas” y se hace referencia a los pueblos origi-
narios de Michoacan.

Asimismo, al igual que en el &mbito internacional y nacional,
la Constitucion Estatal reconoce el derecho a la libre determina-
cion de los pueblos y comunidades indigenas, ademas de recono-
cer en su favor los derechos siguientes:

Decidir y ejercer sus formas internas de gobierno, sus
propios sistemas de participacion, eleccidon y organiza-
cion social, econdomica, politica y cultural, a través de las
diversas formas y ambitos de autonomia comunal, regio-
nal y como pueblo indigena.

Participar en la integracion plural en los 6rganos y enti-
dades de gobierno estatal y municipal.

Elegir, en los municipios con poblacion indigena, repre-
sentantes ante los ayuntamientos.

Aplicar sus sistemas normativos para la regulaciéon y so-
lucion de sus conflictos, en la jurisdiccion interna.
Participar en consultas, mediante los mecanismos de
participacion ciudadana reconocidos en la ley, cuando se
prevean ejecutar acciones y medidas administrativas o
legislativas que los afecten.

E. Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo

Con el fin de garantizar el derecho a la libre determinacion,
el articulo 330, parrafo primero del Codigo Electoral del Estado,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el 29 de junio de
2014, establece que “Derivado de su derecho a la libre determi-
nacion las comunidades y los pueblos indigenas de Michoacan
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podran elegir a sus autoridades municipales y la integracion de
éstas mediante sus usos y costumbres...”!®

De igual forma, el parrafo segundo del numeral en cita, fa-
culta al Instituto Electoral de Michoacan, para organizar las elec-
ciones de autoridades indigenas en conjunto y corresponsabilidad
con los pueblos y comunidades, previa solicitud; estableciendo
ademas que el Instituto Electoral de Michoacan calificard y, en
su caso, declarara la validez de las elecciones que se realicen y al
mismo tiempo expedird las constancias de mayoria a los ciuda-
danos que hayan obtenido la mayoria de los votos, lo cual debera
notificar a los poderes del Estado; para esto el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, como érgano de direccion
superior atendera las solicitudes de los ciudadanos de los muni-
cipios interesados en tener una eleccidon por usos y costumbres, a
efecto de que emita la declaratoria correspondiente, en la que se
determinara la fecha de la eleccion y toma de posesion.

Asimismo, establece que el Instituto Electoral de Michoacan
realizara los preparativos, desarrollo y vigilancia de las consultas
y eleccion por este régimen de usos y costumbres, observando en
todo momento el respeto y cumplimiento de sus derechos fun-
damentales, atendiendo a los instrumentos internacionales; asi
como, los estandares internacionales del derecho a la consulta
de los pueblos y comunidades indigenas, principios de derecho
internacional en materia indigena, los articulos 1 y 2 de la Cons-
titucion General, el articulo 3 de la Constitucion Local; asi como,
los valores de democracia, conciencia de identidad cultural y au-
todescripcion, libertad, dialogo, informacion, equidad, responsa-
bilidad social y autogestion.

Conforme a lo establecido en el articulo 29, el Instituto Elec-
toral de Michoacén es la autoridad responsable de organizar los
procesos de participacion ciudadana en los términos de las leyes
de la materia, y el desempefio de su funcion debe regirse bajo los
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18 H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo. 2017. Disponible en: http://congresomich.gob.
mx/file/CODIGO-ELECTORAL-REF-01-DE-JUNIO-2017-QUINTA-SECCI%25C3%2593N.pdf
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principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo.

En el articulo 35, se establecio la obligacion del Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral de Michoacan, de crear la Comision
Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas integrada por con-
sejeros, y con la participacion, con derecho a voz, de represen-
tantes de los pueblos o comunidades indigenas. En cumplimiento
a esta disposicion, el 14 de octubre de 2014, se cred la citada
comision integrada por tres consejeros electorales con derecho a
voz y a voto, de los cudles uno es el presidente; asimismo, for-
man parte de la comision el Secretario Técnico, que es la persona
titular de la Coordinacion de Pueblos Indigenas.

F. Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Esta-
do de Michoacan de Ocampo

Esta ley fue publicada en el Periddico Oficial del Estado el 8
de septiembre de 2015, en cumplimiento a las disposiciones ya
senaladas. La tltima reforma se realiz6 el 27 de abril de 2016.

En el numeral 5, se establecen los seis mecanismos de parti-
cipacion ciudadana regulados y reconocidos en Michoacén (ini-
ciativa ciudadana, referéndum, plebiscito, consulta ciudadana,
observatorio ciudadano, y presupuesto participativo).

El articulo 6 sefiala que la participacion ciudadana es un de-
recho y una obligacion de los ciudadanos, y precisa que los pro-
cedimientos para ejercerlos no deben perturbar ni afectar el orden
constitucional o legal, ni afectar la tranquilidad publica e institu-
cional o el derecho de terceros. De este mismo precepto, se des-
prende la atribucion que tiene el Instituto Electoral de Michoacéan
para establecer las medidas necesarias para que los mecanismos
de participacion ciudadana funcionen de forma real, efectiva y
democratica. Sefiala ademas que para el funcionamiento de los
mecanismos se removeran los obstaculos que impidan o dificul-
ten el pleno ejercicio del derecho de los ciudadanos michoacanos
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a participar en la vida politica, econdémica, cultural y social del
estado de Michoacan.

Esta ley contiene un Titulo Tercero denominado “MECA-
NISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA DIVERSOS”,
dentro del cual se encuentra el Capitulo Segundo denominado
“DE LA CONSULTA CIUDADANA A COMUNIDADES IN-
DIGENAS”, conformado por cuatro articulos (del 73 al 76) ten-
dientes a garantizar los derechos adquiridos por los pueblos y
comunidades indigenas. Dada la importancia de este apartado en
el tema analizado, haremos referencia al contenido de cada uno
de preceptos en cita.

El articulo 73, parrafo primero, sehala que “La consulta pre-
via, libre e informada es un derecho derivado de la libre deter-
minacion de las comunidades y pueblos indigenas, en tanto suje-
tos de derecho publico...”"”; en tanto que el parrafo segundo (en
relacion con el articulo 4, fraccion VII), establece la obligacion
que tiene el Instituto Electoral de Michoacan de “...consultar a
las comunidades y pueblos indigenas mediante procedimientos
apropiados y, en particular, a través de sus instituciones y orga-
nos representativos propios teniendo en consideracion ademas su
cosmovision. ...”%

El articulo 74, en su parrafo primero, establece que el Insti-
tuto Electoral del Estado “...a solicitud de algin integrante de
una comunidad indigena u érgano del Estado, podré realizar una
consulta previa, libre e informada a una comunidad o pueblo in-
digena a efecto de conocer su decision sobre algiin asunto en
particular que afecte sus derechos.”'. En tanto que el parrafo
segundo establece, sefiala que “Las consultas deberan efectuarse
de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y
costumbres o sistemas normativos de las comunidades y pueblos

19 Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo. 2015.
Disponible en: http://congresomich.gob.mx/file/Ley-de-Mecanismos-de-Participacion-Ciudada-
na-del-Estado-de-Michoacan-de-Ocampo.pdf

20 Id.
21 Id.
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indigenas con la finalidad de llegar a un acuerdo acerca de las
medidas propuestas a través de su consentimiento libre e infor-
mado. De llevarse adecuadamente la consulta, sus resultados ten-
dran efectos vinculatorios.”*

El articulo 75, refiere que “Para la celebracion de la consulta
previa, libre e informada, la comunidad indigena puede propo-
ner, ademas de los medios que este capitulo contempla, algin
otro que, derivado de sus usos y costumbres o sistemas norma-
tivos y de gobierno interno resulten mas convenientes para los
efectos requeridos.””

En tanto que el articulo 76, parrafo primero establece “En
la realizacion de cualquier consulta previa, libre e informada la
autoridad auténoma deberd observar los principios endégeno,
libre, pacifico, informado, democratico, equitativo y autogestio-
nado...”.

G. Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan
para la consulta previa, libre e informada para los pueblos y
comunidades indigenas

Este reglamento fue aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, el 6 de junio de 2017, median-
te el acuerdo CG-13/2017, y tiene por objeto regular las con-
sultas libres, previas e informadas de las comunidades indige-
nas de conformidad con la Ley de Mecanismos de Participacion
Ciudadana en el Estado. Su aplicacion corresponde al Consejo
General del Instituto, y a la Comision Electoral para la Atencion
a Pueblos Indigenas.

El reglamento dota de herramientas normativas al instituto
para la realizacion de las consultas indigenas, al regular lo relati-
vo a los requisitos de la consulta y obtencion del consentimiento
previo, libre e informado de las comunidades y pueblos indige-

........................



La consulta indigena como mecanismo de participacion ciudadana

nas; establecer el procedimiento de la consulta, las actividades
preparatorias que deben realizase, asi como lo atinente a las fases
informativa y consultiva de cada consulta, la determinacion de
los participantes, la difusion de resultados y su validacion.

3. Mecanismos de participacion ciudadana

Los mecanismos de participacion ciudadana son herramientas
establecidas en la legislacion que permiten a los ciudadanos inci-
dir en las acciones que realiza el gobierno.

Asi, a través de los mecanismos de participacion ciudadana
se materializa el derecho que tenemos todos los ciudadanos a
participar en la vida publica del Estado. Para el caso de los pue-
blos y comunidades indigenas, existe un mecanismo especial, la
cual se abordara en el punto siguiente.

4. La consulta indigena

La consulta ciudadana a comunidades indigenas deriva de
derechos que tienen reconocidos los pueblos y comunidades in-
digenas: el derecho a la autonomia y el derecho a la libre de-
terminacion. Este mecanismo de participacion ciudadana se rige
primordialmente, por los usos y costumbres; debe ser autogestio-
nado, y realizarse de manera previa, libre e informado. Permite a
la poblacion indigena elegir libremente a sus autoridades y deci-
dir sobre los aspectos que puedan afectar sus intereses sociales,
culturales, geograficos, politicos, juridicos y/o econémicos.

El Instituto Electoral de Michoacan, tiene entre sus atribu-
ciones la realizacion de consultas indigenas. El ejercicio de esta
competencia, como ya se senald, deriva de las solicitudes plan-
teadas por representantes de los pueblos o comunidades que se
autoadscriben como indigenas y se debe realizar en el marco del
principio de pluriculturalidad.
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Conforme a los criterios jurisdiccionales emitidos por el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, el ya men-
cionado articulo 76 de la Ley de Mecanismos de Participacion
Ciudadana, y el numeral 11 del Reglamento del Instituto Electo-
ral de Michoacan para la Consulta Previa, Libre e Informada para
los Pueblos y Comunidades Indigenas; los principios que deben
observarse son: endégeno, libre, pacifico, informado, democrati-
co, equitativo y autogestionado.

Las etapas del proceso de consulta se encuentran reguladas
en el Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la
consulta previa, libre e informada para los pueblos y comuni-
dades indigenas, que para tal efecto y en cumplimiento a lo or-
denado en la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana
del Estado, emitio el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, el 6 de junio de 2017, mediante el acuerdo IEM-
CG-13/2017, como ya se precis6. Conforme al cual se inicia con
la solicitud y se integra por las etapas preparatoria, informativa,
consultiva y publicacion de resultados.

A. Actividades preparatorias. Tienen como finalidad la
elaboracion del plan de trabajo para la consulta. Se trata
de reuniones previas que se llevan a cabo entre la co-
munidad o comunidades indigenas que la solicitaron, el
Instituto Electoral y en su caso, los 6rganos del Estado de
los que derivara su intervencion en relacion con la mate-
ria de la consulta.

B. Fase informativa. Consiste en proporcionar a las comuni-
dades involucradas en la consulta, la informacion necesa-
ria para que éstas tengan la posibilidad de tomar una deter-
minacion, incluyendo por supuesto no solo las cuestiones
logisticas de su desarrollo, sino principalmente las impli-
caciones sociales, culturales, de salud, medio ambiente, y
mas, que la medida sometida a consulta traeria consigo.

sececscssscscscscscscsce

24 Juicio para la proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano SUP-JDC9167/2011
Consultable  en:  https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2011/JDC/SUP-
IDC-09167-2011.htm
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Para el correcto desarrollo de esta etapa, el Instituto Elec-
toral de Michoacan debe solicitar, tanto a los 6rganos del
Estado involucrados, como a las propias comunidades y
pueblos indigenas, la informacion necesaria para poder
transmitirla.

Fase consultiva. Una vez desarrollada la fase informati-
va, las comunidades y pueblos indigenas, de acuerdo con
su sistema normativo interno, llevaran a cabo la consulta
y tomaran una determinacion en relacion con la materia
planteada.

El Instituto, apoya en cuestiones técnicas y logisticas, y
dara legalidad a dicha etapa, verificando en todo momen-
to que no se vulneren los derechos de los pueblos y co-
munidades indigenas, pero sin intervenir en el ejercicio,
salvo que la autoridad indigena que presida la consulta se
lo solicitare.

Publicacion de resultados. Es la difusion, esto es, hacer
del conocimiento publico, los resultados del proceso de
consulta, lo que debe realizarse en espacios publicos de
la comunidad o pueblo indigena.

Como se ha mostrado, el Instituto Electoral de Michoacan es

la autoridad facultada para consultar a las comunidades y pue-
blos indigenas de la entidad, mediante los procedimientos esta-
blecidos en la normatividad aplicable, atendiendo siempre a los
principios constitucionales y convencionales, a través de los or-
ganos que ellos hayan determinado como sus representantes, y
siempre tomando en cuenta su cosmovision.

5. El Instituto Electoral de Michoacan en las consultas

indigenas realizadas de 2011 a 2018

De 2011 a 2018, este o6rgano realizé siete consultas a comuni-
dades indigenas, con la finalidad de decidir sobre cambios a sus
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sistemas normativos, y/o para consultar a la poblacién sobre
la aprobacion de la transferencia de recursos publicos. Estas
consultas se realizaron en Nahuatzen; San Francisco Pichataro,
municipio de Tingambato; Santa Fe de la Laguna, municipio
de Quiroga; Cabecera municipal de Nahuatzen; Arantepacua,
municipio de Nahuatzen; Santa Maria Sevina, municipio de
Nahuatzen; y Cheran. En este Gltimo municipio, fue en donde
se realizd, entre otras, una consulta indigena a la comunidad
de Santa Cruz Tanaco, misma que abordaremos en el punto si-
guiente.

Tales ejercicios consultivos, contaron con la participacion
de las consejeras y los consejeros electorales, pues ha sido un
compromiso permanente en lo individual y como 6rgano cole-
giado, la atencion a dichos temas.

6. Participacion ciudadana y eleccion de autoridades
tradicionales en la tenencia de Santa Cruz Tanaco, municipio

de Cheran

La tenencia de Santa Cruz Tanaco, es reconocida legalmente
como una entidad politica y social investida de personalidad ju-
ridica, con libertad interior, patrimonio propio y autonomia para
su gobierno; tiene como maxima autoridad al Consejo de Admi-
nistracion, el cual es electo por la comunidad bajo sus propias
normas, procedimientos y practicas tradicionales, en el ejercicio
de su derecho a la libre determinacion.

Su régimen de gobierno es democratico participativo, y el
Consejo de Administracion tiene la obligacion de fortalecerlo,
vincular a la comunidad con las autoridades y propiciar la co-
laboracion directa y efectiva de los ciudadanos mediante el
trabajo y la solidaridad en el desarrollo vecinal y civico y para el
beneficio colectivo de la tenencia -conforme a su cosmovision-.
Tiene establecidos como mecanismos de participacion ciudada-
na: el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular, como
se vera enseguida.
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El Bando de Gobierno de la Tenencia de Santa Cruz Tanaco,
Comunidad Indigena del Estado de Michoacdan de Ocampo®, fue
publicado en el Periddico Oficial del Estado, el 9 de septiembre
de 2013, y entrd en vigor a los 15 dias siguientes a su publica-
cion. Citaremos algunos de sus numerales:

Articulo 2°. La tenencia de Santa Cruz Tanaco es una
entidad politica y social investida de personalidad juridi-
ca, con libertad interior, patrimonio propio y autonomia
para su gobierno; se constituye por un conjunto de habi-
tantes asentados en un territorio determinado, gobernado
por un Consejo de Administracion de la tenencia maxima
autoridad de la tenencia de Santa Cruz Tanaco drgano gu-
bernamental en coordinacion con el Estado, para satisfacer
sus intereses comunes, electo bajo sus normas, procedi-
mientos y practicas tradicionales en derecho a la autode-
terminacion de los pueblos originales. ..

Articulo 5°. La poblacion se divide en barrios confor-
mado por cuatro...

Articulo 11. El Consejo de Administracion es un orga-
no colegiado deliberante y auténomo electo popularmen-
te de manera directa; constituye el 6rgano responsable de
gobernar y administrar a la poblacion de la tenencia de
Santa Cruz Tanaco y representa la autoridad superior en
los mismos.

Articulo 111. El Consejo de Administracion fomen-
tara la participacion ciudadana, con el proposito de for-
talecer el régimen de democracia participativa, vincular
permanentemente a gobernantes y gobernados y propiciar
la colaboracion directa y efectiva de los ciudadanos en el
cumplimiento de sus fines, mediante el trabajo y la solida-
ridad en el desarrollo vecinal y civico y para el beneficio
colectivo de la tenencia.

sececscssscscscscscscsce

25 H. Ayuntamiento Constitucional de Cheran, Michoacén. 2013.
Disponible en: http://leyes.michoacan.gob.mx/destino/O7954po.pdf
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Articulo 112. El Consejo de Administracion...
convocara y participara en la constitucion, organizacion
y funcionamiento de los organismos de participacion
ciudadana...

Articulo 113. El Consejo de Administracion podra re-
glamentar la participacion ciudadana democratica a través
del referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular...

Articulo 114. El Consejo de Administracion promove-
ran (sic) permanentemente la participacion ciudadana de
la sociedad...

Como parte final de este apartado, es preciso sefialar los cua-
tro barrios que conforman la tenencia de Santa Cruz Tanaco: San
Isidro, Guadalupe, San Juan y San Antonio.

7. Experiencia institucional

Para contextualizar la experiencia, es conveniente precisar que
fui designado Consejero Electoral del Instituto Electoral de Mi-
choacan el 12 de septiembre de 2017, por el Instituto Nacional
Electoral, cargo del que tomé protesta el 1 de octubre del mismo
aflo.

A partir de ese dia, he tenido la oportunidad de acudir a
diversas consultas ciudadanas realizadas a comunidades indige-
nas de nuestro Estado, lo cual menciono con profundo respeto,
y en mismo sentir haré referencia a una de ellas: el nombra-
miento de autoridades tradicionales de la tenencia de Santa
Cruz Tanaco, municipio de Cheran, derivado de la consulta
llevada a cabo en el afio 2011 para el cambio de su sistema
normativo.

El 13 de mayo de 2018, en la tenencia de Santa Cruz Ta-
naco, se efectuaron cuatro Asambleas de barrios, una por cada
barrio, las cuales se desarrollaron de acuerdo con sus propios
procedimientos y practicas tradicionales. Participaron los inte-
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grantes de la comunidad mayores de 18 afios y los mayores de 16
aflos que, en ese momento, estaban casados y/o en concubinato.

El Instituto Electoral de Michoacan estuvo presente, previa
solicitud de la propia comunidad, a efecto de dar certeza y vali-
dez a los actos.

Debido a que las cuatro asambleas se realizaron de manera
simultanea, en sitios diferentes, fue necesario que las y los con-
sejeros electorales, que estdbamos en funcién en ese momento,
asistiéramos en grupos, conforme a lo siguiente:

Barrio Consejeras/consejeros participantes

San Juan Leda. Irma Ramirez Cruz y Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez

San Antonio | Dr. Humberto Urquiza Martinez y Lcda. Viridiana Villasefior Aguirre

Guadalupe Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés

San Isidro Dr. Ramoén Hernandez Reyes y Dra. Yurisha Andrade Morales

En el barrio “San Juan”, que es al que tuve la oportunidad
de asistir en esta consulta, la Asamblea inici6 a las 12:00 horas,
y tuvo como propdsitos fundamentales: ratificar a las personas
nombradas para integrar el Consejo de Administracion; ele-
gir a la persona que seria propuesta para ser Encargado de
Conciliacion y Procuracion de Justicia (sindico); y, realizar
nombramiento del Suplente del mismo barrio.

En cuanto a la ratificacion las personas nombradas para in-
tegrar el Consejo de Administracion, es preciso sefialar que los
nombramientos se realizaron el 11 de mayo de 2018, en una
asamblea anterior, en la que la comunidad, previo a realizar los
nombramientos, decidid la forma en que éstos se realizarian, para
ello se recibieron dos propuestas, una de ellas consistid en rea-
lizar la eleccion de forma directa, y la otra, en formar planillas.
La comunidad eligiéo mediante votacion el sistema de planillas, y
fueron dos las que se formaron, cada planilla estuvo conformada
por tres personas; posteriormente, se realiz6 una nueva votacion

313



« Luis Ignacio Pefia Godinez

para seleccionar a la planilla ganadora, la planilla No. 1, obtuvo
58, y la planilla No. 2, obtuvo 2 dos votos. En tanto que 26 per-
sonas se abstuvieron de votar.

Volviendo al relato de la asamblea del 13 de mayo de 2018,
y al tema de la ratificacion de las personas nombradas para in-
tegrar el Consejo de Administracion, lo primero que se hizo fue
identificar a los integrantes de la planilla ganadora, para ense-
guida realizar la ratificacion correspondiente; posteriormente, la
comunidad solicitd que se realizara una votacion entre dos de los
integrantes de la planilla ganadora -un hombre y una mujer-, para
elegir entre ellos, a quien seria propuesto por el barrio de San
Juan para ocupar el encargo de Conciliacién y Procuracion de
Justicia del Consejo de Administracion, la ganadora fue la mujer,
quien obtuvo 40 votos de 76 que se recibieron.

Posteriormente, se realizo la eleccion del suplente del barrio
de San Juan, para lo cual los asistentes propusieron a tres perso-
nas, estas propuestas fueron sometidas a votacion y el resultado
fue: 11, 41, y 37 votos para cada una de las personas propuestas,
respectivamente.

Es importante destacar que las designaciones se hicieron con-
forme a los usos y costumbres de la comunidad. La expresion del
voto se realiz6 de manera corporal, es decir, los asistentes que de-
searan votar debian formarse al frente de las personas propuestas.
El desahogo de la asamblea fue ordenado y pacifico, y se puede
resaltar que la Asamblea del barrio San Juan, fue un ejercicio de
participacion ciudadana completamente democratico.

Lo que escribo, es lo que mis sentidos me permitieron apre-
ciar en el barrio San Juan, y sé que algo similar -en cuanto al
ejercicio democratico-, sucedid en los otros tres barrios de la te-
nencia de Santa Cruz Tanaco, en donde también se eligieron a
cuatro personas, por barrio, para ser propuestas, posteriormente,
a la Asamblea General.

Para continuar con la designacion de autoridades de la tenen-
cia de Santa Cruz Tanaco, municipio de Cheran, el 27 de mayo
de 2018 se realizd la Asamblea General, a la que también tuve
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oportunidad de asistir, y en la cual se designé al Encargado de
Conciliacion y Procuracion de Justicia (Sindico), y se eligieron a
los integrantes del Consejo de Administracion: presidente, secre-
tario, tesorero y consejeros propietarios.

Describo lo sucedido. Primero, se design6 a la mesa de de-
bate, posteriormente se solicitd a cada barrio que nombrara a sus
candidatos, quienes, de acuerdo con sus usos y costumbres, pa-
saron al frente, lo que permitio ubicar visualmente a las personas
propuestas.

En la eleccion del Encargado de Conciliacion y Procura-
cion de Justicia (Sindico), hubo cuatro candidatos -uno por ba-
rrio-, cada uno tuvo un tiempo maximo de cinco minutos para
exponer las razones por las cuales deseaban ocupar el cargo.
Agotadas las participaciones, los asistentes de la Asamblea Ge-
neral se formaron delante de la persona que consideraron era la
idonea para desempefiar el cargo, de esta forma se manifesto la
votacion. Dos integrantes de la comunidad y personal del institu-
to realizaron el conteo y el resultado fue: 177 votos para el candi-
dato del barrio de San Isidro; 331 para el candidato del barrio de
San Antonio; 194 para el candidato del barrio de Guadalupe; y,
224 para el candidato del barrio de San Juan. El resultado se dio
a conocer en el mismo acto.

Posteriormente, se realizo la eleccion de los integrantes del
Consejo de Administracion: presidente, secretario, tesorero y
consejeros propietarios. Hubo tres candidatos por los barrios de
San Isidro, Guadalupe, San Juan y dos por el barrio de San An-
tonio (puesto que de este barrio ya habia sido elegido uno de los
candidatos como sindico), quienes también tuvieron cinco minu-
tos para expresar verbalmente las razones por las cuales desea-
ban formar parte del Consejo de Administracion.

Aligual que en la eleccion anterior, se solicito a los integran-
tes de la asamblea que se formaran al frente del candidato al que
decidieran dar su voto, y en la misma dinamica, dos integrantes
de la comunidad y personal del Instituto Electoral de Michoacan
realizaron el conteo.
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Abhora, las designaciones de los cargos en el Consejo de Ad-
ministracion se hicieron de acuerdo con el nimero de votos emi-
tidos, es decir, el primer lugar fue nombrado presidente, con 441
votos; el segundo, secretario, con 352 votos; el tercero, tesorero,
con 40 votos; y los ocho restantes Consejeros Propietarios.

Asimismo, se formalizaron las designaciones de los Con-
sejeros Suplentes, realizadas por cada barrio en las Asambleas
previas.

Esta experiencia la comparto como una forma de reconocer
las buenas practicas democraticas que existen en las Comunida-
des Indigenas de Michoacan; la participacion ciudadana se ve
reflejada en las Asambleas que relaté.

III. Conclusiones

En la primera parte de este escrito constatamos lo dificil que ha
sido para el pueblo que se le permita tomar decisiones: unas ve-
ces por desinterés, otras por sometimiento y otras porque no se ha
considerado relevante, tomarlo en cuenta. En nuestro continente,
eso ha sido una realidad cotidiana para los pueblos indigenas.
La experiencia que se relata, y en la que participé como con-
sejero electoral, me parece importante y creo que puede signi-
ficar a futuro, un espacio que puede abrirse cada vez mas. La
sociedad michoacana en este caso debe apreciar la gran riqueza
cultural de las poblaciones indigenas con las que cuenta; pero al
mismo tiempo, debe reconocer su participacion en las decisiones
y en los asuntos que nos competen a todos. Los habitantes de
Michoacan, independientemente del lugar donde vivan, deben
sentirse participes de un mismo destino y que ese futuro puede
ser cada vez mejor, para nuestros nifios y jovenes.
Esto nos lleva a afirmar que:
1. Lademocracia garantiza los principales derechos de la li-
bertad, permite la participacion de la sociedad para elegir
a sus gobernantes, y opinar en temas de interés comun.

316



La consulta indigena como mecanismo de participacion ciudadana

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a la
libre determinacion, en base a la cual pueden determinar
libremente su condicion politica, y perseguir libremente
su desarrollo econdmico, social y cultural.

El derecho a la libre determinacion estd reconocido por
normas de caracter internacional, nacional y estatal, y
permite que los pueblos y comunidades indigenas puedan
optar por su autonomia o autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como
a disponer de los medios para financiar sus funciones
auténomas.

La participacion ciudadana en un derecho y una obliga-
cion de todos los ciudadanos mexicanos, que se ejerce a
través de los mecanismos establecidos en la legislacion.
Los habitantes de los pueblos y comunidades indigenas
estan facultados para solicitar la realizacion de consultas
ciudadanas para elegir a sus autoridades tradicionales y
representantes, decidir sobre aquellos aspectos que pue-
dan afectar sus intereses sociales, culturales, geograficos,
juridicos y/o econdmicos.

Las consultas indigenas, derivan del derecho a la libre
determinacion, son una manifestacion de la democracia,
constituyen una forma de participacion ciudadana, per-
miten a sus integrantes ejercer sus derechos politicos y
democraticos, bajo la tutela de normas generales de ca-
racter internacional, nacional y estatal que garantizan el
respeto a sus derechos humanos.

Las consultas indigenas son una muestra clara del forta-
lecimiento de la conciencia indigena y democratica de
la sociedad en las tltimas décadas. Para que una consul-
ta indigena pueda realizarse en Michoacén, es necesario
que exista una solicitud por parte del pueblo o comuni-
dad de que se trate.

La declaracion de validez de las consultas corresponde al
Instituto Electoral de Michoacan, y de manera especifica,
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la preparacion, desarrollo y acompafiamiento, a la Comi-
sion Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas. Las
consultas lleven a cabo adecuadamente tendran efectos
vinculatorios.

7. El régimen de gobierno de la comunidad indigena de
Santa Cruz Tanaco, municipio de Cheran, esta susten-
tado en la democracia participativa. La eleccion de los
integrantes del Consejo de Administracion -méaxima au-
toridad de la tenencia-, se realiza de manera directa con-
forme a sus propias normas, procedimientos y practicas
tradicionales. Los mecanismos de participacion ciudada-
na que actualmente se reconocen normativamente en esta
comunidad son tres: referéndum, plebiscito e iniciativa
popular.

IV. Fuentes de consulta

Fuentes legales

Declaracion de las Naciones Unidad sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. 2007. Disponible en: https://www.
un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 15 de
mayo de 2019.

Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
cpeum.htm

Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo. 22
marzo de 2019.

Disponible en: http://leyes.michoacan.gob.mx/destino/O478fue.pdf

Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo. 01 de
junio de 2017
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Disponible en:  http://congresomich.gob.mx/file/CODIGO-
ELECTORAL-REF-01-DE-JUNIO-2017-QUINTA-
SECCI1%25C3%2593N.pdf

Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo. 8 de septiembre de 2015.

Disponible en: http://congresomich.gob.mx/file/Ley-de-Me-
canismos-de-Participaci%C3%B3n-Ciudadana-del-Esta-
do-de-Michoac%C3%A 1n-de-Ocampo.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio Numero 107
sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, 1957. Disponible
en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C107

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacén para la consulta
previa, libre e informada para los pueblos y comunidades
indigenas. 6 de junio de 2017.

Disponible en: https://iem.org.mx/index.php/marco-legal/fi-
le/22784-reglamento-para-la-consulta-previa-e-informa-
da-de-los-pueblos-y-comunidades-indigenas

Bando de Gobierno de la tenencia de Santa Cruz Tanaco, Comu-
nidad Indigena del Estado de Michoacan de Ocampo. 9 de
septiembre de 2013.

Disponible en: http://leyes.michoacan.gob.mx/destino/O7954po.pdf
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EL SISTEMA POLITICO-ELECTORAL MEXICANO
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indigenas en la historia. 111. Sistemas nacional e
internacional de tutela. IV. Precedentes relevantes.
V. La proteccion de los derechos indigenas en
tiempos contemporaneos. V1. Reflexiones finales.
VII. Fuentes de informacion.

I. Introduccion

a reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia indigena, concretamente al articulo
segundo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
agosto de 2001, plante6 diversas interrogantes relativas a la con-
formacion y organizacion politica de los pueblos y comunidades
de origen de nuestro pais.

Result6 trascendente la aportacion del Constituyente, a
través de la que reformd el mismo precepto constitucional, en su
apartado A, fraccion III, para que las comunidades indigenas, de
acuerdo con sus procedimientos y practicas tradicionales —usos
y costumbres— realizaran el proceso de eleccion de sus represen-
tantes, la que se publicé en el mismo medio oficial de difusion el
22 de mayo de 2015.

sececscssscscscscscscsce

1 Licenciado en Derecho por la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo; maestro en
Administracion con especialidad en Factor Humano, por la Universidad del Valle de México,
Campus Mexicali, Baja California; maestro en Gobierno y Asuntos Publicos y doctor en derecho
por el Centro de Investigacion y Desarrollo del Estado de Michoacan. Se ha desempefiado como
secretario de estudio y cuenta en diversos 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Feder-
acion, y magistrado del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.
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Lo anterior, en atencién a que ambos acontecimientos con-
stitucionales representan un importante avance en la evolucion y
consolidacion de los derechos y libertades inherentes a los pueb-
los naturales con relacion a su autonomia y a la forma de organi-
zacion politica que elijan adoptar.

De igual manera se enuncia un conjunto de derechos de las
comunidades primigenias relativos a la autodeterminacion, au-
tonomia y autogobierno, a la luz del orden juridico nacional y
de diversos instrumentos internacionales suscritos por México,
cuya aplicacion es obligatoria, con el proposito de llevar a cabo
una reflexion en torno al grado de proteccion o maximizacion de
dichas prerrogativas fundamentales.

Como criterios de las maximas autoridades de control con-
stitucional se citan los sustentados por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y por la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver,
respectivamente, la accion de inconstitucionalidad 83/2015 y sus
acumuladas, y el juicio para la proteccion de los derechos politi-
co-electorales del ciudadano SUP-JDC-1865/2015, de los que se
desprende el grado de progresividad de la justicia constitucional
en favor de la poblacion natural.

II. Los pueblos indigenas en la historia

La historia indica que los pueblos que existian al momento de
la llegada de los espaiioles fueron los herederos de las civili-
zaciones milenarias que surgieron en el territorio de lo que hoy
es México?; es decir, los pueblos y comunidades indigenas son
los que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas,
o parte de ellas’.

2 Guia de actuacion para juzgadores en materia de derecho electoral indigena, México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2014, p. 33.

3 Articulo 2.° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Son agrupaciones histdricas que actualmente comparten en
comun una serie de rasgos que les atribuyen una identidad, y que
han conservado durante mucho tiempo, incluso desde antes del
proceso colonizador. Son considerados por la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) como uno de los grupos mas desfa-
vorecidos del mundo.

Para concebir el alcance de la nociéon “pueblos originar-
i0s”, se le asigna una importancia notoria al elemento tiempo,
en su sentido historico; esto es, para determinar a quienes se les
atribuye la calidad de indigena se parte, entre otros factores, de
su existencia en el territorio que actualmente abarca nuestro pais
desde hace varios siglos. A las poblaciones originarias se les de-
nomina también primeros pueblos.

La lucha de las poblaciones autdctonas por la defensa de sus
territorios, autonomia, recursos naturales e identidad cultural no
son nuevas, sino que comenzaron desde el siglo XVI frente al
proceso de conquista espafiola; sin embargo, lo que si puede con-
siderarse actual es la problematica en que se encuentran inmer-
sas dichas comunidades en el marco del nuevo orden econémico
mundial®, al tratar de conservar —total o parcialmente— las insti-
tuciones propias que las definen como pueblos diferenciados”.

Es decir, a través del curso del tiempo el sector originario ha
resistido una serie de condiciones y circunstancias adversas que
lo posiciona en un plano de desventaja frente a otras fracciones
sociales. Ello ha provocado la vulneracion de sus derechos hu-
manos, al enfrentarse a diversas situaciones de desigualdad y
discriminacion en términos politicos, econdémicos, culturales,

sececscssscscscscscscsce

4 Gutiérrez, Rodrigo, Derecho a la consulta de los pueblos indigenas en México: un primer acer-
camiento, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de
México, p. 531.

5 Al hablar del elemento diferenciado propio de los grupos indigenas, nos referimos al recono-
cimiento de un régimen de derecho diferente o diferenciado, respecto del grueso de la poblacion,
para los miembros de pueblos y comunidades indigenas, entendido esto en una perspectiva in-
dividual, pero también colectiva, en temas de naturaleza politica. Cienfuegos Salgado, David y
Cordero Pinto, Guadalupe, 4 propésito de los derechos politicos de los pueblos indigenas en
Meéxico, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autéonoma de
Meéxico, pp. 82y 83.
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sociales, entre otros, ejecutados principalmente por grupos de
poder autoritario, y por la falta de sensibilidad de la sociedad en
general.

De esa manera su cohesion como comunidades se ha visto
quebrantada o amenazada, y la integridad de sus culturas ha sido
socavada por el poder®. Las circunstancias descritas han propi-
ciado una lucha constante sostenida por las comunidades indi-
genas a través de movimientos de manifestacion contra entes de
gobierno y frente a la misma sociedad, por lo que se ven en la
necesidad de acudir a las instancias jurisdiccionales para deman-
dar la defensa de sus prerrogativas fundamentales en el ambito
social, politico’, cultural®, econémico’ y juridico.

Actualmente, dentro de su estructura organica y ordenamien-
to juridico, México ha contemplado la existencia de un conjunto
de organismos especializados y normas legales especificas que
funcionan como mecanismos protectores de los derechos inher-
entes a los grupos étnicos, y que ha sido producto de la evolu-
cion del constitucionalismo mexicano y, en general, del sistema
juridico nacional.

6 Guia de actuacion para juzgadores en materia de derecho electoral indigena, op.cit., nota 2, p. 37.

7 Caso Cheran SUP-JDC-9167/2011, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, determind, entre otras cuestiones, que el Estado, por conducto de las autoridades
competentes, debe en todo momento y para todos los efectos, participar, cooperar y coadyuvar con
las autoridades politicas de los pueblos y comunidades indigenas, en las determinaciones sobre
realizar o no consultas de manera previa respecto de todas aquellas decisiones que involucren su
interés, ya sea en sus aspectos politicos, sociales, economicos y culturales.

8 La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvio el amparo en revision
631/2012, relativo a la inconformidad planteada por los integrantes de la tribu Yaqui, asentada
en Hermosillo, Sonora, consistente en actos de ejecucion del proyecto denominado “acueducto
independencia, construido para aumentar el abasto de agua de las presas El Novillo (Plutarco Elias
Calles) y Abelardo L. Rodriguez a la ciudad de Hermosillo, Sonora™ , los cuales lesionaban de
manera incuestionable sus derechos, porque disponian de aguas del rio Yaqui, de cuyo caudal les
pertenece el cincuenta por ciento por decreto expedido por el entonces Presidente Lazaro Carde-
nas del Rio, por no haber sido consultados para hacer valer sus derechos, y determin6 amparar a la
comunidad quejosa frente a las autoridades responsables para qué dejaran sin efectos el proyecto
planteado y, después, realizaran el procedimiento de consulta correspondiente a dicha tribu, para
que estuviera en condiciones de manifestar su consentimiento frente a la operacion y construccion
de la obra que se pretendia llevar a cabo.

9 Como se vera mas adelante.
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III. Sistemas nacional e internacional de tutela

El ambito de defensa de los derechos de los pueblos y comuni-
dades indigenas abarca un plano nacional y otro internacional; el
primero encuentra sustento en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias'’, y por otro
lado existen diversos instrumentos transnacionales'' suscritos
por el Estado mexicano como la Declaracion de Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas'? y el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes'®, entre otros.

En el orden juridico nacional el marco de proteccion se en-
cuentra de manera esencial en el numeral segundo de la Ley Fun-
damental, que consagra derechos como la libre determinacion'®,
mismo que, a su vez, representa el centro de todos los derechos
de los pueblos naturales; es decir, el elemento basico para su sub-
sistencia.

En el escenario global los tratados internacionales asumen
fuerza vinculante, y por ello se tornan obligatorios para los paises
signatarios, por lo que éstos deben acatarlos en sus términos, es-
encialmente para la proteccion de los derechos humanos de los
pueblos, consistentes en asumir el control de sus propias insti-
tuciones, formas de vida, su desarrollo econdmico, asi como a
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas, costumbres y re-
ligiones, dentro del marco de los territorios en que viven.

10 Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, entre otras.

11 Los tratados, convenios y acuerdos internacionales forman una parte fundamental en el derecho
internacional.

12 Aprobado por la Asamblea General el trece de noviembre de dos mil siete.

13 Promulgado por el Poder Ejecutivo Federal, el veinticinco de septiembre de mil novecientos no-
venta.

14 Es la piedra angular de los derechos colectivos y representa el elemento basico para la permanen-
cia de los pueblos y comunidades indigenas como pueblos diferenciados. La libre determinacion
implica la autonomia, es decir, el derecho al autogobierno interno de los pueblos indigenas. Tam-
bién implica el derecho de definir una posicion autonémica y propia frente a la nacion. Guia de
actuacion para juzgadores en materia de derecho electoral indigena, op.cit., nota 2, p. 37.
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En la esfera jurisdiccional los operadores juridicos encomen-
dados para la imparticion de justicia —en casos que involucren
derechos de pueblos y comunidades primigenias— tienen a su
alcance, ademas de la normatividad legal aplicable, otros instru-
mentos reguladores'”, cuya funcion es fijar una serie de paramet-
ros con base en una perspectiva intercultural y de género, que
deben ser tomados en cuenta para resolver conflictos de esa
naturaleza, particularmente lo relativo a la designacion de au-
toridades bajo sus reglas y procedimientos tradicionales —usos y
costumbres—.

De tal manera que, tanto en el derecho interno como en in-
strumentos legales de caracter internacional, existe un conjunto
de mecanismos de salvaguarda de los derechos humanos de los
pueblos indigenas; esto, en una pluralidad de ambitos cotidianos
que comparten. Asi se genera un escenario amplio de recono-
cimiento y defensa de los derechos propios de la sociedad origi-
naria, ya que la gama de instituciones y marcos normativos que
adoptan su regulacion y proteccion se maximiza, a fin de hacer
efectiva dicha tutela.

IV. Precedentes relevantes

Es importante destacar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través de diversos criterios jurisdiccionales y en ejerci-
cio del control constitucional, ha configurado un sistema amplio
de proteccion de los derechos humanos correspondientes a la po-
blacién originaria.

Como sucedi6 al resolver la accion de inconstitucionalidad'®
promovida por diversos partidos politicos del estado de Oaxaca,

sececscssscscscscscscsce

15 Protocolo de Actuacion para quienes Imparten Justicia en casos que involucren Derechos de Per-
sonas, Comunidades y Pueblos Indigenas, y la Guia de Actuacion para Juzgadores en Materia de
Derecho Electoral Indigena, publicados respectivamente por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

16 83/2015 y acumuladas.
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contra los Poderes Ejecutivo y Legislativo de esa entidad feder-
ativa, que reclamaron la invalidez de diversas normas en materia
electoral'’. El pleno de la maxima autoridad constitucional, entre
otras cuestiones, abordo el estudio de la constitucionalidad de la
Ley de Sistemas Electorales Indigenas para el Estado de Oaxaca'®.

Resulta de gran interés reflexionar en torno al criterio que
se adopto al deliberar ese asunto, en el sentido de establecer que
con la emision de la norma general impugnada se vulneraban
los derechos humanos de los grupos indigenas consagrados en la
Ley Fundamental, pues dicho acto legislativo provocaba la in-
tromision de entes externos a la comunidad en sus procesos elec-
torales, lo que menoscababa sus sistemas normativos internos y,
en consecuencia, su identidad y cultura democratica.

Resolvid asi, porque algunas porciones de los articulos tilda-
dos de inconstitucionales tenian que ver con la conformacion de
los consejeros del Consejo Estatal del Sistema Normativo Elec-
toral Indigena que correspondia elegir a la Junta de Coordinacion
Politica del Congreso del Estado de Oaxaca, y no asi a las comu-
nidades diferenciadas, lo que representd una intromision en sus
prerrogativas constitucionales, relativas a sus usos y costumbres,
especificamente en su forma de organizacion politica para elegir a
sus representantes en sus procesos democraticos acostumbrados.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostu-
VO que siempre que exista una afectacion directa a los derechos
de la poblacion natural —verbigracia, cuando se prevean medidas
legislativas— se les debe consultar con la finalidad de llegar a

sececscssscscscscscscsce

17 Ley de Sistemas Electorales Indigenas y Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, ambas
del Estado de Oaxaca.

18 Especificamente los articulos 13, parrafos primero, segundo y tercero; 15; 17, fraccion XII; y los
transitorios primero y cuarto.

19 Entre otros, su libre determinacion, asi como los demas derechos culturales y patrimoniales —an-
cestrales- que la ley fundamental y los tratados internacionales les reconocen, para participar en
forma activa y constante en los asuntos politicos del Estado; por lo que, representa una obligacion
del Estado, llevar a cabo todos los actos necesarios para proveer a dichos grupos de los medios
idoneos y necesarios para garantizar plenamente sus derechos en los casos en que la actividad de
aquél, pueda causar impactos significativos sobre su entorno.
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un acuerdo a través de sus representantes. Esto es, debe tomarse
en cuenta la voluntad general de las personas integrantes de los
grupos étnicos cuando se vean involucrados en acciones imple-
mentadas por el Estado que les puedan afectar, como sucede con
la emision de normas juridicas o mediante la ejecucion de actos
administrativos.

Vale la pena destacar que para la realizacion del proceso con-
sultivo las autoridades deben respetar una serie de directrices fi-
jadas en diversos precedentes —por el propio Tribunal Supremo-—,
entre ellos el ya referido, esto es, la consulta debe ser:

Previa, pues debe realizarse durante las primeras etapas
del plan o proyecto de desarrollo o inversion o de la con-
cesion extractiva, y no unicamente cuando surja la nece-
sidad de obtener la aprobacion de la comunidad.
Culturalmente adecuada; esto es, cumplirse de acuerdo
con sus costumbres y tradiciones, a través de procedi-
mientos culturalmente adecuados y teniendo en cuenta
sus métodos tradicionales para la toma de decisiones.
Informada, ya que los procesos de otorgamiento exigen
la provision plena de informacion precisa sobre la natu-
raleza y consecuencias del proyecto a las comunidades
consultadas, antes de y durante la consulta. Debe bus-
carse que tengan conocimiento de los posibles riesgos
incluidos los ambientales y de salubridad, a fin de que
acepten el plan de desarrollo o inversion propuesto, de
forma voluntaria.

De buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se
debe garantizar, a través de procedimientos claros de
consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre
e informado para la consecucion de dichos proyectos,
con vistas a obtener su consentimiento y eventual partici-
pacion en los beneficios.

El criterio progresista sustentado por el pleno del Alto Tri-
bunal amplia la proteccion de los derechos de los pueblos orig-
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inarios, pues no se limita a la defensa de ciertas prerrogativas
politico-electorales —como tradicionalmente acontecia—, sino que
busca la participacion efectiva de éstos en el estado democratico
de derecho, y evitar la intromision de las autoridades de los tres
niveles de gobierno® en sus decisiones y forma de organizacion
politica, cultural y social; pues se debe salvaguardar como grupo,
su libre determinacion y todos sus derechos culturales y patri-
moniales que la Carta Magna y los tratados internacionales les
reconocen.

Por lo que es una obligacion estatal efectuar todos los actos
necesarios para proveer a dichas minorias étnicas de los medios
idoneos y necesarios para garantizar plenamente el goce de sus
derechos en los casos en que la accion estatal pueda provocar
impactos significativos en su entorno.

De ahi que, frente al proceso legislativo, el Estado asume la
obligacion de adoptar medidas eficaces para proteger los inter-
eses de ese sector social, principalmente, tomando en cuenta su
consentimiento. Ademas de garantizarles los mecanismos que les
permitan involucrarse en forma activa y constante en los asuntos
publicos y politicos, entre ellos la emision de normas juridicas.

1. El caso de la comunidad indigena de San Francisco
Pichataro

Un caso significativo acontecio6 en el corazon del pueblo purépe-
cha en el estado de Michoacan, donde un grupo de personas de
origen étnico hizo valida su autonomia como poblacion indigena,
es decir, a través de la intervencion de la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral demando6 el reconocimiento
de sus derechos a la autodeterminacion, autonomia?! y autogo-
20 Federal, estatal y municipal.

21 Constitucionalmente faculta a los pueblos indigenas para decidir sus formas internas de conviven-
cia y organizacion social, economica, politica y cultural, aplicar sus propios sistemas normativos
en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, elegir de acuerdo con sus normas, pro-
cedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
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bierno,?* vinculados con el de la participacion politica efectiva®.

La comunidad indigena de San Francisco Pichataro, pertene-
ciente al municipio de Tingambato, Michoacan, en ejercicio de la
accion declarativa de certeza de derechos promovié Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudada-
no, ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion®*, con el proposito de que, en sede judicial, se
les reconocieran sus derechos colectivos®, consistente en que el
ayuntamiento al que pertenecen les permitiera ejercer de manera
directa los recursos econdmicos que legalmente le corresponden.

Tal como lo sustent6 el maximo 6rgano en materia electoral,
cuando declard el reconocimiento judicial de derechos a favor
de dicha colectividad, se vulneraron sus derechos a la autode-
terminacion, autonomia y autogobierno vinculados con el de la
participacion politica efectiva, porque no tenian acceso a ejercer
parte del recurso que le es asignado al municipio, por lo que se
impuso la obligacion a los organismos competentes de consultar
a la indicada comunidad por medio de sus autoridades tradicio-

formas propias de gobierno interno y, preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos
los elementos que constituyan su cultura e identidad, asi como a ser consultados antes de que se
promulgue cualquier ley o se tome cualquier medida que les pueda afectar.

22 Se concibe como la dimension politica del derecho a la libre determinacion de los pueblos indige-
nas e implica el establecimiento de un gobierno propio, cuyas autoridades son escogidas entre los
propios miembros. Ramirez Barrios, Fernando, “Cheran. Un caso sobre autogobierno indigena”,
en Sistemas normativos indigenas en las sentencias del TEPJF, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, 2014, p. 35.

23 La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al resolver el caso Yatama vs Nicaragua, el veinti-
trés de junio de dos mil cinco (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), determind
que tratandose de comunidades indigenas, el Estado debe adoptar las medidas necesarias para
garantizar que sus miembros puedan participar en condiciones de igualdad, en la toma de deci-
siones sobre asuntos y politicas que inciden o pueden incidir en sus derechos y en el desarrollo de
dichas comunidades, de forma tal que puedan integrarse a las instituciones y o6rganos estatales y
participar de manera directa y proporcional a su poblacion en la direccion de los asuntos publicos,
asi como hacerlo desde sus propias instituciones y de acuerdo a sus valores, usos, costumbres y
formas de organizacion.

24 Registrado con la clave SUP-JDC-1865/2015.

25 Son colectivos porque pertenecen a colectividades diferenciadas a las que se han reconocido dere-
chos especificos ejercidos a nivel del grupo, siendo el principal de ellos, la autonomia, Guia de
Actuacion para Juzgadores en Materia de Derecho Electoral Indigena, op.cit, nota 2, p. 35.
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nales, sobre su determinacion de ejercer la administracion directa
de los recursos economicos que le corresponden.

En ejercicio de una técnica jurisdiccional de ponderacion
de principios constitucionales y convencionales, con relacion a
la calidad diferenciada o especial que deben tener los pueblos
indigenas al momento de acudir ante los 6rganos impartidores
de justicia, la autoridad constitucional establecio que tratandose
de pueblos y comunidades naturales, por mandato constitucional
expreso, las autoridades municipales tienen la obligacion directa
de determinar equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades indigenas administraran directamente para
fines especificos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion vinculd, entre otras autoridades,?® al Instituto
Electoral de Michoacan (IEM) para que organizara y llevara a
cabo la consulta previa e informada a la comunidad originaria, en
cumplimiento a la facultad constitucionalmente conferida.

De esa manera la autoridad resolutoria evidencié la obli-
gacion consagrada en el primer numeral de la Carta Magna, de
todas las instituciones de los diferentes o6rdenes de gobierno de
promover, respetar, proteger y garantizar tales derechos?’, inde-
pendientemente de que se trate de municipios indigenas en senti-
do estricto?®, o bien en sentido amplio®.

V. La proteccion de los derechos indigenas en tiempos
contemporaneos

La calidad originaria de una poblacion no debe determinar un
nivel menor de tutela; por el contrario, al tratarse de comunidades

26 Ayuntamiento de Tingambato, Michoacan y autoridades comunitarias.
27 Como lo mandata la Constitucion General de la Republica, en el articulo 1°, tercer parrafo.
28 En donde la poblacion es mayoritariamente indigena.

29 Aqui la minoria del total de la poblacion son indigenas.
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que, en términos generales, han estado posicionadas historica-
mente en un estado de desventaja social, se les debe garantizar el
acceso efectivo al goce pleno de todas sus prerrogativas funda-
mentales; es decir, una maximizacion de sus derechos humanos.

Por ello, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, en armonia con la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, esencialmente, han potencializa-
do los derechos humanos referentes al derecho a la consulta de
las comunidades primigenias, como medio tutelar efectivo para
la proteccion de sus derechos humanos consagrados constitucio-
nal y convencionalmente y, a su vez, acentiian que la obligacion
de hacer cumplir dichas prerrogativas recae en los organismos
electorales de los estados y en las autoridades auxiliares atendi-
endo a cada caso en particular, lo que evidencia el trascendente
papel de esas instancias al ser las encargadas de la ejecucion ma-
terial de los mecanismos constitucionales garantes de los dere-
chos humanos de los grupos diferenciados.

Asi, derivado de una progresividad constitucional, con rel-
acion al fortalecimiento de las economias y condiciones de vida
de los pueblos indigenas, en el precedente desglosado en segundo
término, la Sala Superior obligd a las autoridades municipales a
determinar equitativamente las partidas presupuestales para que
esos derechos fueran ejercidos directamente por la poblacion de-
mandante para conseguir sus fines especificos, tomando en cuenta
el contexto de la legislacion estatal aplicable; circunstancia que,
armonizada con su derecho a la autodeterminacion, debe lograrse
por medio del didlogo, cooperacion y, sobre todo, a través de una
consulta previa, porque ¢ésta representa la via idonea que conduce
a la participacion politica efectiva de las comunidades indigenas
en la vida democratica®.

sececscssscscscscscscsce

30 En los efectos de la sentencia, ademas de revocar el acto impugnado, vinculd a las autoridades
responsables para que previo a determinar la partida presupuestaria y asignar los recursos que de
manera directa le correspondian a la comunidad indigena de Tingambato, Michoacan, se realizara
una consulta, en la que se cumplieran con los pardmetros siguientes: endogeno, libre, pacifico,
informado, democratico, equitativo, socialmente responsable, autogestionado, previa y de buena fe.
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La tutela judicial que el Estado mexicano brinda a través de
sus maximas autoridades jurisdiccionales a las comunidades na-
turales abarca diversos ambitos de aplicacion; es decir, no se lim-
ita a la proteccion tradicionalista de los derechos politico-elec-
torales, particularmente el de votar y ser votado, de pertenecer
a algln partido politico, o de asociarse, sino que —en funcion
del ejercicio de la libre determinacion, relacionada con el dere-
cho a la autonomia o al autogobierno— se ha generado un grado
ascendente y evolutivo de salvaguarda constitucional, como es
el caso de la materia presupuestaria relativa al reconocimiento
de su derecho municipal a administrar directamente los recursos
publicos que de manera proporcional les corresponden, lo que se
traduce en un verdadero respeto a su derecho a la participacion
politica efectiva.

Finalmente, en términos generales se demuestra una evo-
lucion del constitucionalismo mexicano, especificamente en lo
relativo a la maximizacion de la tutela judicial efectiva de los
derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

VI. Reflexiones finales

Los derechos de los pueblos indigenas deben ser reconocidos, re-
spetados y garantizados, en primer término, por las instituciones
de los tres niveles de gobierno —federal, estatal y municipal—.
Para ello es fundamental el papel que realizan los 6rganos ju-
risdiccionales, y que de suyo tiene como fin lograr un equilibrio
social en la vida democratica del pais.

El derecho a la consulta de los pueblos originarios se desem-
pefia como mecanismo efectivo para la tutela de sus prerrogativas
cuando se alega violacion a la libre determinacion, autonomia y
organizacion politica, la que debe llevarse a cabo mediante el
cumplimiento de los pardmetros nacionales e internacionales fi-
jados para tal efecto y respetando en todo momento sus practicas
tradicionales —usos y costumbres—.
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Es necesario tener presente el valor que asumen las insti-
tuciones encargadas de velar por el goce efectivo de los derechos
humanos de los miembros de pueblos autéctonos, de manera in-
dividual y colectiva, ya que, al ser un sector categorizado como
minoria, deben contar con las mismas oportunidades para acced-
er a los mecanismos legales de proteccion de sus prerrogativas
fundamentales.

Es indispensable resaltar el cardcter progresivo que otorga la
Constitucion Federal a los derechos humanos, particularmente a
los de los grupos de origen, de ahi que cualquier autoridad en el
ambito de su competencia adquiere la obligacion de proteger los
derechos humanos mediante una interpretacion evolutiva de los
preceptos constitucionales; esto es, siempre su proteccion debe
ser creciente, en aumento y no en sentido restrictivo, en atencion
a la proteccion mas favorable para las comunidades indigenas.

Para terminar, la esfera de tutela judicial se refleja no s6lo en
la materia de derechos politico-electorales sino en una pluralidad
de ambitos, como la presupuestaria, tal como lo ha determinado
la Sala Superior; lo que refleja una progresividad y maximizacion
de los derechos humanos en beneficio de los pueblos originarios.
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