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RESOLUCION IEM/R-CAPYF-024/2013, QUE PRESENTA LA
COMISION TEMPORAL DE ADMINISTRACION,
PRERROGATIVAS Y FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, DERIVADO DE
LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS DENTRO DEL
DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION
TEMPORAL DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, RESPECTO DE LA REVISION
DEL INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS DE CAMPANA QUE PRESENTO LA COALICION
“COMPROMETIDOS CON MORELIA”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, PARA RENOVAR EL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MORELIA, MICHOACAN,
EN EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2012.

Morelia, Michoacan, a 22 de agosto de 2013 dos mil trece.

V I S T O el Dictamen Consolidado que presenté la Comision
Temporal de Administraciéon, Prerrogativas y Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revision del Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos
de campaia que presentod la coalicién “Comprometidos con Morelia”,
integrada por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, para renovar el Ayuntamiento de Morelia, en

el Proceso Electoral Extraordinario dos mil doce;

RESULTANDO

PRIMERO. Que el trece de noviembre del afio dos mil once se
celebraron elecciones ordinarias de Gobernador, Diputados Locales
y Ayuntamientos en el Estado de Michoacan de Ocampo, entre
éstas, en especifico la llevada a cabo para el ayuntamiento de

Morelia.

SEGUNDO. Que el dieciséis de noviembre de dos mil once, el
Consejo Municipal de Morelia, en ejecucion de sus atribuciones,
realizd6 el computo de la eleccion de Ayuntamiento de dicho

municipio.
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En virtud de que la diferencia de votos entre la candidatura comun
conformada por el Partido Revolucionario Institucional y Partido
Verde Ecologista de México, que obtuvo el primer lugar, y la
candidatura comun integrada por los Partidos Accién Nacional y
Nueva Alianza, quienes obtuvieron el segundo lugar, fue menor al
1% uno por ciento, se efectué a peticion de las ultimas fuerzas
politicas, el recuento total de los votos entre los dias diecinueve y

veintitrés de noviembre del ano dos mil once.

TERCERO. Que respecto al punto anterior, el Partido Accion
Nacional, por conducto de su representante, promovié ante el
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, Juicio de Inconformidad,
mismo que se registré bajo el numero TEEM-JIN-096/2011 y que fue
resuelto el dia dieciséis de diciembre del dos mil once, en cuyo
resolutivo tercero se confirmaba la declaracion de legalidad y validez
de la eleccion, asi como el otorgamiento de las constancias de
mayoria a favor de los integrantes de la planilla postulada en comun
por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de

México, en el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

CUARTO. Que inconforme con la sentencia emitida por el Tribunal
Estatal, el Partido Accion Nacional promovid el Juicio de Revisidon
Constitucional Electoral ante la Quinta Sala Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificado con la
clave ST-JRC-117/2011; juicio en el que esa Sala decretdé la nulidad
de la eleccion del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, celebrada el
13 trece de noviembre de 2011 dos mil once y que con fecha uno de

enero del afo préoximo pasado causo firmeza.

QUINTO. Que con fecha 24 veinticuatro de enero de 2012 dos mil
doce, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
mediante acuerdo, declaré el inicio formal del Proceso Electoral

Extraordinario y de la etapa preparatoria, ademas emitio el acuerdo
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de aprobacién de la Convocatoria a Eleccion Extraordinaria del

Ayuntamiento de Morelia.

Sin embargo, inconformes con dicho acuerdo, los institutos politicos
Revolucionario Institucional y del Trabajo interpusieron el Juicio de
Revisién Constitucional que fue registrado por la mencionada Sala
Regional Toluca, bajo el numero ST-JRC-02/2012, y en el cual, el
dia ocho de febrero del afio proximo pasado, se vinculé al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, para que dentro de un
plazo de veinticuatro horas a partir de que se comunicara el fallo,
emitiera un nuevo acuerdo, en el que se fijara como fecha para la
celebracion de la jornada electoral relativa a la eleccion
extraordinaria correspondiente al Municipio de Morelia, Michoacan,
el uno de julio del dos mil doce, para lo cual deberia realizar los

ajustes necesarios al calendario respectivo.

SEXTO. Con fecha 9 nueve de febrero de dos mil doce, en
cumplimiento a la sentencia ST-JRC-02/2012, el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan convocé a la ciudadania y
partidos politicos acreditados ante ese érgano electoral, a participar
en la eleccion extraordinaria para la renovacion del Ayuntamiento
del municipio de Morelia, la cual se celebraria el uno de julio de dos

mil doce.

Asi también, con misma fecha, emiti6 el Acuerdo numero CG-
11/2012 denominado “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, sobre la aprobacién de topes maximos de
gastos de campana, para la Eleccion Extraordinaria del
Ayuntamiento de Morelia, a realizarse el 01 de julio del afio 2012” en

que se establecio:

“UNICO.- El tope de gastos de campafia para la eleccion
extraordinaria del Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan
a celebrarse en este afio 2012 es de $2, 923,893.46 (DOS
MILLONES, NOVECIENTOS VEINTITRES MIL, OCHOCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL PESOS 46/100 M.N.)".
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SEPTIMO. Que con fecha veintisiete de marzo del afio préximo
pasado, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
aprobo el Acuerdo CG-36/2012, sobre la aprobacion y registro del
Convenio de Coalicion para la eleccion del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia, Michoacan, presentado por el Partido
Revolucionario Institucional y Partido Verde Ecologista de México,
para el proceso electoral extraordinario del afio 2012, dentro del
cual se acorddo el convenio de la coalicibn denominada
“COMPROMETIDOS POR MORELIA”, (sic).

OCTAVO. Que con fecha doce de mayo del afio préximo pasado, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan aprobé el
Acuerdo CG-42/2012 sobre la solicitud de registro de la planilla de
candidatos a integrar el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan,
presentada por la coalicion “Comprometidos con Morelia” integrada
por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de

México.

NOVENO. Que con fecha dieciséis de noviembre de 2012 dos mil
doce, la otrora coalicion “Comprometidos con Michoacan”, a través
de su respectivo 6rgano de finanzas, presenté el Informe sobre el
origen monto y destino de sus recursos para Campafia, anexando la
documentacién soporte y justificativa de sus ingresos y egresos; lo
anterior mediante el oficio numero SAF/233/12, signado por la
licenciada en Contabilidad, Yazmin Araceli Juarez Dominguez, en
su caracter de Encargada del o6rgano Interno del Partido
Revolucionario Institucional, y por el licenciado Jesus Remigio
Garcia Maldonado, en cuanto Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan.

DECIMO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 158
del Reglamento de Fiscalizacion, esta autoridad administrativa

electoral cumplié con todas las etapas del procedimiento para la

5
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recepcion, revisidon y dictamen de los informes de campafia
correspondientes al cargo de ayuntamiento en el Proceso Electoral

Extraordinario dos mil doce. Etapas que lo fueron:

1. La presentacién del informes sobre el origen, monto y destino
de los recursos para actividades campafa (IRCA) por parte de

la multicitada coalicion.

2. La revision preliminar, con el estudio y aplicacion de pruebas
de auditoria, para el analisis de los mismos, a efecto de

detectar errores, omisiones o presuntas irregularidades.

3. La notificacion a la coalicion de los errores u omisiones
técnicas en que incurrieron los partidos que la integraron, a
efecto de que dentro del periodo de 10 diez dias, en
cumplimiento a su garantia de audiencia, las aclararan o

rectificaran.

4. La revision y analisis de todos los documentos de las citadas
aclaraciones o rectificaciones para la preparacion de los

informes de auditoria correspondientes.

5. La verificacién de que no se hubiesen rebasado los topes de
gasto de campafia en el municipio de Morelia, Michoacan,
durante las respectivas camparnas de los candidatos a integrar

dicho Ayuntamiento.
6. Elaboracion del Dictamen Consolidado.

DECIMO PRIMERO. Derivado de la entrada en vigor del Decreto
Legislativo numero 21, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el dia 30 treinta
de noviembre de 2012 dos mil doce, que abrogo el Cddigo Electoral
del Estado de Michoacan publicado en el Periddico Oficial del
Estado el 4 cuatro de mayo de 1995 mil novecientos noventa y
cinco, dentro del cual, en el articulo segundo transitorio se determiné

que los tramites y procedimientos que a la entrada en vigor del
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Decreto de referencia se estuvieran desarrollando o substanciando
por la Comision de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizaciéon del
Instituto Electoral de Michoacan, continuaran substanciandose hasta
la conclusion de los mismos con la normatividad que estaba vigente
al momento de su inicio, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan aprobé el Acuerdo identificado bajo la clave CG-07/2013,
por medio del cual cre6 e integré la Comisibn Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 152, fraccion Xl y 158 del Cddigo

Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por tanto, el procedimiento de auditoria que se describe en el
resultando anterior fue realizado hasta su etapa numero 3 tres, por la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, y las restantes que corresponden a
la revision y analisis de todos los documentos derivado de las
aclaraciones o rectificaciones realizadas por la coalicion de
referencia a las observaciones de su informe de gastos de
campafas, para la preparacion de los informes de auditoria y la
elaboracién del dictamen consolidado correspondiente se realizé por
la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, que entré en

funciones a partir del dia 10 diez de abril de 2013 dos mil trece.

DECIMO SEGUNDO. Que la normatividad aplicable, no sélo para la
revision del Informes que presentdé el Partido Revolucionario
Institucional como representante de la Coalicion “Comprometidos
con Morelia”, sobre la campafa efectuada por su candidato al cargo
de Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, para el Proceso
Electoral Extraordinario del afio dos mil doce, sino también para la
aplicacién de las sanciones que resulten por la no solventacion de
las faltas detectadas en dicho informe, lo sera el Cédigo Electoral
para el Estado de Michoacan de fecha veintiocho de diciembre de
dos mil siete, en los términos expuestos en el articulo transitorio

segundo, del diverso Cdédigo Comicial Local, publicado en el
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Periodico Oficial del Estado, el dia 30 de noviembre del afio dos mil
doce, asi como el Reglamento de Fiscalizacion aprobado el 16
dieciséis de mayo de 2011 dos mil once, toda vez que conforme al
articulo 3 transitorio, se prevé que: “Las disposiciones del presente
reglamento que se vinculen con el origen, monto y destino de los
recursos para actividades ordinarias y especificas del segundo
semestre de 2012, seran aplicables a partir del primero de julio de
2011, por lo que respecta al catdlogo de cuentas de actividades
ordinarias y especificas, éste entrara en vigor a partir del primero de
enero de 2012".

DECIMO TERCERO. Que durante la revision al informe presentado
por el Partido Revolucionario Institucional, en cuanto encargado del
organo interno de la coalicion “Comprometidos con Morelia”, la
autoridad fiscalizadora advirtio la existencia de errores u omisiones,
por lo que de conformidad con los articulos 51-B, fracciéon Il, del
Caodigo Electoral del Estado de Michoacan y, 158, fracciéon IV, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
notific6 mediante oficio numero CAPyF/61/2013 de fecha quince de
mayo del afo en curso a dicho ente politico, por conducto de su
representante propietario, las observaciones respectivas, a efecto
de que, dentro del plazo de 10 diez dias habiles, contados a partir
de la fecha de notificacion, presentara las aclaraciones o

rectificaciones que estimara pertinentes.

En atencion al oficio de referencia, el partido politico encargado del
organo de finanzas de la mencionada coalicion, hizo sus
manifestaciones, las cuales fueron presentadas el dia veintinueve
de mayo de la anualidad que transcurre, mediante el oficio numero
SAF/0022 2013, signado por los licenciados Yazmin Araceli Juarez
Dominguez, y Jesus Remigio Garcia Maldonado, en cuanto
Encargada del érgano Interno y Representante Propietario ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, del Partido

Revolucionario Institucional.



M ™

INSTITUTO) ELECTORAL DE MICHOACAN
INSTITUTO ELECTORAL

DE
MICHOACAN

EXP. IEM/R-CAPYF-024/2013

DECIMO CUARTO. Una vez realizado el andlisis de las
aclaraciones y la documentacion presentada para tal efecto, se
procedié a la elaboracién del Dictamen por parte de la Comisién
Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion, del cual
se derivan las faltas origen de esta resolucion, respecto de la
revision del Informe que presentd la multireferida coalicién sobre el
origen, monto y destino de sus recursos de campafas
correspondientes a integrar el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan
en el Proceso Electoral Extraordinario del ano dos mil doce;

Dictamen que concluyo en los siguientes puntos:

PRIMERO. La Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas
y Fiscalizacion ha concluido todas las etapas de la revision del
informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para la
campafia (IRCA), del candidato a Presidente Municipal de Morelia,
Ciudadano Wilfrido Lazaro Medina postulado por la Coalicién
“COMPROMETIDOS CON MORELIA™, integrada por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en el
Proceso Electoral Extraordinario 2012 dos mil doce, por lo que
presenta al Consejo General, el “Proyecto de Dictamen
Consolidado que presenta la Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, respecto de la revision del informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos de campafa que presenté
la Coalicion “COMPROMETIDOS CON MORELIA”", integrada por
los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, para renovar el ayuntamiento del municipio de Morelia,
Michoacan, en el proceso electoral extraordinario 2012, para su
conocimiento y resolucion, asi como para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 51-B, del Cdodigo Electoral del Estado de
Michoacan y los articulos 162, 163 y 164, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

SEGUNDO. Esta Comision después de haber realizado con el
apoyo de la Unidad de Fiscalizacion, el analisis y revision de los
informes sobre el origen, monto y destino de los recursos para la
camparnia, del Proceso Electoral Extraordinario del afio 2012 dos mil
doce, determina que el Informe sobre el origen, monto y destino de
los recursos para la campafia de la Coalicion “COMPROMETIDOS
CON MORELIA", integrada por los Partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, cumplié razonablemente
con la normatividad vigente sobre la fiscalizacion a los partidos
politicos en lo relativo a las campafias, exceptuando, las
observaciones de campafia sefialadas en los siguientes puntos.

TERCERO. Se aprueba parcialmente el informe de campafia del
Proceso Electoral Extraordinario del afio 2012 dos mil doce, del
Ciudadano Wilfrido Lazaro Medina, candidato sefialado en el
presente resolutivo vy postulado por la  Coalicion
“COMPROMETIDOS CON MORELIA" integrada por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.
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Los puntos no aprobados del informe referido corresponden a las
observaciones que no fueron solventadas dentro de los plazos
concedidos; mismos que se describen enseguida:

1. Por no haber solventado totalmente la observacion numero tres
del rubro de observaciones de auditoria al no haber presentado
el informe pormenorizado de espectaculares, respecto del
proveedor “Diamante Comercial de México, S.A. de C.V,,
contraviniendo los articulos 6 segundo parrafo, 134 inciso c) y 156
fraccion VII, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan.

2. Por no haber solventado la observacion numero cinco del rubro
de observaciones de auditoria, al no haber contratado la
publicidad en internet en las paginas electronicas www.altorre.com
y www.eldiariovision.com.mx, a través del Instituto Electoral de
Michoacan, por lo que resulta la inobservancia a los numerales 41,
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, 127, 137 y 140 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
asi como del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan que contiene las bases de contratacidon de espacios
para difundir propaganda electoral de Partidos Politicos vy
coaliciones, en medios impresos y electronicos en el Proceso
Electoral Extraordinario para la eleccion del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia, Michoacan”.

3. Por no haber solventado totalmente la observacion niamero nueve
del rubro de observaciones de auditoria, consistente en vulnerar
lo establecido por los articulos 128 y 131 del Reglamento de
Fiscalizacién, al haber mantenido abiertas las cuentas bancarias
0189244557 y 0189244360 para el control de los ingresos y
egresos durante el proceso Extraordinario de Morelia, para la
campafa del 2012, después de la fecha limite sefialada por la
reglamentacion y realizar movimientos extemporaneos en las
mismas.

4. Por no haber solventado la observacién numero cuatro, derivada
del anexo de monitoreo, al no haber contratado la publicidad en la
pagina web www.paginatr3s.com, a través del Instituto Electoral de
Michoacéan, por lo que resulta la inobservancia a los numerales 41,
del Cddigo Electoral del Estado de Michoacéan, 127, 137 y 140 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
asi como del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan que contiene las bases de contratacion de espacios
para difundir propaganda electoral de Partidos Politicos vy
coaliciones, en medios impresos y electronicos en el Proceso
Electoral Extraordinario para la eleccion del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia, Michoacan”.

CUARTO. La Coalicion “COMPROMETIDOS CON MORELIA”,
integrada por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, respeté el tope de gastos de campafa
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, en las campafias de su candidato al cargo de
Presidente Municipal de Morelia durante el Proceso Electoral
Extraordinario 2012 dos mil doce.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 51-C, del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan y el articulo 6° del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan que establece los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o

10
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Denuncias relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, la Comision
de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién, en uso de sus
atribuciones se reserva el derecho de complementar el presente
proyecto de dictamen, si posteriormente a su aprobacion y a la
realizacién de auditorias a las finanzas del partido politico o de
algun candidato, se alteraron datos o se dieron omisiones técnicas
en su informe que amerite profundizar o implementar una nueva
revision de las actividades de campaifia.

SEXTO. La documentacién que sustenta lo referente al Informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafna
(IRCA) del Proceso Electoral Extraordinario 2012, del candidato a
Presidente Municipal de Morelia por la  Coalicion
“COMPROMETIDOS CON MORELIA”, integrada por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, obraran
bajo el resguardo de la Unidad de Fiscalizacion.

SEPTIMO. Sométase a la consideracion del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan y, en su caso, la aprobacion del
Proyecto de Dictamen, de la revision del Informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos para la campafia (IRCA),
correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario 2012.

DECIMO QUINTO. Que una vez aprobado el Dictamen referido, la
Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién
procedi6 a la integracion de la presente Resolucidn por las
irregularidades detectadas, en cumplimiento a lo establecido en la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan TEEM-
RAP-01/2010, asi como en los articulos, 51-B, fraccion IV, del
anterior Codigo Electoral del Estado de Michoacan y 158 fraccion V
del Reglamento de Fiscalizacion, con la finalidad de proponer al
Consejo General las sanciones administrativas que correspondan a
los partidos politicos por las irregularidades detectadas en el informe
de la coalicion “Comprometidos con Morelia”, sobre origen, monto y
destino de los recursos de campana correspondientes a la planilla de
candidatos a integrar el Ayuntamiento del Municipio de Morelia,

Michoacan, en el Proceso Electoral Extraordinario dos mil doce.

Aunado a lo anterior, es preciso sefalar el criterio reiterado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, plasmado en la tesis S3ELJ 07/2001, intitulada
“COMISIONES Y JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. SUS INFORMES, DICTAMENES Y

11
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PROYECTOS DE RESOLUCION, NO CAUSAN PERJUICIO A LOS
PARTIDOS POLITICOS”, la cual establece que los informes,
dictamenes y proyectos de resolucién que emitan las comisiones, en
tanto que se trata de actos preparatorios y no definitivos, no
constituyen la resolucion definitiva pues bien puede darse el caso de
que el Consejo General apruebe o no el dictamen o proyecto de
resolucidon respectivo, dado que es la autoridad competente para

decidir lo conducente; vy,

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Temporal de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion es la autoridad
electoral competente para presentar la presente resolucién al
Consejo General de este Instituto Electoral de Michoacan, de
conformidad con los articulos 51-A y 51-B del Cdédigo Electoral del
Estado de Michoacan, publicado en el afio dos mil siete; ARTICULO
SEGUNDO transitorio del Codigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo, publicado el 30 treinta de noviembre de 2012, dos mil
doce; la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan,
TEEM-RAP-001/2010 de fecha 30 treinta de marzo de 2010 dos mil
diez y el Acuerdo numero CG-07/2013 aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que se crea e
integra la Comision Temporal de Administracién, Prerrogativas y

Fiscalizacion.

SEGUNDO. IRREGULARIDADES NO SOLVENTADAS. La
presente resolucion versara sobre las irregularidades que quedaron
sin solventar respecto de la revision del Informe de gastos que
presentd la coalicion “Comprometidos con Morelia”, integrada por
los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
de Meéxico, respecto a la planilla de candidatos a integrar el
Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan, durante el
Proceso Electoral Extraordinario de dos mil doce. Al respecto, en el

apartado “DICTAMINA” correspondiente a los Resolutivos, punto
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Tercero, se establece que el informe presentado por la multicitada
coalicion, se aprobd parcialmente, y enseguida se transcribe las
observaciones que no fueron solventadas dentro de los plazos
concedidos por esta autoridad administrativa electoral, en los

siguientes términos:

TERCERO. Se aprueba parcialmente el informe de campafa del
Proceso Electoral Extraordinario del afio 2012 dos mil doce, del
Ciudadano Wilfrido Lazaro Medina, candidato sefialado en el
presente resolutivo vy postulado por la  Coalicién
“COMPROMETIDOS CON MORELIA", integrada por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

Los puntos no aprobados del informe referido corresponden a las
observaciones que no fueron solventadas dentro de los plazos
concedidos; mismos que se describen enseguida:

1. Por no haber solventado totalmente la observacién
niamero tres del rubro de observaciones de
auditoria al no haber presentado el informe
pormenorizado de espectaculares, respecto del
proveedor “Diamante Comercial de México, S.A. de
C.V., contraviniendo los articulos 6 segundo parrafo,
134 inciso c) y 156 fraccion VII, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

2. Por no haber solventado la observacién niumero cinco
del rubro de observaciones de auditoria, al no haber
contratado la publicidad en internet en las paginas
electronicas www.altorre.com y
www.eldiariovision.com.mx, a través del Instituto
Electoral de Michoacan, por lo que resulta la
inobservancia a los numerales 41, del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacéan, 127, 137 y 140 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, asi como del “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan que contiene las
bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de Partidos Politicos vy
coaliciones, en medios impresos y electrénicos en el
Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion del
Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan”.

3. Por no haber solventado totalmente la observacién
nimero nueve del rubro de observaciones de
auditoria, consistente en vulnerar lo establecido por los
articulos 128 y 131 del Reglamento de Fiscalizacion, al
haber mantenido abiertas las cuentas bancarias
0189244557 y 0189244360 para el control de los
ingresos y egresos durante el proceso Extraordinario de
Morelia, para la campafia del 2012, después de la fecha
limite sefialada por la reglamentacion y realizar
movimientos extemporaneos en las mismas.

4. Por no haber solventado la observacién numero
cuatro, derivada del anexo de monitoreo, al no haber

13



M ™

INSTITUTO) ELECTORAL DE MICHOACAN
INSTITUTO ELECTORAL

DE
MICHOACAN

EXP. IEM/R-CAPYF-024/2013

contratado la publicidad en la pagina web
www.paginatr3s.com, a través del Instituto Electoral de
Michoacan, por lo que resulta la inobservancia a los
numerales 41, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, 127, 137 y 140 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, asi
como del “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan que contiene las bases de
contratacion de espacios para difundir propaganda
electoral de Partidos Politicos y coaliciones, en medios
impresos y electrénicos en el Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccion del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia, Michoacan”.

TERCERO. PARAMETROS PARA LA CALIFICACION E
INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES. Que para la
determinacion de la gravedad de las faltas y la individualizacion de
las sanciones que correspondan a los partidos politicos, derivadas
de las irregularidades detectadas en la revision de sus Informes de
campana correspondiente al cargo de Presidente Municipal de
Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral Extraordinario dos mil
doce, seran consideradas las tesis de jurisprudencia y criterios
relevantes emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que resulten aplicables al caso concreto; asimismo,
esta autoridad electoral, considera necesario, hacer referencia al
marco normativo aprobado por el legislador ordinario del Estado de
Michoacan, el cual contempla los lineamientos de la atribucion
sancionadora a la cual debe apegarse el Instituto Electoral de

Michoacan.

En este sentido, debe precisarse que el Cddigo Electoral del
Estado de Michoacan prevé las sanciones que deberan imponerse
a los partidos politicos en caso de que infrinjan la normatividad
electoral; el Codigo de la materia en sus articulos 279 y 280,

dispone expresamente que:

Articulo 279.- “Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros y
simpatizantes, podran ser sancionados indistintamente, con:

I. Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el
salario minimo vigente en la capital del Estado;
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Il. Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

lll. Con suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que seinale la
resolucion;

IV. Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta
por dos procesos electorales ordinarios, v,

V. Con cancelacion de su registro como partido politico estatal.”

Articulo 280.- Las sanciones referidas con anterioridad, les podran
ser impuestas a los partidos politicos, cuando:

I.No cumplan con las obligaciones sefaladas por este Cédigo para
los partidos politicos;

Il. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo
General o del Tribunal;

[I. No presenten, en los términos y plazos previstos, los
informes a que se refieren este Codigo;

V. Excedan los topes de gasto en los procesos de selecciéon de
candidatos o en las camparias electorales; vy,

V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este
Cadigo.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacion, establece:

Articulo 167.- El Dictamen y proyecto de resolucion formulado por la
Comision, sera presentado al Consejo en los plazos sefalados en el
presente reglamento, para en su caso, se impongan las sanciones
correspondientes.

Seran aplicables los siguientes criterios:

a) Se entendera que hay omision y accién reiterada o sistematica,
cuando la falta cometida por un partido sea constante y repetitiva
en el mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en
distintos ejercicios;

b) Las circunstancias especiales seran entendidas como el
especial deber de cuidado de los partidos derivado de las
funciones, actividades y obligaciones que les han sido
impuestas por la legislacion electoral o que desarrollan en
materia politico-electoral; asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere
causado;y

c) Para la actualizacion de la reincidencia, como agravante de una
sancién, se tomara en cuenta: el ejercicio o periodo en el que se
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cometio la transgresion; la naturaleza de las contravenciones, asi
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado; y, que la resolucion mediante la
cual se sancion¢ al infractor, tenga el caracter de firme.

Articulo 168.-“La aplicacion de las sanciones a las infracciones al
presente Reglamento y del Codigo, seran de la competencia del
Consejo, en los términos de los Articulos 113 fracciones VII, VI, IX,
X1, XXXVII'y XXXVIII, y 279 del Cédigo.

De los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de las quejas o
denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las reglas
inherentes al financiamiento de los partidos politicos:

Articulo 45. En caso de que se trate de infracciones cometidas por
dos o mas partidos politicos que integran o integraron una coalicién
o candidatura comun, deberan ser sancionados de manera
individual, atendiendo al grado de responsabilidad atendiendo al
grado de responsabilidad que cada uno de dichos entes politicos
acordé e hizo del conocimiento del consejo, y/o a las reglas
establecidas para al efecto por el Consejo General, y a sus
respectivas circunstancias y condiciones.

Asimismo, conforme a las tesis numero XXV/2002 y CXXXI11/2002
emitidas por la Sala Superior de nuestro maximo organo

jurisdiccional en la materia, que a la letra reza:

“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE
INDIVIDUALMENTE. De la interpretacion gramatical, sistematica y
funcional, dentro de ésta, la sustentada a base de principios juridicos,
asi como del principio légico de reduccion al absurdo, tanto del articulo
4.10 del Reglamento que establece los lineamientos aplicables al
registro de los ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales
gue formen coaliciones, como de los articulos 59 apartados 1y 4, 59-A,
60 apartado 4, 61, 62 y 269 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se pone de manifiesto que las
infracciones a las disposiciones aplicables, cometidas por los
partidos que integran una coalicién, deben ser sancionadas de
manera individual, atendiendo al grado de responsabilidad de cada
uno de dichos entes politicos, y a sus respectivas circunstancias y
condiciones. Lo anterior parte de la base de que las coaliciones de
partidos politicos no constituyen personas juridicas distintas a sus
integrantes, pues se trata s6lo de uniones temporales de partidos, cuyo
objeto es la suma de esfuerzos para contender en una eleccion; de esta
manera, cuando el precepto reglamentario en cuestion refiere, en plural,
gue se propondran sanciones para los partidos politicos que,
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conformando una coalicion, cometan uno o varios ilicitos, revela un
tratamiento individualizado de las penas que, en su caso, deban
aplicarse a los partidos coaligados. Ademas, de ninguna de las
disposiciones del citado cédigo electoral se desprende una regla
general en el sentido de que, para todos los efectos legales, las
coaliciones deberan ser tratadas como un solo partido politico, por el
contrario, en los aspectos concretos en que el legislador quiso darles
ese tratamiento, lo establecié expresamente mediante enunciados
perfectamente limitados a las situaciones previstas, como las que se
refieren a la representacion ante las autoridades electorales, las
relacionadas con las prerrogativas sobre acceso a los medios de
comunicacién o las relativas a la asignacion de senadores y diputados
por el principio de representacion proporcional, patentizando asi su
voluntad de concebir a las coaliciones como un solo partido politico
Unicamente en los casos en que concreta y limitativamente lo
determind, respecto de lo cual cobra aplicacion el principio juridico
relativo a que las disposiciones legales especificas, s6lo deben
aplicarse a los supuestos previstos expresamente en ellas, sin que sea
admisible al juzgador extenderlas a otras situaciones por analogia,
igualdad o mayoria de razon. Esto es congruente, ademas, con el
principio surgido del derecho penal, aplicable al derecho administrativo
sancionador, sobre la coautoria, donde las sanciones respectivas
resultan aplicables a cada uno de los participes, en la medida de su
responsabilidad; de modo que, si las coaliciones son una union de
entes politicos coordinados a un fin comudn, cuando en esa
interacciobn cometen una infraccién, deben considerarse
coautores, y por tanto, las sanciones resultan aplicables
individualmente, con base en el grado de responsabilidad y
situacion personal que corresponda a cada uno de ellos. Una
interpretacion contraria_a la_anterior, traeria como consecuencia la
constante inobservancia del principio de equidad en el ejercicio de las
facultades punitivas de la respectiva autoridad electoral, pues un ilicito
cometido _en_circunstancias similares seria sancionado de manera
distinta segun gue lo cometiera un partido politico en forma individual, o
gue lo hiciera como parte de una coalicién, toda vez que, en la ultima
hipotesis, la sancién se dividiria entre todos los entes coaligados, lo que
originaria la aplicacion de una sancion menor a la que realmente le
correspondiera; pero ademas, en este supuesto, no podrian tomarse en
cuenta, para efectos de individualizar la sancion, las circunstancias
propias o particulares de cada partido, como la reincidencia.
Finalmente, de admitir la posibilidad de que se pudiera sancionar
directamente a la coalicion y no a los entes que la integraron, se
desnaturalizaria el sistema sancionatorio previsto en la propia
legislacion electoral, porque aun cuando se tratara de faltas graves o
sistematicas, soOlo se le podria sancionar con multa, pero no tendrian
aplicacion factica las sanciones que permiten afectar el financiamiento
publico o el registro de los partidos politicos, pues las coaliciones no
gozan de esa prerrogativa ni cuentan con el referido registro,
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reduciéndose de esta manera el ambito de actividad sancionatoria de la
autoridad electoral”.

SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA
DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN
CUANDO INTEGREN UNA COALICION. Conforme a los articulos 82,
parrafo 1, inciso w); 269 y 270, parrafo 5, del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para la determinacion y en
su caso, la aplicacion de las sanciones derivadas de infracciones a la
normatividad electoral, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral debe tomar en cuenta las circunstancias particulares de cada
caso concreto y para cada partido politico, contando con una amplia
facultad discrecional para calificar la gravedad o levedad de una
infraccion. Sin _embargo, dicha calificaciéon de las agravantes o
atenuantes de una conducta no puede realizarse en forma arbitraria o
caprichosa, es decir, debe contener los acontecimientos particulares
gue en cada supuesto especifico se suscitan, asi como los
razonamientos 16gicos, motivos y fundamentos en gue se apoya pero
sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de sujetos o entes
distintos _a aquél, que haya realizado o tipificado la conducta o
circunstancia _gque merezca ser_agravada o atenuada, puesto que, el
perjuicio o beneficio que se otorgue por la autoridad responsable, en la
determinaciéon _y en su caso, la aplicacion de una sancion,
exclusivamente le concierne a guien la haya generado, siendo
imposible extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar
directamente la realizacion de cada acontecimiento, aun cuando el
partido politico al cual se |le deba agravar o atenuar su sancion,
pertenezca a una coalicion de partidos. Lo anterior es asi, porque
conforme a la doctrina, las conductas agravantes son una serie de
circunstancias modificativas que determinan una mayor gravedad de la
culpabilidad, puesto que, ponen de manifiesto un riesgo mayor del
sujeto o ente que las ejecuta, por ello, las agravantes se pueden
clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es decir las
objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea, por la
facilidad de comisién en atencion a los medios, sujetos, circunstancias
0, por la especial facilidad para resultar impune; y las segundas, esto es
las subjetivas, las que incluyen la premeditacion o la reincidencia,
mismas que revelan una actitud aun mas reprobable en el ejecutante;
por su parte, las conductas atenuantes son igualmente circunstancias
modificativas de la responsabilidad, que son definidas necesariamente
por el efecto sobre la determinacion de la sancidén, puesto que son
aquellas que inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha
sancion, y que lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la misma,
sin llegar al extremo de excluirla, ya que se estaria hablando de otra
figura juridica, la de eximientes.
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Por otra parte, también en términos de los articulos 48 del
Reglamento de la materia y 45 de los Lineamientos invocados,
seran considerados para la determinacién de la responsabilidad que
derive de la comision de infracciones, asi como para la imposicion
de sanciones, el convenio presentado por la coalicion
“Comprometidos por Morelia”, integrada por los Partidos Politicos

Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México.

Bajo ese orden de ideas, tenemos que en cumplimiento al articulo
51-A, fraccion I, inciso b) del Codigo Comicial Local en relacion con
el dispositivo 145 del Reglamento de Fiscalizacion, la coalicion de
merito presentd el acuerdo por el que se establecié que seria el
Partido Revolucionario Institucional el encargado de la presentacion
de los informes consolidados relacionados con los candidatos
registrados en comun. Lo anterior mediante la celebracion del
“Convenio de Coalicidon Electoral que en términos de los articulos 34
fraccion V, 53 fraccion |, 54, 56 fraccion Il, y 58 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan, celebran por una parte el Partido
Revolucionario Institucional, representado por el Ing. Antonio
Guzman Castafieda en su caracter de Presidente del Comité
Directivo Estatal; y por la otra el Partido Verde Ecologista de México,
representado por el Lic. Arturo Guzman Abrego en su cardcter de
Secretario General del Comité Ejecutivo Estatal, para participar en la
eleccion Extraordinaria de Ayuntamiento en el Municipio de Morelia,
Michoacan 2012, y cuya eleccién sera el 01 de julio del presente afio
en el Estado de Michoacan, signado por las partes en esta ciudad, el

diecinueve de marzo del ano dos mil doce.

Ahora bien, en materia de fiscalizacion se establecieron las

clausulas que a continuacién se trascriben:

“CLAUSULA DECIMA.- Sobre el Financiamiento Publico.

El financiamiento Publico para los partidos politicos coaligados sera el
que al efecto les haya asignado el Instituto Electoral de Michoacan,
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acordando que su asignacion se destinara al ejercicio de sus
actividades en la obtencion del voto en las campafas electorales.

a).- Aportaciones de cada partido para el financiamiento de la
campanfa.

Convienen los partidos politicos coaligados que las ministraciones de
recursos que otorga el Instituto Electoral de Michoacan para el
desarrollo de las actividades en la obtencion del voto, seran
aportadas a la coalicidén de acuerdo al siguiente porcentaje:

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 0%
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 100%

Del monto de las prerrogativas para el desarrollo de las actividades
para la obtencion del voto, y para respetar los topes de gastos de
campana que acurde el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, se conviene que en ningun caso rebasaran los topes
establecidos.

b).- Procedimientos de reporte en los informes correspondientes.

Los reportes financieros correspondientes a los ingresos y egresos del
financiamiento Publico, asi como los gastos de campana para la
obtencion del voto, atendiendo a los siguientes criterios:

e Ambas partes convienen crear un Organo Interno de administracion
y Finanzas. El responsable de este 6rgano Interno sera el Secretario de
Administracion y Finanzas del Partido Revolucionario Institucional.

e (Cada partido coaligado recibira por separado su financiamiento
para la obtencién del voto, y en consecuencia depositar en una cuenta
concentradora de la coalicion manejada por los partidos politicos
coaligados del porcentaje de aportacion establecida en la presente
clausula, mismos que seran devueltos a casa Partido Politico
coaligado, a mas tardar al dia siguiente de la recepcion del mismo,
debiendo ser depositados en cuentas bancarias que aperturaran para
la obtencién del voto.

c).- De la responsabilidad de la comprobacién de recursos de cada
partido politico coaligado al 6rgano Interno de Administracion y
Finanzas de la Coalicion.

Ambas partes acuerdan que el Partido Revolucionario Institucional
sera el responsable de la comprobacion total de las aportaciones
de ambos partidos especificada en la presente clausula
(financiamiento publico) a la coalicion.
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El 6rgano Interno de Administracion y Finanzas de la Coalicién
sera el responsable de presentar ante la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizaciéon del Instituto Electoral de Michoacan, toda
la informacion financiera, asi como la comprobacion total de
gastos de campafia que realiz6 la coalicidon, y la informacién
necesaria para solventar los gastos de campafia realizados.

d).- De la apertura de la Cuenta Bancaria Concentradora de la
Coalicion.

Los partidos coaligados abriran una cuenta bancaria concentradora y
sera manejada a través de firmas mancomunadas, por cada uno de los
representantes de los partidos coaligados, quienes seran designados
por sus respectivos partidos politicos. Para los efectos de este inciso,
se designa como representantes para la firma de autorizacion de
apertura y expedicion de cheques de la cuenta concentradora a los
Secretarios de Administraciéon y Finanzas del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México.

e).- De las prerrogativas en materia de radio y television.

Ambas partes acuerdan que el Partido Revolucionario Institucional
sera el responsable de la contratacion de espacios en medios de
comunicacion impresos establecidos en los catalogos fijados por el
Instituto Electoral de Michoacan, hasta el monto de las aportaciones
de ambos partidos especificados en el presente convenio, sin que
sean rebasados en ningun caso los topes de gastos de Campafia
fijados por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan.

El érgano Interno de comunicacion social de la coalicidon sera el
responsable de presentar ante la vocalia de administracion vy
prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacan, todas las solicitudes
de contratacidn y ordenes (sic) de insercion de la coalicion.

f).- Del financiamiento privado.

El financiamiento privado, que en su caso, ingrese para las
campafas de coalicion, sera administrado por el érgano Interno de
Administracién y Finanzas de la Coalicion, respetando en todo
momento los montos y topes de campafa que al efecto establezca el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan. La
comprobacién ante el 6rgano Electoral de este financiamiento
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correrd a cargo del partido politico coaligado que lo haya
obtenido.

g).- Exclusion de las prerrogativas para gastos ordinarios y actividades
especificas.

h).- De las sanciones.

Ambas partes acuerdan que para el caso de que alguno de los
candidatos de los partidos politicos coaligados incurran en violacion de
las disposiciones legales sobre financiamiento y gastos de campana,
sera responsable en lo individual el Partido Revolucionario Institucional
por las sanciones que correspondan, relevando a la coalicion de
responsabilidad.

Enfasis afiadido por esta autoridad electoral.

Todo lo anterior, pone de manifiesto que las sanciones que imponga
el Instituto Electoral de Michoacan estan determinadas
expresamente en la ley, lo que demuestra que se cumple con el
imperativo Constitucional contemplado en el articulo 116 fraccion 1V,
inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 13 fraccion I, de la Constitucidén Politica del

Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

Por otro lado, debe subrayarse, que esta autoridad electoral sustenta
su valoracion, para determinar si las irregularidades detectadas en el
Dictamen, son de caracter sustancial o formal, en el criterio
emitido por el maximo érgano jurisdiccional en la materia’, que en lo

gue nos ocupa menciona lo siguiente:

(..) Faltas sustanciales, éstas se acreditan cuando se usa en
forma indebida recursos publicos, y se violenta o transgrede los
principios rectores del orden electoral como la transparencia,
legalidad y certeza. Establece que la falta sustantiva se acredita
cuando no se presentara la documentacion para justificar el
origen de ciertos recursos financieros captados por la
agrupacioén politica informante.

' Expediente SUP-RAP-62/2005.
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Mientras que las faltas formales, se acreditan con la falta de
entrega de documentacion requerida, y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos
de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su
informe anual o de campafa, por si mismas, constituyen una
mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita
el uso indebido de los recursos publicos, sino Unicamente el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, ademas de la
falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los
documentos y formatos establecidos como indispensables para
garantizar la transparencia y precision necesarias...

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion? establecié que para que se diera una adecuada
calificacion de las faltas, que se consideraran demostradas, debia de
realizarse el examen de algunos aspectos, entre los que se

encuentran los siguientes:

a) Tipo de infraccién (accion u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;
c) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de
resultar relevante para determinar la intencién en el obrar, los
medios utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica
de una misma obligacién, distinta en su connotacion a la
reincidencia; vy,

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En tanto que en la individualizacion de la sancién, consecuencia
directa de la calificacion de la falta, la autoridad electoral a efecto de
ajustarse al principio de legalidad que consagra en la materia el

articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, debera considerar, ademas

2 Expediente SUP-RAP-85/2006.
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de los datos ya examinados para tal calificacion, una serie adicional
de elementos que le permitan asegurar, en forma objetiva, conforme

a criterios de justicia y equidad, lo siguiente:
a) La calificacion de la falta o faltas cometidas;

b) La entidad de la lesidon o los dafios o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta;

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién

en la comision de una infraccion similar (reincidencia); y,

d) La imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal manera
que comprometa el cumplimiento de sus propésitos fundamentales o

subsistencia.

En este punto cabe tener presente a su vez, el criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéns,
que establece que la individualizacion de una sancién es el resultado
de evaluar conjuntamente y en su interrelacion todas las
circunstancias de modo, tiempo y lugar concurrentes en la comision
de ilicito concreto, asi como de las condiciones personales,

econdmicas y sociales del infractor.

Por otro lado, también es importante sefialar que los partidos
politicos no pueden ser sancionados con multas excesivas que los
dejen en estado de inoperancia por la falta de recursos en la que se
pretenda derivar la imposicion de una sancion pecuniaria excesiva,
por lo tanto, para individualizar la sancién, también se tomara en
cuenta el siguiente criterio orientador de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, el cual reza:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.- De la excepcion gramatical
del vocablo “excesivo’, asi como de las interpretaciones dadas por
la doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para

® Expediente SUP-RAP-51/2004.
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definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22
constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una
multa es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades
economicas del infractor en relaciébn a la gravedad del ilicito; b)
Cuando se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y c)
Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y
leve para muchos. Por tanto para que una multa no sea contraria al
texto constitucional, debe establecerse en la Ley que la autoridad
facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de
determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de
la infraccion, la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia,
en su caso, de éste en la comision del hecho que la motiva, o
cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o
levedad  del hecho infractor, para asi  determinar
individualizadamente la multa que corresponda”.

Con lo expresado con anterioridad, quedan especificados los
criterios que se tendran para la determinacion de la gravedad de las
faltas y la individualizacion de las sanciones que deberan
corresponder a los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, derivado de las irregularidades detectadas en
la revision de su Informe sobre el origen, monto y destino de sus
recursos de campafia para la eleccion del Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, que no fueron solventadas, correspondientes al Proceso

Electoral Extraordinario de dos mil doce.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO. En el presente considerando se
procede a analizar en lo individual las faltas cometidas por los
Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
para posteriormente efectuarse la calificacion e individualizacion de
la sancion; atendiendo a los criterios citados en el considerando
TERCERO.

Asi, es pertinente establecer que como se desprende del Dictamen
Consolidado, se incurri6 en diversidad de faltas, las cuales, son
faltas de caracter formal, como de caracter sustancial, por tanto, por
razén de método, el presente considerando se desarrollara en dos
apartados: el primero correspondiente a las infracciones de

naturaleza formal, en el cual se calificaran e individualizaran de
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manera conjunta, acorde con el citado criterio SUP-RAP-62/2005, al
no resultar juridicamente correcto imponer una sancion en particular
por cada una de este tipo de faltas cometidas; y el apartado
segundo, el cual se analizaran las faltas de caracter sustancial, para
después proceder a calificarse e individualizarse, ello también de
manera conjunta, al tratarse de faltas que vulneran los mismos

bienes juridicos protegidos por la normatividad electoral.

. ESTUDIO DE LAS FALTAS FORMALES. En el presente
apartado se procede a realizar el analisis de las faltas de esta
naturaleza, y que corresponden a las observaciones no solventadas

en el Dictamen bajo los numeros 3 tres y nueve.

Por otro lado, es menester dejar asentado, previo al analisis de las
faltas atribuidas, que para efectos posteriores respecto de la
responsabilidad de su comisién, se considera que las infracciones
son unicamente atribuibles al Partido Revolucionario Institucional,

por los siguientes motivos:

v' De nuestra reglamentacion electoral, en especifico, en su
articulo 129, se sefala de manera expresa que para el control
de las erogaciones que se lleven a cabo como gastos de
campana, por parte de los partidos politicos, éstos deberan
estar contabilizados por separado, que la documentacion
comprobatoria y justificativa de las operaciones estara a
nombre de cada partido politico o coalicion que

intervenga;

v Del citado convenio estatuario presentado ante esta autoridad
electoral por los partidos que integran la coalicion
“Comprometidos con Morelia”, se desprende claramente en
su clausulado en materia de fiscalizacion, que para efectos de

responsabilidad, se estarian a lo siguiente:
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I.  Que entratandose del financiamiento publico que se
aportara a la campafna de mérito, el Partido Revolucionario
Institucional seria el responsable de este tipo
aportaciones, creandose para ello un o6rgano interno
comun encargado de su comprobacion total, que en el
presente caso, quien destino la totalidad de prerrogativa
fue dicho ente politico.

II.  Que entratandose del financiamiento privado se acordo
que en el caso de que ingresara a las campanas, la
comprobacion ante el o6organo Electoral de este
financiamiento correria a cargo del partido politico
coaligado que lo hubiese obtenido.

[ll. Que para el caso de que alguno de los candidatos de los
partidos politicos coaligados incurriera en violacion de las
disposiciones legales sobre financiamiento y gastos de
campana, seria responsable en lo individual el Partido
Revolucionario Institucional por las sanciones que

correspondan respecto a la contabilidad de la coalicién.

En la especie, se tiene que las faltas formales en referencia,
devienen exclusivamente de las documentales exhibidas por el
Partido Revolucionario Institucional para la comprobaciéon de
financiamiento publico, sobre el cual se convino que el responsable
seria éste y que ademas, como se ha sefalado, era una obligacion
que en términos de la reglamentacion y de su acuerdo estatuario

debia ser observada de manera individual.

Por tanto, en el caso concreto, las faltas que se analizaran en lineas
posteriores se relacionan directamente con la presentacion y
documentacion  comprobatoria del Partido  Revolucionario
Institucional, asi como el manejo y la cancelacibn de cuentas
bancarias utilizadas unicamente por dicho ente politico; por lo tanto,
al actualizarse el supuesto normativo sefialado por el articulo 129
del Reglamento de Fiscalizacion, en relacién a que los partidos que

integraron una coalicibn deberan cada uno presentar la
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documentacion comprobatoria a nombre del partido que sufrago el
gasto; de ahi que esta autoridad considere que el Partido
Revolucionario Institucional es el encargado de responder por la

comision de las siguientes observaciones no solventadas:

Lo anterior, aunado a que si bien es cierto que los partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Meéxico, se
registraron para contender bajo la figura de la coalicion
“Comprometidos con Morelia”, ello no implica que en la comision
de faltas sean ambos responsables uUnicamente por este hecho,
toda vez que conforme a las tesis numero XXV/2002 vy
CXXXIIl/2002, emitidas por la Sala Superior de nuestro maximo
organo jurisdiccional en la materia, la aplicacion de una sancion,
exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo
imposible extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar
directamente la realizacion de cada acontecimiento, aun cuando el
partido politico al cual se le deba agravar o atenuar su sancion,
pertenezca a una coalicién de partidos, debiendo las infracciones a
las disposiciones aplicables, cometidas por los partidos que integran
una coalicion, ser sancionadas de manera individual, atendiendo al
grado de responsabilidad de cada uno de dichos entes politicos, y a
sus respectivas circunstancias y condiciones, y en la especie, se
esta en presencia de faltas en las que para su comisién no se
intervino la conducta de ambos institutos politicos, pues se insiste,
su comision devino de omisiones de parte del primero de los
referidos para con sus obligaciones reglamentarias y estatuarias de

comprobacion de la prerrogativa que este aportd a las campanias.

Asentado lo anterior, se procede al analisis de las faltas formales

atribuibles en lo individual al Partido Revolucionario Institucional.

Asi, respecto a la observacién niumero 3 tres, la Comision Temporal
de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, dentro del

Dictamen, determind lo siguiente:
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TERCERO. ...

Los puntos no aprobados del informe referido corresponden a las
observaciones que no fueron solventadas dentro de los plazos
concedidos; mismos que se describen enseguida:

1. Por no haber solventado totalmente la observacion namero tres
del rubro de observaciones de auditoria al no haber presentado
el informe pormenorizado de espectaculares, respecto del
proveedor “Diamante Comercial de México, S.A. de C.V.,
contraviniendo los articulos 6 segundo pérrafo, 134 inciso c) y 156
fraccion VI, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan.

En los términos del oficio nimero SAF 0022/13, de fecha de
veintinueve de mayo de dos mil trece, signado por la Licenciada en
Contaduria Yazmin Ayareli Juarez Dominguez y el Licenciado Jesus
Remigio Garcia Maldonado, encargada de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional Michoacan y Representante Propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, respectivamente, dentro del periodo
de audiencia que para tal efecto le fue concedido, se dio
contestacibn a la observacion realizada por esta autoridad,

manifestando lo siguiente:

3. Falta Informe pormenorizado de Espectaculares.

Con fundamento en los articulos 6 segundo parrafo, 134 inciso c) y 156
fraccion VII, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, y derivado de la revision realizada a la documentacion
presentada por la Coalicion “COMPROMETIDOS POR MORELIA” en
el Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campafas (IRCA), en el Proceso Electoral Extraordinario para el
Ayuntamiento de Morelia Michoacan del afio dos mil doce, se detecto
gue no fue presentado el informe pormenorizado de los espectaculares
siguientes:

ci(()alézuae Fecha Factura Proveedor Importe
39 27/06/2012 112 Diamante Comercial de México S.A de C.V $13,920.00
80 27/06/2012 7180 Carteleras Espectaculares en Renta, S.A de C.V 48,720.00
79 27/06/2012 1324 | Juan Carlos Garcia Ceja 31,494.00
78 27/06/2012 1052 | Angel Ignacio Ballesteros Romero 21,000.00
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De lo anterior, se solicita al partido, tenga a bien presentar el informe
en referencia en el cual se debe contener lo siguiente:

Nombre de la empresa.

Condiciones y tipo de servicio.

Ubicacion, croquis y descripcion de la publicidad.
Precio total y unitario.

Duracion de la publicidad y del contrato.

Observacion a la cual el Partido Politico Revolucionario Institucional,
en cuanto encargado del 6rgano de finanzas, manifestd lo que a

continuacion se transcribe:

“Se presentan los informes pormenorizados correspondientes a los
proveedores sefialados.

Cabe hacer referencia que en el caso del proveedor Diamante
Comercial de México S.A de C.V., se trata de material promocional,
del cual se anexa la constancia correspondiente, en la que se puede
advertir que se trata de cajas portatiles iluminadas que fueron
portadas por personas. De lo anterior se deduce que en ningun
momento se trata de propaganda electoral difundida a través de
espectaculares, como equivocadamente lo observa esta autoridad
fiscalizadora, por lo tanto no existe ninguna duda respecto al gasto
efectuado por concepto propagandistico informado oportunamente;
por tal razén, solicitamos se tenga por solventada la observacion
planteada.”

Asi también, dicho ente politico presentdé para su valoracién la

siguiente documentaciéon complementaria:

> Informe pormenorizado de la propaganda en espectaculares
del proveedor Juan Carlos Garcia Ceja.

> Informe pormenorizado y 1 croquis de la propaganda en
espectaculares del proveedor Carteleras Espectaculares en
renta S.A de C.V.

> Informe pormenorizado de proveedor Angel Ignacio

Ballesteros Romero.

Como se desprende del Dictamen Consolidado, la presente
observacion se consideré parcialmente subsanada, en virtud de
que el partido habia presentado los informes pormenorizados de los

proveedores Carteleras Espectaculares en Renta S.A de C.V, Juan
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Carlos Garcia Ceja y Angel Ignacio Ballesteros Romero,
debidamente requisitados, con los cuales se cumplian las exigencias
de la normatividad en cita en la presente observacion; empero, en
vitud de que el instituto politico no presentd el informe
pormenorizado de la empresa “Diamante Comercial de México S.A
de C.V”, arguyendo de que no se estaba en presencia de
propaganda electoral en anuncios espectaculares, sino de otra
diversa propaganda, se considerd no solventada respecto a este
aspecto, en virtud de que tales manifestaciones eran insuficientes
para no presentar el informe solicitado, como en las siguientes lineas

se precisara.

De lo anterior se advierte que la presente falta se hace consistir en
un incumplimiento a lo estipulado por los numerales 6, 134 y 156,
fraccion VII, del Reglamento de Fiscalizacion, al no haber
presentado el informe pormenorizado que incluyera la contratacion
hecha con empresa “Diamante Comercial de México S.A de C.V’
dedicada a la renta de espacios y colocacion de anuncios
espectaculares en la via publica, durante la campafia del ciudadano
Wilfrido Lazaro Medina.

Pues bien, con respecto a la falta de mérito, es necesario el
considerar el contenido de las disposiciones normativas relacionadas
con la no presentacion del informe pormenorizado en referencia,
obligacidon derivada del contenido de los articulos 6 y 134, inciso c),
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan, que a la letra dicen:

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35,
fraccion XVIII del Codigo, los partidos politicos deberan contar con
un Organo Interno debidamente acreditado ante el Instituto, que
fungird como responsable de la obtencion y administracion de la
totalidad de sus recursos, asi como de la presentacion de los
informes a que se refiere el presente Reglamento. Dicho érgano sera
constituido en los términos y con las modalidades que cada Partido
Politico determine.

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y
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documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el
origen y monto de los ingresos totales que reciban, asi como la
documentacion original de su aplicacion, que garanticen la veracidad
de lo reportado en los informes de que se trate, conforme a los
lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 7.- Por cada coalicion o frente de los Partidos Politicos que
los integren designaran ante el Instituto, a un Organo Interno Comun.

Los Partidos Politicos que funcionen como coalicion o frente de
conformidad con el convenio respectivo, seran corresponsables ante
el Instituto, en el cumplimiento de las disposiciones relativas a la
fiscalizacion de los recursos, de la presentaciéon de sus informes y de
todas las obligaciones que emanen de este Reglamento, aun vy
cuando ya haya quedado disuelta la coalicion, frente o candidatura
comdan.

Articulo 134.- Los partidos podran contratar publicidad considerada
como anuncios espectaculares en la via publica para precamparfas
y campanfas electorales, ajustandose a las siguientes disposiciones:

a) Los anuncios espectaculares en la via publica con la imagen o el
nombre de candidatos o militantes de un partido, su logotipo,
lemas o slogans que identifiquen al partido o a cualquiera de sus
militantes o candidatos, podran ser contratados solamente a
través de la instancia partidista que cada partido designe y
deberd anexarse el contrato a los informes de gastos de
campafa y precampana; y

b) Se entiende por anuncios espectaculares en la via publica toda
propaganda _que se contrate y difunda en buzones, carteleras,
columnas, mantas, marquesinas, muebles urbanos de publicidad
con 0 sin_ movimiento, panoramicos, parabuses, puentes, vallas,
vehiculos de transporte publico o de transporte privado de
pasajeros; asi como la gue se cologue en cualquier espacio fisico
en lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos
o deportivos, asi sea solamente durante la celebracién de éstos y
cualquier_otro_medio_similar, sin_contravenir lo dispuesto en el
articulo 50 del Cédigo;

c) Durante las precampafias y campafas electorales, cada partido
debera entregar a la Comisién un informe pormenorizado de toda
contratacion __hecha con las empresas propietarias 0
concesionarias dedicadas a la renta de espacios y colocacién de
anuncios espectaculares en la via publica, asi como con las
empresas _dedicadas a la produccion, disefio y manufactura de
toda publicidad que se utilice para dichos anuncios. Este informe

32



M ™

INSTITUTO) ELECTORAL DE MICHOACAN
INSTITUTO ELECTORAL

DE
MICHOACAN

EXP. IEM/R-CAPYF-024/2013

debera ser entregado, anexando las facturas correspondientes y
la siguiente informacion:

[I. Nombre de la empresa,;

lll. Condiciones y tipo de servicio;

IV. Ubicacion, croquis y descripcion de la publicidad;
V. Precio total y unitario; y

VI. Duracion de la publicidad y del contrato.

d) Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios
espectaculares en la via publica deberan incluir con los requisitos
fiscales de la legislacion aplicable;

e) El partido debera presentar muestras y/o fotografias de la
publicidad utilizada en anuncios espectaculares en la via publica;

y

f) La informacion incluida en el presente articulo debera ser
reportada en los informes de precampafa y camparia, junto con
los registros contables que correspondan.

Articulo 156.- Todos los informes deberan ser acompafados de la
siguiente documentacién impresa debidamente foliada:

VII. Documentaciébn comprobatoria y justificativa de los gastos
que efectud el partido politico con el financiamiento publico
otorgado y el financiamiento privado obtenido debidamente
firmada;

De una interpretacion sistematica de dichos dispositivos, se tiene

que es obligacion de los partidos politicos que realicen dentro de sus
campanas, actos de proselitismo, y que con motivo de dichos actos
contraten la renta y colocacion de espectaculares para dar a conocer
ante su militancia y simpatizantes, sus propuestas y plataforma
politica, tienen la obligacion de entregar a la autoridad electoral un
informe pormenorizado de toda contratacion hecha con las
empresas propietarias o concesionarias dedicadas a la renta de
espacios y colocacion de anuncios espectaculares en la via publica,
asi como con las empresas dedicadas a la produccion, disefio y
manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos anuncios,
siendo ademas, de que dicho informe debera contener los requisitos

siguientes: nombre de la empresa; condiciones y tipo de servicio;
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ubicacion, croquis y descripcion de la publicidad; precio total y

unitario; y, duracion de la publicidad y del contrato.

Por otra parte, cabe destacar que la obligacion en comento se
vincula directamente con la obligacion estipulada en el numeral 24
del propio reglamento, referente a que los partidos deberan formular
una relacion de los proveedores y prestadores de servicios con los
cuales realice operaciones, pues de ambas obligaciones estipuladas
por nuestra reglamentacion en materia de fiscalizacién, se puede
observar que tienen como finalidad la de ser una “herramienta para
la compulsa del gasto, generando la posibilidad de que la Unidad o

el 6rgano técnico responsable™

, puedan realizar las verificaciones
que considere necesarias, ello con el objeto de tutelar la

transparencia en la rendicién de cuentas.

Ahora bien, en la especie, el Partido Revolucionario Institucional
incumplié con lo establecido en los articulos 6, 134, incisos a) y f) y
156 fraccidon VII, del Reglamento de Fiscalizacion, toda vez si bien
es cierto, la multicitada fuerza politica presenté en su periodo de
garantia de audiencia, el testigo en el que se puede advertir que se
trata de cajas portatiles iluminadas que fueron portadas por
personas, tal como lo refiere en su contestacion a la observacion de
merito, también lo es que dicha propaganda esta considerada por la
normatividad como anuncios espectaculares, tal como lo establece
el articulo 134 del Reglamento de Fiscalizacién, que sefiala que se
entiende por anuncios espectaculares en la via publica toda
propaganda que se contrate y difunda en buzones, carteleras,
columnas, mantas, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con
0 sin movimiento, panoramicos, parabuses, puentes, vallas,
vehiculos de transporte publico o de transporte privado de pasajeros;
asi como la que se coloque en cualquier espacio fisico en
lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos o

deportivos, asi sea solamente durante la celebracién de éstos y

* Chacén Rojas Oswaldo, Dinero del Crimen Organizado y Fiscalizacién Electoral,
editorial fontamara, pag. 199, México.
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cualquier otro medio similar, sin contravenir lo dispuesto en el

articulo 50 del Cadigo.

Por lo anterior, se concluye que las cajas portatiles iluminadas,
constituyen un anuncio espectacular, toda vez que corresponden a
propaganda difundida en espacios fisicos, aun y cuando dicha
propaganda se haya colocado no de forma fija sino de manera movil;
por lo tanto, esta autoridad electoral considera que se incurre en
responsabilidad al haber omitido presentar el informe pormenorizado
de la empresa “Diamante Comercial de México S.A de C.V”, no
obstante del requerimiento efectuado por esta autoridad; por lo tanto,
bajo este contexto, tal irregularidad es sancionable de conformidad
con el articulo 279 del Cddigo Electoral, asi como 167 y 168 del

multicitado Reglamento.

Respecto a la observacion numero 9 nueve, la Comisién Temporal
de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacién, dentro del
Dictamen de mérito, concluyé a fojas 74 y 75, del apartado
DICTAMINA, punto TERCERO, lo siguiente:

TERCERO.

Los puntos no aprobados del informe referido corresponden a las
observaciones que no fueron solventadas dentro de los plazos
concedidos; mismos que se describen enseguida:

3. Por no haber solventado totalmente la observacion numero
nueve del rubro de observaciones de auditoria, consistente en
vulnerar lo establecido por los articulos 128 y 131 del Reglamento de
Fiscalizacion, al haber mantenido abiertas las cuentas bancarias
0189244557 y 0189244360 para el control de los ingresos y egresos
durante el proceso Extraordinario de Morelia, para la campana del
2012, después de la fecha limite sefialada por la reglamentacion y
realizar movimientos extemporaneos en las mismas.

Derivado de Ilos argumentos plasmados en el Dictamen
Consolidado, y una vez analizadas las manifestaciones hechas por
el Partido Revolucionario Institucional respecto de la observacion en

analisis, se estima que éstas no resultaron suficientes para
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deslindarle de responsabilidad, puesto que, como se vera mas
adelante, se demostré el incumplimiento a la reglamentacion en
materia de fiscalizacion por parte de dicho ente politico, por haber
realizado movimientos en la cuenta bancaria fuera de los plazos
sefalados en el articulo 131 del Reglamento de Fiscalizacién de
este Organo Electoral, ademas de no haber solicitado a la Comision
de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion la ampliacion del
plazo para el cierre de las cuentas bancarias manejadas para la
campafa del entonces candidato Wilfrido Lazaro Medina, postulado
por la coalicion “Comprometidos con Morelia”, para el cargo de
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, durante el Proceso
Electoral Extraordinario del afo dos mil doce, vulnerando lo

establecido por el articulo 128 del ordenamiento en referencia.

Como se desprende del Dictamen Consolidado, respecto al informe
presentado por Partido Revolucionario Institucional, en cuanto
partido encargado del o6rgano interno de la citada coalicidn, la
Comisiéon Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion,
de conformidad con el numeral 158, fraccién IV, del Reglamento de
Fiscalizacion, notific6 a la mencionada fuerza politica las
observaciones detectadas del informe de gastos de campafia de su
candidato en referencia, solicitandole respecto de la observacion de

meérito, aclarara lo siguiente:

9. Movimientos en las cuentas de cheques posteriores al
periodo que marca la normatividad; y cancelacion de las
referidas cuentas.

Con fundamento en los articulos 128 y 131 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan, derivado de la
revision a la cuenta bancarias niumeros 0189244557 y 0189244360
del banco BBVA Bancomer S.A aperturadas para el control de los
ingresos y egresos durante el proceso Extraordinario de Morelia,
para la campafia del 2012, se detectaron movimientos bancarios de
gastos no relacionados con pagos de servicios publicos, treinta dias
posteriores a la conclusién de la jornada electoral, como se detallan
en la siguiente tabla, sin que mediara la solicitud ante la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion para la ampliacion del
plazo marcado por el presente Reglamento de Fiscalizacion,
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asimismo, se anex0 el oficio de solicitud de cancelacién de las
referidas cuentas por parte del partido politico hacia la Institucion
Bancaria, no asi su cancelacion por parte de dicha institucion

bancaria:
Cta. No de |Fechade los e —— Imborte
Bancaria APOM movimientos P P
742 03/08/2012 Deposito en efectivo $ 675.12
189244557 06/08/2012 Gastos financieros 675.12
189244360 741 13/08/2012 Deposito en efectivo 1,927.30
Total $ 3,277.54

Por lo anterior, se solicita al partido politico lo siguiente:

a) Se sirva manifestar lo que a derecho del Instituto politico que
representa convenga, respecto a los movimientos hechos en las
cuentas referidas, realizados con posterioridad al periodo que
marca la normatividad.

b) Presentar el oficio de cancelacion por parte del Institucion
Bancaria de las cuentas en mencion, como lo marca la
normatividad en cita.

Observacion a la cual el Partido Revolucionario Institucional, en
cuanto representante de la Coalicion “Comprometidos con

Morelia”, manifesto lo que a continuacion se transcribe:

“A la observacion formulada, se precisa que, mi representado
presentd en el Informe de gasto de camparfia ante la Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, el oficio de cancelacion
de las cuentas 0189244557 y 0189244360 a nombre del PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, las cuales se encuentran
debidamente canceladas, como se acredita con el oficio que se
anexa de fecha 28 veintiocho de mayo de 2013 dos mil trece,
signado por la Licenciada Mariana Esquivel Guillén, Ejecutivo de
Cuenta de la Banca de Gobierno de Morelia de BBVA BANCOMER.

Asimismo, debe decirse que los movimientos sefialados tienen que
ver con comisiones cargadas directamente por el Banco en razén de
gue, la misma Institucion Bancaria tardé en concluir su tramite interno
de cancelacion de cuentas; por lo que, no existe una responsabilidad
gue sea imputable a mi representado.

Por lo anterior, se concluye que no se actualiza ninguna violacion lo
establecido en los articulos 128 y 131 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, puesto que, mi
representado no realizd ninglin movimiento bancario por concepto de
pagos de gastos de campafa. De esta forma, se tiene que de una
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interpretacion  funcional a estas disposiciones normativas
reglamentarias citadas, se advierte que, la finalidad de su contenido
es limitar realizar operaciones financieras de pagos de gastos de
campafia en fechas posteriores a los treinta dias de la terminacion de
campanfa; de ahi que, no se lesiona el bien juridico tutelado de las
normas reglamentarias mencionadas; por tanto, no existe ninguna
falta cometida por parte de mi representado, de ahi que, se debe
determinar solventada la observacion realizado, una vez que se ha
clarificado la duda planteada.”

En ese sentido, tenemos que se puede advertir que se actualizan

dos infracciones:

> La falta consistente en haber mantenido abiertas las cuentas
bancarias numeros 0189244557 y 0189244360 del banco
BBVA Bancomer S.A aperturadas para el control de los
ingresos y egresos durante el proceso Extraordinario de
Morelia, para la campana del 2012, después de la fecha limite
sefalada por la reglamentacién, lo que se corrobord con los
estados de cuenta correspondientes, y que se hace patente
con las operaciones que se ha referido en el recuadro de
observacion, ademas de no existir la solicitud del partido
politco a la entonces Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion para realizar movimientos en
dichas cuentas, vulnerandose con ello los articulos 35,
fraccion XIV del Cddigo Electoral, 14 y 128 del Reglamento de
Fiscalizacion, asi como el Boletin NIF A-2 “Postulados
Basicos” de las Normas de Informacion Financiera edicion
publicada por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
A.C.

» La vulneracion al articulo 131 del Reglamento de |la materia, al
realizar pagos no relacionados con pagos de servicios
publicos, treinta dias posteriores a la conclusién de la jornada

electoral.

Asi, es dable invocar la normatividad que se vulneré con la comision

de las presentes faltas:
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Caodigo Electoral del Estado de Michoacéan (vigente del 2007 al 30

treinta de noviembre del afio 2012 dos mil doce).

Articulo 35.-
Los partidos politicos estan obligados a:

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan:

Articulo 14.- Para el registro de las operaciones, asi como de la
documentacion comprobatoria y presentacion de la informacion
contable a través de los estados financieros, se observaran los
procedimientos de registro especificos expedidos por la Comision, asi
como de lo establecido en las Normas de Informacion Financiera (NIF)
gue son emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera, A.C., que sean
aplicables.

Articulo 128.- Para el control de los egresos que se efectien en las
campanas electorales, los partidos politicos deberan contar con cuentas
de cheques o cuentas concentradoras abiertas en el Estado, asi como
abrir una cuenta bancaria por cada una de las campafas, las cuales
deberan estar a nombre del partido y ser manejadas
mancomunadamente por las personas que designe el candidato y
aprobados por el o6rgano interno, exceptuadndose esto, en las
localidades donde no exista alguna institucion bancaria. Los estados de
cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente y remitirse a la
autoridad electoral cuando lo solicite, asi como en los informes
correspondientes.

Las cuentas bancarias abiertas en camparfias electorales podran tener
movimientos hasta sesenta dias naturales previos al inicio de las
camparfas electorales y hasta treinta dias naturales posteriores a su
conclusién, por lo que su apertura y cancelaciéon deberan realizarse
dentro de dichos limites. Si un partido lo desea, podré solicitar por
escrito la ampliacion de dichos plazos a la Comisién, justificando
sus razones, la cual resolvera, fundada y motivadamente, sobre tal
peticion. La solicitud debera hacerse antes del inicio o vencimiento,
segun sea el caso, del plazo correspondiente. Dentro de la presentacion
de los informes debera anexarse el respaldo de la cuenta cancelada.
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Articulo 131.- Los gastos de campafia se presentaran en forma
analitica y pormenorizada en los informes respectivos y comprenderan
aquellas erogaciones efectuadas y registradas dentro del periodo
contable como a continuacion se detalla:

a) Los gastos ejercidos hasta tres dias antes de la jornada electoral;

b) Los gastos ejercidos dentro del periodo de tres dias y hasta el dia
de la jornada electoral seran exclusivamente los relacionados con
viaticos, pasajes o aquellos que se vinculen con gastos operativos;

c) Los gastos ejercidos posteriormente al dia de la jornada
electoral seran los relacionados a finiquitos, los cuales deberan
erogarse dentro de los treinta dias posteriores al dia de la jornada;

d) Los relacionados a gastos por servicios publicos seran cubiertos
hasta en dos meses posteriores al dia de la jornada electoral; y

e) Todos los pasivos registrados deberan ser reportados en el informe
del primer semestre y pagados a mas tardar en el segundo semestre
del ejercicio inmediato siguiente a que concluya el proceso electoral.

Asi también, se estima conveniente invocar el contenido del Boletin
NIF A-2 “Postulados Basicos” de las Normas de Informacién
Financiera edicion publicada por el Instituto Mexicano de Contadores

Publicos, A.C., que sefnala lo que a continuacion se transcribe:

Periodo Contable, parrafos 39, 41 y 46

“Los efectos derivados de las transacciones y transformaciones
internas que lleva a cabo una entidad, asi como de otros eventos,
gue la afectan econémicamente, deben identificarse con un periodo
convencionalmente determinado (periodo contable), a_ fin _de
conocer_en forma periédica la situacion financiera y el resultado
de las operaciones de la entidad.”

“El concepto de periodo contable asume que la actividad econdmica
de la entidad, la cual tiene una existencia continua, puede ser
dividida en periodos convencionales, los cuales varian en extension,
para presentar la situacion financiera, los resultados de operacion,
los cambios en el capital o patrimonio contable y los cambios en su
situacion financiera, incluyendo operaciones, que si bien no han
concluido totalmente, ya han afectado econémicamente a la entidad.”

“La devengacion contable en cada periodo contable advierte tres
situaciones:
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a) Reconocimiento de activos y pasivos en espera de que se
devenguen sus ingresos, costos 0 gastos relativos para su
adecuado enfrentamiento en resultados;

b) Reconocimiento en resultados de ingresos y gastos
(costos) devengados, aun cuando no se hubieran cobrado o
pagado (realizado) todavia; y

c) Reconocimiento de entradas y salidas de efectivo con su
reconocimiento directo en resultados”.

De una interpretacion sistematica de la anterior normatividad
electoral se desprende la obligacion de los partidos politicos, al ser
entidades de interés publico, de cumplir con la normatividad
aprobada por la autoridad electoral para regir las diferentes etapas

del proceso electoral y el proceso de fiscalizacion.

Bajo ese tenor, podemos apreciar que la autoridad electoral, en uso
de sus facultades reglamentarias, quiso establecer un periodo
contable para las campafas, estipulandolo en el articulo 128
sefalado, y que en especifico para la campafia de Ayuntamiento de
Morelia, Michoacan, durante la eleccién extraordinaria del afio dos
mil doce, lo fue del trece de abril al veintisiete de julio del dos mil

doce, como a continuacion se aprecia:

PERIODO PARA EL MANEJO DE CUENTAS BANCARIAS DE CAMPANA DEL AYUNTAMIENTO
DE MORELIA, MICHOACAN.

Inicio/conclusién de

campania Fechas obtenidas

Concepto Término fijado

60 dias naturales previos al

R ~ 13 de mayo de 2012 13 de abril de 2012
inicio de la campana

Apertura

Hasta 30 treinta dias naturales

) - 27 de junio de 2012 27 de julio de 2012
posteriores a su conclusion

Cancelacion

Asi, respecto del manejo de cuentas bancarias de campafa se
establecen las siguientes formalidades, que deben observar los

institutos politicos:

» Podran tener movimientos hasta sesenta dias naturales
previos al inicio de las campanas electorales y hasta treinta

dias naturales posteriores a su conclusion.
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» Su apertura y cancelacion deberan realizarse dentro de dichos

limites.

v" Si un partido lo desea, podra solicitar por escrito la
ampliacion de dichos plazos a la Comisidn, justificando
sus razones, la cual resolvera, fundada vy
motivadamente, sobre tal peticion. La solicitud debera
hacerse antes del inicio o vencimiento, segun sea el

caso, del plazo correspondiente.

» Dentro de la presentacion de los informes debera anexarse el

respaldo de la cuenta cancelada.

Por otro lado, el articulo 131 del reglamento de la materia, sefiala los
limites del periodo contable a que deben ajustarse los partidos
politicos y/ coaliciones para efectuar sus gastos y finiquitos, siendo

éstos los siguientes:

» Gastos operativos: seran ejercidos dentro del periodo de tres
dias y hasta el dia de la jornada electoral.

» Los gastos relacionados a finiquitos: seran ejercidos
posteriormente al dia de la jornada electoral hasta dentro de los
treinta dias posteriores al dia de la jornada.

» Los gastos por servicios publicos: seran cubiertos hasta en dos
meses posteriores al dia de la jornada electoral.

» Por lo que los demas gastos (como propaganda) seran

ejercidos hasta tres dias antes de la jornada electoral.
Lo anterior, puede apreciarse en el siguiente recuadro:

MARGEN PARA EL GASTO

CONCEPTO INCISO TERMINO FIJADO Y FINIQUITO
Los gastos ejercidos hasta tres _

CUTE [ &) dias antes de la jornada electoral 28/junio/2012
. . . 28/junio/2012

Gastos operativos b) 3 diasy hast:ls(lztc(j;;lde la jornada hasta
01/julio/2012
Posteriores a la jornada electoral 02/julio /2012

Finiquitos C) y hasta 30 dias posteriores a la hasta
jornada electoral 31/julio/2012

Servicios Cubiertos hasta 2 dos meses .

Publicos v posteriores a la jornada electoral Hasta el 01/septiembre/2012
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En el caso concreto, se tiene que, la falta consistente en la violacion
al articulo 128 del Reglamento de Fiscalizacion, relativa al no haber
cancelado las cuentas bancarias manejadas para la campafa del
candidato a Presidente Municipal por el Municipio e Morelia,
Michoacan, se actualiza en virtud de que tal y como se aprecia en el
siguiente recuadro, las cuentas bancarias 0189244557 vy
0189244360 del banco BBVA Bancomer S.A aperturadas para el
control de los ingresos y egresos durante el proceso Extraordinario
de Morelia, para la campafa del 2012, tuvieron los movimientos

siguientes:

No de Fecha de los

Cta. Bancaria APOM movimientos Concepto Importe
742 03/08/2012 Depdsito en efectivo $ 675.12
189244557 - ,
06/08/2012 Gastos financieros 675.12
189244360 741 13/08/2012 Depdsito en efectivo 1,927.30

Total | $ 3,277.54

Por consiguiente, las erogaciones enlistadas generaron movimientos
en dichas cuentas bancarias que se encuentran fuera de la vigencia
que la misma debié tener, y que lo era hasta el dia veintisiete de julio
del aino dos mil doce, pues como se advierte del oficio en el que
consta la cancelacion de las cuentas, ésta lo fue hasta el catorce de
agosto de dos mil doce, siendo que el partido estuvo en
posibilidades de solicitar por escrito a la entonces Comisiéon de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion, la ampliacion para el
manejo de tales cuentas bancarias, tal y como lo sefala el nhumeral

128 del reglamento de fiscalizacion.

Por otro lado, tampoco es Obice para considerar lo contrario, el
hecho de que, el partido argumente que “los movimientos sefalados
tienen que ver con comisiones cargadas directamente por el Banco
en razon de que, la misma Institucion Bancaria tardé en concluir su
tramite interno de cancelacion de cuentas; por lo que, no existe una

responsabilidad que sea imputable a mi representado”, pues se
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insiste, el ente politico estuvo en condiciones solicitar la ampliacion

para mantener las cuentas abiertas.

En conclusién, se determina que el Partido Revolucionario
Institucional vulnera lo establecido por los articulos 35, fraccion XIV
del Cédigo Electoral del Estado, asi como 14 y 128 del Reglamento
de Fiscalizacion, asi como el Boletin NIF A-2 “Postulados Basicos”
de las Normas de Informacién Financiera edicién publicada por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos, A.C., al haber cancelado
las cuentas bancarias numero 0189244557 y 0189244360 del banco
BBVA Bancomer S.A., fuera del término legal establecido por la

normatividad.

Por otro lado, la falta también consistente en la vulneracion al
articulo 131 del Reglamento, en virtud de haberse efectuado el dia
seis de agosto de dos mil doce, el gasto para el pago de una
comision bancaria de la cuenta numero 0189244557, por la cantidad
de $675.12 (seiscientos setenta y cinco pesos 12/100 N.N.), sin
corresponder dicho gasto necesario para el manejo de la cuenta
bancaria de campafia, a los que se pueden sufragar de conformidad
con el inciso d) del articulo 131 del reglamento, y que lo son, por
servicios publicos; de ahi que se considere que lo argumentado por
el partido en el sentido de que no se actualiza ninguna violacion lo
establecido en los articulos 128 y 131 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, puesto que su
representado no realizé ningun movimiento bancario por concepto
de pagos de gastos de campana, resulte incorrecto, pues tal pago es
un gasto, que se insiste, era necesario cubrirse para cerrar la cuenta

aperturada para la campania.

Consecuentemente, se acredita la responsabilidad directa del
Partido Revolucionario Institucional, de realizar una conducta
irregular que vulnerd lo senalado por los articulos 128 y 131 del

Reglamento de Fiscalizacion, por lo cual, debera de ser sancionada
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conforme lo sefialan los articulos 280 del Codigo Electoral y 168 del

Reglamento de Fiscalizacion.

Acreditadas las faltas y la responsabilidad administrativa del Partido
Revolucionario Institucional, corresponde a esta autoridad electoral
realizar la calificacion de las mismas, a efecto de posteriormente
proceder a individualizar la sancion correspondiente. Las cuales se
consideran como formales, puesto que con la comision de éstas no
se acreditd plenamente la afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable, sino unicamente su puesta en
peligro, con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas

y de los documentos establecidos como indispensables.
En resumen, las faltas consideradas como formales, son:

No. FALTA

Por no haber solventado la observacion numero tres del rubro de
observaciones de auditoria al no haber presentado el informe
pormenorizado de espectaculares, respecto del proveedor “Diamante
Comercial de México, S.A. de C.V., contraviniendo los articulos 6 segundo
parrafo, 134 inciso c) y 156 fraccién VII, del Reglamento de Fiscalizacién
del Instituto Electoral de Michoacan.

Por no haber solventado la observacion numero nueve del rubro de
observaciones de auditoria, consistente en vulnerar lo establecido por los
articulos 128 y 131 del Reglamento de Fiscalizacion, al haber mantenido
2 abiertas las cuentas bancarias 0189244557 y 0189244360 para el control
de los ingresos y egresos durante el proceso Extraordinario de Morelia,
para la campafa del 2012, después de la fecha limite sehalada por la
reglamentacion y realizar movimientos extemporaneos en las mismas.

Como se ha venido sefalando, las infracciones acreditadas
corresponden a faltas formales, relacionadas con el inadecuado
soporte documental de los ingresos y la falta de observacién en las
formalidades establecidas en la ley, por lo cual afectan directamente
a un mismo valor comun, que lo es el deber de rendicidn de cuentas

y el de la legalidad.

En mérito de lo anterior, al existir pluralidad de conductas pero
unidad en el objeto infractor, corresponde imponer una Uunica

sancion de entre las previstas en los articulos 279, fracciéon |, del
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Caodigo Electoral del Estado de Michoacan y 168 del Reglamento de

Fiscalizacion.

En el siguiente apartado se procedera a realizar el analisis de las
faltas formales de mérito establecidas en el dictamen, para llevar a
cabo la individualizacién de la sancion correspondiente, teniendo en
cuenta como se dijo en parrafos que anteceden, los elementos
objetivos y subjetivos que se dieron en ésta, ello para determinar

razonablemente el monto de una multa adecuada.
CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accién u omisién)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como
“el ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”.
Asimismo define a la omision como la “abstencion de hacer o
decir”, o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o
conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que

la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion® establecid que la accién en sentido
estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca
una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo

cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, la citada maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral®, determind que la conducta como elemento para
la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto
presupone una accién o un hacer positivo; o negativo cuando se

trata de una inactividad o un no hacer, que produce un resultado;

° Expediente SUP-RAP-98/2003 y acumulado.
® Expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010.
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es decir, la conducta es un comportamiento que se puede

manifestar como una accién o una omision.

En el caso de estudio, las dos faltas formales cometidas por el
Partido Revolucionario Institucional son de omision, puesto que
ambas son producto de un incumplimiento a obligaciones de “hacer”
previstas en la Reglamentacion de Fiscalizacién, en concreto, el
presentar un informe pormenorizado de las empresas con las que se
convenga la propaganda en anuncios espectaculares, tal y como lo
mandata el articulo 134 del Reglamento de Fiscalizacion. Mientras
que la falta consistente en realizar movimientos en la cuenta
bancaria, fuera de los plazos previstos en el articulo 131 del
Reglamento de Fiscalizacion, es una falta igualmente de omision,
porque el ente politico, omitié ajustarse a los plazos establecidos por
dicho dispositivo para la disposicion de los recursos econdmicos
para el pago de comisiones bancarias, una vez que habia expirado
el plazo otorgado en la ley, para esos fines. Asi también, es una falta
de omisidn el no haberse cancelado las cuentas bancarias numero
0189244557 y 0189244360 del banco BBVA Bancomer S.A.,
conforme al término legal establecido por la normatividad, o en su
caso, haber omitido solicitar la autorizacion para extender su

manejo.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1. Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado anteriormente,

se cometieron las siguientes faltas:

a) El partido infractor no presentd el informe pormenorizado de
espectaculares, respecto del proveedor Diamante Comercial
de México, S.A. de C.V., contraviniendo los articulos 6
segundo parrafo, 134 inciso c) y 156 fraccién VI, del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan.; y,
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b) Vulneré lo establecido por los articulos 128 y 131 del
Reglamento de Fiscalizacion, al haber mantenido abiertas las
cuentas bancarias 0189244557 y 0189244360 para el control
de los ingresos y egresos durante el proceso Extraordinario de
Morelia, para la campafia del 2012, después de la fecha limite
sefalada por la reglamentacidn y realizar movimientos

extemporaneos en las mismas.

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefalados anteriormente, las faltas de mérito se
generaron durante la revisién del Informes sobre del origen, monto y
destino de los recursos de campafia, que presento la antes coalicion
“Comprometidos con Morelia”, con respecto a su candidato Wilfrido
Lazaro Medina, postulado para ocupar el cargo de Presidente
Municipal de Morelia, Michoacan, durante el Proceso Electoral
Extraordinario 2012.

3. Lugar. Dado que el Partido Revolucionario Institucional se
encuentra acreditado en esta entidad, y que por consiguiente sus
obligaciones y derechos para con este Instituto Electoral de
Michoacan se deben observar en el Estado de Michoacan de
Ocampo, para los efectos del lugar las presentes faltas cometidas
por el referido Partido, se consideran que fueron en el propio
Estado, pues el informe pormenorizado no presentado de la
empresa Diamante Comercial de México, S.A. de C.V., corresponde
a propaganda empleada para promocionar la candidatura del
ciudadano Wilfrido Lazaro Medina, asi también, las cuentas
bancarias no canceladas en tiempo, fueron aperturadas dentro de

esta entidad federativa.
c) La comisién intencional o culposa de las faltas.

En concordancia con lo establecido en la sentencia de la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién’,

" Expediente SUP-RAP-045/2007.
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en la cual dicho tribunal ha establecido que el dolo tiene que
acreditarse plenamente y éste no puede ser presumido, por lo que
no puede establecerse por presuncion, sino que debe hacerse
evidente mediante la prueba de hechos concretos, por tratarse de
una magquinacion fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada
en forma voluntaria y deliberada; se determina que en el presente
caso, las faltas formales imputadas a éste son de caracter culposo,
puesto que son consecuencia de un descuido en presentacion de un
informe pormenorizado y producto de una negligencia de realizar los
ajustes necesarios para cancelar las cuentas en tiempo, o bien,

solicitar el término de la ampliacion para su cancelacion.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la normatividad vulnerada con las

faltas descritas, se tiene lo siguiente:

Con respecto a la falta numero 3 tres, originada por la omision de
presentar un informe pormenorizado de toda la contratacion en
espectaculares incumpliendo con el articulo 134, inciso c), del
Reglamento de Fiscalizacion, tal articulo tiene como finalidad que
dicha informacion sea una herramienta para la compulsa del gasto,
generando la posibilidad de que la Unidad de Fiscalizacion a
Partidos de este Instituto Electoral, pueda realizar las verificaciones
que considere necesarias, ello con el objeto de tutelar la

transparencia en la rendicién de cuentas.

Por otra parte, referente a la infraccidon numero 9 nueve, se tiene
que los articulos 128 y 131 del Reglamento que fueron vulnerados
con su comisién, son dispositivos que regulan de manera particular
los plazos para comprobar los gastos en las campanas electorales,
y que tutelan el principio de legalidad a que deben cefiirse todo ente
politico con la finalidad de que la autoridad fiscalizadora esté en
posibilidades de conocer oportunamente la totalidad de erogaciones

que se sufragaron para una campafna y asi estar en condiciones de
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dictaminarse certeramente el ajuste a los topes que para cada

campania se fijaron con antelacion.

Por otro lado, al dejarse de observar lo establecido en el dispositivo
reglamentario mencionado, se vulnera lo estipulado por el numeral
35, fraccion XIV, del Codigo Comicial Local, el cual impone la
obligacion a todo partido politico de conducir sus actividades dentro
de los causes legales, asi como el articulo primero, segundo parrafo
del Reglamento de Fiscalizacién, el cual sefiala el deber que tienen
todos los partidos politicos que estén registrados o acreditados en el
Instituto Electoral de Michoacan de observar lo estipulado en dicho
reglamento; tutelando con ello el principio de legalidad, toda vez que
busca que los entes politicos se conduzcan dentro de los
lineamientos legales a los que esté sujeto, entre ellos, los
lineamientos reglamentarios emitidos por la autoridad administrativa
electoral, los cuales expide en ejercicio de la finalidad que
constitucional y legalmente tiene conferida, de vigilancia de los

recursos, tanto publicos como privados.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(propésito de creacion de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron
vulnerarse.

Las faltas atribuidas al partido en mencién no vulneraron los valores
sustanciales en materia de fiscalizacién, como los la transparencia y
la rendicion de cuentas; en virtud del partido presentd la
documentacioén fehaciente con la que comprobé y justifico el destino
y aplicacion de sus recursos en el rubro de espectaculares; empero,
al dejar de observar lo dispuesto por los articulos 128 y 131 de la
reglamentacion electoral, si se vulnera el principio de legalidad, al
no ajustarse a los plazos establecidos para el manejo de cuentas
bancarias de campafias y sus respectivos pagos; dilatando con tales

faltas la actividad de fiscalizacion de esta autoridad.
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f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion

sistematica de una misma obligacion, distinta en su

connotacion alareincidencia.
En la especie, no existe una conducta sistematica; ello es asi,
porque atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia
del Espafiol en su Diccionario de la Lengua Espafiola, que indica su
origen latino de la voz systematicus, la cual proviene a su vez del
griego ouoTnuaTikog (sistematikds) cuyo significado es que sigue o
se ajusta a un sistema, entendiendo como sistema aquello que se
procura obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo
de cierta manera sin razon o justificacion, encontramos que las
conductas del Partido Revolucionario Institucional no se han
caracterizado por realizarse siempre del mismo modo; es decir, no
se puede afirmar como regla genérica que dicho ente politico no
presente los informes pormenorizados de las empresas con las que
contrate la renta de espacios y colocacibn de anuncios
espectaculares en la via publica, o bien, con las empresas
dedicadas a la produccion, disefio y manufactura de toda publicidad
que se utilice para dichos anuncios, o por ultimo, realice
movimientos bancarios extemporaneos y no solicite la autorizacién a
la autoridad para manejar las cuentas bancarias aperturadas para

las campanas fuera del plazo sefalado por la normatividad.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este 6rgano electoral, existe pluralidad de faltas
formales cometidas por el Partido, pues como se acreditd en

apartados precedentes, se incurrié en dos faltas con este caracter.

Sin embargo, como ya se ha mencionado, pese a que existe una
pluralidad de las mismas, tales se calificaron conjuntamente por

tratarse de faltas de forma.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
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Calificadas las faltas por este érgano resolutor, atendiendo tanto a
las circunstancias objetivas como las subjetivas de las
irregularidades, se procedera a la individualizacion de las mismas y
establecer la sancion que corresponda, en atencion al considerando
octavo de la presente resolucion y al criterio establecido en la tesis
de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es: “SANCION. CON
LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

a) La gravedad de la falta cometida.

Las faltas cometidas por el Partido Revolucionario Institucional se
consideran en su conjunto como levisimas, esto debido a que con
la comisién de las mismas no se impidié a esta autoridad electoral
desarrollara adecuadamente su actividad fiscalizadora; asi también
no se acreditd un uso indebido de los recursos publicos, puesto que
se conoce el origen, monto y aplicacion de sus recursos, pues como
puede advertirse de la documentacidn que obra en poder de esta
autoridad, el partido exhibié las documentales soportes de sus
egresos; sin embargo, dado que en el ejercicio de sus recursos de la
campafa no se ajusté de manera cabal, tales omisiones deben de

ser objeto de una sancion que evite la reincidencia de las mismas.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comisién de la falta.

Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la
individualizacion de las sanciones, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado lo

siguiente:

..."En atencién a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina
distingue entre ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son
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aguéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en el
bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los
gue la consumacion del tipo exige la creacion de una situacion de
peligro efectivo, concreto y proximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla
de peligro son: a) La posibilidad o probabilidad de la produccién de
un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado®...”.

Bajo esos parametros, se tiene que en la especie, con las faltas de
mérito no se acreditd un dano directo y efectivo a los bienes
juridicos protegidos por las disposiciones normativas infringidas: la
certeza en la aplicacion de los recursos y la debida rendicion de
cuentas; toda vez que como se establecido con anterioridad, pudo
conocerse el origen y el destino de los recursos, por lo que las
irregularidades detectadas, unicamente los pusieron en peligro; es
decir, no se daind en una forma directa y efectiva los bienes juridicos
tutelados resenados. Sin embargo, ya que colocaron a dichos
bienes juridicos en peligro, pudiendo derivar la posibilidad de causar
un dafo, tales faltas deben ser objeto de una sancién que tienda a

evitar una posible reincidencia.

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar
(reincidencia).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéng, sefal6 que la reincidencia es un elemento de caracter
objetivo que debe ser considerado por la autoridad electoral al
momento de efectuar la individualizacion de la sancién, y que de
conformidad con el Reglamento de Fiscalizacién en su inciso c),
numeral 167, para su actualizacibn como agravante de una sancion,
debe tomarse en cuenta: el ejercicio o periodo en el que se cometio
la transgresion; la naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado; y, que la resolucion mediante la cual se sancion¢ al

infractor, tenga el caracter de firme.

8 En el criterio recaido al expediente SUP-RAP-188/2008.
° Expediente SUP-RAP-85/20086.
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En el mismo sentido, la reincidencia, para actualizarse, debe llenar
determinados requisitos que se enumeran en la Jurisprudencia
41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de 06
de octubre de 2010, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la cual reza: “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, la cual establece que para tener por surtida la
reincidencia, es necesario que se actualicen los supuestos que se

enlistan a continuacion:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion

anterior, por la que estima reiterada la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado; v,

3. Que la resoluciéon mediante la cual se sancion6 al infractor, con

motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Por tanto, cinéndose a los parametros referidos, a criterio de este
organo resolutor, no se configura la reincidencia, ello en virtud de
que, en la especie no se justificaron plenamente los elementos
necesarios a que se refiere la tesis jurisprudencial citada con

antelacion.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Este 6rgano Electoral estima que del estudio de las infracciones

cometidas se desprende lo siguiente:
> Las faltas formales se calificaron como levisimas.

> Unicamente no se presenté un informe pormenorizado de la
contratacion de propaganda con la empresa Diamante
Comercial de México, S.A. de C.V.
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» No se solicité la ampliacion a la autoridad electoral para el
manejo prolongado después del plazo establecido por la
normatividad, respecto de dos cuentas bancarias, las cuales

tuvieron movimientos extemporaneos.

» Las faltas formales sancionables pusieron en peligro los
principios de certeza en la aplicacion de los recursos y la
debida rendiciéon de cuentas a causa de una negligencia por
parte del Partido Revolucionario Institucional, asi también

vulneraron el principio de legalidad.

» Las faltas en referencia no impidieron que esta autoridad
electoral desarrollara adecuadamente su actividad

fiscalizadora.

» En las faltas cometidas por el partido no existe una conducta

reiterada o reincidente.

» Aun y cuando no hay elementos para considerar que las
conductas infractoras fueron cometidas con intencionalidad o
dolo, si se desprende una falta de cuidado por parte del partido
politico para dar cabal cumplimiento a las obligaciones

establecidas por la normatividad de la materia.

» El partido no demostré6 mala fe en su conducta, puesto que,
como se ha mencionado, adjunté al informe de campafia a
nombre del ciudadano Wilfrido Lazaro Medina, otrora candidato
a Presidente Municipal, las documentales en las que se
evidencia la voluntad de transparentar el origen y destino de los
recursos en las campafnas respectivas; ademas como consta
en el expediente se logré conocer el origen y destino de los

recursos.

> No se advirtié que el partido hubiese obtenido algun beneficio
concreto, pues como se evidencid6 en los apartados

correspondientes, presentd la totalidad comprobatoria de sus
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ingresos y gastos, lo que se traduce en un cumplimiento al
principio de rendicion de cuentas que conlleva a transparentar
el origen, monto y destino de sus recursos, de lo que se

desprende que no existio lucro para el partido.

Por otra parte, se estima que para que la sancién resulte
proporcional y cumpla con los fines de disuasién de conductas
similares futuras e inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad
econdmica del infractor, por tratarse de faltas calificadas en su
conjunto como levisimas, la multa debe quedar fijjada en un monto
entre 50 a 5000 de dias salario minimo general vigente en el Estado
de Michoacan, conforme a las sanciones previstas en el articulo
279, la fraccion | del Codigo Electoral del Estado de Michoacan y

articulo 168, del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, lo que procede es imponer al Partido
Revolucionario Institucional, una amonestacion publica para que en
lo subsecuente cumpla con lo previsto en la normatividad electoral, y
una multa equivalente a 100 dias de salario minimo general
vigente en el Estado de Michoacan, a razén de $61.38 (sesenta y un
pesos 38/100 moneda nacional), la cual asciende a la cantidad de
$6,138.00 (seis mil ciento treintay ocho pesos 00/100 M.N.).

La suma le sera descontada al Partido Revolucionario Institucional
en una ministracién del financiamiento publico que corresponda al
gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que quede firme la

presente resolucion.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancién
administrativa en estos casos es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, la pretensién es que, en lo
sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante
en el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa
del beneficio a obtenerse o que recibié con su comision, podria

propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva
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infracciéon, maxime si con la primera sancién no se vio afectado

realmente o, incluso, a pesar de ella conservé algun beneficio.

d) La imposiciéon de la sancion no afecte, sustancialmente,
el desarrollo de las actividades de la agrupacion politica,
de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propositos fundamentales o subsistencia.
Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido Revolucionario Institucional no le priva
de la posibilidad de que continue con el desarrollo de sus
actividades para la consecucion de los fines encomendados en el
articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 13 de la Constitucion del Estado de
Michoacan, como entidad de interés publico, porque su situacién
patrimonial le permite afrontar las consecuencias de sus conductas
ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva en el sistema
democratico, puesto que el partido politico cuenta con capacidad
econdmica, en relacion con la cantidad que se impone como multa,
comparada con el financiamiento que reciben del Instituto Electoral
de Michoacan para el ano 2013 dos mil doce, para cumplir con sus
obligaciones ordinarias; por tal motivo, se considera que no les
afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad con lo dispuesto
en el calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan en la sesion celebrada el dia
once de enero del afo en curso, se advierte que recibidé de

financiamiento lo siguiente:

Partido Politico Prerrogativa publica 2013
Partido Revolucionario Institucional $11°392,861.98

Cabe hacer mencidn que existe proporcionalidad en la sancion
impuesta a través de esta resolucion a los partidos politicos
seflalado como responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion
de un determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de
no infringir la ley), debiendo guardar una relacién razonable entre

éste y aquél; la desproporcién entre el fin perseguido y los medios
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empleados para conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional
a fin de garantizar que las sanciones no se constituyan en un
sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos que la
Constitucion y la legislacion electoral garantizan, pudiendo
producirse bien por ser excesiva la cuantia en relacion con la
entidad de Ila infraccion; en otras palabras, el juicio de
proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los derechos
electorales y, en concreto en materia administrativa sancionadora,
respecto de la cantidad y calidad de la sancidon en relacién con el
tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de los bienes
protegidos, los comportamientos administrativamente considerados
ilicitos, el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la
proporcidén entre las conductas que pretende evitar y las sanciones
con las que intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo
analizado en los parrafos anteriores, la sanciéon impuesta al
responsable se considera apegada al principio de proporcionalidad,
dado que se indagd y se llegd a la conclusion de que el bien juridico
tutelado que es la transparencia y certeza en la rendicion de
cuentas, los cuales son suficientemente relevantes, asimismo, la
medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar los fines de

proteccion que constituyen el objeto de la norma en cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, misma que reza:

“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES
O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA
IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN
AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O
ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA
COALICION.—Conforme a los articulos 82, parrafo 1, inciso w);
269 y 270, péarrafo 5, del Cbédigo Federal de instituciones vy
Procedimientos Electorales, para la determinacion y, en su caso,
la aplicacion de las sanciones derivadas de infracciones a la
normatividad electoral, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral debe tomar en cuenta las circunstancias particulares de
cada caso concreto y para cada partido politico, contando con
una amplia facultad discrecional para calificar la gravedad o
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levedad de una infraccion. Sin embargo, dicha calificacién de las
agravantes o atenuantes de una conducta no puede realizarse en
forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los
acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se
suscitan, asi como los razonamientos ldégicos, motivos y
fundamentos en que se apoya, pero sobre todo, no puede afectar
la esfera juridica de sujetos o entes distintos a aquél, que haya
realizado o tipificado la conducta o circunstancia que merezca ser
agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio que se
otorgue por la autoridad responsable, en la determinacion y en su
caso, la aplicacién de una sancion, exclusivamente le concierne a
guien la haya generado, siendo imposible extender sus efectos a
guienes no se les pueda imputar directamente la realizacion de
cada acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual se le
deba agravar o atenuar su sancion, pertenezca a una coalicion de
partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las
conductas agravantes son una serie de circunstancias
modificativas que determinan una mayor gravedad de la
culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto un riesgo mayor del
sujeto o ente que las ejecuta; por ello, las agravantes se pueden
clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es decir
las objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea
por la facilidad de comision en atencion a los medios, sujetos,
circunstancias, o por la especial facilidad para resultar impune; y
las segundas, esto es las subjetivas, las que incluyen la
premeditacion o la reincidencia, mismas que revelan una actitud
aln mas reprobable en el ejecutante; por su parte, las conductas
atenuantes son igualmente circunstancias modificativas de la
responsabilidad, que son definidas necesariamente por el efecto
sobre la determinacién de la sancion, puesto que son aquellas
gue inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha
sancion, y que lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la
misma, sin llegar al extremo de excluirla, ya que se estaria
hablando de otra figura juridica, la de eximentes”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.—
25 de octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy
Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario:
Rafael Elizondo Gasperin. Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196,

ll. ESTUDIO DE LAS FALTAS DE CARACTER SUSTANCIAL. En
el presente apartado se procedera a realizar la acreditacion de las
faltas sustanciales consistentes en no contratar propaganda
electoral en paginas de internet con intermediacion del Instituto
Electoral de Michoacan, a favor del otrora candidato Wilfrido

Lazaro Medina.
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Cabe sefnalar que el presente apartado, por cuestiones de método

se dividira en los siguientes incisos:

A) Acreditacion de la vulneracidn a las reglas de contratacion en
medios impresos y electronicos.
B) Responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional.

C) Responsabilidad del Partido Verde Ecologista de México.

Posteriormente, se procedera a realizarse respecto de la infraccion,
su respectiva calificacion, individualizacion e imposicion de la

sancion.

A) Acreditacion de la vulneracion a las reglas de contratacion

en medios impresos y electronicos.

Respecto a las observaciones numero 5 cinco y 4 cuatro, la
Comisiéon Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion,
dentro del Dictamen de mérito, concluyé a fojas 74 y 75, del
apartado DICTAMINA, punto TERCERO, lo siguiente:

TERCERQO. ...

Los puntos no aprobados del informe referido corresponden a las
observaciones que no fueron solventadas dentro de los plazos
concedidos; mismos que se describen enseguida:

(..

1. Por no haber solventado la observacién numero cinco del
rubro de observaciones de auditoria, al no haber
contratado la publicidad en internet en las péaginas
electrénicas www.altorre.com y www.eldiariovision.com.mx, a
través del Instituto Electoral de Michoacan, por lo que resulta
la inobservancia a los numerales 41, del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, 127, 137 y 140 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, asi como
del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan que contiene las bases de contratacion de
espacios para difundir propaganda electoral de Partidos
Politicos y coaliciones, en medios impresos y electronicos en
el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccién del
Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan”.
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2. Por no haber solventado la observacién numero cuatro,
derivada del anexo de monitoreo, al no haber contratado la
publicidad en la pagina web www.paginatr3s.com, a través
del Instituto Electoral de Michoacan, por lo que resulta la
inobservancia a los numerales 41, del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan, 127, 137 y 140 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan, asi como
del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan que contiene las bases de contratacion de
espacios para difundir propaganda electoral de Partidos
Politicos y coaliciones, en medios impresos y electronicos en
el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccién del
Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan”.

En relacibn con los argumentos plasmados en el Dictamen
Consolidado, y una vez examinadas las manifestaciones vertidas
por el Partido Revolucionario Institucional en cuanto encargado del
organo de fianzas de la coalicion “Comprometidos con Morelia”,
respecto a lo observado por esta autoridad sobre su candidato a
ocupar el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, se estima que éstas
no resultan suficientes para deslindarles de responsabilidad a los
institutos politicos que integraron la mencionada coalicion en
relacion con la observaciones marcadas con los numeros 5 cinco,
derivada del anexo de auditoria y 4 cuatro, derivada del anexo de
monitoreo, puesto que, como se vera, se acreditd por parte de éstos

el incumplimiento a la normatividad y reglamentacion electoral.

En efecto, como se desprende a foja 22 del Dictamen, la Comision
Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion notificd a
la coalicion “Comprometidos con Morelia”, a través de su érgano de
finanzas, representado en este caso por el Partido Revolucionario
Institucional, las observaciones detectadas de sus actividades de
gastos de campafa de su candidato postulado al cargo de
Presidente Municipal durante el Proceso Electoral Extraordinario de
dos mil doce. Con respecto a las presentes faltas, esta autoridad les

solicité aclararan lo siguiente:
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Derivada del procedimiento de auditoria a la revisién del

Informe de gastos presentado por la coalicion:

5. Publicidad en internet no contratada a través del Instituto
Electoral de Michoacan

Con fundamento en el articulo 41 del Codigo Electoral, y en los
articulos 4, fraccion V, 99 127, 137, 140 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, asi como del
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
gue contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios
impresos y electrénicos en el Proceso Electoral Extraordinario para la
eleccion del Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan de
fecha 09 de febrero de 2012”, y derivado de la revision realizada a la
documentacion presentada en el Informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos de campafia, se detectaron erogaciones
realizadas en propaganda electoral en paginas de internet que se
detallan en la siguiente tabla, las cuales no fueron contratadas a
través del Instituto Electoral de Michoacan tal y como lo dispone la
normatividad y el acuerdo en cita.

Recibo | Aportante Proveedor Faﬁ'gura Pagina Web Importe
_ José Alberto
739 WJIfrldo Torres Aria 519 www.altorre.com $10,440.00
Lazaro Macario Ramos
740 Medina p 5719 www.eldiariovision.com.mx 5,238.61
Chavez
Total | $15,678.61

Por lo anterior, se solicita se sirva manifestar lo que a derecho del
partido politico que representa convenga.

Observacion a la cual el Partido Revolucionario Institucional, en

cuanto representante de la Coalicion “Comprometidos con

Morelia”, manifesto lo que a continuacion se transcribe:

“A la observacion planteada, se informa que se realiz6 la contratacion
directa con los medios de comunicacién referidos, mediante contrato
gue se presentd oportunamente en el Informe de gastos de
campafia, de lo cual se cuenta factura y recibos. Sin embargo, dicha
contratacion no se hizo a través del Instituto Electoral de Michoacén.

Esta circunstancia, deja en evidencia que la violacion a lo dispuesto
en el articulo 41 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, en su
caso, constituye una falta formal, en la que no se advierte la puesta
en peligro del principio de equidad en la contienda electoral, ni
tampoco el ocultamiento de informacion del gasto; ademés, no se
rebasa el tope de gasto de campafia aprobado por el Consejo
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General del Instituto Electoral de Michoacan; por lo anterior, se
solicita la solventacion de la presente observacion.”

Observacion derivada del informe del monitoreo respecto a

propaganda en paginas de internet:

4. Publicidad en Internet no reportada ni contratada a traveés del
Instituto Electoral de Michoacan.

Con fundamento en los numerales 41, 51-A del Cédigo Electoral del
Estado 127,137,138,139,140 y 144 del Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, asi como el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral que contiene las bases de
contratacion de espacios para difundir propaganda electoral de
partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y electrénicos en
el Proceso Electoral Extraordinaria 2012” y derivado de la revision
realizada de los recursos para la campafa de Ayuntamiento, en el
Proceso Electoral Extraordinario 2012, asi como de la informacion
proporcionada por la empresa contratada por Instituto Electoral de
Michoacan, Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el
monitoreo respectivo, se detectdé que no estan registrados en su
contabilidad, ni reportados como una erogacién la propaganda
difundida por Internet que a continuacién se detalla:

No. | Péagina Electrénica ComEmD el Fecha Ullster e_st_ado l_\lc_).
propaganda de Publicidad | apariciones
. Wilfrido .
1 | www.paginatr3s.com PRESIDENTE 07/06/2012 Banner fijo 1
. Wilfrido "
2 | www.paginatr3s.com PRESIDENTE 08/06/2012 Banner fijo 1

Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacién comprobatoria correspondiente.

b) El formato PROP-INT
c) Reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el

informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para la
campafa en el formato IRCA.
Observacién a la cual el Partido Revolucionario Institucional como
representante de la Coalicion “Comprometidos con Morelia”,

manifestd lo que a continuacion se transcribe:

“A la observacion planteada, se comunica a esta autoridad electoral
fiscalizadora que se presentan la documentacién comprobatoria que
demuestra la contratacion de la propaganda electoral referida, para
gue se contabilice a favor de mi representado.
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Por otra parte, se advierte que, en todo caso en esta circunstancia se
tiene un a lo dispuesto en el articulo 41 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacéan, que en su caso, constituye una falta formal, en
la que no se advierte la puesta en peligro del principio de equidad en
la contienda electoral, ni tampoco el ocultamiento de informacion del
gasto; ademas, no se rebasa el tope de gasto de campafa aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan; por lo
anterior, se solicita la solventacion de la presente observacion.

Se presenta la documentacion comprobatoria requerida, el formato
PROP-INT debidamente requisitado, asi como el reporte del gasto
efectuado en la contabilidad y el informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos para la campafa en el formato IRCA.”

Asi, presento la documentacidon comprobatoria a través de la cual
acredité el origen y monto de la erogacion por el pago de la
propaganda difundida en Internet, que se sehalara en parrafos

subsiguientes.

De lo anterior se advierte que las infracciones en estudio se hacen
consistir en una posible vulneracion a los articulos 35, fraccion XIV y
41 del Cdodigo Electoral de Michoacan, asi como del Acuerdo del
Consejo General que regula tal dispositivo, en relacién con el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral que contiene las
bases de contratacion de espacios para difundir propaganda
electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos vy
electronicos en el Proceso Electoral Extraordinaria 2012”; por no
haberse contratado con la intermediacion de la autoridad

administrativa, las inserciones en los siguientes medios electronicos:

< www.altorre.com,
s www.eldiariovision.com.mx; vy,

s www.paginatr3s.com

Asi, es importante invocar con respecto a las faltas de mérito, la

normatividad que se vincula directamente con su comision:

Del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, que dispone:
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Articulo 41. Solo los partidos politicos y coaliciones podran contratar
tiempos y espacios en radio, television, medios impresos y electronicos
para difundir propaganda electoral. La contratacién a que se refiere
este parrafo se hara, exclusivamente, a través del Instituto Electoral de
Michoacan.

En ningln caso, se permitird la contratacion de esta en favor o en
contra de algun partido politico o candidato, por parte de terceros.

Articulo 51-A: Los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo
General los informes en que comprueben y justifiquen el origen y
monto de los ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las siguientes reglas...

Por su parte el Reglamento de Fiscalizacion, establece:

Articulo 6.-...El Organo interno debera presentar a la Comision los
datos y documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el
origen y monto de los ingresos totales que reciban, asi como la
documentacion original de su aplicacion, que garanticen la veracidad
de lo reportado en los informes de que se trate, conforme a los
lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 126.- Se consideran como gastos que se dirigen a la
obtencién del voto la publicidad en diarios, revistas y otros medios
impresos, los anuncios espectaculares en la via publica, propaganda
en salas de cine y paginas de Internet transmitidos, publicados o
colocados en camparfias electorales, los de produccion y direccion de
propaganda en radio y television, asi como cualquier otro que posicione
al candidato ante la ciudadania.

Articulo 127.-Deberan ser reportados en los informes de campafa
y quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de campainia,
los siguientes conceptos:

(..)

d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y television,
impresos e internet que comprenden los realizados para el pago
de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o
estudios de grabacion y produccién, asi como los demas
inherentes al mismo objetivo.

Articulo 137.- En los Informes de Campafia deberan incluirse los
contratos y facturas correspondientes a la propaganda colocada en las
paginas de Internet, junto con los registros contables
correspondientes. Los cuales deberan detallar:
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> La empresa con la que se contrato;
» Las fechas en las que se colocé la propaganda;

> Las direcciones electronicas o en su caso los dominios en los que
se coloco la propaganda;

> El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como el
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos;

» El precandidato o candidato y la precampafia o campafa
beneficiada con la propaganda colocada; y

> Debera requisitarse el formato PROP-INT.

Articulo 149.- Los Partidos Politicos o coaliciones de conformidad con
su convenio, que hayan registrado candidatos para Gobernador,
Diputados Locales y/o Ayuntamientos, deberan presentar los informes
de campaia por cada una de las campafas en las elecciones
respectivas, dentro del plazo establecido en el articulo 51-A, fraccion I,
inciso c¢) del Codigo Electoral, en los cuales se relacionara la totalidad
de los ingresos recibidos y gastos realizados por el partido politico, y
los candidatos, dentro del ambito territorial correspondiente.

Articulo 155.- A los informes se adjuntara la documentacion
comprobatoria que muestre la actividad financiera del Partido Politico,
segun la operacion realizada, conforme a los siguientes formatos:

FORMATO CLAVE

Propaganda contratada en paginas de Internet PROP-INT

Articulo 156.- Todos los informes deberan ser acompafados de la
siguiente documentacion impresa debidamente foliada:

VII. Documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos
que efectué el partido politico con el financiamiento publico
otorgado y el financiamiento privado obtenido debidamente
firmada;

Por su parte, el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
que contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios
impresos y electronicos en el Proceso Electoral Extraordinario

20127, identificado con la clave CG-07/2012, establece:

66



b)

d)

M ™

INSTITUTO) ELECTORAL DE MICHOACAN
INSTITUTO ELECTORAL

DE
MICHOACAN

EXP. IEM/R-CAPYF-024/2013

“... 2. SOlo los partidos politicos y coaliciones podran contratar los
espacios a que se refiere el punto anterior, y exclusivamente a
través del Instituto Electoral de Michoacan. Los precandidatos y
candidatos Unicamente podran hacer uso de los espacios que les
sean asignados, en su caso, por su partido politico o coalicion.

3. No se podran contratar espacios en medios de comunicacion a
favor o en contra de partido politico, coalicion, candidato o
precandidato alguno, por parte de terceros.

7. La contratacion de espacios en los medios de comunicacion a que
se refiere este Acuerdo, para la difusién de propaganda electoral de
precampafias y campafas, se hard por los partidos politicos y/o
coaliciones, a través de sus representantes o la persona que
previamente y por escrito determinen éstos, con la intermediacion
del Instituto Electoral de Michoacan, a través del procedimiento
siguiente:

Presentaran a la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del
Instituto, la solicitud por escrito que contenga la intencion de
contratar con los medios impresos y electréonicos que sean de su
interés y que estén dentro del catalogo aprobado por la Junta Estatal
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan. Dicha solicitud debera
entregarse con diez dias de anticipacion de la fecha de arranque de
las precampafas y campafias.

Los partidos y/o coaliciones no podran contratar espacios en medios
gue no formen parte del Catalogo aprobado por la Junta Estatal
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan. Los partidos y/o
coaliciones podran solicitar que se incluya en el Catalogo de Medios
aguéllos en los que tengan interés de contratar para que se dé de
alta en dicho Catéalogo presentando la informacion correspondiente
con un minimo de 7 dias de anticipacion a su primera publicacién en
ellos.

La Vocalia de Administracion y Prerrogativas, gestionara la
contratacion de los espacios requeridos por los diferentes partidos
politicos.

Durante los tres dias posteriores a la recepcion de los escritos de
intencidon de contratacion de los partidos politicos y/o coaliciones la
Vocalia de Administracion y Prerrogativas informara a la Junta
Estatal Ejecutiva la intencién de cada partido politico o coalicién, de
contratar acorde con la solicitud de cada uno.

Posteriormente a este informe, la Vocalia de Administracion y
Prerrogativas confirmard a los partidos y o coaliciones la aceptacion
para realizar la contratacion en los medios de su interés.
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f) Los partidos politicos, a través de sus representantes o la persona
gue previamente y por escrito determinen éstos, realizaran las
contrataciones respectivas a través del Instituto Electoral de
Michoacén, y para ello, el Vocal de Administracion y Prerrogativas
suscribira, junto con los representantes autorizados de los partidos
politicos y/o coaliciones, o la persona que previamente determinen
éstos, los contratos respectivos, que contendran, por lo menos, las
clausulas expresas en las que se determine: los costos que debera
ser acorde a las tarifas contenidas en el Catalogo a que se refiere el
punto 4 y a los principios referidos en las presentes bases; la
indicacidon de que en cada promocional se indique que se trata de
mensaje pagado por el partido o coalicion de que se trate; y, que el
pago serd a cargo de los partidos o coaliciones contratantes, sin
responsabilidad para el Instituto Electoral de Michoacan.

De la normativa invocada se puede colegir que si bien nuestra
normatividad electoral les brinda a los partidos politicos la posibilidad
de dar a conocer las propuestas politicas de sus aspirantes a
candidatos, a través de diversos medios, entre ellos, a través de los
diversos medios impresos y electronicos, también lo es que dicha
liberalidad trae aparejada una serie de obligaciones que deben de

satisfacerse, siendo éstas:

a) La obligacion de realizar la contratacidon con intermediacion del
Instituto Electoral de Michoacan, a través del procedimiento
expresamente establecido en el punto 7 del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral, identificado con la
clave CG-07/2012.

b) El deber de todo partido politico de comprobar y justificar todo
ingreso que recaben y egreso que eroguen, mediante la
documentacion idénea que soporte el gasto realizado que

reuna los requisitos fiscales;

c) El registrar contablemente la totalidad de sus ingresos y

erogaciones.

d) Reportar el ingreso (en el caso de que derive de una
aportacion en especie), o bien, el egreso (en el supuesto de

que sea cubierto directamente por el partido), en los informes
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sobre el origen y monto de los recursos que corresponda, que
en su caso se haya utilizado o recibido para la contratacion en
diarios, revistas y otros medios impresos que comprenden los
realizados en cualquiera de esos medios, tales como
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares,

tendientes a la obtencion del voto.

En particular, respecto de la propaganda colocada en las paginas de

Internet:

» Adjuntar los contratos y facturas correspondientes a la

propaganda, con lo siguientes datos:

>

>

>

La empresa con la que se contrato;
Las fechas en las que se colocé la propaganda;

Las direcciones electronicas o en su caso los dominios en los
que se coloco la propaganda;

El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi
como el Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos;

El precandidato o candidato y la precampafa o campafa
beneficiada con la propaganda colocada; y

Requisitarse el formato PROP-INT.

Presentarse los registros contables correspondientes.

Lo anterior con la finalidad de que la autoridad electoral conozca con

veracidad los ingresos y gastos que se reportan por los partidos

politicos, en aras de garantizar los principios de transparencia y

rendicion de cuenta. Asimismo, tenga los elementos necesarios para

identificar plenamente a la persona que realizé ya sea la aportacion

en efectivo, o bien en especie.

En la especie, si bien es cierto que tal y como se asentd en el

Dictamen, la coalicion presentd las documentales comprobatorias

del gasto relativo a propaganda electoral, como a continuacién se

aprecia:
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Factura

Recibo Aportante Proveedor No Pagina Web Importe
739 Wilfrido J_?gsgtﬁgo 519 www.altorre.com $10,440.00
Lazaro M o R
740 Medina acario kamos | 5749 www.eldiariovision.com.mx 5,238.61
Chavez
Guillermo
213 José www.paginatr3s.com $8,000.00
Guerrero * * ’ ’
Maeso

Total $23,678.61

Sin embargo, no obstante de su debida comprobacion documental,
la coalicion no presentd aquellas en las que se apreciara que su
contratacion se haya ajustado al imperativo normativo que rige las
reglas de contratacion en propaganda en medios impresos e
internet, lo cual contraviene lo dispuesto por el numeral 41 del
Codigo Electoral del Estado de Michoacan en relacion con el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral identificado con
la clave CG-07/2011, y que se confirma con la Informacion
proporcionada por la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del
Instituto Electoral de Michoacan, en la que se hizo constar que tanto
el Partido Revolucionario Institucional, como el Partido Verde
Ecologista de Meéxico, no solicitaron intermediaciéon del Instituto

Electoral de Michoacan para su contratacion.

Informe que como medio de prueba tiene valor probatorio pleno al
ser una documental publica, emanada por autoridad competente y
en ejercicio de sus funciones, en los términos de los articulos 31,
32, 33, 34 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de
Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a la
Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, en
relacion con los numerales 15, 16, y 21, fraccion Il, de la Ley de
Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Michoacan de Ocampo.

B) Responsabilidad del Partido Revolucionario Institucional.

70



JEM ™

NSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
w M INSTITUTO ELECTORAL

DE
MICHOACAN

EXP. IEM/R-CAPYF-024/2013

Como se aprecia en el Dictamen Consolidado, la coalicion
“Comprometidos con Morelia”, a través del Partido Revolucionario

Institucional, reporté lo siguiente:

v/ Como un ingreso-gasto. Dos inserciones en los medios

www.altorre.com y www.eldiariovision.com.myx,

comprobandolas mediante las facturas correspondientes a
nombre del Partido Revolucionario Institucional;

v Como aportacion en especie. De la observaciéon derivada
del monitoreo, en el periodo de audiencia, a través de un
recibo de aportacion APOM, informé una insercion en el

medios www.paginatr3s.com.

> RESPONSABILIDAD DIRECTA.

Es decir, de lo anterior, se desprende que dicho instituto politico,

respecto a las siguientes inserciones:

Del banner colocado en la pagina www.altorre.com, ubicado en la

parte superior derecha:

Y

'Omro.cm—'ﬂvﬁxmw- {_* Cambéo de Michoachn - Pance « T, (G) Agencia Informativa Michoscs ~ Yo =1 T

= C | (D www.altorre.com. mx/sitio/el-pr-r eria-mal-que-fislipe-calder " t 3-a-josafing-er-actos-proseltis tas- manuel-varagas- aouiar oW

E-MAIL (REQUIRED):

COMENTARIO:

@ tnicio| [€ ARorre.com .. ] Mcrosoft Excel... | 1 ninguna-aura.., | (W] o
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Del cintillo colocado en la pagina www.eldiariovision.com.mkx,

ubicado en la parte superior derecha:

'Mﬁemdos-b-mhefnm: 1“ ™\ : Diario Visibn :: E] gran diari L Y

“« X @ www,eldariovision.com, mx i di 8

Es tiempo de actuar |

lia decide W

Concluye campaiia de i £2
Noticias del dia proselitismo en el SUEUM, CGWD..;,.,,,
© Concluye campaina de proselitismo en el SUEUM, grupo grupo morado suma e
morado suma preferencias referencias lEL'G'o
© En las familias encontramos realmente la fortaleza del _’P‘.f” = _;;-qN » — Cl.!lTl._.ﬂHUﬂC

estado: Fausto Vallejo

© Suman ya 54 los alcaldes atendidos en el “Jueves
Municipalista™

Preocupa desabasto de medicamento al diputado, Miguel
Amezcua Manzo

L Hemos pagado ya el 97% de la deuda piblica: B.P.G

Ante casos de hepatitis en la entidad se recomiend
doet i)

@

pre

. Seria una irresponsabilidad que la federacidn, estado y
municipio no apoyar a la UIIM:Juan Carlos

i Cultura y deporte, la oferta de Rocio Pineda Gochi

Estatal Encuesta

iéComo esperas los

En fas familias encontramas x
» cierres de campaha?

© realmente a fortaleza del estados
Fa allejo

ip

(@ Coltura v deporte, la oferta de Rodo
* Pineda Gachi

% un municipio que

todas las caracteristicas

o 0 6 B

wsponsabilidad e
reperae B Enla mira

ala Nacional El conflictn magisterial an
e Michoacin viene afectando

Acwerdos con las fuerzas politicas, manera directa a los itantes,
i e &) &l gobierno y ol Congreso para s deseable que se antepongan a _:I
| 1 revistagrafica-14.47.306...| ‘B Sin titulo - Bioc de notas Bl« @20 czespm,

Incurre en responsabilidad directa, en virtud de que, tal y como se
aprecia de las facturas numero 519, de fecha diecisiete de mayo de
dos ml doce, expedida por José Alberto Arias, por la cantidad de
$10,400.00 (diez mil cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), asi como la
numero 5719, expedida por el ciudadano Marcos Ramos Chavez,
por la cantidad de $5,238.61 (cinco mil doscientos treinta y ocho
pesos 61/100 M.N.), ambas por concepto de inserciones de
propaganda electoral a favor del antes candidato Wilfrido Lazaro
Medina, fue a través de su propio 6rgano interno que se efectuaron
las transacciones tendentes a sufragar la propaganda electoral en

los medios www.altorre.com y www.eldiariovision.com.mx. De ahi

gue se estime que la falta numero 5 cinco derivada de la auditoria, le
es atribuible de manera directa a éste y recae sobre su esfera
juridica. Lo anterior se robustece con el criterio emitido por nuestro
maximo tribunal en materia electoral dentro del expediente SUP-

RAP-176/2010, en el cual se define qué debe entenderse por
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responsabilidad directa de un ente politico y que se invoca a

continuacion:

... En principio, en el sistema juridico mexicano, los partidos politicos
pueden ser directamente responsables por actos de sus
representantes, dirigentes o de personas que inequivocamente
concreticen su voluntad como entidad juridica de acuerdo con sus
facultades. Esto es, un partido puede ser directamente responsable
cuando, a través de las personas autorizadas para expresar su
voluntad, participen mediante una accién u omision en la preparacion,
ejecucién o ayuda para la comision de algun acto ilicito...”.

Lo anterior, se presenta por ejemplo, cuando los partidos politicos
difunden por si_ _mismos mensajes, contraten directamente
propaganda ilicita, o faciliten los medios de ejecucion, como ocurriria si
en el tiempo que el Estado otorga a los partidos se lleva a cabo algun
acto ilicito.

Por otra parte, los partidos pueden ser indirectamente responsables por
actos que realizan sus candidatos simpatizantes o personas vinculadas
al partido, a través de la institucion juridica conocida como culpa in
vigilando, cuando incumplan con su deber de garante, por falta
razonable de supervision o accion para prevenir, impedir, interrumpir o
rechazar los actos ilicitos que realizan dichas personas...”.

Lo anterior se confirma con la propia confesion expresa del Partido
Revolucionario Institucional, al manifestar...”se informa que se
realizé la contratacion directa con los medios de comunicacion
referidos, mediante contrato que se presentdé oportunamente en el
Informe de gastos de campafia, de lo cual se cuenta factura y
recibos. Sin embargo, dicha contratacion no se hizo a través del
Instituto Electoral de Michoacan. Esta circunstancia, deja en
evidencia que la violacién a lo dispuesto en el articulo 41 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan... en términos de los articulos 15
y 21 de la Ley de Justicia Electoral y Participacién Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, asi como el articulo 25 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacibn de Quejas o
Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos politicos; confesién con
la cual se evidencia la existencia de la voluntad del partido de

contratar con éstos, las publicaciones de mérito.
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» RESPONSABILIDAD INDIRECTA.

Por otro lado, respecto a la siguiente insercién ubicada en la parte

media derecha en el medio electrénico www.paginatr3s.com:

b 4 v Y W Y ¥ v Y v Y b 4 v
' A ) A A - o I El - 5 e B E i e Wo

C O www, pagnatr 3s.com.mx
Gobierno

EL FONDO DEL CONFLICTO EN LA
UIIM, ES UNA DISPUTA POR EL PODER
Y NO LEGITIMOS INTERESES

EL NUEVO ACADEMICOS

PRESTAMO ES OE062012 | Adminkstrator

CARTA INTEGRA DE LGR SOBRE EL
NUEVO PRESTAMO DE FVF

DEDE2012 | Adrministr stor - hb-ﬁm

7 ‘ AN
Pétzcuaro, Mich., Ch- d S
(P4gina Tras)- La eca todas nuestraspramoclon_es
Coma y beba -

Pagina tr3s _ [k Inlentres Tivamos , T~

tu carro

Pagina tr3s

AGENCIA DIGITAL INFORMATIVA

Indigana da
Michoacén, LM,

RESPONSABILIDAD AGENCIA DIGITAL INFORMATIVA

INDISCUTIBLE DEL ACTUAL GOBIERNO México D.F. (Pdgina

Tras).- Ante las declaraciones del Luis Miranda Contreras y reltera que ha

Carlos Rio Valencla, secretario y subsecretar [ . | atendido ¢l pliego patitorio de los inconformes que mantisnan
tomadas sus instalacione | .|

VER MAS

VER MAS
Politi =
o Gobierno Wilfrldo
“SIEMPRE ESTARE LISTO PARA PRESIDENTE

SERVIRLE A MORELIA”: WILFRIDO MARRINORONLAC HLATEAN

PRUEBAS ENLACE ~— ‘
LAZARO DEDEZ012 | Eva Karon Becorril i‘fﬂ Iﬂ‘e:'l"\ﬂ
DEDE2012 | Admindstrator Morelia, Mich - =
- Morelia, Mich., S f‘
UMA MUJER DE CARACTER .
o

Integrantes de la

(Pégina Tr3s)- P 4 2 saccion XVl de la
—_— "Slempre listo ag] na tr35 Coordinadora P LIS CIUDAD CON VALOR
| ara senir a
Al % AGENCIA DIGITAL INFORMATIVA U da Ll T ) -
‘_ - - i Morelia®, fue al Trabajadores de la A
W 2 s P
-ﬁ‘" salude del Educaciin (CNTE) e T
. candidaloporla  geydieron ayer a la secundaria federal nimero 2 para tomary
dupla PRIPVEM, Wilfrido Lazaro Medina, a los Scouts llevarse el material [ .1 o

o - r
+& Inicio B o jureo E3 Morosoft Exc... > P

Misma que fue documentada de la siguiente manera:

v' Recibo de aportaciones de Simpatizantes (APOS) numero
213, por la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/8100
M.N), a nombre de Guillermo José Guerrero Maeso.

v' Contrato de donacién pura y simple celebrado por el Partido
Revolucionario Institucional, representado en ese acto por la
C.P Yazmin Ayareli Juarez Dominguez y el ciudadano
Guillermo José Guerrero Maeso, con respecto a publicidad en
internet, por la cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100
M.N), celebrado en la ciudad de Morelia, Michoacan, el dia 08
ocho de junio del afio 2012

v' Copia fotostatica de una foja util del Catalogo de Horarios y
Tarifas del Instituto Electoral de Michoacan, del medio Pagina
tr3s en el que se aprecia la tarifa del banner reportado.

v" Formato PROP-INT
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Documentales privadas que crean conviccion a esta autoridad en
virtud de que los hechos que de ellos se derivan, son acordes a las
afirmaciones vertidas por el instituto politico y que de conformidad
los articulos 31, 32, 33, 34 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacién de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a la Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, en relacion con los numerales 15, 17 y 21, fraccién IV, de
la Ley de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado

de Michoacan de Ocampo, tienen valor probatorio pleno.

Consecuentemente, en virtud de que de las documentales
justipreciadas se desprende que el Partido Revolucionario
Institucional, en cuanto integrante de la coalicion “Comprometidos
con Morelia” recibi6 un donacién en especie de la multireferida
propaganda, queda demostrada una contratacion ilicita en los
medios de comunicacion en internet de mérito, pues de conformidad
con el numeral 6 del Acuerdo CG-07/2012, referido, “no seran
permitidas bonificaciones, condonaciones o0 donativos en
publicidad para difusion de precampafas y campafias a favor
de precandidato, candidato, partido politico o coalicién”, de ahi
que se acredite una responsabilidad indirecta por haber faltado a su
deber de garante en la contratacién de la propaganda descrita con
anterioridad por parte de sus aportantes y ademas, recibir través de
su organo interno donaciones que conforme al acuerdo referido,

estan prohibidas.

Bajo ese orden de ideas, se estima necesario invocar las

disposiciones normativas relacionadas con la posicion de garante de

los partidos politicos con respecto a sus dirigentes, militantes,

simpatizantes, candidatos o inclusive terceros, que se transcriben a

continuacion:

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la union, en los casos de la competencia de estos, y por
los de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
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términos respectivamente establecidos por la presente constitucion
federal y las particulares de los estados, las que en ningun caso
podran contravenir las estipulaciones del pacto federal.

|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales, municipales y del distrito federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integraciéon de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion
de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

De la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo.

Articulo 13.
(...)

“Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de la
representacion estatal y municipal, y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible.

Del Codigo Electoral de Michoacan.

“Articulo 35. Los partidos politicos estan obligados a:

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democrético, respetando la libre participacion politica de los deméas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.”
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Disposiciones normativas de las cuales se colige que los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como fin, en
una primer vertiente, el promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion
estatal y municipal, y como organizaciones de ciudadano, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulen mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo; entes politicos que se

encuentran obligados a:

a) Conducir sus actividades dentro de los causes legales,
tutelando asi el principio de "respeto absoluto de la norma
legal”, el cual implica que toda persona (fisica o moral) ante
cualquier circunstancia debe respetar el mandato legal en pro
del bienestar social, y en caso de incumplimiento es factible

imputar juridicamente la actuacion contraventora de la ley.

b) Ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del

estado democratico.

Bajo esa linea de ideas, se aprecia que en nuestra normatividad el
legislador ordinario instituyé a cargo de los partidos politicos
registrados en la entidad federativa una responsabilidad indirecta,
que es una responsabilidad que es otorgada aun y cuando un
partido politico no intervenga por si o a través de otros en la
comision de una infraccion, sino que es imputada en virtud de un
incumplimiento a un deber de vigilancia por no efectuar los actos
necesarios para prevenirla o, al tener conocimiento de ésta,
desvincularse de la misma. Tal y como lo ha sostenido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en la Tesis XXXIV/2004, cuyo rubro reza: “PARTIDOS POLITICOS.

SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES—

En esa linea argumentativa, tenemos que con respecto a este tipo

de responsabilidad indirecta, nuestro maximo tribunal en materia
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I 0

electoral ™, se pronuncié que cuando el partido politico no realice las

acciones de prevencidn necesarias sera responsable, bien porque
acepte la situacion (dolo) o bien, porque la desatiende (culpa), tal y

como a continuacion se transcribe:

...”0Otro de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la
figura de garante, que permite explicar satisfactoriamente la
responsabilidad del partido politico, en cuanto que éste debe garantizar
gue la conducta de sus militantes se ajuste a los principios del Estado
Democratico, entre cuyos elementos, destaca el respeto absoluto a la
legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos cometidas
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante
(partido politico), que determina su responsabilidad, por haber
aceptado, o al menos tolerado, las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso,
la aceptacion de sus consecuencias, y posibilita la sancion al partido,
sin perjuicio de la responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de
prevencién necesarias sera responsable, bien porgue acepta la
situacién (dolo) o bien, porgue la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los
partidos politicos y de sus militantes; sin embargo, ha quedado sentado
gue las personas juridicas excepcionalmente, podrian verse afectadas
con el actuar de terceros que no necesariamente se encuentran dentro
de su organigrama; supuesto en el cual, también asumen la posicion de
garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra, porque
de las prescripciones que los partidos politicos deben observar en
materia del origen, uso y destino de sus recursos, se advierte que
pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes, miembros, asi
como, en ciertos casos, simpatizantes y terceros, de lo cual tendran
responsabilidad...”.

Es decir, de lo anterior podemos concluir que un partido politico
puede ser objeto de una atribucién de responsabilidad indirecta por
actos que no le son propios, pero que recaen en su ambito de

actuacion y que este tipo de responsabilidad la Sala Superior la ha

dividido en:

a) Dolo in vigilando

b) Culpa in vigilando

1% Expediente SUP-RAP-018/2003.
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Para que se acredite el primero debe demostrarse el elemento
cognitivo; es decir el conocimiento del ilicito acompanado de una
falta de cumplimiento de deberes (el de garante), mientras que en el
segundo unicamente estamos en el caso de un incumplimiento de

deberes.

Bajo ese tenor, tenemos que la responsabilidad indirecta del Partido
Revolucionario Institucional respecto de la insercion en el medio
electronico www.paginatr3s.com, se ubica dentro de la llamada
culpa in vigilando, ello en virtud de que no existen elementos para
afirmarse que el partido tenia conocimiento de su concertacion por
parte de su aportante, pues ésta la recibié su o6rgano interno dias
posteriores a su publicacion, empero, su responsabilidad deviene de
no custodiar la conducta de sus militantes cuando tenia por mandato
legal esa obligacion a efecto de que no llevaron a cabo actos
prohibidos o ilegales que violaran las normas de contratacion en

medios masivos.

Por lo anterior, al haberse demostrado en autos la existencia de la
propaganda electoral en el medio senalado, se desprende que no
hay por parte del Partido Revolucionario Institucional circunstancias
que pudieran acreditar la realizacion de actos tendentes a evitar que
se consumaran las infracciones, a pesar que estuvo en posibilidades
de conocer la publicaciéon, maxime que en las campanias electorales,
los partidos estan mas atentos a las publicaciones de los medios de
comunicacion, lo que implica la aceptacion de las consecuencias, de
conformidad con el criterio sostenido por la Sala Regional Toluca, en
el expediente numero ST-JRC-16/2010.

Por tanto, la conducta pasiva y tolerante de el partido politico
Revolucionario Institucional al no actuar diligentemente, mediante la
adopcion de las medidas que estaban a su alcance, tendentes a
evitar el resultado ilicito derivado de la conducta individual asumida

por una persona o ente, conduce a sostener que incumplié con su
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deber de garante, lo cual denota la falta de cuidado, prevision,

control y supervision, incurriendo por tal motivo en responsabilidad.
C) Responsabilidad del Partido Verde Ecologista de México.

Acreditada la responsabilidad indirecta del Partido Revolucionario
Institucional, deviene necesario dilucidar por parte de este érgano
colegiado, la correspondiente al Partido Verde Ecologista de México,
siendo dable mencionar que el hecho de que haya sido acordado en
el convenio de coalicion que seria a través del o6rgano interno
representado por el primero de los mencionados partidos politicos, la
responsabilidad de contratar medios impresos y electrénicos, ello no
le exime de haber faltado a su deber de cuidado respecto a las
contrataciones de mérito, como en las siguientes lineas se

desarrollara.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior
dentro del expediente SUP-RAP-016/2011, en que se sostuvo que
“...Debe comentarse que la integracion del érgano encargado de
rendir el informe de gastos de campairia, asi como la designacion del
responsable, no exime de responsabilidad a alguno de los partidos
politicos coaligados, ya que ademas del lazo juridico que los une,
debe entenderse que existi6 el consentimiento de todos los

integrantes...”
» Responsabilidad indirecta.

Como se ha sefialado, si bien es cierto, el Partido Revolucionario
Institucional, en cuanto encargado del érgano interno de la coalicidon
“Comprometidos con Morelia”, presentd las documentales en las que
comprobd, bien como gasto efectuado por su propio érgano de
finanzas, bien como aportacion en especie, las siguientes

inserciones en internet:

Factura

Recibo Aportante Proveedor No

Pagina Web Importe

739 Wilfrido José Alberto 519 www.altorre.com $10,440.00
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Recibo | Aportante Proveedor Fa;\:lz)ura Pagina Web Importe
Lazaro Torres Aria
Medina M R
740 acario Ramos | 5749 www.eldiariovision.com.mx 5,238.61
Chavez
Guillermo
213 José www.paginatr3s.com $8,000.00
Guerrero : * ’ )
Maeso

No menos cierto es que, el Partido Verde Ecologista de México, al
haber formado parte de la mencionada coalicion, postuld al
candidato a Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, durante el
pasado proceso electoral extraordinario 2012, y de conformidad con
la normatividad electoral, en especifico en el Cédigo Electoral de
Michoacan, en su articulo 35, fraccion XIV, asi como en el articulo
167 del Reglamento de Fiscalizacion, dicho ente politico tiene a su
cargo una responsabilidad indirecta, por culpa in vigilando por la

propaganda descrita en el recuadro que antecede.

Ahora bien, conforme a la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
expediente registrado con clave ST-JRC-016/2010, con fecha
veinticuatro de febrero de dos mil once, con base en diversos
pronunciamientos de la Sala Superior, en relacién a la culpa in
vigilando, consideré que para poder fincar a un partido politico
responsabilidad por no haber cumplido con su deber de garante, se

deben actualizar los siguientes elementos:

1. Que el partido politico tenga una posicidn de garante respecto
de la conducta irregular que realizé la persona o ente, en
virtud de que estaba vinculada con las actividades propias del
partido.

2. Que el partido politico tenga oportunamente conocimiento de
la conducta irregular o esté en aptitud real de advertir la
existencia de una irregularidad para estar en posibilidad de

evitarla o deslindarse de ella.
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1. Que el partido politico tenga una posicion de garante
respecto de la conducta irregular que realizd la persona o ente,
en virtud de que estaba vinculada con las actividades propias

del partido.

En el caso en estudio, al haber postulado el Partido Verde Ecologista
de México dentro de la coalicién “Comprometidos con Morelia”, al
ciudadano Wilfrido Lazaro Medina, adquiri6 como consecuencia un
deber de vigilancia respecto de los actos del Partidos Revolucionario
Institucional con quien integré la mencionada coalicion, como con los
militantes o simpatizantes que aportaran a la campana del referido

ciudadano.

Por otro lado, resulta necesario el sefialar que con la comision de las
infracciones acreditadas, relativas a la contratacién indebida en los
medios en internet, tal y como se ha apreciado, éstos en su totalidad
tienen el emblema del Partido verde Ecologista de México, por tanto,
dicha propaganda electoral que se contratdé de manera directa y
consecuentemente ilicita, le genera un beneficio, pues cada una de
las inserciones en los medios contiene el logo con el que se le
identifica, o bien al candidato que postulé dentro de la coaliciéon. Por
tanto, debe aclararse que, como lo ha determinado la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como
la Sala Regional Toluca en el criterio multireferido ST-16/2010, el
beneficio obtenido por la comision de conductas contrarias al
ordenamiento juridico, ya sea de caracter positivo 0 negativo,
constituye un elemento para individualizar la sancion y no para

determinar el grado de responsabilidad en la misma.

Asimismo, como se ha mencionado, en el caso en analisis, se
estima que se colma el elemento definitorio establecido por el Tribual
Electoral del Poder Judicial de la Federacién para dilucidar si se
actualiza la figura de la "culpa in vigilando" y que lo es la existencia
de un deber especifico, objetivamente apreciable, el cual en nuestra

normatividad se encuentra establecido en el articulo 35, fraccion XIV
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del Codigo Comicial en relacion con el inciso b) del articulo 167 del
Reglamento citado, inciso en el cual de manera expresa de define
qué se entiende por deber especifico en cuanto a la responsabilidad

indirecta:

...b) Las circunstancias especiales serdn_entendidas como el
especial deber de cuidado de los partidos derivado de las
funciones, actividades vy obligaciones que les han sido
impuestas por la legislacién electoral o que desarrollan en
materia politico-electoral; asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado...

De esta manera, se tiene que al estar establecido un deber
especifico de cuidado en cuanto los actos de terceros y del partido
politico con quien integro la multicitada coalicion, el instituto politico
Verde Ecologista de México tenia el deber de vigilar los actos del
Partido Revolucionario Institucional, asi como los actos de sus
simpatizantes; de ahi que su responsabilidad indirecta no derive de
actos que el hubiese cometido, sino de una corresponsabilidad que
la normatividad le ha otorgado como garante de los actos del partido
politico con quien contendid, en este caso, las contrataciones en los

medios de mérito.

Asi también, es dable sefialar que todo partido politico tiene el deber
de vigilar el adecuado desarrollo del proceso electoral; lo que
aunado a su deber de vigilancia de los actos del partido con quien
contendié en la coalicién y de sus respectivos aportantes, implica el
que deba responder por los actos irregulares que llevé a cabo para

la contratacion directa de medios electromagnéticos.

2. Que el partido politico tenga oportunamente conocimiento de
la conducta irregular o esté en aptitud real de advertir la
existencia de una irregularidad para estar en posibilidad de

evitarla o deslindarse de ella.

Sobre este aspecto, es de senalarse que el Partido Verde Ecologista
de México si estuvo en posibilidades de conocer la existencia de las

publicaciones en los medios www.altorre.com,
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www.eldiariovision.com.mx y www.paginatr3s.com, en virtud de la
amplia temporalidad en que estuvieron exhibidos éstos ultimo
banners, asi como el que las inserciones contratadas lo fueron en
sitios de internet que tiene una amplia difusién en el municipio de

Morelia, Michoacan.

Ademas de que al tener dicho partido la calidad de garante en el
cumplimiento puntual a la normatividad electoral y maxime de que en
periodo de campafas los partidos, mas que en tiempos ordinarios,
estan atentos a la propaganda colocada, resultara exigible al partido
por parte de esta autoridad, para que se le eximiese de
responsabilidad, que hubiera presentado una medida de deslinde
que contuviera, como condicion sine qua non, la de ser eficaz,
idénea, juridica, oportuna y razonable; circunstancia que en el
presente caso, no acontecid, pues no obra documento alguno en el
que dicho ente politico se haya deslindado de tal propaganda

electoral.

Por consiguiente, se determina que es responsable de incumplir con
su deber de garante, por la falta de cuidado, prevision, control y
supervision, de las conductas desplegadas por el partido con quien
contendié dentro de la coalicion “Comprometidos con Morelia”, asi
como de la aportacion del simpatizante Guillermo José Guerrero

Maeso.

Por lo expuesto, quedan acreditadas las faltas en referencia,
concluyéndose que las contrataciones en los medios descritos se
hizo de manera irregular al haberse contratado de forma directa y no
asi con la intervencion de la autoridad electoral, consecuentemente,
tales infracciones deben ser sancionadas en los términos del articulo
260 del Caodigo Electoral del Estado en relacion con los numerales
167 y 168 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan.

Acreditadas las faltas y la responsabilidad administrativa de los

partidos politicos, respecto a las observaciones en comento,
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corresponde a esta autoridad electoral realizar la calificacion de la
misma, a efecto de posteriormente proceder a individualizar la

sancion correspondiente.

Dado que las faltas de mérito tienen en comun la generacién de un
resultado especifico y que vulneran de forma sustancial el orden
juridico (las disposiciones normativas aplicables a la contratacién de
propaganda electoral en medios impresos y sitios de internet con la
intermediacion de la autoridad administrativa electoral),
encaminadas conjuntamente a la obtencién de un fin concreto, el
tolerar que no se ajustaran sus aportantes a las reglas de
contratacion, éstas se calificaran como una sola falta, y se impondra

una sola sancién por la comision de todas.

En consecuencia, en el siguiente apartado, se desarrollara lo

conducente a las faltas que a continuacién se resumen:

No. Falta Mlimere de

propaganda
Por no haber solventado la observacién nimero cinco
del rubro de observaciones de auditoria, al no haber
contratado la publicidad en internet en las paginas
electronicas www.altorre.com y
www.eldiariovision.com.mx, a través del Instituto Electoral
de Michoacéan, por lo que resulta la inobservancia a los
numerales 41, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, 127, 137 y 140 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, asi
como del “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan que contiene las bases de
contratacion de espacios para difundir propaganda
electoral de Partidos Politicos y coaliciones, en medios
impresos y electronicos en el Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccion del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia, Michoacan”.

Por no haber solventado la observacion namero cuatro,
derivada del anexo de monitoreo, al no haber contratado la
publicidad en la pagina web www.paginatr3s.com, a través
del Instituto Electoral de Michoacan, por lo que resulta la
inobservancia a los numerales 41, del Cadigo Electoral del
Estado de Michoacan, 127, 137 y 140 del Reglamento de
2 Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, asi 1
como del “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan que contiene las bases de
contratacion de espacios para difundir propaganda
electoral de Partidos Politicos y coaliciones, en medios
impresos y electronicos en el Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccion del Ayuntamiento del
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No. Falta Mlmere gz
propaganda
Municipio de Morelia, Michoacan”.
Total 3

En ese tenor, se considera que las faltas descritas tienen el caracter
de sustanciales, en virtud de que con su comisidn se acreditd
plenamente una afectacidn a los valores sustanciales protegidos por
la legislacion aplicable en tratandose de las deposiciones que rigen
la materia de contratacibn de medios impresos y electrénicos,
vulnerando de manera directa los principios de legalidad y de
equidad, tutelados, al no haberse concertado dicha propaganda

electoral con la intervencion de esta autoridad administrativa.

Por lo anterior, a continuacion se procede a llevar a cabo la
individualizacion de la sancion correspondiente, teniendo en cuenta
tanto a los elementos objetivos y subjetivos que se dieron en éstas,
ello para determinar razonablemente el monto de una multa

adecuada.
CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccién (accién u omisién)

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como
“el ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”.
Asimismo define a la omision como la “abstencion de hacer o
decir”, o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o
conveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla
ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que

la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion'' establecié que la accién en sentido
estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca

una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el

" Expediente SUP-RAP-98/2003 y acumulado.
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sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo

cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, la citada maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral'?, determiné que la conducta como elemento para
la existencia de un ilicito, puede manifestarse mediante un
comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto
presupone una accion o un hacer positivo; o negativo cuando se
trata de una inactividad o un no hacer, que produce un resultado,
es decir, la conducta es un comportamiento que se puede

manifestar como una accidén o una omision.

En el caso en analisis las faltas sustanciales cometidas por los
Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
consistes tanto en haber contratado de manera directa espacios de
propaganda en medios masivos, asi como en haber faltado a su
deber de cuidado con respecto a las contrataciones indebidas de
propaganda electoral a favor de su candidato a Presidente Municipal
de Morelia, Michoacan, el ciudadano Wilfrido Lazaro Medina,
relativos a las inserciones en sitios de internet son de omisién,
pues, se acreditd el incumplimiento a una obligacion de “hacer”,
prevista en los articulos 35, fraccion XIV e inciso b) del articulo 167
del Reglamento de la materia, los cuales les imponen un deber de
garantes con respecto a los actos de los sujetos que recaigan dentro
de su ambito de actuacion. Asi también, éstas son de omisién pues
en las contrataciones en los medios referidos, se omitié apegarse a
las reglas sefaladas especificamente en el articulo 41 del Codigo
Comicial Local, en relacion con el Acuerdo CG-07/2012 emitido por
el Instituto Electoral de Michoacan, que sefalan expresamente que
unicamente la contratacién en medios impresos y electronicos podra

hacerse con la intermediacion de la autoridad electoral.

Por otra parte, en materia en fiscalizacion, al haber recibido el

Partido Revolucionario Institucional, en cuanto encargado del

"2 Expedientes SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010.
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organo de Finanzas de la coalicién “Comprometidos con Morelia”,
una aportacion en especie de propaganda electoral, tal conducta es
de accion, pues es una contravencién a una prohibicion de “no
hacer” establecida en el punto sexto del Acuerdo CG-07/2012

referido.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1. Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado, el Partido
Revolucionario Institucional incurrié en responsabilidad directa
con respecto a las publicaciones en los medios www.altorre.com y
www.eldiariovision.com.mx, en virtud de que tal y como se ha
referido, obra en el expediente, tanto la confesion expresa, como las
facturas y contratos respectivos, en los que se aprecia que el ente
politico contraté de manera directa dicha propaganda electoral. Asi
también, incurri6 en responsabilidad por culpa in vigilando con

respecto a la contratacion el la pagina electronica

www.paginatr3s.com, y por ultimo, se acreditd el haber recibido a
través de su odrgano de finanzas un donacién de propaganda
electoral que no esta permitidas por el Acuerdo CG-07/2012 de

meérito.

Con respecto a la conducta del Partido Verde Ecologista de
México, se acreditdé una responsabilidad indirecta respecto a las
tres inserciones en referencia por culpa in vigilando al tolerar las
conductas ilicitas de las contrataciones en los sitios de internet, sin
que realizara una conducta tendente a evitar que se consumaran las
contrataciones recibidas como aportaciones en especie, o bien, que

se suspendiera su difusion.

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefalados anteriormente, las faltas de mérito se
generaron durante la revision del Informes sobre del origen, monto y
destino de los recursos de campafia, que presento la antes coalicion

“Comprometidos con Morelia”, con respecto a su candidato Wilfrido
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Lazaro Medina, postulado para ocupar el cargo de Presidente
Municipal de Morelia, Michoacan, durante el Proceso Electoral
Extraordinario 2012.

3. Lugar. En virtud de que los Partidos acreditados en esta entidad,
convinieron registrar la coalicion “Comprometidos con Morelia”, y
que por consiguiente sus obligaciones y derechos para con este
Instituto Electoral de Michoacan se deben observar en el Estado de
Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar las presentes
faltas cometidas, se considera que fueron en el propio Estado, pues
las omisiones se refieren a actividades realizadas dentro de esta
entidad federativa, dado que la propaganda no contratada a acorde
a las reglas normativas lo fue en paginas de internet cuyas
empresas tienen domicilio en el Estado y prioritariamente publican

informacién estatal.
c) La comisién intencional o culposa de las faltas.

El dolo, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espaiola, se define de la manera siguiente:

Dolo: En los delitos, voluntad deliberada de cometer a sabiendas de
su caracter delictivo. // En los actos juridicos, voluntad manifiesta de
engafiar a otro o de incumplir la obligacion contraida.

Al respecto, la Sala Superior’® ha sostenido que el dolo lleva
implicito, la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las

consecuencias que se produciran.

En el presente caso, en concordancia con lo establecido en la
sentencia™ emitida por nuestro maximo érgano jurisdiccional en
materia electoral, el dolo tiene que acreditarse plenamente y no
puede ser presumido por la autoridad enjuiciante, por tanto, tenemos

gue en la especie, dentro del presente expediente:

BExpediente SUP-RAP-125/2008
4 Expediente SUP-RAP-045/2007
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Por parte del Partido Revolucionario Institucional, respecto a las
publicaciones en los medios www.altorre.com y
www.eldiariovision.com.mx, si obran elementos con base a los
cuales puede determinarse la existencia de dolo en la conducta,
pues de las documentales allegadas por el propio ente politico se
advierte que éste tenian conocimiento de que estaba prohibido por la
normatividad electoral el contratarse sin la intermediacion del
Instituto Electoral de Michoacan propaganda electoral en medios
electrénicos, y no obstante, a través de su propio 6rgano interno
contratdé directamente la citada publicidad sin solicitar la
intermediacion de esta. Lo que se corrobora con la confesion
expresa contenida dentro de su oficio de contestacion a las

observaciones realizadas.

Asi también, respecto a la infraccion derivada de la contratacion en

el sitio de internet www.paginatr3s.com, se estima existe una

conducta culposa, pues falté a su deber de vigilancia respecto de

actos de su aportante.

Con respecto a las publicaciones multireferidas, se desprende una
falta de observancia a la normatividad de electoral por parte del
Partido Verde Ecologista de México, pues no existen elementos
en el expediente que permitan arribar que su actuar fue
intencional, puesto que éstas son consecuencia de una conducta

tolerante y pasiva derivada de una omision a su deber de garante.
a) Latrascendencia de las normas transgredidas

En cuanto a la trascendencia de la normatividad vulnerada con las
faltas atribuibles a los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, en cuanto partidos que conformaron la
coalicion “Comprometidos con Morelia”, se vulnera lo estipulado
por el numeral 41 del ordenamiento referido, que impone la
obligacion a todo partido politico de unicamente ellos contratar con

la autorizacion de la autoridad administrativa, los medios impresos e

90



M ™

INSTITUTO) ELECTORAL DE MICHOACAN
INSTITUTO ELECTORAL

DE
MICHOACAN

EXP. IEM/R-CAPYF-024/2013

internet, lo que se traduce en que entratandose de este tipo de
propaganda deben de conducir sus actividades dentro de los causes
legales; tutelando con ello el principio de legalidad, toda vez que
busca que los entes politicos se conduzcan dentro de los
lineamientos legales a los que esté sujeto, entre ellos, el Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan que
contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios
impresos y electronicos en el Proceso Electoral Extraordinario para
la eleccion del Ayuntamiento de Morelia, emitido por la autoridad
administrativa electoral, y expedido en ejercicio de su facultad
reglamentaria constitucional y legalmente conferida y en el cual se
fijaron las bases de contratacion y procedimientos respectivos en

tratandose de la propaganda en los medios de mérito.

Asimismo, el Acuerdo numero CG-07/2012 del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, al sefialar que unicamente los
partidos pueden realizar su contratacién con la intermediacion de la
autoridad electoral), pretende constituir una forma de control de los
recursos allegados por los partidos politicos, para evitar la

ministracion de aportaciones de origen no licito.

De igual manera, de la normatividad electoral citada se desprende la
prohibicion de la contratacion de propaganda electoral a favor o en
contra de algun partido politico o candidato al margen del Instituto

Electoral de Michoacan.

Debe considerarse que la prohibicibn de contratar o adquirir
espacios en los medios de comunicacion, incluye todo acto que
tenga por objeto transmitir o difundir propaganda de indole electoral,
con independencia de si se trata de un acto bilateral, unilateral,
formulado por escrito, meramente consensual, oneroso, gratuito,

etcétera.

El bien tutelado por esta normativa electoral, lo es el de la equidad

en la contienda electoral, es decir tiene como fin, que los partidos
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politicos estén en condiciones iguales al momento de contratar o
adquirir propaganda; otra de las finalidades de las normas referidas
es la certeza al momento de rendir cuentas ante este Instituto, por lo
tanto se ha establecido como un mediador al Instituto Electoral de
Michoacan, en el caso de la contratacion de propaganda electoral y
medios impresos Yy electronicos. Lo anterior con el fin de
transparentar los gastos respecto a dicha propaganda, rendir
cuentas precisas de las erogaciones, asi como permitir una mas

eficiente fiscalizacion de las campafias de los partidos politicos.

Por otra parte, la finalidad de los articulos 35, fraccion XIV, del
Cddigo Comicial, asi como el 67, consiste en obligar a que los
partidos politicos adecuen sus actividades y las de sus militantes,
simpatizantes y terceros de conformidad con los principios del
sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de la
legalidad, lo que implica el debido cumplimiento de cada uno de los
requisitos y disposiciones que rigen cada uno de sus actos, por lo
que al vulnerar cualquiera de las disposiciones que les son
aplicables, el partido politico atentaria contra su propia naturaleza y
su razén de ser, violentando asi los principios del Estado

Democratico.

Cabe senalar, que tal disposicion es de suma importancia en el
sistema de control y vigilancia en materia electoral, puesto que
conlleva una corresponsabilidad del partido politico respecto de sus
militantes, simpatizantes e incluso terceros, imponiéndole una carga
de vigilancia a efecto de que estos ultimos no vulneren las

disposiciones aplicables.

Siendo asi, la trascendencia del articulo recae en que representa un
mecanismo de control y vigilancia a cargo del propio partido politico,
cuya importancia es compartida con los valores y bienes juridicos
protegidos por las disposiciones sustantivas que son susceptibles de

ser violadas.
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e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(propésito de creacion de la norma) y los intereses o
valores juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron
vulnerarse.

Las faltas atribuidas a los partidos en mencion vulneran los valores
sustanciales protegidos por las disposiciones que regulan la materia
de contratacion de medios impresos y electronicos, la legalidad y la
equidad, puesto que con su comisidon se contravinieron las

disposiciones legales y reglamentarias antes citadas.

f) La reiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracion
sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion ala reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica; ello es asi,
porque atendiendo a su significado previsto por la Real Academia
del Espanol en su Diccionario de la Lengua Espanola, que indica su
origen latino de la voz systematicus, la cual proviene a su vez del
griego ouoTnuaTikog (sistematikds) cuyo significado es que sigue o
se ajusta a un sistema, entendiendo como sistema aquello que se
procura obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo
de cierta manera sin razon o justificacién, encontramos que las
conductas de los Partido Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México no se han caracterizado por realizarse
siempre del mismo modo; es decir, no se puede afirmar como regla
genérica que los Partidos contraten directamente propaganda
electoral o falten a su deber de garantes con respecto a verificar que
los aportantes a sus campafas no contraten directamente
propaganda electoral en internet sin la instancia partidista y a través
del Instituto; o bien, se reciba donaciones en propaganda electoral a

través de su 6rgano interno.
g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este 6rgano electoral, no existe pluralidad de faltas
sustanciales cometidas por los Partidos Revolucionario y Verde

Ecologista de México Institucional, integrantes de la multicitada
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coalicion, pues como se acreditd en apartados precedentes, si bien
se realizaron a dichos entes politico dos observaciones en materia
de propaganda internet, lo cierto es que se incurriden la comision de

una sola falta con este caracter.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Calificadas las faltas por este érgano resolutor, atendiendo tanto a
las circunstancias objetivas como las subjetivas de las
irregularidades, se procedera a la individualizacion de las mismas y
a establecer la sancidn correspondiente, en atencion al
considerando octavo de la presente resolucion y al criterio
establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro
es: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES".

a) La gravedad de la falta cometida.

Las faltas cometidas por los Partidos Revolucionario y Verde
Ecologista de México Institucional se consideran en su conjunto
como leves, esto debido a que las mismas derivaron de una falta de
observancia a la normatividad que regula la manera en que deben
realizarse las contrataciones en propaganda electoral durante las
campafas, pues como se acreditd el primero de los referidos
institutos politicos, en cuanto representante del 6rgano de finanzas
de la coalicion “Comprometidos con Morelia”, realizé contrataciones
a través de su propio 6rgano interno sin solicitar la intermediacion de
la autoridad electoral; asi también faltaron a su deber de garantes
con respecto a que se cumplieran las reglas referentes a la
contratacion de medios electronicos respecto de uno de sus
aportantes y que se tradujo en faltar a su deber de control y

vigilancia sobre los actos de éstos, lo que trajo como consecuencia
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que se vulneraran los bienes juridicos de legalidad y equidad en

propaganda electoral.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comisién de la falta.

Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la
individualizacion de las sanciones, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefalado lo

siguiente:

..."En atencién a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina
distingue entre ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos
gue consumados causan un dafio directo y efectivo en el bien juridico
protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la
consumacion del tipo exige la creacion de una situacion de peligro
efectivo, concreto y proximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla
de peligro son: a) La posibilidad o probabilidad de la produccion de un

resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado™...”.

Bajo esos parametros, se tiene que en la especie, con las faltas de
mérito se acreditd un dafio directo y efectivo a los bienes juridicos
protegidos por las disposiciones normativas infringidas por los
Partidos Revolucionario y Verde Ecologista de México Institucional:

legalidad y la equidad en el acceso a medios de comunicacion.

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccion similar
(reincidencia).
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién16, sefal6 que la reincidencia es un elemento de caracter
objetivo que debe ser considerado por la autoridad electoral al
momento de efectuar la individualizacion de la sancién, y que de
conformidad con el Reglamento de Fiscalizacién en su inciso c),

numeral 167, para su actualizacidn como agravante de una sancion,

15 Expediente SUP-RAP-188/2008.
16 Expediente SUP-RAP-85/2006.
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debe tomarse en cuenta: el ejercicio o periodo en el que se cometio
la transgresion; la naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado; y, que la resolucion mediante la cual se sancioné al

infractor, tenga el caracter de firme.

Bajo ese mismo tenor del precepto en cita, tenemos que la Tesis
V1/2009, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de 25
de febrero de 2009, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la cual reza: “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, establece que para su actualizacién deben

converger los siguientes elementos:

1. Que el infractor haya cometido con anterioridad una infraccion
(repeticion de la falta);

2. Que la infraccion sea de la misma naturaleza a la anterior, lo
gue supone que ambas protegen el mismo bien juridico; vy,

3. Que en ejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado

por esa infraccion mediante resolucion o sentencia firme.

Por tanto, ciiéndose a los parametros referidos, a criterio de este
organo resolutor, no se configura la reincidencia, ello en virtud de
que, en la especie no se justificaron plenamente los elementos
necesarios a que se refiere la tesis jurisprudencial citada con
antelacién, pues no obran en la institucion antecedentes en el
sentido de que los Partidos contrataran directamente propaganda
electoral sin solicitar la autorizacion de la autoridad electoral, asi
como que faltaran a su deber de garantes de vigilar el cumplimiento
de las normas de contratacion en propaganda en medios

electronicos.
IMPOSICION DE LA SANCION.

Este o6rgano Electoral estima que del estudio de las infracciones

cometidas se desprende lo siguiente:
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> Las faltas sustanciales se califican como leves.

» Se acreditdé que 3 tres medios de comunicacién electrénicos no
fueron contratados a través del Instituto Electoral de

Michoacan.

» Se acredit6 una responsabilidad directa del Partido
Revolucionario Institucional respecto de las contrataciones de
las inserciones en dos medios de publicidad (www.altorre.com
y www.eldiariovision.com.mx), asi como una indirecta en la
modalidad de culpain vigilando con respecto a la contratacion

ilicitas en la pagina www.paginatr3s.com, al haberse acreditado

en autos que falté a su deber de cuidado del acto de su
aportante. Asi también se acredité el haber recibido a través de
su organo de finanzas la donacion de propaganda electoral que

no esta permitidas por el Acuerdo CG-07/2012 de mérito.

» Con respecto a la conducta del Partido Verde Ecologista de
México, se acreditd una responsabilidad indirecta por culpa in
vigilando al tolerar las conductas ilicitas de contratacion en
respecto a las tres contrataciones, sin que realizara una
conducta tendente a evitar que se consumaran éstas, o bien,

que se suspendiera su difusion.

> Quedod demostrada una contratacion directa en los medios de

comunicacion en internet de mérito.

» Se recibié unicamente una aportacién en especie para el pago
de un banner en internet, de propaganda electoral fueron
recibidas a través de la instancia partidista del Instituto

Revolucionario Institucional.

» Las faltas sustanciales afectaron los principios de legalidad y

equidad en el acceso a medios de comunicacion a causa de un
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incumplimiento al deber de garante que los Partidos politicos

de mérito deben guardar con respecto a terceros.

» En el ambito de fiscalizacion, las faltas en referencia no
impidieron la autoridad fiscalizadora desarrollara
adecuadamente su actividad revisora, toda vez que se
presentaron las documentales para comprobar cada una de las
contrataciones en los medios de internet, conociéndose de esta
manera el origen y aplicacién de los recursos; sin embargo, las
faltas no consintieron en omitir reportar la aportacién o el gasto
que generd la propaganda, sino en no cumplir con los
procedimientos que establece la normatividad de la materia,
como lo es, el contratar propaganda de medios electronicos a

través del Instituto Electoral de Michoacan.

» En las faltas cometidas por los partidos politicos de que se

trata, no existe una conducta reiterada o reincidente.

> No se advirtié que los partidos infractores hubiesen obtenido
algun beneficio econdmico, pues como se evidenciéo en los
apartados correspondientes, se presentd la totalidad
comprobatoria de sus ingresos, lo que se traduce en un
cumplimiento al principio de rendicion de cuentas que conlleva
a transparentar el origen, monto y destino de sus recursos, de

lo que se desprende que no existié lucro para los partidos.

Por otra parte, se estima que para que la sancién resulte
proporcional y cumpla con los fines de disuasién de conductas
similares futuras e inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad
economica del infractor, por tratarse de una falta leve, la multa debe
quedar fijada en un monto entre 50 a 5000 de dias salario minimo
general vigente en el Estado de Michoacan, conforme a las
sanciones previstas en el articulo 279, fraccion | del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan y articulo 168 del Reglamento de

Fiscalizacion.
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En consecuencia, lo que procede es imponer a los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de Meéxico, una
amonestacion publica para que en lo subsecuente cumplan con lo
previsto en la normatividad electoral, referente al deber de
comprobar y justificar la totalidad los egresos que ingresen para el
desarrollo de sus campanfas, y una y una multa equivalente a 300
dias de salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan,
a razon de $61.38 sesenta y un pesos 38/100 M.N., la cual asciende
a la cantidad de $18,414.00 (dieciocho mil cuatrocientos catorce
pesos 00/100 M.N.); de la cual pagara el primero de los referidos
institutos politicos la cantidad de $9,207.00 (nueve mil doscientos
pesos 00/100 moneda nacional) y el segundo $9,207.00 (nueve

mil doscientos pesos 00/100 moneda nacional).

La suma les sera descontada a ambos partidos politicos en una
ministracion del financiamiento publico que corresponda al gasto
ordinario, a partir del mes siguiente en que quede firme la presente

resolucion.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancién
administrativa debe se tendente a evitar una nueva comision, toda
vez que en el caso de que las sanciones administrativas produjeran
una afectacién insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que
recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera
tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera
sancidén no se vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella

conservo algun beneficio.

d) La imposiciéon de la sancion no afecte, sustancialmente,
el desarrollo de las actividades de la agrupacion politica,
de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus
propositos fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la

sancion impuesta a los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
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Ecologista de México no les priva de la posibilidad de que continuen
con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de los fines
encomendados en el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 13 de la Constitucion
del Estado de Michoacan, como entidad de interés publico, porque
su situacion patrimonial les permite afrontar las consecuencias de su
conducta ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva en el
sistema democratico, puesto que el partido politico cuenta con
capacidad econdmica, en relacion con la cantidad que se impone
como multa, comparada con el financiamiento que reciben del
Instituto Electoral de Michoacan para el afio 2013 dos mil trece, para
cumplir con sus obligaciones ordinarias; por tal motivo, se considera
que no les afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad con lo
dispuesto en el calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan el mes de enero del

afo en curso, se advierte que recibiran de financiamiento lo

siguiente:
Partido Politico Prerrogativa publica 2013
Partido Revolucionario Institucional $11°392,861.98
Partido Verde Ecologista de México 3'692,917.54

Cabe hacer mencion del hecho de que existe proporcionalidad en la
sancion impuesta a través de esta resolucion a los partidos politicos
seflalado como responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion
de un determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de
no infringir la ley), debiendo guardar una relacién razonable entre
éste y aquél; la desproporcién entre el fin perseguido y los medios
empleados para conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional
a fin de garantizar que las sanciones no se constituyan en un
sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos que la
Constitucidon y la legislacion electoral garantizan, pudiéndose
producirse bien por ser excesiva la cuantia en relacion con la
entidad de Ila infraccion; en otras palabras, el juicio de
proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los derechos

electorales y, en concreto en materia administrativa sancionadora,
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respecto de la cantidad y calidad de la sancidén en relacién con el
tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de los bienes
protegidos, los comportamientos administrativamente considerados
ilicitos, el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la
proporcion entre las conductas que pretende evitar y las sanciones
con las que intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo
analizado en los parrafos anteriores, la sancion impuesta al
responsable se considera apegada al principio de proporcionalidad,
dado que se indago y se llego a la conclusion de que el bien juridico
tutelado que es la transparencia y certeza en la rendicion de
cuentas, los cuales son suficientemente relevantes, asimismo, la
medida tomada es la idénea y necesaria para alcanzar los fines de

proteccidn que constituyen el objeto de la norma en cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, misma que reza:

“SANCIONES. EN SuU DETERMINACION, LAS
AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA
CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO
PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE OTROS
SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION.—Conforme a los articulos 82,
parrafo 1, inciso w); 269 y 270, parrafo 5, del Cddigo Federal
de instituciones y Procedimientos Electorales, para la
determinacion y, en su caso, la aplicacion de las sanciones
derivadas de infracciones a la normatividad electoral, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral debe tomar en
cuenta las circunstancias particulares de cada caso concreto y
para cada partido politico, contando con una amplia facultad
discrecional para calificar la gravedad o levedad de una
infraccion. Sin embargo, dicha calificacion de las agravantes o
atenuantes de una conducta no puede realizarse en forma
arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los
acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico
se suscitan, asi como los razonamientos l6gicos, motivos y
fundamentos en que se apoya, pero sobre todo, no puede
afectar la esfera juridica de sujetos o entes distintos a aquél,
gue haya realizado o tipificado la conducta o circunstancia que
merezca ser agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o
beneficio que se otorgue por la autoridad responsable, en la
determinacion y en su caso, la aplicacion de una sancion,
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exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo
imposible extender sus efectos a quienes no se les pueda
imputar directamente la realizacion de cada acontecimiento,
aun cuando el partido politico al cual se le deba agravar o
atenuar su sancion, pertenezca a una coalicion de partidos. Lo
anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las conductas
agravantes son una serie de circunstancias modificativas que
determinan una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que
ponen de manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente que las
ejecuta; por ello, las agravantes se pueden clasificar en
objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es decir las
objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea por
la facilidad de comision en atencién a los medios, sujetos,
circunstancias, o por la especial facilidad para resultar impune;
y las segundas, esto es las subjetivas, las que incluyen la
premeditacion o la reincidencia, mismas que revelan una
actitud aun mas reprobable en el ejecutante; por su parte, las
conductas atenuantes son igualmente circunstancias
modificativas de la responsabilidad, que son definidas
necesariamente por el efecto sobre la determinacién de la
sancion, puesto que son aquellas que inciden en el grado en
gue finalmente se impondra dicha sancién, y que lo hacen en
sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al
extremo de excluirla, ya que se estaria hablando de otra figura
juridica, la de eximentes”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido
Politico Nacional.—25 de octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis
de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael Elizondo Gasperin. Re

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Esta Comisibn Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion resultd competente para conocer y
sustanciar la presente resolucién, de conformidad con los articulos
51-A y 51-B del anterior Cédigo Electoral del Estado de Michoacan,
el numeral 160 fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion asi
como el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, identificado con la clave CG-07/2013.

SEGUNDO. Se encontré responsable al Partido Revolucionario

Institucional de las irregularidades detectadas dentro del “Dictamen
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Consolidado que presentd la Comisiéon Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, respecto de la revision del Informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos de campafia que presento la
coalicion “Comprometidos con Morelia”, integrada por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, para
renovar el Ayuntamiento de Morelia, en el Proceso Electoral
Extraordinario dos mil doce”, en la forma y términos emitidos en el
considerando TERCERO de la presente resolucion; por tanto, se

imponen a dicho instituto politico, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue
a las disposiciones que sobre la presentacion de los informes
de gastos, que establece tanto el Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan, como el Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan;

b) Multa por la cantidad de $6,138.00 (seis mil ciento treinta y
ocho pesos 00/100 moneda nacional) por la comision de
faltas formales, suma que le sera descontada en una
ministracion del financiamiento publico que le corresponda,
en el mes siguiente al que quede firme la presente resolucion,
a través de la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del

Instituto Electoral de Michoacan.

c) Multa por la cantidad de $9,207.00 (nueve mil doscientos
pesos 00/100 moneda nacional) por la comisién de faltas
sustanciales, que le sera descontada en una ministraciéon
del financiamiento publico que le corresponda, en el mes
siguiente al que quede firme la presente resolucién, a través
de la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto

Electoral de Michoacan.

TERCERO. Se encontré responsable al Partido Verde Ecologista

de México de las irregularidades detectadas dentro del de las
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irregularidades detectadas dentro del “Dictamen Consolidado que
presentd la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revision del Informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos de campafia que presentd la
coaliciéon “Comprometidos con Morelia”, integrada por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, para
renovar el Ayuntamiento de Morelia, en el Proceso Electoral
Extraordinario dos mil doce”, en la forma y términos emitidos en el
considerando TERCERO de la presente resolucion; por tanto, se

imponen a dicho instituto politico, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue
a las disposiciones que sobre la presentaciéon de los informes
de gastos, que establece tanto el Cdédigo Electoral del Estado
de Michoacan, como el Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan;

b) Multa por la cantidad de $9,207.00 (nueve mil doscientos
pesos 00/100 moneda nacional) por la comisién de faltas
sustanciales, que le sera descontada en una ministracion
del financiamiento publico que le corresponda, en el mes
siguiente al que quede firme la presente resolucién, a través
de la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto

Electoral de Michoacan.

CUARTO. Dese vista a la Vocalia de Administracion y Prerrogativas,
para los efectos de realizar los descuentos de la ministraciones a

que refiere esta resolucion.

QUINTO. Sométase a la consideracion y aprobacion, en su caso,

del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
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SEXTO. En contra la presente resolucién, de conformidad con los
articulos 3 y 8 de la Ley de Justicia de Electoral y de Participacion

Ciudadana, procede el recurso de apelacion.

SEPTIMO. Archivese en su momento procesal oportuno, como
asunto concluido. Hagase la anotacion pertinente en el libro

correspondiente.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Comision Temporal de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion, en Sesion

Extraordinaria del dia 11 de julio de 2013 dos mil trece.

ATENTAMENTE

La Comisién Temporal de Administracidn, Prerrogativas y Fiscalizacion

Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez
Consejera Electoral Presidenta de la Comisién.

Dr. Rodolfo Farias Rodriguez M en D.C. Humberto Urquiza Martinez
Consejero Electoral e Integrante de la Comision. Consejero Electoral e Integrante de la Comision.

L.A.E. José Ignacio Celorio Otero
Secretario Técnico de la Comision.

Asi la aprobaron por Unanimidad de votos en Sesién Ordinaria del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 22
veintidés, de agosto del afo 2013, dos mil trece, los Consejeros
Electorales, Dr. Ramén Hernandez Reyes, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez,
Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez, y
Lic. José Antonio Rodriguez Corona, bajo la presidencia del primero de los
mencionados, ante la Secretaria General que autoriza, Lic. Marbella

Liliana Rodriguez Orozco.- Doy fe.- - === === == mmc e m e e e e e e oo -

DR. RAMON HERNANDEZ LIC. MARBELLA LILIANA
REYES RODRIGUEZ OROZCO
PRESIDENTE DEL INSTITUTO SECRETARIA GENERAL DEL
ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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