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RESOLUCION IEM/R-CAPYF-025/2013, QUE PRESENTA LA
COMISION TEMPORAL DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS
Y FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, DERIVADO DE LAS
IRREGULARIDADES DETECTADAS DENTRO DEL DICTAMEN
CONSOLIDADO QUE PRESENTA LA COMISION TEMPORAL DE
ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y FISCALIZACION AL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DE
CAMPANA QUE PRESENTARON LOS PARTIDOS ACCION
NACIONAL Y NUEVA ALIANZA, CORRESPONDIENTE A SU
CANDIDATO MARKO ANTONIO CORTES MENDOZA, POSTULADO
EN COMUN AL CARGO DE PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MORELIA, EN EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO 2012 DOS MIL DOCE.

Morelia, Michoacan, a 22 de agosto de 2013 dos mil trece.

VIS T O el Dictamen Consolidado que presenté la Comision Temporal
de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacién al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los
Informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de campaia
que presentaron los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza
correspondiente a su candidato Marko Antonio Cortés Mendoza,
postulado en comun al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento

de Morelia, en el Proceso Electoral Extraordinario 2012 dos mil doce;

RESULTANDO

PRIMERO. Que el trece de noviembre del afio dos mil once se
celebraron elecciones ordinarias de Gobernador, Diputados Locales y
Ayuntamientos en el Estado de Michoacan de Ocampo, entre éstas, en
especifico la llevada a cabo para el ayuntamiento de Morelia,

Michoacan.

SEGUNDO. Que el dieciséis de noviembre de dos mil once, el Consejo
Municipal de Morelia, en ejecucion de sus atribuciones, realizé el

computo de la eleccion de Ayuntamiento dicho municipio.



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/R-CAPYF-025/2013
En virtud de que la diferencia de votos entre la candidatura comun
conformada por el Partido Revolucionario Institucional y Partido Verde
Ecologista de México, que obtuvo el primer lugar, y la candidatura
comun integrada por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza,
quienes obtuvieron el segundo lugar, fue menor al 1% uno por ciento,
se efectud a peticion de las ultimas fuerzas politicas, el recuento total
de los votos entre los dias diecinueve y veintitrés de noviembre del afio

dos mil once.

TERCERO. Que respecto al punto anterior, el Partido Accion Nacional,
por conducto de su representante, promovio ante el Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan, Juicio de Inconformidad, mismo que se
registré bajo el numero TEEM-JIN-096/2011 y que fue resuelto el dia
dieciséis de diciembre del dos mil once, en cuyo resolutivo tercero se
confirmaba la declaracion de legalidad y validez de la eleccion, asi
como el otorgamiento de las constancias de mayoria a favor de los
integrantes de la planilla postulada en comun por los Partidos
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, en el

Ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

CUARTO. Que inconforme con la sentencia emitida por el Tribunal
Estatal, el Partido Accion Nacional promovié Juicio de Revisidon
Constitucional Electoral ante la Quinta Sala Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificado con la clave
ST-JRC-117/2011; juicio en el que esa Sala decretd la nulidad de la
eleccion del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, celebrada el 13
trece de noviembre de 2011 dos mil once y que con fecha uno de

enero del afio préximo pasado causo firmeza.

QUINTO. Que con fecha 24 veinticuatro de enero de 2012 dos mil
doce, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
mediante acuerdo, declaré el inicio formal del Proceso Electoral

Extraordinario y de la etapa preparatoria, asi como emitio¢ el acuerdo de
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aprobacion de la Convocatoria a Eleccion Extraordinaria del

Ayuntamiento de Morelia.

Sin embargo, inconformes con dicho acuerdo, los institutos politicos
Revolucionario Institucional y del Trabajo interpusieron el Juicio de
Revisién Constitucional que fue registrado por la mencionada Sala
Regional Toluca, bajo el numero ST-JRC-02/2012, y en el cual, el dia
ocho de febrero del afio préximo pasado, se vincul6 al Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, para que dentro de un plazo de
veinticuatro horas a partir de que se comunicara el fallo, emitiera un
nuevo acuerdo, en el que se fijara como fecha para la celebracion de la
jornada electoral relativa a la eleccion extraordinaria correspondiente al
Municipio de Morelia, Michoacan, el uno de julio del dos mil doce, para

lo cual deberia realizar los ajustes necesarios al calendario respectivo.

SEXTO. Con fecha 9 nueve de febrero de dos mil doce, en
cumplimiento a la sentencia ST-JRC-02/2012, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan convocé a la ciudadania y partidos
politicos acreditados ante ese organo electoral, a participar en la
eleccion extraordinaria para la renovacion del Ayuntamiento del
municipio de Morelia, la cual se celebraria el uno de julio de dos mil

doce.

Asi también, con misma fecha, emitié el Acuerdo numero CG-11/2012
denominado “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, sobre la aprobacion de topes maximos de gastos de
campana, para la Eleccion Extraordinaria del Ayuntamiento de Morelia,

a realizarse el 01 de julio del ano 2012” en el que se establecio:

“UNICO.- El tope de gastos de camparia para la eleccion extraordinaria
del Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacéan a celebrarse en
este afo 2012 es de $2,923,893.46 (DOS MILLONES, NOVECIENTOS
VEINTITRES MIL, OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS
46/100 M.N.)".
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SEPTIMO. Que con fecha 12 doce de mayo de 2012 dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan aprobd el
Acuerdo CG-41/2012 sobre la solicitud de registro de la planilla de
candidatos en comun a integrar el Ayuntamiento del Municipio de
Morelia, Michoacan, presentada por los Partidos Politicos Accion
Nacional y Nueva Alianza, para el Proceso Electoral Extraordinario
2012 dos mil doce.

OCTAVO. Que con fecha 16 dieciséis de noviembre de 2012 dos mil
doce, mediante oficio numero RPAN-114/2012 signado por el
licenciado Javier Antonio Mora Martinez, en cuanto representante
Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, presentd el Informe sobre el origen
monto y destino de sus recursos para Campafa e Informe
Consolidado sobre el origen, monto y destino de los recursos para
Campanas correspondiente al entonces candidato Marko Antonio
Cortés Mendoza, postulado al cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral

Extraordinario 2012 dos mil doce.

Por su parte, el Partido Nueva Alianza mediante oficio numero
NAFIN/068/12, de fecha 16 dieciséis de noviembre de 2012 dos mil
doce, signado por la Profesora Ma. de los Angeles Anders Padilla,
Coordinadora de Finanzas del Partido Nueva Alianza, presento el
informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para la
campana del candidato Marko Antonio Cortés Mendoza, que postuld
en comun con el Partido Accién Nacional al cargo de Presidente

Municipal en el Proceso Electoral Extraordinario 2012 dos mil doce.

NOVENO. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 158
del Reglamento de Fiscalizacién, esta autoridad administrativa electoral
cumplié con todas las etapas del procedimiento para la recepcion,

revision y dictamen de los informes de campafa correspondientes al
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cargo de ayuntamientos en el Proceso Electoral Extraordinario dos mil

doce. Etapas que lo fueron:

1. La presentacion de los informes sobre el origen, monto y destino
de los recursos para actividades campafia (IRCA) por parte de

los citados partidos politicos.

2. La presentacion del informe consolidado de gastos de campania

de la candidatura comun.

3. La revision preliminar, con el estudio y aplicacion de pruebas de
auditoria, para el analisis de los mismos, a efecto de detectar

errores, omisiones o presuntas irregularidades.

4. La notificacién a los partidos politicos de los errores u omisiones
técnicas en que incurrieron los partidos que la integraron, a
efecto de que dentro del periodo de 10 diez dias, en
cumplimiento a su garantia de audiencia, las aclararan o

rectificaran.

5. La revision y analisis de todos los documentos de las citadas
aclaraciones o rectificaciones para la preparacion de los

informes de auditoria correspondientes.

6. La verificacion de que no se hubiesen rebasado los topes de
gasto de campafia en el municipio de Morelia, Michoacan,
durante las respectivas campanas de los candidatos a integrar

dicho Ayuntamiento.
7. Elaboraciéon del Dictamen Consolidado.

DECIMO. Derivado de la entrada en vigor del Decreto Legislativo
numero 21, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el dia 30 treinta
de noviembre de 2012 dos mil doce, que abrogo el Codigo Electoral del

Estado de Michoacan publicado en el Periddico Oficial del Estado el 4
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cuatro de mayo de 1995 mil novecientos noventa y cinco, dentro del
cual, en el articulo segundo transitorio se determind que los tramites y
procedimientos que a la entrada en vigor del Decreto de referencia se
estuvieran desarrollando o substanciando por la Comisién de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, continuaran substanciandose hasta la conclusion de los
mismos con la normatividad que estaba vigente al momento de su
inicio, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan aprobo
el Acuerdo identificado bajo la clave CG-07/2013, por medio del cual
creo e integrd la Comisiéon Temporal de Administracidn, Prerrogativas y
Fiscalizacién, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 152,
fraccion Xl y 158 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Por tanto, el procedimiento de auditoria que se describe en el
resultando anterior fue realizado hasta su etapa numero 3 tres, por la
entonces Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, y las restantes que corresponden a la
revision y analisis de todos los documentos derivado de las
aclaraciones o rectificaciones realizadas por la coalicién de referencia a
las observaciones de su informe de gastos de campafas, para la
preparacion de los informes de auditoria y la elaboracion del dictamen
consolidado correspondiente se realizaron por la Comision Temporal
de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién del Instituto Electoral
de Michoacan, que entré en funciones a partir del dia 10 diez de abril

de 2013 dos mil trece.

DECIMO PRIMERO. Que la normatividad aplicable, no solo para la
revision de los Informes que presentaron los Partidos Accion Nacional
y Nueva Alianza respecto del origen, monto y destino de los recursos
utilizados por su candidato en comun Marko Antonio Cortés Mendoza,
postulado al cargo de Presidente Municipal de Morelia, Michoacan en
el Proceso Electoral Extraordinario del afio dos mil doce, sino también

para la aplicacion de las sanciones que resulten por la no solventacion
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de las faltas detectadas en dichos informes, lo sera el Cédigo Electoral
para el Estado de Michoacan de fecha veintiocho de diciembre de dos
mil siete, en los términos expuestos en el articulo transitorio segundo,
del nuevo Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicado en el Periodico Oficial del Estado, el dia 30 de noviembre del
afio dos mil doce, asi como el Reglamento de Fiscalizacién aprobado
el 16 dieciséis de mayo de 2011 dos mil once, toda vez que conforme
al articulo transitorio tercero, se prevé: “Las disposiciones del presente
reglamento que se vinculen con el origen, monto y destino de los
recursos para actividades ordinarias y especificas del segundo
semestre de 2012, seran aplicables a partir del primero de julio de
2011, por lo que respecta al catdlogo de cuentas de actividades
ordinarias y especificas, éste entrara en vigor a partir del primero de
enero de 2012".

DECIMO SEGUNDO. Que derivado de la revision al informe
presentado por el Partido Accidn Nacional, la autoridad fiscalizadora
advirtié la existencia de errores u omisiones, por lo que de conformidad
con los articulos 51-B, fraccion Il, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan y, 158, fraccion IV, del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, notific6 mediante oficio numero
CAPyF/62/2013 de fecha quince de mayo del afio en curso a dicho
ente politico, por conducto de su representante propietario, las
observaciones respectivas, a efecto de que, dentro del plazo de 10
diez dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion,

presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

Por cuanto ve al informe presentado por el Partido Nueva Alianza, los
errores u omisiones en que incurrié en la presentacion de su informe
de gastos de campana le fueron notificados por parte de la Comisién
Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacidon mediante
oficio CAPyF/066/2013 de fecha 15 quince de mayo de 2013 dos mil
trece, dirigido al Profesor Alonso Rangel Reguera concediéndole un

plazo de 10 diez dias habiles, contados a partir de la fecha de
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notificacion, a efecto de que presentara las aclaraciones o

rectificaciones que estimara pertinentes.

En atencion a los oficios de referencia, el Partido Accidn Nacional dio
contestacion a las observaciones mediante oficio numero RPAN-
010/2013, signado por el Licenciado Javier Antonio Mora Martinez, en
cuanto Representante Propietario del Partido Accidon Nacional ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, asi como
mediante oficio RPAN-11 presentado el dia 11 once de junio de 2013

dos mil trece en alcance al primero de los citados.

Por su parte, el Partido Nueva Alianza atendid las observaciones
realizadas mediante oficio nimero NAFIN/083/2013, de fecha 29
veintinueve de mayo de 2013 dos mil trece, signado por la Profesora
Ma. de los Angeles Anders Padilla, en caracter de Coordinadora de

Finanzas del citado instituto politico.

DECIMO TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las aclaraciones
y la documentacion presentada para tal efecto, se procedid a la
elaboracion del Dictamen por parte de la Comision Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, del cual se derivan las
faltas origen de esta resolucion, respecto de la revision de los Informes
que presentaron los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza sobre el
origen, monto y destino de sus recursos de campafas asi como el
consolidado, correspondientes al candidato Marko Antonio Cortés
Mendoza, postulado en comun al cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan en el Proceso Electoral
Extraordinario 2012 dos mil doce. Dictamen que concluyo en los

siguientes puntos:

PRIMERO. La Comisién Temporal de Administracién, Prerrogativas vy
Fiscalizacion ha concluido todas las etapas de la revisién de los informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campana (IRCA), del
candidato a Presidente Municipal de Morelia, Ciudadano Marko Antonio
Cortés Mendoza, postulado en comun por los Partidos Accion Nacional y
Nueva Alianza, en el Proceso Electoral Extraordinario 2012 dos mil doce, por
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lo que presenta al Consejo General, el “Proyecto de Dictamen Consolidado
que presenta la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
respecto de la revisién de los informes sobre el origen, monto y destino de
los recursos de campafia que presentaron los Partidos Politicos Accién
Nacional y Nueva Alianza, para renovar el ayuntamiento del municipio de
Morelia, Michoacan, en el proceso electoral extraordinario 2012, para su
conocimiento y resolucién, asi como para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 51-B, del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan y los articulos
162, 163 y 164, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan.

SEGUNDO. Esta Comision después de haber realizado con el apoyo de la
Unidad de Fiscalizacion, el analisis y revision de los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos para las campafas, del Proceso Electoral
Extraordinario del afio 2012 dos mil doce, determina que los Informes sobre
el origen, monto y destino de los recursos para las campanas de los Partidos
Accion Nacional y Nueva Alianza, cumplieron razonablemente con la
normatividad vigente sobre la fiscalizacion a los partidos politicos en lo
relativo a las campafas, exceptuando, las observaciones de campafa
sefaladas en los siguientes puntos.

TERCERO. Se aprueban parcialmente los informes de campafa del
proceso electoral Extraordinario del ano 2012 dos mil doce, del
Ciudadano Marko Antonio Cortés Mendoza, candidato sefalado
en el presente resolutivo y postulado en comun por los Partidos
Accién Nacional y Nueva Alianza.

Los puntos no aprobados de los informes referidos corresponden a
las observaciones que no fueron solventadas por el Partido Accidn
Nacional, dentro de los plazos concedidos, mismos que se describen
enseguida:

1. Por no haber solventado totalmente la observacién numero dos
derivada del anexo de auditoria, consistente en no haber presentado
el estado de cuenta del mes de agosto de 2012, dos mil doce,
correspondiente a la cuenta numero 70598430101 de la institucion
financiera Banco del Bajio, lo que contraviene lo establecido en los
numerales 6 segundo parrafo, 33, 128 y 156 fraccion VI del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.

2. Por no haber solventado de manera total la observacion nimero
uno derivada del rubro de monitoreo, al no haber presentado dos
testigos de anuncios espectaculares, lo que contraviene a lo
sefalado en los articulos 6 y 134 del Reglamento de Fiscalizacion.

3. Por no haber solventado la observacién nimero dos, derivada del
anexo de monitoreo, al no haber contratado la publicidad en las
paginas web www.diariocentral.com.mx, www.eldiariovision.com.mx,
www.laopiniondemichoacan.com.mx,  www.oem.com.mx/elsoldemorelia/,
www.paginatr3s.com y www.vozdemichoacan.com.mx a través del
Instituto Electoral de Michoacan, por lo que resulta la inobservancia a
los numerales 41, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan,
127, 137 y 140 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral

10



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/R-CAPYF-025/2013

de Michoacan, asi como del “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan que contiene las bases de
contratacion de espacios para difundir propaganda electoral de
Partidos Politicos y coaliciones, en medios impresos y electronicos
en el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion del
Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan”

Los puntos no aprobados de los informes referidos corresponden a
las observaciones que no fueron solventadas por el Partido Nueva
Alianza, dentro de los plazos concedidos, mismos que se describen
enseguida:

1. Por no haber solventado la observacién namero dos, del rubro de
auditoria, consistente en no haber justificado el gasto derivado de las
facturas MR 9620 y MR 9621, expedidas por el proveedor Operadora
Forsa, S.A. por $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) cada una,
vulnerando asi los articulos 35, fraccién XVI del Codigo Electoral del
estado de Michoacan en relacion con el numeral 100 del Reglamento
de Fiscalizacion Instituto Electoral de Michoacan.

2. Por no haber solventado la observaciéon niumero cuatro del rubro
auditoria, derivado de gastos que rebasaron los 100 dias de salario
minimo y sin embargo los cheque no fueron nominativos para el
proveedor, dada situacion contraviene el articulo 101 segundo
parrafo del Reglamento de Fiscalizacion.

3. Por no haber solventado la observacion namero cinco del rubro
de auditoria, por vulnerar lo sefialado en el articulo 114 del
Reglamento de Fiscalizacion, ya que el Partido no presentd
debidamente requisitado el formato REPAP 1.

4. Por no haber solventado la observacién nimero 6 de auditoria,
derivado de que la cancelacién de la cuenta bancaria numero
0820411910 con la institucion financiera Banco Mercantil del Norte,
S.A., se encuentra fuera del plazo establecido para el cumplimiento
de dicha obligacion en el articulo 128 del reglamento de
Fiscalizacion.

CUARTO. De conformidad con los articulos 1 y 6 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, asi como de la tesis /2004,
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro reza:*COMISION DE FISCALIZACION
DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS. OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y SUSTANCIAR EL
PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS IRREGULARIDADES
EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS”, se ordena la instauracion de un procedimiento
administrativo oficioso que cumpla con las formalidades
constitucionales y legales del procedimiento debidamente
establecidas y descritas en los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos, con la finalidad de conocer la posible vulneracion
del articulo 128 del Reglamento de Fiscalizacion y los posibles
movimientos de las cuentas bancarias 7059843-0101, 7060346-
0111 y 7060346-0117 de la institucion financiera Banco del Bajio,
S.A., toda vez que al no existir constancia de su cancelacion, resulta

11
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necesario investigar sobre el periodo de vigencia y demas
movimientos que pudieran haber tenido. Asi mismo y respecto a la
cuenta bancaria 7060346-0111, conocer para qué efectos fue
utilizada por parte del ente politico.

QUINTO. Los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, respetaron
el tope de gastos de campafia aprobados por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, en las campafnas de su candidato al
cargo de Presidente Municipal de Morelia durante el Proceso
Electoral Extraordinario 2012 dos mil doce.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 51-C, del Coédigo Electoral del
Estado de Michoacan y el articulo 6° del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan que establece los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, la Comision de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion, en uso de sus
atribuciones se reserva el derecho de complementar el presente
proyecto de dictamen, si posteriormente a su aprobacién y a la
realizacion de auditorias a las finanzas del partido politico o de algun
candidato, se alteraron datos o se dieron omisiones técnicas en su
informe que amerite profundizar o implementar una nueva revisién de
las actividades de campania.

SEPTIMO. La documentacién que sustenta lo referente a los
Informes sobre el origen, monto y destino de los recursos para las
campanas (IRCA) del Proceso Electoral Extraordinario 2012, del
candidato comun a Presidente Municipal de Morelia por los Partidos
Accion Nacional y Nueva Alianza, obraran bajo el resguardo de la
Unidad de Fiscalizacion.

OCTAVO. Sométase a la consideracion del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan y, en su caso, la aprobacién del
Proyecto de Dictamen, de la revision de los Informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos para las campafas (IRCA),
correspondiente al Proceso Electoral Extraordinario 2012.

DECIMO CUARTO. Que una vez aprobado el Dictamen referido, la
Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
procedi6 a la integracion de la presente Resolucion por las
irregularidades detectadas, en cumplimiento a lo establecido en la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan TEEM-RAP-
01/2010, asi como en los articulos, 51-B, fraccién IV, del anterior
Codigo Electoral del Estado de Michoacan y 158, fraccion V del
Reglamento de Fiscalizacién, con la finalidad de proponer al Consejo
General las sanciones administrativas que correspondan a los partidos
politicos por las irregularidades detectadas en los informes sobre
origen, monto y destino de los recursos de campafna presentados por

los Partidos Accidén Nacional y Nueva Alianza asi como el consolidado,
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respecto del candidato Marko Antonio Cortés Mendoza que postularon
en comun al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral

Extraordinario 2012 dos mil doce.

Aunado a lo anterior, es preciso sefalar el criterio reiterado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
plasmado en la Jurisprudencia 07/2001, intitulada “COMISIONES Y
JUNTA GENERAL EJECUTIVA DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. SUS INFORMES, DICTAMENES Y PROYECTOS DE
RESOLUCION, NO CAUSAN PERJUICIO A LOS PARTIDOS
POLITICOS”, la cual establece que los informes, dictamenes vy
proyectos de resolucién que emitan las comisiones, en tanto que se
trata de actos preparatorios y no definitivos, no constituyen la
resolucion definitiva pues bien puede darse el caso de que el Consejo
General apruebe o no el dictamen o proyecto de resolucién respectivo,

dado que es la autoridad competente para decidir lo conducente; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Temporal de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion es la autoridad electoral
competente para presentar la presente resolucion al Consejo General
de este Instituto Electoral de Michoacan, de conformidad con los
articulos 51-A y 51-B del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan,
publicado en el afio dos mil siete; ARTICULO SEGUNDO transitorio
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado
el 30 treinta de noviembre de 2012, dos mil doce; la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, TEEM-RAP-001/2010 de
fecha 30 treinta de marzo de 2010 dos mil diez y el “Acuerdo numero
CG-07/2013 aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, por el que se crea e integra la Comisién Temporal de

Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién”.
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SEGUNDO. IRREGULARIDADES NO SOLVENTADAS. La presente
resolucidon versara sobre las irregularidades no solventadas respecto
de la revision de los informes sobre origen, monto y destino de los
recursos de campanfa presentados por los Partidos Accién Nacional y
Nueva Alianza respecto del candidato Marko Antonio Cortés Mendoza
que postularon en comun al cargo de Presidente Municipal del
Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan, en el Proceso

Electoral Extraordinario 2012 dos mil doce.

Al respecto, en el apartado “DICTAMINA” correspondiente a los
Resolutivos, punto TERCERO, se estableci6 que los informes
presentados por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, se
aprobaron parcialmente, y quedaron sefaladas las observaciones que
no fueron solventadas dentro de los plazos concedidos por esta

autoridad administrativa electoral, en los siguientes términos:

TERCERO. ...

Los puntos no aprobados de los informes referidos corresponden a
las observaciones que no fueron solventadas por el Partido Accidn
Nacional, dentro de los plazos concedidos, mismos que se describen
enseguida:

1. Por no haber solventado totalmente la observacion numero dos
derivada del anexo de auditoria, consistente en no haber presentado el
estado de cuenta del mes de agosto de 2012, dos mil doce,
correspondiente a la cuenta numero 70598430101 de la institucion
financiera Banco del Bajio, lo que contraviene lo establecido en los
numerales 6 segundo parrafo, 33, 128 y 156 fraccion VI del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

2. Por no haber solventado de manera total la observacién
numero uno derivada del rubro de monitoreo, al no haber presentado
dos testigos de anuncios espectaculares, lo que contraviene a lo
sefalado en los articulos 6 y 134 del Reglamento de Fiscalizacion.

3. Por no haber solventado la observacion numero dos, derivada
del anexo de monitoreo, al no haber contratado la publicidad en las
paginas web www.diariocentral.com.mx, www.eldiariovision.com.mx,
www.laopiniondemichoacan.com.mx, www.oem.com.mx/elsoldemorelia/,
www.paginatr3s.com y www.vozdemichoacan.com.mx a través del
Instituto Electoral de Michoacan, por lo que resulta la inobservancia a
los numerales 41, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, 127,
137 y 140 del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto Electoral de
Michoacan, asi como del “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan que contiene las bases de contratacién de
espacios para difundir propaganda electoral de Partidos Politicos y
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coaliciones, en medios impresos y electrénicos en el Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccién del Ayuntamiento del Municipio de
Morelia, Michoacan”

Los puntos no aprobados de los informes referidos corresponden a
las observaciones que no fueron solventadas por el Partido Nueva
Alianza, dentro de los plazos concedidos, mismos que se describen
enseguida:

1. Por no haber solventado la observacion numero dos, del rubro
de auditoria, consistente en no haber justificado el gasto derivado de las
facturas MR 9620 y MR 9621, expedidas por el proveedor Operadora
Forsa, S.A. por $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) cada una,
vulnerando asi los articulos 35, fraccion XVI del Codigo Electoral del
estado de Michoacan en relacion con el numeral 100 del Reglamento de
Fiscalizacién Instituto Electoral de Michoacan.

2. Por no haber solventado la observacion numero cuatro del
rubro auditoria, derivado de gastos que rebasaron los 100 dias de
salario minimo y sin embargo los cheque no fueron nominativos para el
proveedor, dada situacién contraviene el articulo 101 segundo parrafo
del Reglamento de Fiscalizacion.

3. Por no haber solventado la observacion numero cinco del rubro
de auditoria, por vulnerar lo sefalado en el articulo 114 del Reglamento
de Fiscalizacion, ya que el Partido no presenté debidamente requisitado
el formato REPAP 1.

4, Por no haber solventado la observacién nimero 6 de auditoria,
derivado de que la cancelacion de la cuenta bancaria numero
0820411910 con la institucion financiera Banco Mercantil del Norte,
S.A., se encuentra fuera del plazo establecido para el cumplimiento de
dicha obligacion en el articulo 128 del reglamento de Fiscalizacion.

TERCERO. PARAMETROS PARA LA CALIFICACION E
INDIVIDUALIZACION DE LAS SANCIONES. Que para la
determinacion de la gravedad de las faltas y la individualizacion de las
sanciones que correspondan a los partidos politicos, derivadas de las
irregularidades detectadas en la revision de sus Informes de campana
correspondiente al cargo de Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, en el Proceso Electoral Extraordinario dos mil doce, seran
consideradas las tesis de jurisprudencia y criterios relevantes emitidos
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que
resulten aplicables al caso concreto; asimismo, esta autoridad
electoral, considera necesario, hacer referencia al marco normativo
aprobado por el legislador ordinario del Estado de Michoacan, el cual
contempla los lineamientos de la atribucion sancionadora a la cual

debe apegarse el Instituto Electoral de Michoacan.
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En este sentido, debe precisarse que el Codigo Electoral del Estado
de Michoacan prevé las sanciones que deberan imponerse a los
partidos politicos en caso de que infrinjan la normatividad electoral,
disponiendo expresamente en sus articulos 279 y 280, dispone

expresamente que:

Articulo 279.- “Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros vy
simpatizantes, podran ser sancionados indistintamente, con:

I. Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el
salario minimo vigente en la capital del Estado;

II. Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

lll. Con suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefiale la
resolucion;

IV. Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta
por dos procesos electorales ordinarios, y,

V. Con cancelacion de su registro como partido politico estatal.”

Articulo 280.- Las sanciones referidas con anterioridad, les podran ser
impuestas a los partidos politicos, cuando:

I.No cumplan con las obligaciones sefialadas por este Cédigo para los
partidos politicos;

Il. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo
General o del Tribunal;

Il. No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a
gue se refieren este Codigo;

V. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de
candidatos o en las campanias electorales; vy,

V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este
Cadigo.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacién, establece:
Articulo 167.- El Dictamen y proyecto de resolucién formulado por
la Comision, sera presentado al Consejo en los plazos sefialados
en el presente reglamento, para en su caso, se impongan las

sanciones correspondientes.

Seran aplicables los siguientes criterios:
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a)Se entendera que hay omision y accion reiterada o
sistematica, cuando la falta cometida por un partido sea
constante y repetitiva en el mismo sentido a partir de las
revisiones efectuadas en distintos ejercicios;

b) Las circunstancias especiales seran entendidas como el
especial deber de cuidado de los partidos derivado de las
funciones, actividades y obligaciones que les han sido
impuestas por la legislacion electoral o que desarrollan en
materia politico-electoral; asi como la mayor o0 menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado;

y

c) Para la actualizacion de la reincidencia, como agravante de
una sancion, se tomara en cuenta: el ejercicio o periodo en el
gue se cometid la transgresion; la naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; y, que
la resolucién mediante la cual se sancion6 al infractor, tenga el
caracter de firme.

Articulo 168.-“La aplicaciéon de las sanciones a las infracciones al
presente Reglamento y del Cddigo, seran de la competencia del
Consejo, en los términos de los Articulos 113 fracciones VII, VI, IX, XI,
XXXVII'y XXXVIII, y 279 del Cédigo.

De los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de las quejas
o denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las reglas
inherentes al financiamiento de los partidos politicos:

Articulo 45. En caso de que se trate de infracciones cometidas por dos
0 mas partidos politicos que integran o integraron una coalicién o
candidatura comun, deberan ser sancionados de manera individual,
atendiendo al grado de responsabilidad atendiendo al grado de
responsabilidad que cada uno de dichos entes politicos acordd e hizo
del conocimiento del consejo, y/o a las reglas establecidas para al
efecto por el Consejo General, y a sus respectivas circunstancias y
condiciones.

Asi mismo, del Acuerdo nimero CG-15/2012, denominado ACUERDO
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN,
PARA REGLAMENTAR LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO ELECTORAL
DEL ESTADO, EN MATERIA DE CANDIDATURAS COMUNES PARA EL
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PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2012, PARA LA
RENOVACION DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MORELIA, de
fecha 09 nueve de febrero de 2012, dos mil doce, en el cual se establecio lo

siguiente:

SEPTIMO. Responsabilidad de los partidos politicos que
postulen planillas de candidatos comunes. Los partidos politicos
que postulen planillas de candidatos comunes seran responsables,
cada uno, del origen de los recursos que aporten a la campania, y
corresponsables en cuanto al uso y destino de los mismos.

La proporcion de la corresponsabilidad a que se refiere el parrafo
anterior, sera igual si no se acredita fehacientemente el ejercicio
independiente de los recursos aportados por cada partido politico a
la campaifia.

La proporcion de la responsabilidad podra variar si se acredita
acuerdo entre los partidos politicos en relacion al porcentaje de
aportaciones y gastos, caso en el cual la responsabilidad sera
directamente proporcional a sus aportaciones y gastos.

Es decir, que en términos de lo anterior, sera considerado para la
determinacion de la responsabilidad que derive de la comision de
infracciones, asi como para la imposicién de sanciones la solicitud que
de manera conjunta realizaron los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza bajo la figura de candidatura comun para el registro de planilla

de candidatos a integrantes del ayuntamiento de Morelia, Michoacan.

Bajo ese orden de ideas, tenemos que en cumplimiento al articulo 51-
A, fraccion I, inciso b) del Codigo Comicial Local en relacion con el
dispositivo 145 del Reglamento de Fiscalizacion, la solicitud de
candidatura comun en lo que impacta a la materia de fiscalizacion

expresamente determinaron:

“...0rgano Responsable de la presentacion de los informes
consolidados sobre el origen, monto y destino de los
gastos de los candidatos comunes. Se sefiala ademas con
relacién a lo dispuesto por el articulo 51-A fraccion I, inciso b)
del Codigo Electoral del Estado de Michoacén, en relacion con
el punto de acuerdo SEXTO del Acuerdo del Consejo General
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del instituto Electoral de Michoacan niumero CG-15/2012 que el
Partido Accién Nacional habra de ser responsable de la
presentacion de los informes consolidados de gastos de
campaiia relativos.

Responsabilidad de los partidos politicos que postulen
planillas de candidatos comunes. Los partidos politicos aqui
firmantes manifestamos el acuerdo de que en caso de
acreditarse responsabilidad alguno de la cual se derivase
sancion economica cada uno de los partidos politicos
postulantes habr4d de responder proporcionalmente de
conformidad a los que cada partido recibe como prerrogativa
para la obtencion del voto durante este proceso electoral
extraordinario...”

En ese orden de ideas y para los efectos de responsabilidad en el
caso de las infracciones cometidas por los institutos politicos, se tiene
que la proporcion de responsabilidades se constreiira acorde con la
normatividad y los acuerdos del Consejo General y los signados por
los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza a los siguientes

supuestos:

De responsabilidad directa:

a) Cada partido politico cuando se acredite el ejercicio

independiente de los recursos que aporte a la campana;

b) Corresponsables en cuanto al uso y destino de los mismos; y

c) Corresponsables en proporcion igual si no se acredita
fehacientemente el ejercicio independiente de los recursos
aportados por cada partido a la campana.

De responsabilidad indirecta, deber de vigilancia:

a) De los partidos con sus dirigentes, militantes, simpatizantes

y candidatos que postulan, vigilar que estos se ajusten al
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principio de respeto absoluto a la legislacibn en materia

electoral.

b) En candidaturas comunes, de partidos con respecto de los
actos de los institutos politicos con los que contendi6 al

postular candidatos bajo dicha figura juridica.

Todo lo anterior, pone de manifiesto que las sanciones que imponga el
Instituto Electoral de Michoacan estan determinadas expresamente en
la ley, lo que demuestra que se cumple con el imperativo
Constitucional contemplado en el articulo 116 fraccién IV, inciso h) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
13 fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Michoacan de Ocampo.

Por otro lado, debe subrayarse, que esta autoridad electoral sustenta
su valoracion, para determinar si las irregularidades detectadas en el
Dictamen, son de caracter sustancial o formal, en el criterio emitido
por el maximo 6rgano jurisdiccional en la materia’, que en lo que nos

ocupa menciona lo siguiente:

(..) Faltas sustanciales, éstas se acreditan cuando se usa en
forma indebida recursos publicos, y se violenta o transgrede los
principios rectores del orden electoral como la transparencia,
legalidad y certeza. Establece que la falta sustantiva se acredita
cuando no se presentara la documentacion para justificar el origen
de ciertos recursos financieros captados por la agrupacién politica
informante.

Mientras que las faltas formales, se acreditan con la falta de
entrega de documentacién requerida, y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos
de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su
informe anual o de campafa, por si mismas, constituyen una mera
falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso
indebido de los recursos publicos, sino Unicamente el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, ademas de la

! Expediente SUP-RAP-62/2005.
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falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los
documentos y formatos establecidos como indispensables para
garantizar la transparencia y precision necesarias...

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion® establecid6 que para que se diera una adecuada
calificacién de las faltas, que se consideraran demostradas, debia de
realizarse el examen de algunos aspectos, entre los que se encuentran

los siguientes:

a) Tipo de infraccion (accion u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de
resultar relevante para determinar la intencién en el obrar, los medios
utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia; vy,

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En tanto que en la individualizacion de la sancion, consecuencia directa
de la calificacion de la falta, la autoridad electoral a efecto de ajustarse
al principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de
nuestra Ley Fundamental, debera considerar, ademas de los datos ya
examinados para tal calificacion, una serie adicional de elementos que
le permitan asegurar, en forma objetiva, conforme a criterios de justicia

y equidad, lo siguiente:
a) La calificacion de la falta o faltas cometidas;

b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron

generarse con la comisién de la falta;

2 Expediente SUP-RAP-85/2006.
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c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién

en la comision de una infraccion similar (reincidencia); y,

d) La imposicién de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrollo
de las actividades de la agrupacion politica, de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o

subsistencia.

En este punto cabe tener presente a su vez, el criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®,
que establece que la individualizacién de una sancién es el resultado
de evaluar conjuntamente y en su interrelacion todas las circunstancias
de modo, tiempo y lugar concurrentes en la comisién de ilicito concreto,
asi como de las condiciones personales, econdmicas y sociales del

infractor.

Por otro lado, también es importante sefialar que los partidos politicos
no pueden ser sancionados con multas excesivas que los dejen en
estado de inoperancia por la falta de recursos en la que se pretenda
derivar la imposicién de una sancion pecuniaria excesiva, por lo tanto,
para individualizar la sancién, también se tomara en cuenta el siguiente
criterio orientador de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual

reza.

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.- De la excepcién gramatical
del vocablo “excesivo’, asi como de las interpretaciones dadas por la
doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir
el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22
constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una
multa es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades
econdmicas del infractor en relacion a la gravedad del ilicito; b)
Cuando se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y c)
Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve
para muchos. Por tanto para que una multa no sea contraria al texto
constitucional, debe establecerse en la Ley que la autoridad facultada
para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su
monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la
capacidad econdémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste

* Expediente SUP-RAP-51/2004.
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en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del
gue pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi
determinar individualizadamente la multa que corresponda”.

Con lo expresado con anterioridad, quedan especificados los criterios
qgue se tendran para la determinacién de la gravedad de las faltas y la
individualizacion de las sanciones que deberan corresponder a los
Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, derivado de las
irregularidades detectadas en la revision de sus Informes sobre el
origen, monto y destino de sus recursos de campafa para la eleccidn
del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, que no fueron solventadas,
correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario 2012 de dos mil

doce.

CUARTO. PROCEDIMIENTO OFICIOSO. En primer término, esta
autoridad administrativa considera necesario y oportuno, en el
presente apartado, atender lo resuelto en el Dictamen consolidado
respecto de la revision de los gastos de campafia presentados por los
partidos politicos Accidn Nacional y Nueva Alianza, realizados durante
la campana del proceso electoral extraordinario del aino 2012 dos mil
doce, en relacion con la observacion numero 2 dos del apartado de
observaciones derivadas de la revision de auditoria, realizada al
Partido Accidon Nacional, misma que como se infiere del Dictamen
Consolidado, vinculado a la presente resolucion, no fue subsanada, lo
que implicaria su analisis para determinar la acreditacion de la falta y
la imposicién de una eventual sancion por la irregularidad detectada;
sin embargo, esta autoridad fiscalizadora carece de elementos que le
permitan constatar y tener certeza tanto de la totalidad de los recursos
utilizados y por tanto se hace necesario, para allegarse de mayores
elementos de prueba, la instauracion de un procedimiento

administrativo oficioso atendiendo a lo siguiente:

En efecto, como se citd anteriormente, en el Dictamen Consolidado

quedd de manifiesto que mediante oficio numero CAPyF/062/2013 de
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fecha 15 quince de mayo de 2013 dos mil trece, le fue formulada, entre

otras al Partido Accion Nacional, la observacion siguiente:

2.- No presentdé contrato de apertura de cuenta bancaria ni
estados de cuenta bancarios.

Con fundamento en el articulo 35, fraccion XIV del Codigo Electoral
del estado de Michoacéan, y 6 segundo parrafo, 33, 128 y 156
fraccidon VI del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, y derivado de la revision realizada a la documentacién
presentada por el partido politico en el proceso electoral
extraordinario para el ayuntamiento de Morelia Michoacan del afio
dos mil doce, se detectd, que no se presentd el contrato de apertura
de la cuenta bancaria numero 70598430101 de la institucion
financiera Banco del Bajio, S.A, ni los estados de cuenta bancarios
correspondientes a los meses de julio y agosto del 2012 dos mil
doce.

Por lo anterior, se solicita al partido politico presente contrato de
apertura asi como los estados de la cuenta de los meses antes
mencionados.

Observacion a la cual el Partido Accion Nacional mediante oficio
numero RPAN-010/2013 de fecha 29 veintinueve de mayo de 2013 dos

mil trece, expresamente cito:

“2. No presento contrato de apertura de cuenta bancaria ni estados
de cuenta bancarios

Se anexa el contrato de apertura.

Los estados de cuenta fueron presentados en tiempo y forma ante la
Unidad de Fiscalizacion.”

No obstante la manifestacion del instituto politico en el sentido de
haber exhibido el estado de cuenta bancario correspondiente al mes de
agosto de 2012 dos mil doce, que le fue requerido una vez realizada la
verificacion de la totalidad de la documentacién que se exhibid
mediante oficio numero RPAN-114/2012, de fecha 16 dieciséis de
noviembre de 2012 dos mil doce, como respaldo de su informe de

gastos de campafia del entonces candidato Marko Antonio Cortés
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Mendoza, no se localizd en el expediente el estado de cuenta

multicitado.

Por lo anterior, al resultar insuficientes las manifestaciones vertidas por
el Partido Accion Nacional para solventar la observaciéon identificada
con el numero 2 dos, relacionada con la omisién de presentar como
respaldo documental de su informe de gastos de campana el estado de
cuenta correspondiente al mes de agosto de 2012 dos mil doce de la
cuenta bancaria numero 70598430101, del Banco del Bajio, S.A,,
Institucion de Banca Multiple utilizada por dicho ente politico para
manejar los recursos aplicados a la campana del entonces candidato
Marko Antonio Cortés Mendoza postulado al cargo de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, en el Proceso
Electoral Extraordinario 2012, en principio la misma se determin6 como
parcialmente subsanada, siendo por tanto evidente que esta autoridad
fiscalizadora no cuenta con los elementos necesarios para conocer con
certeza la totalidad de los movimientos bancarios realizados a dicha

cuenta.

Bajo este tenor, y al no tener certeza de los movimientos realizados
durante el mes de agosto de 2012 dos mil doce y en su caso,
posteriores a dicha fecha en la cuenta bancaria numero 705984 3-0101
de la Institucion financiera Banco del Bajio, S.A., en la cual se
manejaron los recursos de la campafa extraordinaria del entonces
candidato Marko Antonio Cortés Mendoza, postulado en comun por los
Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza al cargo de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, en el Proceso
Electoral Ordinario 2012 dos mil doce, y para estar en condiciones de
atender debidamente la referida infraccion, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos se hace necesario la instauracion de un procedimiento

administrativo oficioso.
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Dicho lo anterior, no pasa por inadvertido para esta autoridad que,
como se desprende del punto cuarto del apartado “Dictamina” del
Dictamen Consolidado, se ordend el inicio de un procedimiento
administrativo oficioso que tendria como finalidad el constatar con la
autoridad competente si la cuenta bancaria numero 7059843-0101 de
la institucion financiera Banco del Bajio, S.A., entre otras, fue
cancelada, asi como los demas movimientos que pudiera haber tenido
sobre el periodo de vigencia, cuenta a la que corresponde el estado de
cuenta no exhibido por el partido y por el que provino la observacion 02
dos del apartado de observaciones derivadas de la revisidon de
auditoria, por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
18 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacién de Quejas o
Denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las reglas
inherentes al financiamiento de los partidos Politicos, en el momento
procesal oportuno debera realizarse la acumulacion por conexidad
correspondiente, a efecto de que ambos procedimientos oficiosos sean

instaurados en uno solo.

Es importante hacer hincapié que la anterior determinacion no
constituye una vulneracion a los plazos de revision establecidos por el
reglamento de la materia, al no constituir una ampliacion, sino el
ejercicio de las facultades de la autoridad electoral para dilucidar las
cuestiones relativas al origen, monto y destino de los recursos, tal y
como se ha considerado en el criterio sostenido por la Sala Superior en
el expediente SUP-RAP-233/2012, en relacion con el resuelto en el
expediente SUP-RAP-90/2007.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. En el presente considerando se
procede a analizar en lo individual las faltas cometidas por los Partidos
Accion Nacional y Nueva Alianza, para posteriormente efectuarse la
calificacion e individualizacion de la sancion; atendiendo a los criterios
citados en el considerando TERCERO.
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Asi, es pertinente establecer que como se desprende del Dictamen
Consolidado, se incurrid tanto en faltas de caracter formal, como de
caracter sustancial, por tanto, por razén de método, el presente
considerando se desarrollara en dos apartados: el primero
correspondiente a las infracciones de naturaleza formal y el apartado
segundo, el cual se analizaran las faltas de caracter sustancial, para
después proceder a calificarse e individualizarse, ello también de
manera conjunta, al tratarse de faltas que vulneran los mismos bienes

juridicos protegidos por la normatividad electoral.

l. Estudio de las Faltas Formales.

A). Acreditacion de la falta formal atribuida al Partido Accion

Nacional.

En relacioén con la irregularidad nimero 1 uno de monitoreo que se
realiz6 al Partido Accién Nacional, la Comisién Temporal de
Administracidon, Prerrogativas y Fiscalizacion, concluyé dentro del
apartado numero siete denominado DICTAMEN, del Dictamen, lo

siguiente:

2. “Por no haber solventado de manera total la observacién
namero uno derivada del rubro de monitoreo, al no haber
presentado dos testigos de anuncios espectaculares, lo que
contraviene a lo sefalado en los articulos 6 y 134 del Reglamento de
Fiscalizacion.

En efecto, esta autoridad notificé al Partido Accidon Nacional las
observaciones derivadas de los Informes de la empresa “Verificaciéon y
Monitoreo, S.A. de C.V.”, mediante el anexo 2 dos del oficio niumero
CAPyF/062/2013, de fecha 15 quince de mayo del mismo afio,
haciéndole de su conocimiento, entre otras observaciones, la que a

continuacion se transcribe:

b) Observaciones de monitoreo.

1.- Propaganda en anuncios espectaculares.
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Derivado del informe rendido por la empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de
C.V.", se detecto la existencia de 78 setenta y ocho anuncios espectaculares en la
via publica, vinculados con el candidato Marko Antonio Cortés Mendoza, postulado
al cargo de Presidente Municipal de Morelia, Michoacan en el Proceso Electoral
Extraordinario 2012 dos mil doce, por lo que, concluido el cruce con la
documentacién presentada por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza en sus
informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de camparfa del citado

candidato, se obtuvo el resultado siguiente:

a)

Mediante la factura nimero 0064 de fecha 12 doce de junio de 2012 dos
mil doce, expedida por la proveedora Maria Teresa Prado Martinez, se
ampara la renta de 40 cuarenta anuncios espectaculares por el periodo
de campania, incluyendo elaboracion de lona, colocacion y desmonte; sin
embargo, anexo a dicha factura se presentd el control de espectaculares
en el cual, se incluyeron Unicamente 30 treinta, en los términos

siguientes:

26 veintiséis reportados en la factura 0064 e incluidos en el control de
espectaculares, los cuales se identifican a continuacion:

Tamaifio
Contenido de la largo por S
No. propaganda Fecha ancho en Ubicacion Factura
Mtrs.
TRABAJO
Financiamiento a .
1 | 35 Jovenes 15/05/2012 6x4 Av. Nocupétaro S/N frente a 64 Publich
Chedraui (antes X0027)
emprendedores
Piensalo bien
TRABAJO + Turismo
2 39 + industria = trabajo 16/05/2012 6x4 Blvd. Garcia de Ledn #1334 64 Publich
mejor pagado
Agua Potable Tarifas Salida Charo Av. Madero Oriente 64 Publich
3 40 | justas, no al aumento 16/05/2012 6x4 esquina Privada Francisco I.
Piénsalo bien Madero #30 B (Antes X0022)
Seguridad -Policia de Paseo de la Republica Sector
Barrio -Seguro contra Republica #7811 antes salida .
4 41 robo -alarma vecinal 16/05/2012 6x4 Quiroga con vista Oeste a Este 64 Publich
Piénsalo bien antes X0004
. Paseo de la Republica Sector
TRABAJO + Turismo - .
5 42 + industria = trabajo 16/05/2012 6x4 Rgpubhca #7.811 antes salida 64 Publich
meior pagado Quiroga con vista Oeste a Este
1or pag (Reverso X0004 Antes X0005)
Fin;rlch'ia\a%igto a Libramiento Sur poniente #307
< antes de ACEM (Oeste a Este, .
6 44 Jbévenes 16/05/2012 6x4 antes de la salida Quiroga Antes 64 Publich
emprendedores
. : X0011)
Piensalo bien
SEGURIDAD -Policia Av. Francisco |. Madero poniente
7 43 de Barrio -Seguro 16/05/2012 6 x4 #4830 esquina con Calle Je;us 64 Publich
contra robo -alarma Carranza. (De Centro hacia
vecinal Piénsalo bien salida Quiroga por "Manantiales")
Av. Francisco |. Madero poniente
Ord\e/:]gl;lDﬁqlg(leeSrr;izar #4830 esquina con Calle Jesus
8 46 y 16/05/2012 6x4 Carranza. (de Centro hacia 64 Publich
nuestras calles . -
Piénsalo bien sa_lllda a Quiroga por
"Manantiales", reverso de X0016)
120 M'.I Morelianos ya Xangari. Salida a Péatzcuaro,
elegimos a Marko Morelia-Péatzcuaro sobre el
9 47 iMuchos mas lo 16/05/2012 6x4 uente del lado Izquierdo vista 64 Publich
volveremos a hacer! pL .
L . Patzcuaro-Morelia antes X0008
Piénsalo bien
Agua Potable Tarifas Paseo de la Revolucién, (entrada
10 49 | justas, no al aumento 16/05/2012 12x12 al Mercado de Abastos. Antes 64 Publich
Piénsalo bien X0009)
Piénsalo bien... Marko Avenida Camelinas #3325 (sobre
11 50 Cortés Presidente 16/05/2012 6x4 Quality Inn. Frente al Provincia. 64 Publich
Ayuntamiento de Antes X0020)
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Tamafio
No. CEmiEilee te & Fecha S G e Ubicacion Factura
propaganda ancho en
Mtrs.
Morelia
gz?rligl?sag -IZ'(()JI 'g(';gg Periférico Republica Esquina con
12 51 9 ! 16/05/2012 6x4 Av. Madero Oriente (Poniente) 64 Publich
robo -alarma vecinal
- ) #1613
Piénsalo bien
Seguridad -Policia de
Barrio -Seguro contra Av. Madero Oriente No. #1834 B .
13 52 robo -alarma vecinal 17/05/2012 6x4 (Antes X0019) 64 Publich
Piénsalo bien
Agua Potable Tarifas Av. Lazaro Céardenas esq.
14 53 | justas, no al aumento 17/05/2012 7x3 Vicente Santa Maria (frente al 64 Publich
Piénsalo bien Mercado Independencia)
120 M'.I Morelianos ya Periférico de la Republica #333
elegimos a Marko asando el Tec de Morelia de
15 54 iMuchos mas lo 18/05/2012 6Xx6 p s ; 64 Publich
Periférico Republica a
volveremos a hacer! !
. h Revolucion Antes X0003
Piénsalo bien
Piénsalo bien... Marko
Cortés Presidente . . .
16 55 Ayuntamiento de 18/05/2012 6x4 Av. Lazaro Cardenas # 1650 64 Publich
Morelia
Seguridad -Policia de
17 56 Barrio -Seguro COT‘”‘”‘ 18/05/2012 4x4 Av. Lazaro Cardenas # 2300 64 Publich
robo -alarma vecinal
Piénsalo bien
Piénsalo bien... Marko
18 59 Cortés Pr_e3|dente 20/05/2012 6x4 Humboldtzi esq. Calzada La 64 Publich
Ayuntamiento de Huerta
Morelia
120 M'.I Morelianos ya Libramiento Sur Poniente antes
elegimos a Marko de la salida Quiroga (Del centro
19 63 iMuchos mas lo 21/05/2012 6x4 ) . 9 64 Publich
hacia la Salida Quiroga del lado
volveremos a hacer! .
. h Izquierdo. Antes X0014)
Piénsalo bien
Agua Potable Tarifas Passi%tc(i)erz :? dzezﬁ?jlé%iifoo
20 64 | justas, no al aumento 21/05/2012 7x3 ial p | I" 64 Publich
piénsalo bien Manantiales. Por la sal ida
Quiroga Antes X0006
120 Mil Morelianos ya . .
e v
21 66 iMuchos mas lo 21/05/2012 6x6 que . 64 Publich
Independencia y Xangari antes
volveremos a hacer! %0007
Piénsalo bien
Agua Potable tarifas Periférico Independencia #8746
22 67 | justas, no al aumento 21/05/2012 6x4 Frente a Jardines del Tiempo 64 Publich
Piénsalo bien Antes X0001
TRABAJO el .
Financiamiento a Periférico Independencia
23 | 68 Jévenes 21/05/2012 6x4 | Libramiento Sur #1000 antes de 64 Publich
emprendedores casa de gobierno de Este a
. - Oeste Antes X0002
Piensalo bien
Piénsalo bien... Marko
2 73 Cortés Pr_eS|dente 22/05/2012 6x4 Boulevard Juan Pabilo Il 64 Publich
Ayuntamiento de (Altozano)
Morelia
Piénsalo bien... Marko
Cortés Presidente Boulevard Juan Pablo Il .
25 & Ayuntamiento de 22/05/2012 6x4 (pasando el Extra. Altozano) 64 Publich
Morelia
Piénsalo bien antes Av. Solidaridad esqg. Bvld.
26 76 p . 26/05/2012 6x4 Gobernador Agustin Arriaga 64 Publich
si es posible... :
Rivera
b) 2 dos incluidos en la factura nimero 0064 de fecha 12 doce de junio de
2012 dos mil doce, expedida por la proveedora Maria Teresa Prado
Martinez, con lona ( arte) diverso al detectado por la empresa
“Verificaciébn y Monitoreo, S.A. de C.V.”, en la forma y términos que se
identifica en el cuadro siguiente:
No. Contenido de la propaganda Ubicacion Contenido de la propaganda

reportada por el partido

detectada por monitoreo
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Contenido de la propaganda Y Contenido de la propaganda
No. - Ubicacién .
reportada por el partido detectada por monitoreo
Piénsalo ¢ estas harto de los Av. Periodismo - José Tocaven TRABAJO + Turismo + Industria =
27 60 ) . '
baches? Lavin esq. Jose Manuel Herrera Trabajo mejor pagado

28 71 Piénsalo ¢ Cansado de pagar tanto Guadalupe Victoria esg. con Av. TRABAJO Crédito para la mujer

por el agua potable? Quinceo moreliana. Piénsalo bien

c) 2 dos que fueron reportados por el partido mediante la factura namero
0064 de fecha 12 doce de junio de 2012 dos mil doce, expedida por la
proveedora Maria Teresa Prado Martinez, sin embargo, no fueron
detectados por la empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.”, en la
forma y términos que se identifica en el cuadro siguiente:

No. Contenido Ubicacién

Foto candidato, agua potable tarifas justas, no al
29 aumento, piénsalo bien, Marko Cortés Presidente
Ayuntamiento Morelia

Carretera Morelia-Guadalajara por Villas
del Pedragal y Villas de la Loma

Foto mujer, crédito a la palabra para la mujer moreliana | Carretera Morelia-Guadalajara por Villas

30 Piénsalo bien, Marko Cortés del Pedragal y Villas de la Loma

Como se ha indicado, la factura nimero 0064 del proveedor Maria Teresa Prado
Martinez, ampara la renta de 40 cuarenta espectaculares por periodo de campafia,
de los cuales unicamente se incluyeron en el control de anuncios espectaculares y
testigos 30 treinta de ellos, en la forma y términos que se citaron en los incisos que
anteceden, existiendo por tanto, una diferencia de 10 diez anuncios espectaculares,
por lo que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y 134 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan, se solicita, se sirva:

v' Presentar el control de los 10 diez anuncios espectaculares faltantes el cual

qgue deberéa contener:
o Periodo de permanencia
e Ubicacion Exacta
¢ Medidas,
o Detalle del contenido
e Costo unitario
e Importe total.
v" Muestras graficas o fotografias de los anuncios espectaculares (testigos).
Croquis de localizacion.
v" Reportar el cambio de lona que corresponde a la propaganda identificada en
el inciso b).

\

Il. Mediante la factura nimero 0064 de fecha 12 doce de junio de 2012 dos
mil doce, expedida por la proveedora Maria Teresa Prado Martinez, se
ampara la renta de 25 veinticinco estructuras fijas publicitarias de 5X3,
gue incluye elaboracion de lona, colocacion y desmonte, se reportaron
los anuncios espectaculares con lona (arte) diverso al detectado por la
empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.”, en la forma y términos
que se identifica en el cuadro siguiente:

Contenido de la
No. | propaganda reportada Ubicacion
por el partido

Contenido de la propaganda
detectada por monitoreo
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Agua Potable Tarifas

Av. Poliducto S/N esq. José Maria

1 77 Justas_,’no al agmento Morelos (antes X0030) Piénsalo, estas harto de los baches
Piénsalo bien
Agua Potable Tarifas .
2 78 justas, no al aumento Av. Poliducto (23 de Mayo) No. 75 Piénsalo ¢tienes un buen trabajo?

Piénsalo bien

esq. Enrique Ledn. Antes X0031)

Respecto de las cuales no se report6é el cambio de lona (arte) correspondiente, sin
embargo, es pertinente hacer hincapié a que aun y cuando mediante factura nimero
0060 de fecha 30 treinta de mayo de 2012 dos mil doce expedida por la proveedora
Maria Teresa Prado Martinez, se reportd en el informe de gastos la adquisicion de
propaganda en lonas, esta autoridad carece de elementos que le permitan
determinar que corresponden a dichas lonas o cambio de arte, en atencién a que el
instituto politico omitié adjuntar los testigos de la propaganda que se identifica en el

cuadro siguiente:

CANTIDAD CONCEPTO MEDIDAS IMAGEN M2

25 Espectacular mediano 5.00X3.00 D.e las 4 imagenes 375
diferentes

25 Espectacular pequefio 4.00X2.00 D.e las 4 imagenes 200
diferentes

25 Espectacular pequefio 2.00X4.0 D.e las 4 imagenes 200
diferentes

Por consiguiente, se solicita se sirva aclarar lo conducente y presentar los testigos
que acrediten que los cambios de lona no reportados, en su caso, corresponden a
los amparados en la factura 060 de referencia.

Mediante la factura nimero 1246 de fecha 4 cuatro de junio de 2012 dos
mil doce, expedida por el proveedor Adolfo Ponce Flores, se ampara la
renta de 25 veinticinco mamparas de 2mX4m que incluye renta, lona e
instalacion, que corresponden a 8 ocho de los anuncios espectaculares
detectados por la empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.”, que

se identifican a continuacion:

Tamafio
Contenido de la largo por .
No. propaganda Fecha ancho en Ubicacién Factura
Mtrs.
1 31 Piénsalo ¢ Te sientes 09/05/2012 3x2 Héroes de Nocupétaro No. 700 1246 Aplicolor
seguro en Morelia?
5 34 Piénsalo ¢T|enes un 15/05/2012 3x2 Av. Solidaridad S/N Esg. Jacona 1246 Aplicolor
buen trabajo? (antes del Bancomer)
3 36 Piénsalo (;Tler_les un 15/05/2012 5x3 Gral. Francisco J. MUcha #457 casi 1246 Aplicolor
buen trabajo? esq. Joaquin Amaro
Piénsalo ¢ Estas San Juanito Itzicuaro esq. Sitio de .
4 62 cansado del caos vial? 21/05/2012 3x2 Cuautla (Salida a Quiroga) 1246 Aplicolor
Piénsalo ¢ Cansado de :
5 | 69 | pagartanto por el 21/05/2012 5x3 | AV Quinceo# 1007 esq. con Paseo 1246 Aplicolor
de las Galeanas
agua potable?
6 70 Piénsalo ¢T|enes un 21/05/2012 5x3 Av. Quinceo # 1039 esquina con 1246 Aplicolor
buen trabajo? paseo de las galeanas
7 72 Piénsalo ¢Te S|er)tes 21/05/2012 53 Av. Quinceo esq. Manuel Varela 1246 Aplicolor
seguro en Morelia? #1829
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Piénsalo ¢ Estas harto
de los baches?

22/05/2012 5x3 Cuautla esq. Con Zamora 1246Aplicolor

\VA Mediante la factura nimero 1244 de fecha 4 cuatro de junio de 2012 dos
mil doce, expedida por el proveedor Adolfo Ponce Flores, se ampara la
renta, lona e instalacion de 50 cincuenta mamparas, en las que se
incluye 1 una de las detectadas por la empresa “Verificacion y Monitoreo,
S.A. de C.V.”, que se identifica a continuacion:

Piénsalo bien... Marko
Cortés Presidente

1 | 79 Ayuntamiento de 11/06/2012 5x3 Calzada la huerta #727 1244 Aplicolor
Morelia
V. Mediante la factura nimero 0064 de fecha 12 doce de junio de 2012 dos

mil doce, expedida por la proveedora Maria Teresa Prado Martinez, se
ampara la renta de 40 cuarenta anuncios espectaculares por el periodo
de campafia, incluyendo elaboracién de lona, colocacion y desmonte y
25 veinticinco rentas de estructuras fijas publicitarias de 5 X 3 que incluye
elaboracion de lona, colocacién y desmonte, sin embargo, respecto de
las que se enlistan en el cuadro siguiente, no present6 el testigo
correspondiente que amparara el cambio de arte o segunda lona,
conforme a los términos en que dichas estructuras fueron detectas por la
empresa “Verificacién y Monitoreo, S.A. de C.V.”

Piénsalo....Marko e .
) ) Periférico Independencia #8746 (Frente
1 1 Cortés Pre§|dente 30/04/2012 6x4 a Jardines del Tiempo) 64
Morelia.
L s Periférico Independencia Libramiento
2 | 2 Piénsalo ¢ Estas 30/04/2012 6x4 | Sur#1000 antes de Casa de Gobierno 64
cansado del caos vial?
(De Este a Oeste)
i - Periférico de la Republica #333 pasando
3 3 Piénsalo ¢,T|er_193 un 30/04/2012 6 X6 el Tec. de Morelia (De Periférico 64
buen trabajo? ) o
Republica a Revolucién)
Piénsalo ¢ Te gustaria Paseo de la Republica Sector Republica
4 4 un Morelia mas 30/04/2012 6x4 #4815 antes salida Quiroga (con vista 64
moderno? Oeste a Este)
Piénsalo ¢ Te sientes Paseo de la Republica #500 Sector
5 6 . 30/04/2012 7x3 Independencia, Manantiales (Por la 64
- )
seguro en Morelia? salida Quiroga)
i - Salida Patzcuaro #3600 (Sobre el
6 7 Piénsalo ¢Tienes un 30/04/2012 6x6 entronque entre Periférico 64
buen trabajo? ; :
Independenciay Xangari)
Piénsalo....Marko Xangari. Salida a Patzcuaro, Morelia-
7 8 Cortés Presidente 30/04/2012 6x4 Patzcuaro (sobre el puente del lado 64
Morelia. Izquierdo vista Patzcuaro-Morelia)
Piénsalo ¢ Te gustaria . .
8 9 un Morelia mas 04/05/2012 6x4 Asﬁg:ﬁa IcriﬁmFer Ig:t‘z z?gfgvﬁgg)e 64
moderno? yinn.
Piénsalo ¢ Te sientes Paseo de la Revolucion, (entrada al
9 10 seguro en Morelia? 05/05/2012 12x12 Mercado de Abastos) 64
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Tamafio
No. Coreny e Fecha LG/ g Ubicacién Factura
propaganda ancho en
Mtrs.
L . . Libramiento Sur poniente #307 antes de
10 13 Piensalo ¢Estéas harto 07/05/2012 12x 12 ACEM (Oeste a Este, antes de la salida 64
de los baches? .
Quiroga)
piénsalo 7 Estas Libramiento Sur Poniente antes de la
11 16 ¢ . 07/05/2012 6x4 salida Quiroga (Del centro hacia la 64
cansado del caos vial? . . .
Salida Quiroga del lado Izquierdo)
Av. Francisco |. Madero poniente
12 17 Piénsalo g,Estas_ 07/05/2012 6x 4 esquina con Ce_tlle Jgsus Cgrranza. (De 64
cansado del caos vial? Centro hacia salida Quiroga por
Manantiales)
L . . Av. Francisco |. Madero poniente
Piénsalo ;Te gustaria esquina con Calle Jesus Carranza. (De
13 18 un Morelia méas 07/05/2012 6x4 q haci lid . y 64
moderno? Centro hacia salida Quiroga por
) Manantiales Reverso de X0016)
Piénsalo ¢ Cansado de
14 20 | pagar tanto por el agua 07/05/2012 6x4 Boulevard Garcia de Leén #1334 64
potable?
15 | 21 | Plensalo¢Bstasharto | q70550:5 6x4 Poliducto S/N Esq. José Maria Morelos 64
de los baches?
16 2 Piénsalo g,Tler_\es un 07/05/2012 6 x4 Av. Poliducto (23_ de Ma)fo) No. 75 (Esq. 64
buen trabajo? Enrique Leén)
Piénsalo....Marko
17 23 Cortés Presidente 08/05/2012 6x4 Av. Madero Oriente No. #1834 B 64
Morelia.
Piénsalo....Marko - - .
18 | 24 |  Cortés Presidente 08/05/2012 6x4 Periférico Revolucion Esquina con Av. 64
: Madero Oriente #1613
Morelia.
Piénsalo  Tienes un Salida Charo Av. Madero Oriente
19 25 ¢ 09/05/2012 6x4 esquina Privada Francisco |. Madero 60
buen trabajo?
#30 B
20 30 Piénsalo ¢ Te 5|er_1tes 09/05/2012 6 x4 Héroes de Nocupetarc_) S/N frente a 64
seguro en Morelia? Chedraui
TRABAJO + Turismo + Av. Periodismo - José Tocaven Lavin
21 60 Indust_rla = Trabajo 20/05/2012 5x3 esq. Jose Manuel Herrera 64
mejor pagado
TRABAJO Crédito para L
22 | 71 | lamujer moreliana. 21/05/2012 6x4 Guadalupe \Sﬁfﬁggoesq' con Av. 64
Piénsalo bien

VI. Espectaculares no reportados.

Con fundamento en los numerales 51- A del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, 6, 127, 134, 140, 142, 144, 149 y 156 fraccion VIl del Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la revision
efectuada a su informe sobre el origen, monto y destino de actividades de
campafa se advierte que no estan registrados en su contabilidad, ni reportados
y documentados como una aportacion y/o erogacion, los anuncios
espectaculares que a continuacién se describen:

Tamarfio
Contenido de la largo por .
No. propaganda Fecha ancho  en Ubicacion
Mtrs.
Piénsalo....Marko Paseo de la Republica, Sector
PO Republica #4815 (antes de salida
1 5 Cortela(l;gel; dente 30/04/2012 6x4 Quiroga con vista Oeste a Este. Reverso
) X0004)
2 11 Piénsalo ¢ Estas harto 06/05/2012 6x4 Héroes de Nocupetaro No. 1580 (Esq.
de los baches? con Michoacéan)
Piénsalo....Marko . . .
3 | 12 Cortés Presidente 07/05/2012 6x4 Av- Enrique Ramrez Miguel No. 1000
Morelia. as Americas
Piénsalo s Tienes un Periférico s/n antes de la Central de
4 14 buen t?aba'o” 07/05/2012 4x4 Autobuses (De Poniente a Norte
jor saliendo de la Calle Decima)
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Tamarfio
No. Contenido de la Fecha largo por Ubicacién
propaganda ancho en
Mtrs.
Piénsalo ¢ Cansado de Antes de la salida Patzcuaro (Sobre el
5 15 | pagar tanto por el agua 07/05/2012 6x4 Libramiento y antes del entronque entre
potable? Periferico Independenciay Xangari)
6 19 Piénsalo ¢ Te S|er_1tes 07/05/2012 6 x4 Av. Morelos Sur #}24@ esquina con Av.
seguro en Morelia? Solidaridad
Piénsalo ¢ Te sientes Salida Charo Av. Francisco |. Madero
7 26 seguro en Morelia? 09/05/2012 6x4 Oriente # 4658 A
8 27 Piénsalo ¢ Te 5|er_1tes 09/05/2012 6 x4 Salida Charo Av. Francisco I. Madero
seguro en Morelia? Oriente KM. 1
Piénsalo ¢ Te gustaria Salida Salamanca. Boulevard Ruben
9 28 un Morelia mas 09/05/2012 6x4 Toledo junto al #4780 <<Carrf. Fed.
moderno? 43>> (Esq. Calle Mora)
Piénsalo s Estas harto Av. Morelos Norte casi esquina con
10 29 ¢ 09/05/2012 6x4 Periferico junto al #2150 antes del Tec
de los baches? .
de Morelia.
Piénsalo ¢ Cansado de . )
11 32 | pagar tanto por el agua 09/05/2012 6x4 Ca_lzada L’a H_uerta esquina con Pino
Michoacan (junto a la Volkswagen)
potable?
TRABAJO
Financiamiento a Av. Gral. Lazaro Cardenas #1384 Esq.
12 33 Jévenes 15/05/2012 6x4 Rio Mayo (Dr. Salvador Gonzéalez
emprendedores Herrejon)
Piénsalo bien
TRABAJO + Turismo + Gral. Lazaro Cardenas, esg. con
13 37 Industria = Trabajo 15/05/2012 6x4 : . ' €53
. Francisco Marquez #506
mejor pagado
TRABAJO
Financiamiento a .
. Av. Morelos Sur # 1240 esquina con
14 38 Jovenes 15/05/2012 6x4 Solidaridad (Antes X0017)
emprendedores
Piénsalo bien
A A
15 48 justas, no al aumento 16/05/2012 6 x4 iferi y d denci 4 .
Piénsalo bien Periferico Independencia'y Xangari
antes X0013)
Piénsalo bien... Marko
Cortés Presidente Av. Enrique Ramirez Miguel No. 1000
16 57 Ayuntamiento de 18/05/2012 6x4 las Américas (Antes X0010)
Morelia
Agua Potable Tarifas .
: Héroes de Nocupetaro No. 1580 (Esq.
v 58 Justas_,’no al aqmento 20/05/2012 6x4 Con /Avenida/ Michoacan. Antes X0029)
Piénsalo bien
120 M!I Morelianos ya Periferico s/n antes de la Central de
elegimos a Marko Autobuses (De Poniente a Norte
18 61 iMuchos mas lo 21/05/2012 4x4 . )
saliendo de la Calle Decima. Antes
volveremos a hacer!
9 . X0012)
Piénsalo bien
Seguridad -Policia de
19 65 Barrio -Seguro contra 21/05/2012 5x4 Manantiales (_Je Morelia 153A esq. con
robo -alarma vecinal Manantiales de agua Zarca
Piénsalo bien

Por lo anterior, se solicita al partido presentar:

1)
2)

La documentacion comprobatoria correspondiente;
Un informe que cuente con la siguiente informacion:

I. Nombre de la empresa;

II. Condiciones y tipo de servicio;
lll. Ubicacién, croquis y descripcién de la publicidad;
IV. Precio total y unitario; y
V. Duracion de la publicidad y del contrato.

34



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/R-CAPYF-025/2013

a) En su caso, reportar el gasto y/o aportacion, en la contabilidad, asi como en
el informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafa
en el formato IRCA.

Observacion a la cual el Partido Accion Nacional oficio numero
RPAN-010/2013, de fecha 29 veintinueve de mayo de 2013, signado
por el licenciado Javier Antonio Mora Martinez, Representante
Propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan mediante el oficio manifesté lo que a continuaciéon se

transcribe:

“...6. Falta de testigos de propaganda
Las observaciones realizadas a los espectaculares, son referentes al
periodo de precamparfa del candidato, las cuales fueron presentadas en
tiempo y forma ante esa unidad de fiscalizacion...”

De igual forma mediante un anexo que denominé textualmente “Partido
Accion Nacional, Comité Directivo Estatal de Michoacan, Contestacion
de observaciones en gastos de espectaculares del Instituto Electoral de
Michoacan”, en la cual en una tabla relacion6 los 43 cuarenta y tres
anuncios espectaculares que fueron materia de observacién, citando

con respecto a cada uno de ellos expresamente lo siguiente:

No. Ubicacion Descripcion Contesta el Partido

Av. Periodismo-José | . . . . La Renta de Ia
. Trabajo+Turismo+Industria=Trabajo ,
1 Tocaven Lavin Esq. estructura asi

R mejor Pagado”
José Manuel Herrera ) 9 como la lona

correspondiente
del primer arte se
encuentran
reportadas en la

Guadalupe Victoria “Trabajo crédito a la palabra parala | fact.0064, por tal

2 ES&J;%ZOAV' mujer moreliana” motivo se
reconoce el
segundo arte del
mencionado
espectacular

Av. Enrique Ramirez Se encuentra

3 Miguel No. 1000 Las reportado en la

Américas, Col. fact. 0064, se
Chapultepec Ote. Foto del candidato “piénsalo bien” | presenta testigo de
Antes de la salida los 10 faltantes de
4 Patzcuaro sobre la misma.
libramiento y
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No.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Ubicacioén

entronque Periférico

Independencia
Héroes de
Nocupétaro No.
1580, esqg. Con Av.
Michoacan

6 (sic)

Carretera Salida a
Charo-Morelia

Av. Morelos sur no.
1240 esq. con
Solidaridad

Gral. Lazaro
Cardenas esq. con
Francisco Marquez
no506

Av. Lazaro Cardenas
no. 1384 esq. Rio
Mayo

Periférico s/n antes
de llegar a la central
de autobuses

Carretera salida a
Charo-Morelia  k.m.
2.5
Periférico
Independencia No.
8746 (frente a
Jardines del Tiempo)

Xangari salida a
Patzcuaro (sobre el
puente del lado
izquierdo)

Av. Camelinas no.
3325 (sobre Quality
Inn frente a
Provincia)

Paseo de la
Republica no. 500
sector
Independencia
Manantiales

Libramiento Sur
Poniente antes a la
salida Quiroga

Av. Francisco |.
Madero Poniente
esq. con calle Jesus
Carranza

e
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Descripcion Contesta el Partido

Foto del candidato “agua potable
tarifas justas, no al aumento”

“Seguridad Policia de Barrio-Seguro
contra robo-alarma vecinal”

Froto del candidato “agua potable
tarifas justas, no al aumento

“Trabajo financiamiento a jévenes
emprendedores”

“Trabajo+Turismo+Industria=Trabajo
mejor pagado”

Trabajo financiamiento a jévenes
emprendedores”

“120 mil morelianos ya elegimos a
Marko”

Foto del candidato “agua potable
tarifas justas, no al aumento”

Este gasto fue
reportado en
tiempo y forma en
el Informe de
Precampairia del
candidato C.
Marko Antonio
Cortés Mendoza

“Piénsalo Marko Cortés”

“Piénsalo ¢ Te gustaria un Morelia
mas tranquilo?

Piénsalo ¢ Te sientes seguro en
Morelia?

“Piénsalo ¢ Estas cansado del caos
vial?
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22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Ubicacioén

Periférico s/n antes
de llegar a la central
de autobuses

Periférico Revolucion
esq. con Av. Madero
Oriente no. 1613

Salida Charo Av.
Madero Oriente esq.
Privada Francisco |.

Madero No. 30 B

Av. Poliducto 23 de
mayo no. 75 esq.
Enrique Ledn

Calzada la Huerta
esq. con Pino
Michoacan

Héroes de
Nocupétaro s/n
frente a Chedraui

Salida a Salamanca
Blvd. Rubén Toleco
junto al no. 4780

Av. Morelos Norte
casi esq. Periférico
junto al no. 2150

Salida Charo Av.
Francisco |. Madero
oriente no. 4658 A

Salida Charo Av.
Francisco |. Madero
oriente km 1

Av. Madero Oriente
no. 1834 B

Boulevard Garcia de
Ledn no. 1334

Poliducto s/n esq.
José Maria Morelos

Av. Morelos Sur no.
1240 esq. Av.
Solidaridad

Av. Francisco |.
Madero Poniente
esq. con calle Jesus
Carranza

Antes de la salida a
Patzcuaro sobre
libramiento y
entronque Periférico
Independencia

Av. Enrique Ramirez

e

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/R-CAPYF-025/2013

Descripcion Contesta el Partido

Piénsalo ¢4 Tienes un buen trabajo?

“Piénsalo Marko Cortés”

Piénsalo ¢ Tienes un buen trabajo?

“Piénsalo ¢ Cansado de pagar tanto
de agua potable?

Piénsalo ¢ Te gustaria un Morelia
mas tranquilo?

“Piénsalo 4 Te gustaria un Morelia
mas moderno?

“Piénsalo ¢ Estas cansado de los
baches?

Piénsalo ¢ Te sientes seguro en
Morelia?

“Piénsalo Marko Cortés”

“Piénsalo ¢ Cansado de pagar tanto
de agua potable?

“Piénsalo ¢ Estas cansado de los
baches?

Piénsalo ¢ Te sientes seguro en

Morelia?

“Piénsalo ¢ Te gustaria un Morelia
mas moderno?

“Piénsalo ¢ Cansado de pagar tanto
de agua potable?

“Piénsalo Marko Cortés”
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No. Ubicacion Descripcion Contesta el Partido

Miguel no. 1000 Las
Américas, col.
Chapultepec Ote.

Libramiento Sur “Piénsalo ¢ Estas harto de los

36 poniente no. 307
?
antes de ACEM baches
Paseo de la
37 Revolucién (entrada Piénsalo ¢4 Te sientes seguro en
al Mercado de Morelia?
Abastos)
Héroes de
Nocupétaro no. 1580 “Piénsalo ¢ Estas harto de los
38 .
esq. con Avenida baches?
Michoacan
Salida a Patzcuaro
. - N
39 no. 3600 Piénsalo ¢ Tienes un buen trabajo?
Paseo de la ‘o £ i , .
40 Repuiblica Sector Plensalor:l,gse rat;t::;ign Morelia
Republica no. 4815 '
Paseo de la
41 Republica Sector “Piénsalo Marko Cortés”

Republica no. 4815

Periférico de la
Republica no. 333
42 pasando el Piénsalo ¢ Tienes un buen trabajo?
Tecnolégico de
Morelia
Periférico
Independencia “Piénsalo ¢ Estas cansado del caos
Libramiento Sur no. vial?
1000

43

Como se infiere de la contestacion anterior, asi como acorde a la
determinacion del Dictamen Consolidado que dio origen a la emisidn
de la presente resolucion, el Partido Accidon Nacional, respecto al
requerimiento realizado por la autoridad fiscalizadora en el sentido de
presentar muestras graficas o fotografias de los anuncios
espectaculares que se identificaron en el inciso c) apartado |, de la
observacion en cuestion, ademas de que fue omiso en manifestar lo
que a su interés correspondiera asi como en exhibir los testigos
solicitados, mismos que se relacionan con los anuncios espectaculares

del contenido y ubicacién siguiente:
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No. Contenido Ubicacién

Foto candidato, agua potable tarifas justas, Carretera Morelia-Guadalajara

1 no al aumento, piénsalo bien, Marko Cortés por Villas del Pedragal y Villas
Presidente Ayuntamiento Morelia de la Loma

Foto mujer, crédito a la palabra para la Carretera Morelia-Guadalajara

2 mujer moreliana Piénsalo bien, Marko por Villas del Pedragal y Villas
Cortés de la Loma

Lo anterior en contravencion a lo dispuesto por los articulos 35 fraccion
XIV del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, vigente para el
Proceso Electoral Extraordinario; 6, 99, 134 y 156, fraccion VII, del

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.

Bajo esta hipdtesis y con el propdsito de acreditar la irregularidad en
cita, se enlistan las disposiciones normativas que se vinculan con la

infraccion citada anteriormente:

Del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan: (vigente para el

Proceso Electoral Extraordinario 2012)

Articulo 35.-
Los partidos politicos estan obligados a:

(...)

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;

Del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan.

“Articulo 6. De conformidad con lo establecido por el Articulo 35, fraccion
XVIII del Codigo, los partidos politicos deberan contar con un Organo
Interno debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira como
responsable de la obtencién y administracion de la totalidad de sus

recursos, asi como de la presentacion de los informes a que se refiere el
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presente Reglamento. Dicho érgano sera constituido en los términos y con

las modalidades que cada partido politico determine.

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos vy
documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el
origen y monto de los ingresos totales que reciban, asi como la
documentacion original de su aplicacion, que garanticen la veracidad
de lo reportado en los informes de que se trate, conforme a los

lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

(..)

Articulo 99.- Los partidos politicos y las coaliciones deberan proporcionar
la informacion y documentacion que avale la veracidad de lo
reportado como gastos, conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento y demas disposiciones aplicables, debiendo ser en todo
tiempo verificables y razonables, asi como presentar la documentacion

soporte sin tachaduras ni enmendaduras.

(..)

Articulo 134.- Los partidos podran contratar publicidad considerada como
anuncios espectaculares en la via publica para precampafas y

campanfas electorales, ajustandose a las siguientes disposiciones:

a) Los anuncios espectaculares en la via publica con la imagen o el
nombre de candidatos o militantes de un partido, su logotipo, lemas o
slogans que identifiquen al partido o a cualquiera de sus militantes o
candidatos, podran ser contratados solamente a través de la instancia
partidista que cada partido designe y deberd anexarse el contrato a los

informes de gastos de campafa y precampania; y

b) Se entiende por anuncios espectaculares en la via publica toda
propaganda que se contrate y difunda en buzones, carteleras, columnas,
mantas, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin
movimiento, panoramicos, parabuses, puentes, vallas, vehiculos de
transporte publico o de transporte privado de pasajeros; asi como la que
se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren

eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente
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durante la celebraciébn de éstos y cualquier otro medio similar, sin

contravenir lo dispuesto en el articulo 50 del Cédigo;

c) Durante las precampafas y campafas electorales, cada partido debera
entregar a la Comisibn un informe pormenorizado de toda
contratacion hecha con las empresas propietarias o concesionarias
dedicadas a la renta de espacios y colocacibn de anuncios
espectaculares en la via publica, asi como con las empresas dedicadas
a la produccion, disefio y manufactura de toda publicidad que se utilice
para dichos anuncios. Este informe debera ser entregado, anexando las

facturas correspondientes y la siguiente informacion:

l. Nombre de la empresa;

II.  Condiciones y tipo de servicio;

lll.  Ubicacioén, croquis y descripcién de la publicidad;
IV. Precio total y unitario; y

V. Duracién de la publicidad y del contrato.

d) Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios
espectaculares en la via publica deberan incluir con los requisitos

fiscales de la legislacion aplicable;

e) El partido deberd presentar muestras y/o fotografias de la

publicidad utilizada en anuncios espectaculares en la via publica; y

f) La informacion incluida en el presente articulo debera ser reportada en
los informes de precampafia y campafia, junto con los registros

contables que correspondan.

(..)

Articulo 156.- Todos los informes deberdn ser acompafiados de la
siguiente documentacion impresa debidamente foliada:

(...)

VIl.- Documentacién comprobatoria y justificativa de los gastos que
efectué el partido politico con el financiamiento publico otorgado y el

financiamiento privado obtenido debidamente firmada,;
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De una interpretacion sistematica de los preceptos legales invocados,
se concluye que los partidos politicos tienen el derecho de contratar
propaganda electoral en espectaculares con el fin de posicionar a sus
candidatos ante el electorado, ya sea que éstos provengan del
financiamiento publico o privado por parte de sus militantes y
simpatizantes, pero invariablemente mediante la contratacion de la

instancia partidista.

Ahora bien, correlativo a dicho derecho, los partidos politicos tienen las

obligaciones siguientes:

1) Reportar en sus informes de campafa los gastos y/o
aportaciones.

2) Registrar contablemente los gastos y/o ingresos con que haya
operado.

3) Respaldar el informe correspondiente con la documentacion
que acredite el origen de dicha propaganda y el monto de la
misma que avale la veracidad de lo reportado, que
corresponda acorde al origen de los recursos empleados para

el pago de la propaganda. (egreso y/o aportacion).

Por otra parte, en el caso particular de los anuncios

espectaculares, se prevén las formalidades siguientes:

1) Reportar en los informes sobre el origen y monto de los recursos
que corresponda, el ingreso -en el caso de que dicha propaganda
derive de una aportacidn en especie- o bien, el egreso -en el

supuesto de que sea cubierto directamente por el partido;-

2) Registrar contablemente el ingreso y/o egresos, segun

corresponda;

3) Soportar todos los egresos con documentacion original que se
expida a nombre del partido politico y que satisfaga los requisitos

a que se refiere el articulo 96 del Reglamento de Fiscalizacion.
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4) Documentar mediante el contrato escrito correspondiente, en el
supuesto de que la propaganda provenga de aportacion en

especie que contenga, cuando menos:

v Los datos de identificaciéon del aportante y del bien
aportado.

v El costo de mercado o estimado del mismo bien.

v' La fecha y lugar de entrega y el caracter con el que se
realiza la aportacion respectiva segun su naturaleza.

v' y cualquier otra clausula que se requiera en los términos

que dispongan la legislacién que le sea aplicable.

5) Exhibir el contrato de prestacidon de servicios que justifique que la
propaganda en anuncios espectaculares se contratd a través de la

instancia partidista.

6) Exhibir un informe pormenorizado que contenga la informacion
siguiente:
v" Nombre de la empresa;
Condiciones y tipo de servicio;
Ubicacion, croquis y descripcion de la publicidad;

Precio total y unitario; y

D NN NN

Duracién de la publicidad y del contrato.

7) Presentar las muestras y/o fotografias de la publicidad

utilizada en anuncios espectaculares en la via publica.
8) Incluir la totalidad de la informacion y documentacion descrita en

los incisos que anteceden en los informes sobre el origen, monto y

destino de los recursos que corresponda.
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa tenemos que el Partido Accién
Nacional, exhibi6 como documentacion comprobatoria de la

propaganda en anuncios espectaculares en la via publica la siguiente:

1. Factura numero 0064 de fecha 12 doce de junio de 2012 dos mil
doce, expedida por la proveedora Maria Teresa Prado Martinez, por la
cantidad de $504,600.00 (quinientos cuatro mil seiscientos pesos

00/100 M.N.), que ampara el pago de la propaganda siguiente:

v 40 renta de espectaculares por periodo de campafa que
incluye elaboracion de lona, colocacidon y desmonte.

v 100 ploteos de camiones de transporte publico que incluye
instalacién, renta y desmonte.

v' 25 Renta de estructuras fijas publicitarias de 5X3, que incluye

grabacion de lona, colocacion y desmonte.

2. Contrato de Prestacién de Servicios de propaganda utilitaria, que
celebraron por una parte, “Publicidad para tu negocio PUBLICH?,
representada por la ciudadana Maria Teresa Prado Martinez y el
Partido Accidén Nacional por conducto del licenciado Héctor Gémez

Trujillo, de fecha 13 trece de mayo de 2013 dos mil trece.

3. Relacion de anuncios espectaculares que enlista y describe 30
treinta anuncios espectaculares en diversas ubicaciones de la

ciudad de Morelia, Michoacan.

4. 30 treinta testigos y mapa de localizacion de espectaculares en

diversas ubicaciones de la ciudad de Morelia, Michoacan.

Asimismo, como se ha citado anteriormente, el instituto politico
presentd unicamente los testigos de 10 diez anuncios espectaculares
con el contenido y en las ubicaciones que se citan en el cuadro

siguiente:
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No. Contenido de la propaganda

1 Foto del candidato Marko Cortés
“Piénsalo bien”

2 Foto del candidato Marko Cortés
“Agua potable, tarifas justas, no
al aumento” piénsalo bien Marko

Cortés

3 Foto del candidato Marko Cortés
Agua potable, tarifas justas, no al
aumento” piénsalo bien

4 Foto sefiora mayor “Seguridad,
policia de barrio, seguro contra
robo, alarma vecinal, piénsalo

bien, Marko Cortés

5 Foto del candidato Marko Cortés
“Agua Potable, tarifas justas, no
al aumento” Piénsalo bien,
Marko Cortés

6 Foto de mujer joven “Trabajo,
financiamiento a jovenes
emprendedores” “Piénsalo bien”,
Marlo Cortés

7 Foto hombre joven
“Trabajo+industria=trabajo mejor
pagado” Piénsalo bien”, Marko
Cortés

8 Foto de mujer joven “Trabajo,
financiamiento a jovenes
emprendedores” Piénsalo bien,
Marko Cortés

9 Foto grupo de personas “120 mil
morelianos ya eligieron a Marko,
muchos mas lo volveremos a
hacer” “Piénsalo bien” Marko
Cortés

10 Foto del candidato Marko Cortés
“Agua potable, tarifas justas, no
al aumento” “Piénsalo bien”,
Marko Cortés.
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Ubicacién

Avenida Enrique Ramirez Miguel
numero 1000, colonia Chapultepec
oriente

Calzada la Huerta Salida Morelia-
Patzcuaro

Héroes de Nocupétaro numero 1580,
colonia centro

Manantiales de Morelia numero 153-A

Carretera salida a Charo-Morelia
(frente al Conalep)

Avenida Morelos Sur nimero 1240
colonia Santiaguito

Avenida Lazaro Cardenas numero 506
colonia Chapultepec Sur

Avenida Lazaro Cardenas numero
1384 colonia Ventura Puente

Periférico de la Republica (antes de
llegar a la central de autobuses)

Carretera Salida a Charo-Morelia k.m.
2.,5 (salida a la Feria)

Documentales privadas que crean conviccion a esta autoridad electoral
en virtud de que los hechos que de los mismos se derivan, son
producto de los documentos presentados por el mismo Partido Accion
Nacional, por tanto, de conformidad lo dispuesto por el articulo 33 de
los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o
Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacién con
los numerales 15, 17 y 21, fraccion IV, de la Ley de Justicia Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,
tienen valor probatorio pleno. Las cuales adminiculadas con la

confesidon que resultdé al instituto politico al no haber suscitado
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controversia respecto al requerimiento efectuado, misma que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 20 del ordenamiento
juridico citado anteriormente es suficiente para acreditar la omision del
Partido Accion Nacional de presentar los testigos de anuncios

espectaculares siguientes:

No. Contenido Ubicacion

Foto candidato, agua potable tarifas justas, Carretera Morelia-Guadalajara

1 no al aumento, piénsalo bien, Marko Cortés por Villas del Pedragal y Villas
Presidente Ayuntamiento Morelia de la Loma

Foto mujer, crédito a la palabra para la Carretera Morelia-Guadalajara

2 mujer moreliana Piénsalo bien, Marko por Villas del Pedragal y Villas
Cortés de la Loma

Ello en atencién a que no basta, como en la especie acontecié que se
hubiesen reportado en el informe correspondiente, sino que era
indispensable que anexara como respaldo de su informe de gastos
correspondiente las muestras y/o fotografias de la publicidad utilizada,
que permitiera a esta autoridad constatar la veracidad de lo reportado,
incumpliendo con lo establecido por los articulos 35, fraccion XIV, del
Codigo Electoral del Estado vigente para el Proceso Electoral
Extraordinario 2012; 6, 96, 99, 134 y 156, fraccién VII, del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, que tienen como
fin no solo el reportar los gastos efectuados, si no el hecho de
acompanarlos con la documentacion que permita comprobar la
veracidad de lo reportado; supuesto que en la especie no se dio, por
ende, dicha conducta debera de ser sancionada conforme a lo que
establecen los articulos 280 del Codigo Electoral y 168 del Reglamento

de Fiscalizacion.

Con respecto a la responsabilidad en la comision de la presente falta,
se estima que la misma es unicamente atribuible al Partido Accion

Nacional, por los siguientes motivos:

v' La reglamentaciéon electoral, en especifico, el articulo 146,

incisos a) y c), sefiala de manera expresa que para el control de
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las erogaciones que se lleven a cabo como gastos de campana,
por parte de los partidos politicos que postulen candidatos en
comun, éstos deberan ser contabilizados y comprobados

siguiendo, entre otros, los lineamientos siguientes:

1. Los partidos llevaran en forma separada el registro contable
de sus operaciones por cada una de las campafas en que
participen, presentando un informe por separado para
determinar el porcentaje de ingresos y egresos de cada

partido.

2. La documentacion comprobatoria y justificativa de las
operaciones estara a nombre de cada partido politico o

coalicion que intervenga.

En la especie, se tiene que la falta formal deviene exclusivamente de
las documentales exhibidas por el Partido Accion Nacional, por lo
tanto, al actualizarse el supuesto normativo senalado por el articulo
146 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, en relacion a que los partidos que integraron una
candidatura comun deberan llevar por separado su contabilidad, esta
autoridad considera que el Partido Accion Nacional es el encargado de
responder por la comisién de la observacion que se acreditd y que se

encuentran en el dictamen relativo como no solventadas.

Pese a lo anterior, debe sefalarse que aun y cuando las
observaciones derivadas de la documentacion comprobatoria
presentada como respaldo del informe de gastos del Partido Accion
Nacional se hicieron del conocimiento al Partido Nueva Alianza, ello lo
fue Unicamente en virtud de que registraron en comun durante el
pasado proceso electoral ordinario, a los candidatos referidos, asi
como en atencion a que de conformidad con el numeral 146 del
Reglamento de la materia, los partidos que postulen candidaturas
comunes conservan sus derechos, obligaciones y prerrogativas,

siendo uno de esos derechos, el respeto a su garantia de audiencia.
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Acreditada la falta formal y determinado el hecho que su comisién en
exclusiva para el Partido Accidén Nacional, se procedera a llevar a cabo
la individualizacion de la sancion correspondiente, teniendo en cuenta
los elementos objetivos y subjetivos que se dieron en ésta, ello para
determinar razonablemente el monto de una multa adecuada, lo que
se llevara a cabo en lineas subsecuentes, ello de conformidad con el
criterio emitido por la Sala Superior del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia SUP-RAP-062/2005.

CALIFICACION DE LAS FALTAS.
a) Tipo de infraccién (accién u omisién).

La Real Academia de la Lengua Espafola define a la accion como el
“ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”.
Asimismo define a la omisién como la “abstencioén de hacer o decir”, o
bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario 0 conveniente
en la ejecucion de una cosa o0 por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce

en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion® establecid que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma

ordenada en la norma aplicable.

En el caso de estudio, la falta formal cometida por el Partido Accién
Nacional se considera de omision, puesto que es producto de un
incumplimiento a wuna obligacion de “hacer” previstas en la
Reglamentacion de Fiscalizacion, en concreto, en exhibir los testigos

y/o muestras fotograficas de la publicidad utilizada en anuncios

* Expediente SUP-RAP-98/2003 y acumulados
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espectaculares en la via publica en contravencion a lo establecido por

los articulos 6 y 134 del Reglamento de Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1.- Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado anteriormente, el
Partido Accion Nacional fue omiso en presentar como respaldo
documental de su informe de gastos de campafa los testigos y/o
fotografias de 2 dos anuncios espectaculares en la via publica en
incumplimiento a su obligacidn prevista por los articulos 6 y 134 del

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.

2.- Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefialados anteriormente, la falta de mérito se generaron
durante la revision de los informes sobre del origen, monto y destino de
los recursos de campania, que presentd el Partido Accion Nacional con
respecto a su candidato comun a ocupar el cargo de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, en el Proceso

Electoral Extraordinario 2012.

3.- Lugar. Dado que el Partido Accidon Nacional se encuentra
acreditado en esta entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y
derechos para con este Instituto Electoral de Michoacan se deben
observar en el Estado de Michoacan de Ocampo, para los efectos del
lugar las presentes faltas cometidas por el referido Partido, se

consideran que fueron en el propio Estado.
c) La comisidn intencional o culposa de las faltas.

Toda vez que, en concordancia con lo establecido en la sentencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacions por el que se determina que el dolo tiene que acreditarse

plenamente y éste no puede ser presumido, por lo que no puede

® Expediente SUP-RAP-045/2007
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establecerse por presuncion, sino que debe hacerse evidente mediante
la prueba de hechos concretos, por tratarse de una maquinacion
fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada en forma voluntaria y
deliberada, bajo ese tenor, tenemos que en la especie, dentro del
presente expediente no obran elementos probatorios con base a los
cuales puede determinarse la existencia de dolo en la conducta del
Partido Accidn Nacional, pues puede concluirse que la falta formal
imputada a dicho instituto politico, concurre una omisidon culposa,
puesto que son consecuencia de una falta de cuidado en la exhibicion
de los testigos y/o fotografias de la publicidad utilizada en anuncios
espectaculares en la via publica vinculados a su candidato que en
comun con el Partido Nueva Alianza Postulé al cargo de Presidente
Municipal de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral

Extraordinario 2012 dos mil doce.

Lo que se considera asi, pues el partido politico presento la totalidad
de documentacion con la que acredité el origen, monto y destino de los
recursos para las campanas, documentos de los cuales pudo
advertirse su animo de cooperacion con la autoridad fiscalizadora, sin
embargo, si existe un descuido por parte del partido, pues como se ha
sefalado en incumplimiento a lo previsto por los articulos 6 y 134 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
omitid presentar 2 dos de los testigos de la propaganda electoral

utilizada en anuncios espectaculares en la via publica.
d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la normatividad vulnerada con la
comision de la falta descrita, al dejarse de observar lo establecido en
los articulos 6 y 134 del Reglamento de Fiscalizaciéon del Instituto
Electoral de Michoacan, que regula el deber que tienen todos los
partidos politicos que estén registrados o acreditados en el Instituto
Electoral de Michoacan de observar lo estipulado en dicho reglamento,
en particular el exhibir los testigos de la propaganda electoral exhibida

en anuncios espectaculares puso en riesgo los principios de certeza y
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transparencia en el manejo de los recursos indispensables, asi como
el de rendicion de cuentas, situacion que dilaté el ejercicio de la accion

fiscalizadora encomendada a esta autoridad.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(proposito de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta atribuida al Partido Accion Nacional en mencion no vulnera los
valores sustanciales en materia de fiscalizacion, pero si se pusieron en
peligro los principios de certeza en la aplicacion de los recursos y la
debida rendiciéon de cuentas, puesto que con la comisién de dicha
falta, si bien no se acredité un uso indebido de los recursos y se pudo
conocer el origen, monto y destino de los recursos; empero, dilaté la
actividad de fiscalizacion de esta autoridad, contraviniendo Ilas

disposiciones legales y reglamentarias antes citadas.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion

sistematica de una misma obligacién, distinta en su

connotacion a la reincidencia.
En la especie, no existe una conducta sistematica; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espariol
en su Diccionario de la Lengua Espaniola, que indica su origen latino
de la voz systematicus, la cual proviene a su vez del griego
ouoTnuaTikog (sistematikds) cuyo significado es que sigue o se ajusta
a un sistema, entendiendo como sistema aquello que se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta
manera sin razon o justificacion, encontramos que la conducta del
Partido Acciéon Nacional no se han caracterizado por realizarse
siempre del mismo modo; es decir, no se puede afirmar como regla
genérica que dicho ente politico falte a su obligacién de exhibir los
testigos y/o fotografias de la publicidad utilizada en anuncios
espectaculares en la via publica en contravencién a lo establecido por
los articulos 6 y 134 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.
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g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este 6rgano electoral, existe singularidad de la falta
formal cometidas por el Partido, pues como se acredité en apartados

precedentes, se incurrié en una sola falta con este caracter.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificada la falta por este 6rgano resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de la irregularidad, se
procedera a la individualizacion de la misma y establecer la sancion
que corresponda, en atencion al considerando tercero de la presente
resolucion y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién cuyo rubro es: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

a) La gravedad de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Accion Nacional se considera como
levisima, esto debido a que la misma se derivé de una falta a su deber
de cuidado con respecto a su obligacién de exhibir 2 dos testigos y/o
fotografias de la publicidad utilizada en anuncios espectaculares en la
via publica, sin embargo pese a dicha omisidén no se impidi6 a esta
autoridad electoral desarrollar adecuadamente su actividad
fiscalizadora. De igual modo con la comisién de la falta no se acreditd
un uso indebido de los recursos publicos, puesto que se conoce el
origen, monto y aplicacibn de sus recursos, pues como puede
advertirse de la documentacion que obra en poder de esta autoridad,
el partido exhibié las documentales soportes de sus egresos, sin
embargo, dado que en el ejercicio de sus recursos de la campaia no
se ajustdé de manera cabal, la omision acreditada debe de ser objeto

de una sancion que evite la reincidencia en la misma.
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b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comisién de la falta.

Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la
individualizacion de las sanciones, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el criterio recaido al
expediente SUP-RAP-188/2008, ha sefnalado lo siguiente:

...”En atencién a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina
distingue entre ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son
aguéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en el
bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los
qgue la consumacion del tipo exige la creacion de una situacion de
peligro efectivo, concreto y préximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se
habla de peligro son: a) La posibilidad o probabilidad de la
produccién de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de

dicho resultado...”.

Bajo esos parametros, se tiene que en la especie, con la falta de
mérito no se acreditdé un dano directo y efectivo a los bienes juridicos
protegidos por las disposiciones normativas infringidas: la certeza en la
aplicacion de los recursos y la debida rendicion de cuentas; toda vez
que como se establecio con anterioridad, pudo conocerse el origen y el
destino de los recursos, por lo que las irregularidades detectadas,
unicamente los pusieron en peligro; es decir, no se dand en una forma
directa y efectiva los bienes juridicos tutelados resefiados. Sin
embargo, ya que colocaron a dichos bienes juridicos en peligro,
pudiendo derivar la posibilidad de causar un dafo, la falta en que
incurrid el Partido Accion Nacional debe ser objeto de una sancién que

tienda a evitar una posible reincidencia.

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisién de wuna infraccion similar
(reincidencia).
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, % ha establecido que la reincidencia es un elemento de
caracter objetivo, que debe ser considerado por la autoridad electoral
al momento de efectuar la individualizacion de la sancion, ello a fin de
ajustar su actuacion al principio de legalidad que consagra en la
materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y que tiene por

objeto el apego a los criterios de justicia y equidad.

A criterio de este 6rgano resolutor, no existe reincidencia, pues no
obran en la institucién antecedentes en el sentido de que el Partido
hubiese cometido el mismo tipo de falta. Tampoco obra en el archivo
de esta autoridad antecedentes de que haya sido sancionado por
infraccién a las mismas disposiciones legales. La anterior tomando en
cuenta los parametros establecidos para la determinacion de dicha
agravante, contenidos en la Jurisprudencia 41/2010, con el rubro y
texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION” De
conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso €), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos
minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin
de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una
sancion, son 1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos,
a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3.
Que la resolucion mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo

dela contravencioén anterior, tiene el caracter de firme.

® Expediente SUP-RAP-85/2006
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IMPOSICION DE LA SANCION.

Este organo Electoral estima que del estudio de la infraccidn cometida

se desprende lo siguiente:

>

La falta formal se califica como levisima.

Respecto a la falta derivada dentro del Informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos de campana del entonces
candidato Marko Antonio Cortés Mendoza, postulado en comun al
cargo de Presidente Municipal de Morelia, Michoacan en el
Proceso Electoral Extraordinaria, se acreditdé una responsabilidad

directa atribuible unicamente al Partido Accion Nacional.

La falta formal sancionable puso en peligro los principios de
certeza en la aplicacion de los recursos y la debida rendicion de
cuentas a causa de una negligencia por parte del Partido Accién

Nacional.

La falta en referencia no impidi6 que esta autoridad electoral
desarrollara adecuadamente su actividad fiscalizadora, empero si

dilatd su actuar.

En la comision de la falta por el partido no existe una conducta

reiterada o reincidente.

La comision de la falta fue como resultado de la falta de cuidado
por parte del partido politico para dar cabal cumplimiento a las

obligaciones establecidas por la normatividad de la materia.

No se acreditaron elementos para considerar que las conductas

infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo.

El partido no demostré mala fe en su conducta, puesto que, como
se ha mencionado, adjunt6 a su informe de campafa las
documentales en las que se evidencia la voluntad de

transparentar el origen y destino de los recursos vinculados a su
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candidato que en comun postulé con el Partido Nueva Alianza al
cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Morelia;
ademas como consta en el expediente se logré conocer el origen

y destino de los recursos.

» No se advirti6 que el partido hubiese obtenido algun beneficio
concreto, pues como se evidenci6 en los apartados
correspondientes, presentd la totalidad comprobatoria de sus
ingresos y gastos, sin embargd no presentd dos testigos, lo que
se traduce en un cumplimiento al principio de rendicién de
cuentas que conlleva a transparentar el origen, monto y destino
de sus recursos, de lo que se desprende que no existié lucro para

el partido.

Por otra parte, se estima que para que la sancién resulte proporcional
y cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e
inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad econdmica del
infractor, por tratarse de una falta levisima, la multa debe quedar
fijlada en un monto entre 50 a 5000 de dias salario minimo general
vigente en el Estado de Michoacan, conforme a las sanciones
previstas en el articulo 279, la fraccién | del Cddigo Electoral del

Estado de Michoacan y articulo 168, del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, lo que procede es imponer al Partido Accién
Nacional, una amonestacion publica para que en lo subsecuente
cumpla con lo previsto en la normatividad electoral, y una multa
equivalente a 50 cincuenta dias de salario minimo general vigente en
el Estado de Michoacan, a razén de $61.38 (sesenta y un pesos
38/100 moneda nacional), la cual asciende a la cantidad de $3,069.00

(tres mil sesentay nueve pesos 00/200 m. n.).

La suma le sera descontada al Partido Accion Nacional en una
ministracion del financiamiento publico que corresponda al gasto
ordinario, a partir del mes siguiente en que quede firme la presente

resolucion.
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Lo anterior es asi, en razéon de que la naturaleza de la sancion
administrativa en estos casos es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, la pretension es que, en lo
sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en
el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del
beneficio a obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar
qgue el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime
si con la primera sancion no se vio afectado realmente o, incluso, a

pesar de ella conserv algun beneficio.

a) La imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdésitos
fundamentales o subsistencia.
Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido Accién Nacional no le priva de la
posibilidad de que continte con el desarrollo de sus actividades para la
consecucion de los fines encomendados en el articulo 41, fraccion |,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 13 de
la Constitucion del Estado de Michoacan, como entidad de interés
publico, porque su situacién patrimonial le permite afrontar las
consecuencias de sus conductas ilicita sin menoscabo de su
participacion efectiva en el sistema democratico, puesto que el partido
politico cuenta con capacidad econémica, en relacion con la cantidad
que se impone como multa, comparada con el financiamiento que
reciben del Instituto Electoral de Michoacan para el afio 2013 dos mil
trece, para cumplir con sus obligaciones ordinarias; por tal motivo, se
considera que no le afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad
con lo dispuesto en el calendario de prerrogativas aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en la sesion
celebrada el dia once de enero del afio en curso, se advierte que

recibira de financiamiento lo siguiente:
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Partido Politico Prerrogativa publica 2013
Partido Accion Nacional $9'529,716.68

Por consiguiente, existe proporcionalidad en la sancidn impuesta a
través de esta resolucion al partido politico sefalado como
responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley),
debiendo guardar una relacidn razonable entre éste y aquél; la
desproporcion entre el fin perseguido y los medios empleados para
conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar
que las sanciones no se constituyan en un sacrificio excesivo e
innecesario de los derechos politicos que la Constitucién y la
legislacion electoral garantizan, pudiendo producirse bien por ser
excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la infraccién; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento
legislativo de los derechos electorales y, en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la
sancion en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del
analisis de los Dbienes protegidos, los comportamientos
administrativamente considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las
sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo
que atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la sancion
impuesta al responsable se considera apegada al principio de
proporcionalidad, dado que se indagd y se llegd a la conclusion de que
el bien juridico tutelado que es la transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas, los cuales son suficientemente relevantes,
asimismo, la medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar
los fines de proteccidon que constituyen el objeto de la norma en

cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, misma que reza:
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“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA
DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION.—Conforme a los articulos 82, parrafo 1,
inciso w); 269 y 270, parrafo 5, del Cddigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, para la determinaciéon y, en su caso, la
aplicacion de las sanciones derivadas de infracciones a la normatividad
electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe tomar en
cuenta las circunstancias particulares de cada caso concreto y para cada
partido politico, contando con una amplia facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccion. Sin embargo, dicha
calificacion de las agravantes o atenuantes de una conducta no puede
realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los
acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se
suscitan, asi como los razonamientos logicos, motivos y fundamentos en
gue se apoya, pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de
sujetos o0 entes distintos a aquél, que haya realizado o tipificado la
conducta o circunstancia que merezca ser agravada o atenuada, puesto
gue, el perjuicio o beneficio que se otorgue por la autoridad responsable,
en la determinacion y en su caso, la aplicacion de una sancion,
exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo imposible
extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar directamente la
realizacion de cada acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual
se le deba agravar o atenuar su sancion, pertenezca a una coalicion de
partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las conductas
agravantes son una serie de circunstancias modificativas que determinan
una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto
un riesgo mayor del sujeto o ente que las ejecuta; por ello, las agravantes
se pueden clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es
decir las objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea por la
facilidad de comision en atencion a los medios, sujetos, circunstancias, o
por la especial facilidad para resultar impune; y las segundas, esto es las
subjetivas, las que incluyen la premeditacién o la reincidencia, mismas
gue revelan una actitud ain mas reprobable en el ejecutante; por su
parte, las conductas atenuantes son igualmente circunstancias
modificativas de la responsabilidad, que son definidas necesariamente por
el efecto sobre la determinacion de la sancion, puesto que son aquellas
qgue inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha sancion, y
gue lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al
extremo de excluirla, ya que se estaria hablando de otra figura juridica, la
de eximentes”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.—25
de octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes
Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael

Elizondo Gasperin. Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196,

B) Acreditacion de las faltas formales atribuidas al Partido

Nueva Alianza:
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Previo a realizar el analisis de las faltas atribuidas al Partido Nueva
Alianza, es pertinente establecer que como se desprende del Dictamen
Consolidado, el partido realizé diversas faltas formales, las cuales se
analizaran, calificaran e individualizaran en un mismo apartado7, al no
resultar juridicamente correcto imponer una sancion en particular por
cada falta cometida; en conclusiéon, se impondra una sola sancion por

todo el conjunto de faltas acreditadas al citado instituto politico.

1.- En relacién a la irregularidad namero 5 cinco que se le atribuye al
Partido Nueva Alianza, la Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion concluy6 dentro del apartado denominado
“Dictamina”, punto TERCERO, en las fojas 88 y 89 del Dictamen, lo

siguiente:

“...3. Por no haber solventado la observacion numero cinco del
rubro de auditoria, por vulnerar lo sefialado en el articulo 114 del
Reglamento de Fiscalizaciébn, ya que el Partido no presentd
debidamente requisitado el formato REPAP 1....”

En relacion con los argumentos plasmados en el Dictamen
Consolidado y una vez examinadas las manifestaciones vertidas por el
Partido Nueva Alianza, respecto de la presente observacion; se estima
que éstas no resultaron suficientes para eximirlo de responsabilidad en
relacién con la observacion en estudio, puesto que, como se analizara
mas adelante, se acreditd el incumplimiento a los numerales 1, 6, 114,
155 y 171 del Reglamento de Fiscalizacion, al no haber exhibido el
formato REPAP 1 conforme a los requisitos establecidos en la

reglamentacion electoral.

Como se desprende del Dictamen Consolidado, respecto al informe
presentado y posterior a la revision efectuada por la Unidad de
Fiscalizacién, la Comision Temporal de Administracién, Prerrogativas y
Fiscalizacion notificd al Partido Nueva Alianza las observaciones
detectadas a la revision de su informe de campafia correspondiente al

ciudadano Marko Antonio Cortés Mendoza, postulado al cargo de

" Expediente SUP-RAP-62/2005.
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Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, para el Proceso Electoral
Extraordinario del dos mil doce, mediante oficio numero
CAPyF/66/2013 de fecha quince de mayo del afio en curso a dicho
ente politico, por conducto de su representante propietario, las
observaciones respectivas, a efecto de que, dentro del plazo de 10 diez
dias habiles, contados a partir de la fecha de notificacion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes,
solicitandole, respecto a la observacion de mérito, lo que a

continuacion se indica:

5.- Relacion de recibos de reconocimientos por actividades
politicas (REPAP1).

Con fundamento en el articulo 114 del Reglamento de Fiscalizacion
Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la revision realizada a la
documentacion presentada por el partido politico en el Informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para las campafias (IRCA), en
el proceso electoral extraordinario dos mil doce para el ayuntamiento de
Morelia, Michoacan, se detectd que presenta la relacion de recibos de
reconocimientos por actividades politicas (REPAP1), sin embargo ésta
no esta debidamente requisitada, en atencion a que en ella no se
incluye el total de recibos expedidos, recibos cancelados y pendientes
de utilizar, como lo mandata el numeral en cita.

Por lo anterior, se solicita al partido politico presente la relacion de
recibos de reconocimientos por actividades politicas, misma que incluya
el total de recibos expedidos, recibos cancelados y recibos pendientes
de utilizar.

Requerimiento que fue atendido por el Partido Nueva Alianza mediante
oficio numero NAFIN/083/2013 de fecha 29 veintinueve de mayo de
2013 dos mil trece, signado por la ciudadana Ma. de los Angeles
Anders Padilla, en su caracter de Coordinadora Ejecutiva de Finanzas,

en los siguientes términos:

“5.- RELACION DE RECIBOS DE RECONOCIMIENTO POR
ACTIVIDADES POLITICAS (REPAPL).

Para no contravenir el articulo 114 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, presentamos debidamente requisitado
el formato (REPAP1) donde se incluye el total de recibos expedidos,
recibos cancelados y pendientes de utilizar.”
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Respecto a la falta de mérito, es necesario considerar el contenido de
las disposiciones normativas vinculadas con el debido control que debe
tener el Organo Interno del partido, en relacion con la expedicion,
cancelacion y pendientes de utilizacion de los Recibos REPAP, asi
como del detalle que se debe realizar sobre la expedicion por persona
que de éstos se haga, mismos que se derivan del contenido de los
articulos 1, 6, 114, 155 y 171 del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan, al disponer lo siguiente:

“...Articulo 1.- El presente ordenamiento es de observancia
para todos los partidos registrados y acreditados ante el
Instituto Electoral de Michoacan; su contenido es reglamentario
de los articulos 37-C, 37-J, 51-A, 51-B, y 51-C del Cdbdigo
Electoral del Estado de Michoacan, siendo el Instituto Electoral
de Michoacan la autoridad electoral competente para aplicarlo.

En éste se establecen los lineamientos, formatos, instructivos,
catadlogos de cuentas y guia contabilizadora, aplicables a los
partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos; la
documentacién comprobatoria sobre el manejo de los recursos;
y, la presentacion de los informes del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion en las
actividades ordinarias permanentes, por actividades para la
obtencién del voto en campafa, por los procesos de seleccion
de candidatos y para las actividades especificas...”

“...Articulo 6.- El Organo interno debera presentar a la
Comisioén los datos y documentos oficiales autorizados, con los
gue se compruebe el origen y monto de los ingresos totales que
reciban, asi como la documentacion original de su aplicacion,
gue garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de
gue se trate, conforme a los lineamientos establecidos en el
presente Reglamento...”

“...Articulo 114.- Se realizara al Ultimo dia de cada mes, un
corte _de los recibos de reconocimientos por actividades
politicas, con el objeto de conocer los utilizados, cancelados vy
pendientes de utilizar, requisitando el formato REPAP1.
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Los controles de folios deberan presentarse en el informe
correspondiente a la Comisibn en medios impresos Yy
electromagnéticos para su revision y compulsa...”

“...Articulo 155.- A los informes se adjuntara la documentacion
comprobatoria que muestre la actividad financiera del Partido
Politico, segun la operacion realizada, conforme a los siguientes
formatos:

FORMATO CLAVE
Control de folios de recibos de reconocimientos por actividades politicas REPAP1

Articulo 171.- Los sistemas y registros contables de los partidos
politicos, utilizardn el siguiente Catalogo de Cuentas, Guia
Contabilizadora y Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto.

REPAP 1

LOGOTIPO DEL PARTIDO

PARTIDO (1)

COMITE (2)

DE LOS RECIBOS DE RECONOCIMIENTOS DE ACTIVIDADES POLITICAS

TOTAL DE RECIBOS IMPRESOS: 3)
DEL FOLIO AL FOLIO @)
No. DEL FOLIO (5) FECHA (6) NOMBRE DE QUIEN MONTO (8)
RECIBE EL

RECONOCIMIENTO
(@)

TOTAL DE RECIBOS EXPEDIDOS 9)
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TOTAL DE RECIBOS CANCELADOS (10)

TOTAL DE RECIBOS PENDIENTES DE UTILIZAR (11)

FECHA (12)

NOMBRE Y FIRMA DEL RESPONSABLE
DEL ORGANO INTERNO (13)

De una interpretacion sistematica de los preceptos legales antes
invocados se concluye que, si bien es cierto que los partidos politicos
tienen derecho a otorgar a sus militantes o simpatizantes,
reconocimientos en dinero por actividades politicas o de proselitismo,
cuya erogacion es susceptible de respaldarse mediante los recibos de
egresos RPAP (Recibo por pago de reconocimiento por actividades
politicas), no puede soslayarse que tal liberalidad trae aparejada una

serie de deberes y requisitos que deben colmarse, tales como:

v' Adjuntar a sus respectivos informes de gasto los formatos
REPAP con folios consecutivos, en los que se especifiquen el
nombre y firma de la persona a quien se beneficié con el pago,
su domicilio, copia de identificacion oficial, la precampafa o
campana electoral correspondiente, el monto y la fecha de pago,
el tipo de servicio prestado al partido politico y el periodo en que

presto el servicio.

v" No rebasar el limite de comprobacion de este tipo de gastos con
los Recibos REPAP, que por persona seran anualmente de
cuatro mil dias de salario minimo vigente en el Estado y mensual
de seiscientos dias de salario minimo vigente en el Estado,

durante los periodos electorales.

v Realizar al ultimo dia de cada mes, un corte de los recibos de
reconocimientos por actividades politicas, con el objeto de
conocer los utilizados, cancelados y pendientes de utilizar,
requisitando el formato REPAP1.
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v' Presentar un detalle de montos otorgados a cada persona de

reconocimiento por actividades politicas, requisitando el formato
REPAP2.

En este contexto, se puede observar que el valor directamente tutelado
por las normas anteriormente sefaladas, es la transparencia en la
rendicién de cuentas, pues garantiza el hecho de que los Organo
Internos de los partidos politicos, a través del control de los folios de
los Recibos REPAP1, transparente y lleve un orden sobre los gastos
que sufraguen por reconocimiento de actividades politicas del partido,
para que la autoridad esté en posibilidades de conocer los militantes o
simpatizantes que se beneficiaron con los respectivos pagos, asi como

su monto.

Ahora bien, en la especie, el Partido Nueva Alianza incumplié con lo
establecido en la reglamentacién electoral, toda vez que si bien
manifesté al momento de desahogar la vista que de sus errores y
omisiones le realizé esta autoridad, que anexaba el formato REPAP 1
en referencia, también lo es que, tal y como obra en el Dictamen
Consolidado, una vez realizada la verificacidn respectiva por parte de
la autoridad fiscalizadora, se pudo constatar de una analisis cualitativo,
que el documento presentado por el ente politico, no se ajustaba a lo
establecido por el Reglamento de Fiscalizacion para el llenado del
“Control de Folios de Reconocimientos por Actividades Politicas”, pues
tal y como se puede observar, el formato presentado unicamente

contiene la siguiente informacion:
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LOMITE DE OIRECCION ESTATAL N U EVA ALEANZA

MICHOACAN

CONTROL DE FOLIOS DE RECIBOS DE RPAP-1
CAMPARNA EXTRAORDINARIA
ANO 2012

TOTAL DE RECIBOS IMPRESOS

DEL FOLIO: 1413 AL FOLIO: 1453,
TOTAL DE RECIBOS EXPEDIDOS: 29,
TOTAL DE RECIBOS CANCELADOS: 12

TOTAL DE RECIBOS PENDIENTES DE UTILIZAR: O,

JUpREE

P

o

)

MA., DE LOS #NGELES ANDERS PADILLA.

COORDI«’E’;{ADDRA DE FINA!‘%ZAS

- d
L

NOTA: PARA LA CAMPARA EXTRAORDINARIA SE APARTARON 41 RECIBOS DE RPAP DE LOS CUALES SE EXPIDIERON 29 ¥ SE

CANCELARON 12
S Lazars Cardenas # 1748 Chapultepec Sur C.P. 58260 Tel / Fax: (443) 315.3041 (443) 315.1604
Moreiia, Michoacan, México www.nueva-atianza.org.mx

Siendo que, como se ha sefalado, para dar pleno acatamiento a lo
establecido por el Reglamento de la materia, era necesario que se
cubrieran, ademas de los datos que se pueden observar del formato
presentado y que lo son: total de recibos impresos, total de recibos
expedidos, total de recibos cancelados y total de recibos pendientes de

utilizar, los siguientes requisitos:

v Llenar el apartado del nombre del comité estatal o municipal del

partido politico.

AN

El asentar el numero de folio.

v’ Expresarse la fecha en la cual el recibo fue expedido o
cancelado.

v' Expresase el nombre de quien recibié el reconocimiento. En el

caso de los recibos cancelados, debera expresarse la palabra
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“CANCELADQO?”, en el caso de los recibos pendientes de utilizar,
debera expresarse la palabra “PENDIENTE”.

v" En el caso de los recibos expedidos, debera expresarse el monto
de la aportacion que amparan. En el caso de los recibos
cancelados y los pendientes de utilizar, debera ponerse una
linea transversal en el recuadro correspondiente.

v La fecha en que se requisité el formato.

Requisitos que no son apreciables en el formato presentado por el
partido infractor, pues no se llenaron los rubros enlistados, tal y como

lo mandata el Reglamento de la materia.

Con lo anterior, esta autoridad electoral considera que el Partido Nueva
Alianza incurre en responsabilidad al no haber presentado el formato
REPAP1 con Ila totalidad de requisitos establecidos por la
reglamentacion electoral, no obstante el requerimiento efectuado por la
Unidad de Fiscalizacion, en contravencion a su obligaciéon de
administrar y llevar un control sobre los mismos; bajo este contexto, tal
irregularidad es sancionable de conformidad con el articulo 279 del

Caodigo Electoral y 168 del multicitado Reglamento.

Acreditada la falta esta autoridad estima que la misma es unicamente

atribuible al Partido Nueva Alianza, por los siguientes motivos:

v' La reglamentacion electoral, en especifico, el articulo 146,
incisos a) y c), sefiala de manera expresa que para el control de
las erogaciones que se lleven a cabo como gastos de campana,
por parte de los partidos politicos que postulen candidatos en
comun, éstos deberan ser contabilizados y comprobados

siguiendo, entre otros, los lineamientos siguientes:

1. Los partidos llevaran en forma separada el registro contable
de sus operaciones por cada una de las campafas en que
participen, presentando un informe por separado para
determinar el porcentaje de ingresos y egresos de cada

partido.
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2. La documentacion comprobatoria y justificativa de las
operaciones estara a nombre de cada partido politico o

coalicion que intervenga.

En la especie, se tiene que la falta formal que en el presente apartado
se acreditd deviene exclusivamente de las documentales exhibidas por
el Partido Nueva Alianza, por lo tanto, al actualizarse el supuesto
normativo sefialado por el articulo 146 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, en relacion a que los
partidos que integraron una candidatura comun deberan llevar por
separado su contabilidad, esta autoridad considera que el Partido
Nueva Alianza es el encargado de responder por la comision de la
observacion que se acreditara y que se encuentra en el dictamen

relativo como no solventada.

Pese a lo anterior, debe sefalarse que aun y cuando las
observaciones derivadas de la documentacion comprobatoria
presentada como respaldo del informe de gastos del Partido Nueva
Alianza se hicieron del conocimiento al Partido Accién Nacional, ello lo
fue unicamente en virtud de que registraron en comun durante el
pasado proceso electoral ordinario, a los candidatos referidos, asi
como en atencion a que de conformidad con el numeral 146 del
Reglamento de la materia, los partidos que postulen candidaturas
comunes conservan sus derechos, obligaciones y prerrogativas,

siendo uno de esos derechos, el respeto a su garantia de audiencia.

2.- Por lo que hace a la irregularidad numero 6 seis que se le
atribuye al Partido Nueva Alianza, la Comisibn Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacidon concluyé dentro del
apartado denominado “Dictamina”, punto TERCERO, en las fojas 88 y

89 del Dictamen, lo siguiente:

Los puntos no aprobados de los informes referidos corresponden a las
observaciones que no fueron solventadas por el Partido Nueva
Alianza, dentro de los plazos concedidos, mismos que se describen
enseguida:
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(..)

4. Por no haber solventado la observacion namero 6 de auditoria,
derivado de que la cancelacion de la cuenta bancaria namero
0820411910 con la institucién financiera Banco Mercantil del Norte,
S.A., se encuentra fuera del plazo establecido para el cumplimiento
de dicha obligacion en el articulo 128 del reglamento de
Fiscalizacion.

Derivado de los argumentos plasmados en el Dictamen Consolidado, y
una vez analizadas las manifestaciones hechas por el Partido Nueva
Alianza respecto de la observacion en analisis, se estima que éstas no
resultaron suficientes para deslindarle de responsabilidad, puesto que,
como se vera mas adelante, se demostrdé el incumplimiento a la
reglamentacion en materia de fiscalizacion por parte de dicho ente
politico, por no haber solicitado a la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion la ampliacion del plazo para el cierre de
la cuenta bancaria manejada para la campania del entonces candidato
Marko Antonio Cortés Mendoza, postulado por en comun por los
Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, para el cargo de Presidente
Municipal de Morelia, Michoacan, durante el Proceso Electoral
Extraordinario del afio dos mil doce, vulnerando lo establecido por el

articulo 128 del Reglamento de Fiscalizacion.

Como se desprende del Dictamen Consolidado, respecto al informe
presentado y posterior a la revision efectuada por la Unidad de
Fiscalizacion, la Comision Temporal de Administracién, Prerrogativas y
Fiscalizacién notifico a la mencionada fuerza politica las observaciones
detectadas del informe de gastos de campafa de su candidato en
referencia, solicitandole respecto de la observacién de mérito, aclarara

lo siguiente:

6.- Cancelacion extemporanea de la cuenta bancaria.

Con fundamento en el articulo 128 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la revision realizada a la
documentacion presentada por el partido politico en el Informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para las campanas (IRCA), en
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el proceso electoral extraordinario 2012 para renovar el ayuntamiento
de Morelia Michoacan, se detecté que presenta oficio 09 nueve de
agosto de 2012 dos mil doce, y presentado el dia 23 veintitrés del
mismo mes y afio para la cancelaciébn de cuenta bancaria numero
0820411910 con la institucion financiera Banco Mercantil del Norte,
S.A., sin embargo, dicha cancelacion se encuentra fuera del plazo
establecido para el cumplimiento de dicha obligacion. (30 dias naturales
posteriores a la conclusion de la campafa).

Por lo anterior, se solicita al partido politico que manifieste lo que a su
derecho convenga.

Requerimiento que fue atendido por el Partido Nueva Alianza mediante
oficio numero NAFIN/083/2013 de fecha 29 veintinueve de mayo de
2013 dos mil trece, signado por la ciudadana Ma. de los Angeles
Anders Padilla, en su caracter de Coordinadora Ejecutiva de Finanzas
y el ciudadano Alonso Rangel Reguera, representante propietario ante
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en los

siguientes términos:

“6.- CANCELACION EXTEMPORANEA DE LA CUENTA BANCARIA.

Manifestamos lo siguiente. La cancelacion de la cuenta bancaria No.
0820411910 con la Institucién Financiera Banco Mercantil del Norte S,
A. Nuestro Instituto Politico solicitamos al banco la cancelacion de dicha
cuenta bancaria el dia 9 de Julio de 2012. Pero la institucion bancaria
nos informo que no habia ningin problema que desde esa fecha
guedaba cancelada la cuenta. Pero nos confirmo hasta el dia 23 de
Agosto que con esta fecha oficialmente quedaba cancelada la cuenta
ya que la sucursal de Fatima de Morelia, Mich. No le habia notificado a
la Matriz de la ciudad de México. D.F. Por tal motivo aparece la
cancelacién con esa fecha, pero nosotros cumplimos con los que nos
marca el Reglamento de Fiscalizacion, ya que no fue por omision de
nuestra parte, fue un error de la institucion bancaria.”

En ese sentido, tenemos que se puede advertir que se actualiza la falta
consistente en haber mantenido abierta la cuenta bancaria numero
0820411910 con la Institucion financiera Banco Mercantil del Norte,
S.A., aperturada para el control de los ingresos y egresos durante el
proceso Extraordinario de Morelia, para la campana del 2012, después

de la fecha limite sefialada por la reglamentacién, sin existir la solicitud
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del partido politico a la entonces Comisién de Administracion,

Prerrogativas y Fiscalizacion.

Asi, es dable invocar la normatividad que se vulnerd con la comision de

las presentes faltas:

Caodigo Electoral del Estado de Michoacan (vigente del 2007 al 30

treinta de noviembre del afio 2012 dos mil doce).

Articulo 35.-
Los partidos politicos estan obligados a:

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado democrético,
respetando la libre participacion politica de los deméas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan:

Articulo 14.- Para el registro de las operaciones, asi como de la
documentacion comprobatoria y presentacion de la informacion contable a
través de los estados financieros, se observaran los procedimientos de
registro especificos expedidos por la Comisién, asi como de lo establecido
en las Normas de Informacién Financiera (NIF) que son emitidas por el
Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de
Informacion Financiera, A.C., que sean aplicables.

Articulo 128.- Para el control de los egresos que se efectien en las
campafas electorales, los partidos politicos deberan contar con cuentas
de cheques o cuentas concentradoras abiertas en el Estado, asi como
abrir una cuenta bancaria por cada una de las campafas, las cuales
deberan estar a nombre del partido y ser manejadas mancomunadamente
por las personas que designe el candidato y aprobados por el 6rgano
interno, exceptuandose esto, en las localidades donde no exista alguna
instituciéon bancaria. Los estados de cuenta respectivos deberan
conciliarse mensualmente y remitirse a la autoridad electoral cuando lo
solicite, asi como en los informes correspondientes.

Las cuentas bancarias abiertas en campafas electorales podran tener
movimientos hasta sesenta dias naturales previos al inicio de las
camparfas electorales y hasta treinta dias naturales posteriores a su
conclusion, por lo que su apertura y cancelacion deberan realizarse dentro
de dichos limites. Si un partido lo desea, podra solicitar por escrito la
ampliacion de dichos plazos a la Comision, justificando sus razones,
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la cual resolverd, fundada y motivadamente, sobre tal peticion. La
solicitud debera hacerse antes del inicio o vencimiento, segun sea el caso,
del plazo correspondiente. Dentro de la presentacion de los informes
debera anexarse el respaldo de la cuenta cancelada.

Asi también, se estima conveniente invocar el contenido del Boletin
NIF A-2 “Postulados Basicos” de las Normas de Informacién Financiera
edicion publicada por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,

A.C., que sefala lo que a continuacion se transcribe:

Periodo Contable, parrafos 39, 41 vy 46

“Los efectos derivados de las transacciones y transformaciones internas
gue lleva a cabo una entidad, asi como de otros eventos, que la afectan
econdémicamente, deben identificarse con un periodo
convencionalmente determinado (periodo contable), a fin de conocer
en forma periddica la situacién financiera y el resultado de las
operaciones de la entidad.”

“El concepto de periodo contable asume que la actividad econémica de
la entidad, la cual tiene una existencia continua, puede ser dividida en
periodos convencionales, los cuales varian en extension, para presentar
la situacion financiera, los resultados de operacion, los cambios en el
capital o patrimonio contable y los cambios en su situacién financiera,
incluyendo operaciones, que si bien no han concluido totalmente, ya
han afectado econdmicamente a la entidad.”

“La devengacion contable en cada periodo contable advierte tres
situaciones:

a) Reconocimiento de activos y pasivos en espera de que se
devenguen sus ingresos, costos o0 gastos relativos para su
adecuado enfrentamiento en resultados;

b) Reconocimiento en resultados de ingresos y gastos (costos)
devengados, aun cuando no se hubieran cobrado o pagado
(realizado) todavia; y

c) Reconocimiento de entradas y salidas de efectivo con su
reconocimiento directo en resultados”.

De una interpretaciéon sistematica de la anterior normatividad electoral
se desprende la obligaciéon de los partidos politicos, al ser entidades de

interés publico, de cumplir con la normatividad aprobada por la
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autoridad electoral para regir las diferentes etapas del proceso electoral

y el proceso de fiscalizacion.

Bajo ese tenor, podemos apreciar que la autoridad electoral, en uso de
sus facultades reglamentarias, quiso establecer un periodo contable
para las campanfias, estipulandolo en el articulo 128 sefialado, y que en
especifico para la campana de Ayuntamiento de Morelia, Michoacan,
durante la eleccion extraordinaria del afio dos mil doce, lo fue del trece
de marzo al veintisiete de julio del dos mil doce, como a continuacion

se aprecia:

PERIODO PARA EL MANEJO DE CUENTAS BANCARIAS DE CAMPANA DEL AYUNTAMIENTO
DE MORELIA, MICHOACAN.

Inicio/conclusién de

Concepto Término fijado Fechas obtenidas

campafa
Apertura 60 (.IlllaS. naturales previos al 13 de mayo de 2012 13 de marzo de
inicio de la campana 2012
Cancelacion | 11asta 30 treinta dias naturales 27 de junio de 2012 27 de julio de 2012

posteriores a su conclusion

Asi, respecto del manejo_de cuentas bancarias de campafia se

establecen las siguientes formalidades, que deben observar los

institutos politicos:

» Podran tener movimientos hasta sesenta dias naturales previos
al inicio de las campafas electorales y hasta treinta dias
naturales posteriores a su conclusion.

» Su apertura y cancelacion deberan realizarse dentro de dichos

limites.

v' Si un partido lo desea, podra solicitar por escrito la
ampliacion de dichos plazos a la Comision, justificando
sus razones, la cual resolvera, fundada y motivadamente,
sobre tal peticion. La solicitud debera hacerse antes del
inicio o vencimiento, segun sea el caso, del plazo

correspondiente.

» Dentro de la presentacidon de los informes debera anexarse el

respaldo de la cuenta cancelada.
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En el caso concreto, se tiene que la falta consistente en la violacién al
articulo 128 del Reglamento de Fiscalizacion, relativa al no haber
cancelado la cuenta bancaria manejada para la campana del candidato
a Presidente Municipal por el Municipio de Morelia, Michoacan, se
actualiza en virtud de que el partido presentoé la cancelaciéon con fecha
nueve de agosto de 2012, siendo que debia de cancelarse como limite
hasta el dia veintisiete de julio de ese mismo afo, tal y como se aprecia

en el siguiente recuadro:

Fecha limite para Fecha en que se

Cta. Bancaria Banco s .
cancelacién cancelé

Institucion financiera Banco

0820411910 Mercantil del Norte, S.A.

27 de julio de 2012 09 de agosto de2012

Sin que sea Obice para considerar lo anterior, el hecho de que el
partido manifieste que solicitd a la Institucion financiera Banco
Mercantil del Norte, S.A., la cancelacion de la cuenta bancaria el dia 9
de julio de 2012, y que dicho banco les habia informado que desde esa
fecha quedaba cancelada la cuenta, y que sin embargo, éste con
posterioridad les comunicé que hasta el dia 23 de agosto quedaba
oficialmente cancelada. Lo anterior, aunado al hecho de que era su
obligacién constatar que su peticidén fuera atendida satisfactoriamente y
en caso de que ello no fuese asi, estaba en posibilidades de solicitar
por escrito a la entonces Comisién de Administracidén, Prerrogativas y
Fiscalizacion, la ampliacion para el manejo de tales cuentas bancarias,
tal y como lo sefala el numeral 128 del reglamento de fiscalizacion,

justificando las razones de su manejo.

En conclusién, se determina que el Partido Nueva Alianza vulnera lo
establecido por los articulos 35, fraccion XIV del Cédigo Electoral del
Estado, asi como 14 y 128 del Reglamento de Fiscalizacion, en
relacién con el Boletin NIF A-2 “Postulados Basicos” de las Normas de
Informacion Financiera edicion publicada por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos, A.C., al no haber cancelado la cuenta bancaria

en referencia, fuera del término legal establecido por la normatividad.
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Consecuentemente, se acredita su responsabilidad directa referente a
realizar una conducta irregular que vulneré lo senalado por el articulo
128 del Reglamento de Fiscalizacion, por lo cual, debera de ser
sancionada conforme lo sefialan los articulos 280 del Codigo Electoral

y 168 del Reglamento de Fiscalizacion.

Acreditadas las faltas formales y determinada que la responsabilidad lo
es Unicamente atribuible al Partido Nueva Alianza, se procedera a
llevar a cabo la individualizacion de la sancion correspondiente,
teniendo en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que se dieron
en ésta, ello para determinar razonablemente el monto de una multa
adecuada, lo que se llevara a cabo en lineas subsecuentes, ello de
conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia SUP-RAP-062/2005.

CALIFICACION DE LAS FALTAS.
a) Tipo de infraccion (accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como el
“ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”.
Asimismo define a la omisidon como la “abstencion de hacer o decir”, o
bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente
en la ejecucion de una cosa o0 por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce

en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion® establecid que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma

ordenada en la norma aplicable.

8 Expediente SUP-RAP-98/2003 y acumulados
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En el caso de estudio, la faltas formales cometidas por el Partido
Nueva Alianza se consideran de omision, puesto que son producto de
un incumplimiento a una obligacidon de “hacer” previstas en la
Reglamentacion de Fiscalizaciéon, en concreto, el no haber presentado
el formato REPAP1 con la totalidad de requisitos establecidos por la
reglamentacion electoral, no obstante el requerimiento efectuado por la
Unidad de Fiscalizacién, es un incumplimiento a la obligacion de hacer
estipulada en los articulos 1, 6, 114, 155 y 171 del Reglamento de

Fiscalizacion.

Mientras que el no haber cancelado la cuenta bancaria numero
0820411910 con la Institucion Financiera Banco Mercantil del Norte,
S.A., antes del dia veintisiete de julio de dos mil doce, es un
incumplimiento a una obligacién establecida para el manejo de cuentas
bancarias mandatado por el articulo 128 del reglamento de

Fiscalizacion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1.- Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado anteriormente, el
Partido Nueva Alianza fue omiso en presentar como respaldo de su
informe de campana el formato REPAP 1 con la totalidad de la
informacién a que se refiere el numeral 171 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan; asi también, vulnero
lo establecido por el articulo 128 del Reglamento de Fiscalizacion, toda
vez que no cancelé la cuenta bancaria numero 0820411910 con la
Institucién Financiera Banco Mercantil del Norte, manejada para la
campana del candidato a Presidente Municipal por el Municipio de
Morelia, Michoacan, en el plazo de los treinta dias naturales

posteriores a la campana.

2.- Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefalados anteriormente, la falta de mérito se generd

durante la revision de los informes sobre del origen, monto y destino de
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los recursos de campafa, que presentd el Partido Nueva Alianza con
respecto a su candidato comun a ocupar el cargo de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, en el Proceso

Electoral Extraordinario 2012.

3.- Lugar. Dado que el Partido Nueva Alianza se encuentra acreditado
en esta entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y derechos
para con este Instituto Electoral de Michoacan se deben observar en el
Estado de Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar las
presentes faltas cometidas por el referido Partido, se consideran que

fueron en el propio Estado.
c) La comisién intencional o culposa de las faltas.

Toda vez que, en concordancia con lo establecido en la sentencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacions por el que se determina que el dolo tiene que acreditarse
plenamente y éste no puede ser presumido, por lo que no puede
establecerse por presuncion, sino que debe hacerse evidente mediante
la prueba de hechos concretos, por tratarse de una maquinacion
fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada en forma voluntaria y
deliberada, bajo ese tenor, tenemos que en la especie, dentro del
presente expediente no obran elementos probatorios con base a los
cuales puede determinarse la existencia de dolo en la conducta del
Partido Nueva Alianza, pues puede concluirse que las faltas formales
imputadas a dicho instituto politico, concurre una omision culposa,
puesto que son consecuencia de una falta de cuidado en que incurrid
al no haber presentado el formato REPAP 1 con la totalidad de la
informacién contenida en el formato previsto en el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, asi como no haber
canceladso la cuenta bancaria numero 0820411910 con la Institucion
Financiera Banco Mercantil del Norte, manejada para la camparia del

candidato a Presidente Municipal por el Municipio de Morelia,

? Expediente SUP-RAP-045/2007
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Michoacan, en el plazo de los treinta dias naturales posteriores a la
campana, 0 en su caso, haber solicitado previamente a la autoridad
electoral la ampliacion para el manejo de la cuenta bancaria en

referencia.

Lo que se considera asi, pues el partido politico presenté la totalidad
de documentacion con la que acredité el origen, monto y destino de los
recursos para las campafas, documentos de los cuales pudo
advertirse su animo de cooperacion con la autoridad fiscalizadora, sin
embargo, si existe un descuido por parte del partido, pues como se ha
sefalado en incumplimiento a lo previsto por los articulos 6 , 114, 155,
fraccion VIl y 171 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, el documento presentado por el ente politico,
no se ajustd a lo establecido por el Reglamento de Fiscalizacion para
el llenado del “Control de Folios de Reconocimientos por Actividades

Politicas”, al no contar con la totalidad de la informacién requerida.
d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la normatividad vulnerada con la
comision de la falta numero 5 cinco, al dejarse de observar lo
establecido en los articulos 6, 114, 155, fraccién VIl y 171 del
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, que
requla el deber que tienen todos los partidos politicos que estén
registrados o acreditados en el Instituto Electoral de Michoacan de
observar lo estipulado en dicho reglamento, en particular el presentar
como respaldo documental de su informe de gastos correspondiente el
formato REPAP 1 con la totalidad de la informacion contenida en el

Reglamento de Fiscalizacién.

Por otra parte, referente a la infraccidn numero 6 seis, se tiene que el
articulo 128 del Reglamento que fue vulnerado con su comisién, es un
dispositivo que regulan de manera particular los plazos para
comprobar los gastos en las campafias electorales, y que tutelan el

principio de legalidad a que deben cefirse todo ente politico con la
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finalidad de que la autoridad fiscalizadora esté en posibilidades de
conocer oportunamente la totalidad de erogaciones que se sufragaron
para una campafa y asi estar en condiciones de dictaminarse
certeramente el ajuste a los topes que para cada campana se fijaron

con antelacion.

Por otro lado, al dejarse de observar lo establecido en el dispositivo
reglamentario mencionado, se vulnera lo estipulado por el numeral 35,
fraccion X1V, del Codigo Comicial Local, el cual impone la obligacion a
todo partido politico de conducir sus actividades dentro de los causes
legales, asi como el articulo primero, segundo parrafo del Reglamento
de Fiscalizacion, el cual sefiala el deber que tienen todos los partidos
politicos que estén registrados o acreditados en el Instituto Electoral de
Michoacan de observar lo estipulado en dicho reglamento; tutelando
con ello el principio de legalidad, toda vez que busca que los entes
politicos se conduzcan dentro de los lineamientos legales a los que
esté sujeto, entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos por la
autoridad administrativa electoral, los cuales expide en ejercicio de la
finalidad que constitucional y legalmente tiene conferida, de vigilancia

de los recursos, tanto publicos como privados.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(proposito de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Las faltas atribuidas al partido en menciéon no vulneraron los valores
sustanciales en materia de fiscalizacion, como lo son la transparencia
y la rendicion de cuentas; en virtud del partido presentd la
documentacién fehaciente con la que comprobd y justificod el destino y
aplicacién de sus recursos en el rubro de espectaculares; empero, al
dejar de observar lo dispuesto por el articulo 128 de la reglamentacion
electoral, si se vulnera el principio de legalidad, al no ajustarse a los
plazos establecidos para el manejo de cuentas bancarias de
campanas; dilatando con tales faltas la actividad de fiscalizacion de

esta autoridad.
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f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion
sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion a la reincidencia.
En la especie, no existe una conducta sistematica; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espanol
en su Diccionario de la Lengua Espanola, que indica su origen latino
de la voz systematicus, la cual proviene a su vez del griego
ouoTnuaTikog (sistematikds) cuyo significado es que sigue o se ajusta
a un sistema, entendiendo como sistema aquello que se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta
manera sin razon o justificacién, encontramos que las conductas del
Partido Nueva Alianza no se han caracterizado por realizarse siempre
del mismo modo; es decir, no se puede afirmar como regla genérica
que dicho ente politico falte a su obligacion de exhibir como respaldo
documental de sus informes el formato “Control de folio de recibos de
reconocimientos por actividades politicas” REPAP 1 sin la totalidad de
la informacion a que se refiere el formato previsto en el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, o bien, no solicite la
autorizacion a la autoridad para manejar las cuentas bancarias
aperturadas para las campafas fuera del plazo sefalado por la

normatividad y cancelar estas de manera extemporanea.
g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este 6rgano electoral, existe pluralidad faltas formales
cometidas por el Partido, pues como se acreditd en apartados

precedentes, se incurrié en dos infracciones con este caracter.

Sin embargo, como ya se ha mencionado, pese a que existe una
pluralidad de las mismas, tales se calificaron conjuntamente por

tratarse de faltas de forma.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificada la falta por este 6rgano resolutor, atendiendo tanto a las

circunstancias objetivas como las subjetivas de la irregularidad, se
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procedera a la individualizacién de la misma y establecer la sancion
que corresponda, en atencion al considerando tercero de la presente
resolucion y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

a) La gravedad de la falta cometida.

Las faltas cometidas por el Partido Nueva Alianza se consideran en su
conjunto como levisima, esto debido a que las mismas se derivaron
de una falta a su deber de cuidado con respecto a su obligacién de
exhibir el “Control de folio de recibos de reconocimientos por
actividades politicas” REPAP 1 con la totalidad de la informacion a que
se refiere el formato previsto en el Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacan, asi como de una negligencia para
solicitar a la autoridad electoral la ampliacion para el manejo de una
cuenta bancaria o cancelacion oportuna de esta; sin embargo, pese a
dichas omisiones, no se impidi6 a esta autoridad electoral desarrollar
adecuadamente su actividad fiscalizadora. De igual modo con la
comision de las faltas no se acredité un uso indebido de los recursos
publicos, puesto que se conoce el origen, monto y aplicacién de sus
recursos, pues como puede advertirse de la documentacion que obra
en poder de esta autoridad, el partido exhibié las documentales
soportes de sus egresos, sin embargo, dado que en el ejercicio de sus
recursos de la campafia no se ajustdé de manera cabal, la omision
acreditada debe de ser objeto de una sancidén que evite la reincidencia

en la misma.

b) La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta.

Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la

individualizacion de las sanciones, la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el criterio recaido al
expediente SUP-RAP-188/2008, ha sefnalado lo siguiente:

... En atencién a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina
distingue entre ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son
aguéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en el
bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los
qgue la consumacion del tipo exige la creacion de una situacion de

peligro efectivo, concreto y préximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se
habla de peligro son: a) La posibilidad o probabilidad de la
producciéon de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de

dicho resultado...”.

Bajo esos parametros, se tiene que en la especie, con la falta de
mérito no se acreditdé un dano directo y efectivo a los bienes juridicos
protegidos por las disposiciones normativas infringidas: la certeza en la
aplicaciéon de los recursos y la debida rendicion de cuentas; toda vez
que como se establecio con anterioridad, pudo conocerse el origen y el
destino de los recursos, por lo que las irregularidades detectadas,
unicamente los pusieron en peligro; es decir, no se dafio en una forma
directa y efectiva los bienes juridicos tutelados resefiados. Sin
embargo, ya que colocaron a dichos bienes juridicos en peligro,
pudiendo derivar la posibilidad de causar un dafo, las faltas en que
incurrio el Partido Nueva Alianza deben ser objeto de una sancién que

tienda a evitar una posible reincidencia.

a) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisién de una infraccién similar
(reincidencia).

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, *° ha establecido que la reincidencia es un elemento de

caracter objetivo, que debe ser considerado por la autoridad electoral

19 Expediente SUP-RAP-85/2006
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al momento de efectuar la individualizacion de la sancién, ello a fin de
ajustar su actuacion al principio de legalidad que consagra en la
materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y que tiene por

objeto el apego a los criterios de justicia y equidad.

A criterio de este 6rgano resolutor no existe reincidencia, pues no
obran en la institucion antecedentes en el sentido de que el Partido
hubiese cometido el mismo tipo de infracciones. Tampoco obra en el
archivo de esta autoridad antecedentes de que haya sido sancionado
por faltas a las mismas disposiciones legales. La anterior
consideracion los parametros establecidos para la determinacion de
dicha agravante, contenidos en la Jurisprudencia 41/2010, con el rubro
y texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION” De
conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos
minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin
de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una
sancion, son 1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos,
a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3.
Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo

dela contravencioén anterior, tiene el caracter de firme.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Este 6rgano Electoral estima que del estudio de las infracciones

cometidas se desprende lo siguiente:

» Las faltas formales se calificaron en su conjunto como levisimas.
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> Respecto a la falta derivada dentro del Informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos de campana del entonces
candidato Marko Antonio Cortés Mendoza, postulado en comun al
cargo de Presidente Municipal de Morelia, Michoacan en el
Proceso Electoral Extraordinaria, se acreditdé una responsabilidad

directa atribuible iUnicamente al Partido Nueva Alianza.

» Las faltas formales sancionables pusieron en peligro los principios
de certeza en la aplicacion de los recursos y la debida rendicidn
de cuentas a causa de una negligencia por parte del Partido

Nueva Alianza.

> Al dejarse de observar lo dispuesto por el articulo 128 de la
reglamentacion electoral, se vulnerd el principio de legalidad, al
no ajustarse a los plazos establecidos para el manejo de cuentas
bancarias de campafas; dilatando con tales faltas la actividad de

fiscalizacion de esta autoridad.

» Con la comisién de las faltas en referencia no se impidié a esta
autoridad electoral desarrollar adecuadamente su actividad

fiscalizadora.

» En la comisién de las infracciones por el partido no existe una

conducta reiterada o reincidente.

» La comision de las faltas fue como resultado de la falta de
cuidado por parte del partido politico para dar cabal cumplimiento

a las obligaciones establecidas por la normatividad de la materia.

» No se acreditaron elementos para considerar que las conductas

infractoras fueron cometidas con intencionalidad o dolo.

» El partido no demostré mala fe en su conducta, puesto que, como
se ha mencionado, adjunté a su informe de campafa las
documentales en las que se evidencia la voluntad de

transparentar el origen y destino de los recursos vinculados a su
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candidato que en comun postulé con el Partido Accion Nacional al
cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Morelia;
ademas como consta en el expediente se logré conocer el origen

y destino de los recursos.

» No se advirti6 que el partido hubiese obtenido algun beneficio
concreto, pues como se evidenci6 en los apartados
correspondientes, presentd la totalidad comprobatoria de sus
ingresos y gastos, lo que se traduce en un cumplimiento al
principio de rendicion de cuentas que conlleva a transparentar el
origen, monto y destino de sus recursos, de lo que se desprende

gue no existio lucro para el partido.

Por otra parte, se estima que para que la sancién resulte proporcional
y cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e
inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad econdémica del
infractor, por tratarse de faltas levisimas, la multa debe quedar fijada
en un monto entre 50 a 5000 de dias salario minimo general vigente
en el Estado de Michoacan, conforme a las sanciones previstas en el
articulo 279, la fraccion | del Cddigo Electoral del Estado de

Michoacan y articulo 168, del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, lo que procede es imponer al Partido Accién
Nacional, una amonestacion publica para que en lo subsecuente
cumpla con lo previsto en la normatividad electoral, y una multa
equivalente a 100 cien dias de salario minimo general vigente en el
Estado de Michoacan, a razén de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100
moneda nacional), la cual asciende a la cantidad de $6,138.00 (seis

mil ciento treintay ocho pesos 00/100 M.N.).

La suma le sera descontada al Partido Nueva Alianza en una
ministracion del financiamiento publico que corresponda al gasto
ordinario, a partir del mes siguiente en que quede firme la presente

resolucion.
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Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion
administrativa en estos casos es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, la pretensién es que, en lo
sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en
el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del
beneficio a obtenerse o que recibié con su comisiéon, podria propiciar
que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime
si con la primera sanciéon no se vio afectado realmente o, incluso, a

pesar de ella conservo algun beneficio.

a) La imposicién de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.
Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido Nueva Alianza no le priva de la posibilidad
de que continue con el desarrollo de sus actividades para la
consecucion de los fines encomendados en el articulo 41, fraccion |,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 13 de
la Constitucion del Estado de Michoacan, como entidad de interés
publico, porque su situacion patrimonial le permite afrontar las
consecuencias de sus conductas ilicita sin menoscabo de su
participacion efectiva en el sistema democratico, puesto que el partido
politico cuenta con capacidad econdmica, en relacién con la cantidad
que se impone como multa, comparada con el financiamiento que
reciben del Instituto Electoral de Michoacan para el afio 2013 dos mil
trece, para cumplir con sus obligaciones ordinarias; por tal motivo, se
considera que no le afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad
con lo dispuesto en el calendario de prerrogativas aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en la sesion
celebrada el dia once de enero del afio en curso, se advierte que

recibira de financiamiento lo siguiente:
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Partido Politico Prerrogativa publica 2013
Partido Nueva Alianza $3'083,648.31

Por consiguiente, existe proporcionalidad en la sancion impuesta a
través de esta resolucion al partido politico sefalado como
responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley),
debiendo guardar una relacidn razonable entre éste y aquél; la
desproporcion entre el fin perseguido y los medios empleados para
conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar
que las sanciones no se constituyan en un sacrificio excesivo e
innecesario de los derechos politicos que la Constitucién y la
legislacion electoral garantizan, pudiendo producirse bien por ser
excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la infraccién; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento
legislativo de los derechos electorales y, en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la
sancion en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del
analisis de los Dbienes protegidos, los comportamientos
administrativamente considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las
sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo
que atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la sancion
impuesta al responsable se considera apegada al principio de
proporcionalidad, dado que se indagé y se llegd a la conclusion de que
el bien juridico tutelado que es la transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas, los cuales son suficientemente relevantes,
asimismo, la medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar
los fines de proteccidon que constituyen el objeto de la norma en

cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, misma que reza:
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“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A
UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA
JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL,
AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION.—Conforme a los
articulos 82, parrafo 1, inciso w); 269 y 270, parrafo 5, del Cédigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, para la
determinacion y, en su caso, la aplicacion de las sanciones
derivadas de infracciones a la normatividad electoral, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral debe tomar en cuenta las
circunstancias particulares de cada caso concreto y para cada
partido politico, contando con una amplia facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccion. Sin embargo,
dicha calificacion de las agravantes o atenuantes de una conducta
no puede realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe
contener los acontecimientos particulares que en cada supuesto
especifico se suscitan, asi como los razonamientos I6gicos, motivos
y fundamentos en que se apoya, pero sobre todo, no puede afectar
la esfera juridica de sujetos o entes distintos a aquél, que haya
realizado o tipificado la conducta o circunstancia que merezca ser
agravada o atenuada, puesto que, el perjuicio o beneficio que se
otorgue por la autoridad responsable, en la determinaciéon y en su
caso, la aplicacion de una sancion, exclusivamente le concierne a
quien la haya generado, siendo imposible extender sus efectos a
guienes no se les pueda imputar directamente la realizacion de cada
acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual se le deba
agravar o0 atenuar su sancion, pertenezca a una coalicion de
partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las
conductas agravantes son una serie de circunstancias modificativas
gue determinan una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que
ponen de manifiesto un riesgo mayor del sujeto o ente que las
ejecuta; por ello, las agravantes se pueden clasificar en objetivas y
subjetivas, siendo las primeras, es decir las objetivas, las que
denotan peligrosidad del hecho, bien sea por la facilidad de
comisién en atencidn a los medios, sujetos, circunstancias, o por la
especial facilidad para resultar impune; y las segundas, esto es las
subjetivas, las que incluyen la premeditacion o la reincidencia,
mismas que revelan una actitud aun mas reprobable en el
ejecutante; por su parte, las conductas atenuantes son igualmente
circunstancias modificativas de la responsabilidad, que son definidas
necesariamente por el efecto sobre la determinacion de la sancion,
puesto que son aquellas que inciden en el grado en que finalmente
se impondra dicha sancion, y que lo hacen en sentido reductor o
atenuatorio de la misma, sin llegar al extremo de excluirla, ya que se
estaria hablando de otra figura juridica, la de eximentes”.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.—25
de octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes
Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael

Elizondo Gasperin. Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196,
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Il. Estudio de las faltas sustanciales.

En el presente apartado se procedera a realizar la acreditacion de la
falta sustancial consistentes en no contratar propaganda electoral en
internet con intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan, a
favor del candidato Marko Antonio Cortés Mendoza, postulado en
comun por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza al cargo de
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral

Extraordinario 2012 dos mil doce.

Por razon de método la presente observacion se dividira en los

apartados siguientes:

A) Acreditacion de la vulneracion a las reglas de contratacion de
espacios para difundir propaganda electoral en medios electrénicos.
B) Responsabilidad del Partido Accion Nacional.

C) Responsabilidad del Partido Nueva Alianza.

Posteriormente, se procedera a realizarse a la calificacion,

individualizacion e imposicion de la sancion.

A) Acreditacion de la vulneracion a las reglas de contratacion de
espacios para difundir propaganda electoral en medios

electronicos.

Respecto de las cuales la Comisidon Temporal de Administracién,
Prerrogativas y Fiscalizacién, concluy6é dentro del punto TERCERO,

denominado DICTAMEN, del Dictamen en cuestion, lo siguiente:

3.- Por no haber solventado la observacion numero dos, derivada
del anexo de monitoreo, al no haber contratado la publicidad en las
paginas web www.diariocentral.com.mx, www.eldiariovision.com.mx,
www.laopiniondemichoacan.com.mx,

www.oem.com.mx/elsoldemorelia/, www.paginatr3s.com y
www.vozdemichoacan.com.mx a través del Instituto Electoral de
Michoacan, por lo que resulta la inobservancia a los numerales 41,
del Codigo Electoral del Estado de Michoacéan, 127, 137 y 140 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
asi como del “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
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Michoacan que contiene las bases de contratacion de espacios para
difundir propaganda electoral de Partidos Politicos y coaliciones, en
medios impresos y electronicos en el Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccion del Ayuntamiento del Municipio de
Morelia, Michoacan”

En relacion con los argumentos plasmados en el Dictamen
Consolidado, y una vez examinadas las manifestaciones vertidas por
los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, respecto a lo observado
por esta autoridad en relacién con su candidato en comun postulado al
cargo de Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, en el Proceso
Electoral Extraordinario, se estima que éstas resultan insuficientes
para deslindarles de responsabilidad en relacion con la observaciones
derivadas de los informes rendidos por la empresa “Verificacion vy
Monitoreo, S.A. de C.V.,” relacionados con propaganda electoral en
internet, en atencibn a que, como se determinara en lineas
subsiguientes, se acreditd por parte de los citados institutos politicos el

incumplimiento a la normatividad y reglamentacion electoral.

En efecto, como se desprende del Dictamen, la Comisién Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién notific6 a los Partidos
Accion Nacional y Nueva Alianza las observaciones detectadas de sus
actividades de gastos de campafa de su candidato postulado en
comun al cargo de Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, en el
Proceso Electoral Extraordinario 2012 dos mil doce. Asi, con respecto

a las presentes faltas, esta autoridad les solicité aclararan lo siguiente:

2.- Publicidad en Internet no reportada ni contratada a través del
Instituto Electoral de Michoacan

Con fundamento en los numerales 51-A del Cédigo Electoral del Estado
127,137,138,139,140 y 144 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacén, asi como el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de espacios para
difundir propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios
impresos y electronicos en el Proceso Electoral Extraordinaria 2012” vy
derivado de la revisién realizada de los recursos para la campafa de
Ayuntamiento, en el Proceso Electoral Extraordinario 2012, asi como de la
informacion proporcionada por la empresa contratada por Instituto Electoral
de Michoacéan, Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V., para reportar el
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monitoreo respectivo, se detectd que no estan registrados en su contabilidad,
ni reportados como una erogacion la propaganda difundida por Internet que a

continuacion se detalla:

No

Pagina Electrénica

Contenido de
la propaganda

Fecha

Tipo y
estado de
publicida

d

No.
apariciones

www.diariocentral.com
.mx

piénsalo -
Marko
CORTES

14/05/2012
15/05/2012

Banner fijo

www.diariocentral.com
.mx

piénsalo -
Marko
CORTES

15/05/2012
16/05/2012
17/05/2012
18/05/2012
19/05/2012
20/05/2012,
21/05/2012,
22/05/2012
23/05/2012
24/05/2012
25/05/2012
26/05/2012
27/05/2012
28/05/2012
29/05/2012
30/05/2012
31/05/2012
01/06/2012
02/06/2012
03/06/2012
04/06/2012
05/06/2012
06/06/2012
07/06/2012
08/06/2012

Banner fijo

25

www.diariocentral.com
.mx

piénsalo Marko
CORTES

09/06/2012
10/06/2012

Banner fijo

www.diariocentral.com
.MmXx

piénsalo/
piénsalo Marko
CORTES

11/06/2012
12/06/2012
13/06/2012
14/06/2012
15/06/2012
16/06/2012
17/06/2012
18/06/2012

Banner fijo

www.diariocentral.com
.mx

piénsalo

19/06/2012

Banner fijo

www.diariocentral.com
.mx

Piénsalo
Marko
CORTES/
piénsalo

20/06/2012
21/06/2012
22/06/2012
23/06/2012
24/06/2012
25/06/2012
26/06/2012
27/06/2012
28/06/2012

Banner fijo

www.eldiariovision.co
m.mx

Piénsalo bien

18/05/2012

Banner
animado

www.eldiariovision.co
m.mx

Piénsalo bien

21/05/2012
22/05/2012
23/05/2012
24/05/2012
25/05/2012
26/05/2012

Banner
animado
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Tipo y
No Pagina Electrénica Gl g Fecha ol dle N,
la propaganda publicida | apariciones
d
27/05/2012
28/05/2012
29/05/2012
19/05/2012
30/05/2012
31/05/2012
01/06/2012
02/06/2012
04/06/2012
05/06/2012
06/06/2012
07/06/2012
08/06/2012
09/06/2012
www.eldiariovision.co L. . 10/06/2012 Banner
9 m.mx Piénsalo bien | 11/06/2012 animado 25
) 12/06/2012
13/06/2012
14/06/2012
15/06/2012
16/06/2012
17/06/2012
18/06/2012
19/06/2012
20/06/2012
21/06/2012
22/06/2012
24/06/2012
iYalo pensé
10 www.laopiniondemich | bien! Ya voy a 21/06/2012 | Banner fijo 1
oacan.com.mx votar por
Marko
11 | Www.oem.commxfels | iYalopense | 51055615 |Banner fijo 1
oldemorelia/ bien!
12 www.paginatr3s.com plegsgll?oTI\E/lgrko 07/06/2012 | Banner fijo 1
13 www.paginatr3s.com ple(n:sgllquI\E/lgrko 08/06/2012 | Banner fijo 1
iYal nsé
www.vozdemichoacan Ibiinc!)\?gyze Cuadro de
14 21/06/2012 | texto con 1
.com.mx votar por fotografias
Marko Cortés

Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacién comprobatoria correspondiente.

b) El formato PROP-INT.

c) Reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en el informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para la campafia en el
formato IRCA.

Observacion respecto de la cual el Partido Accion Nacional no realizé
manifestacién alguna, tal y como se infiere del contenido de los oficios
numero RPAN-010/2013 y RPAN-11, de fechas 29 veintinueve de
mayo y 11 once de junio de 2013 dos mil trece, signados por el
de

licenciado Javier Antonio Mora Martinez, en su caracter
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Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, por los cuales dio
contestacibn a las observaciones realizadas por esta autoridad
fiscalizadora mediante oficio numero CAPyF/062/2013, fechado el 15
quince de mayo del aifo en curso y el presentado en alcance al

identificado en primer término, respectivamente.

No obstante lo anterior, adjunté la documentacion que se describira
con posterioridad con la cual acreditd el origen de los recursos

empleados para el pago de la propaganda materia de observacion.

Por su parte el Partido Nueva Alianza, mediante oficio numero
NAFIN/083/2013, de fecha 29 veintinueve de mayo de 2013 dos mil
trece, signado por la Profesora Ma. de los Angeles Anders Padilla,
Coordinadora de Finanzas del citado instituto politico, se excepciond

en los términos siguientes:

“...Observaciones de Monitoreo. En atencibn a la
observacion de monitoreo formulado al Partido Nueva Alianza
se precisa que nuestro Instituto Politico no eroga ningun gasto
respecto del gasto indicado de la observacion en comento de
ahi que de conformidad con lo dispuesto en los articulo 51-A y
61 DEL (sic) Caodigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo y de mas relativos del Reglamento de Fiscalizacion y
en razon de que el Partido Accién Nacional erogo (sic) el gasto
es a quien corresponde presentar la documentacion
correspondiente. Por lo que este Instituto Politico expresa su
deslinde de esta observacion...”

Como se citd anteriormente, la observacion en estudio deriva de los
informes rendidos por la empresa de Verificacion y Monitoreo, S.A. de
C.V., respecto de la cual, como se infiere del Dictamen Consolidado
fueron parcialmente solventadas; solventadas en relacién a que el
Partido Acciéon Nacional presentd la documentacion comprobatoria a
través de la cual comprobd el origen y monto de las aportaciones en
especie de las inserciones publicitadas a favor del candidato Marko

Antonio Cortés Mendoza y no solventadas respecto a la vulneracién a
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lo dispuesto por el articulo 41 del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan, vigente para el Proceso Electoral Extraordinario 2012 dos
mil doce, en relacion con los numerales 137 y 140 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, asi como el “Acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral que contiene las bases de
contratacion de espacios para difundir propaganda electoral de partidos
politicos y coaliciones, en medios impresos y electronicos en el
Proceso Electoral Extraordinaria 2012.”, aprobado con fecha 9 nueve

de febrero de 2012 dos mil doce.

A fin de acreditar la falta de referencia, es menester citar la

normatividad que se vincula directamente con su comision:

Del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, (vigente para el

Proceso Electoral Extraordinario 2012)

Articulo 41. Solo los partidos politicos y coaliciones podran contratar
tiempos y espacios en radio, television, medios impresos y electrénicos
para difundir propaganda electoral. La contratacion a que se refiere este
parrafo se hara, exclusivamente, a través del Instituto Electoral de
Michoacén.

En ningun caso, se permitird la contratacion de esta en favor o en contra
de algun partido politico o candidato, por parte de terceros.

Articulo 51-A: Los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo
General los informes en que comprueben y justifiquen el origen y monto
de los ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacién, atendiendo
a las siguientes reglas...

Por su parte el Reglamento de Fiscalizacién, establece:

Articulo 6.-...El Organo interno debera presentar a la Comision los datos
y documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y
monto de los ingresos totales que reciban, asi como la documentacién
original de su aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en
los informes de que se trate, conforme a los lineamientos establecidos en
el presente Reglamento.

Articulo 126.- Se consideran como gastos que se dirigen a la obtencion
del voto la publicidad en diarios, revistas y otros medios impresos, los
anuncios espectaculares en la via publica, propaganda en salas de cine y
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paginas de Internet transmitidos, publicados o colocados en campafas
electorales, los de produccién y direccion de propaganda en radio y
television, asi como cualquier otro que posicione al candidato ante la
ciudadania.

Articulo 127.-Deberéan ser reportados en los informes de campaifa y
guedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de campafia, los
siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos que comprenden los realizados en cualquiera de esos
medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus
similares, tendientes a la obtencion del voto. En todo caso, tanto el
partido y candidato contratante, como el medio impreso, deberan
identificar con toda claridad cuando se trate de propaganda o
insercion pagada; vy,

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television,
impresos e internet que comprenden los realizados para el pago de
servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios
de grabacion y produccién, asi como los demas inherentes al mismo
objetivo.

Articulo 132.- Los gastos efectuados en medios impresos
comprenderan la totalidad de las inserciones y desplegados que se
difundan a favor del candidato, tales como diarios, revistas,
independientemente de la materia o publico al que se dirigen, deberan
incluir:

a) Una relacion de cada una de las inserciones que ampara la factura,
misma que debera contener la fecha de publicacion, el tamafio de
cada insercion o publicacion, el valor unitario de cada insercion o
publicacion, acorde con el Catalogo de Medios de comunicacion
aprobado por la autoridad electoral competente y en su caso, el
nombre del candidato beneficiado con cada una de ellas;

b) Los partidos conservar la pagina completa de un ejemplar original de
las publicaciones, misma que se anexara a la documentacion
comprobatoria y se anexara junto con el informe respectivo y
requisitando los formatos PROMP y PROMP-1; y

c) En todos los casos, las publicaciones deberan incluir la leyenda
“insercion pagada”, asi como el nombre del responsable de la
publicacion.

Articulo 137.- En los Informes de Campafia deberan incluirse los
contratos y facturas correspondientes a la propaganda colocada en las
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paginas de Internet, junto con los registros contables correspondientes.
Los cuales deberan detallar:

v' La empresa con la que se contrato;
v Las fechas en las que se colocé la propaganda;

v Las direcciones electrénicas o en su caso los dominios en los que se
colocé la propaganda;

v' El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como el
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos;

v El precandidato o candidato y la precampafa o campafia beneficiada
con la propaganda colocada; y

v' Debera requisitarse el formato PROP-INT.

Articulo 149.- Los Partidos Politicos o coaliciones de conformidad con su
convenio, que hayan registrado candidatos para Gobernador, Diputados
Locales y/o Ayuntamientos, deberan presentar los informes de campafa
por cada una de las campafas en las elecciones respectivas, dentro del
plazo establecido en el articulo 51-A, fraccién Il, inciso c) del Cddigo
Electoral, en los cuales se relacionard la totalidad de los ingresos
recibidos y gastos realizados por el partido politico, y los candidatos,
dentro del &mbito territorial correspondiente.

Articulo 155.- A los informes se adjuntard la documentacion
comprobatoria que muestre la actividad financiera del Partido Politico,
segun la operacion realizada, conforme a los siguientes formatos:

FORMATO CLAVE
Propaganda contratada en paginas de Internet PROP-INT
Relacion detallada de mensajes promocionales en prensa PROMP
Detalle por proveedor de promocionales en prensa PROM1

Articulo 156.- Todos los informes deberan ser acompafiados de la
siguiente documentacion impresa debidamente foliada:

VIL. Documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que
efectud el partido politico con el financiamiento publico otorgado y el
financiamiento privado obtenido debidamente firmada;

Por su parte, el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan que contiene las bases de contratacién de espacios para

difundir propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en
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medios impresos y electronicos en el Proceso Electoral Extraordinario

para

la eleccion del Ayuntamiento del Municipio de Morelia,

Michoacan, identificado con la clave CG-07/2012, establece:

“... 2. SOlo los partidos politicos y coaliciones podran contratar los
espacios a que se refiere el punto anterior, y exclusivamente a
través del Instituto Electoral de Michoacan. Los precandidatos y
candidatos Unicamente podran hacer uso de los espacios gue les sean
asignados, en su caso, por su partido politico o coalicion.

3. No se podran contratar espacios en medios de comunicacion a
favor o en contra de partido politico, coalicion, candidato o
precandidato alguno, por parte de terceros.

7. La contratacion de espacios en los medios de comunicacion a que
se refiere este Acuerdo, para la difusibn de propaganda electoral de
precampafias y campafias, se hara por los partidos politicos y/o
coaliciones, a través de sus representantes o la persona que
previamente y por escrito determinen éstos, con la intermediacion del
Instituto Electoral de Michoacan, a través del procedimiento siguiente:

a) Presentaran a la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del
Instituto, la solicitud por escrito que contenga la intencién de
contratar con los medios impresos y electrénicos que sean de su
interés y que estén dentro del catdlogo aprobado por la Junta
Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan. Dicha
solicitud deberd entregarse con diez dias de anticipacion de la
fecha de arranque de las precampafas y campanas.

b) Los partidos y/o coaliciones no podran contratar espacios en
medios que no formen parte del Catdlogo aprobado por la Junta
Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan. Los partidos
y/o coaliciones podran solicitar que se incluya en el Catalogo de
Medios aquéllos en los que tengan interés de contratar para que se
dé de alta en dicho Catdlogo presentando la informacién
correspondiente con un minimo de 7 dias de anticipacion a su
primera publicacion en ellos.

c) La Vocalia de Administracion y Prerrogativas, gestionara la
contratacion de los espacios requeridos por los diferentes partidos
politicos.

d) Durante los tres dias posteriores a la recepcion de los escritos de
intencion de contratacion de los partidos politicos y/o coaliciones la
Vocalia de Administracion y Prerrogativas informara a la Junta
Estatal Ejecutiva la intencion de cada partido politico o coalicion, de
contratar acorde con la solicitud de cada uno.
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e) Posteriormente a este informe, la Vocalia de Administracion y

f)

Prerrogativas confirmard a los partidos y o coaliciones la
aceptacion para realizar la contratacion en los medios de su
interés.

Los partidos politicos, a través de sus representantes o la persona
gue previamente y por escrito determinen éstos, realizaran las
contrataciones respectivas a través del Instituto Electoral de
Michoacan, y para ello, el Vocal de Administracion y Prerrogativas
suscribird, junto con los representantes autorizados de los partidos
politicos y/o coaliciones, o la persona que previamente determinen
éstos, los contratos respectivos, que contendran, por lo menos, las
clausulas expresas en las que se determine: los costos que debera
ser acorde a las tarifas contenidas en el Catalogo a que se refiere
el punto 4 y a los principios referidos en las presentes bases; la
indicacion de que en cada promocional se indique que se trata de
mensaje pagado por el partido o coalicion de que se trate; y, que el
pago sera a cargo de los partidos o coaliciones contratantes, sin
responsabilidad para el Instituto Electoral de Michoacéan.

De la normativa invocada se puede colegir por una parte, el derecho

que tienen los partidos politicos de dar a conocer las propuestas

politicas de sus aspirantes a candidatos, a través de diversos medios,

entre los que se encuentran los medios electronicos, el cual trae

aparejada una serie de obligaciones que deben de satisfacerse, siendo

éstas:

a) La obligacién de realizar la contratacion con intermediacién del

Instituto Electoral de Michoacan, a través del procedimiento

expresamente establecido en el punto 7 del Acuerdo del Consejo

General del Instituto Electoral, identificado con la clave CG-
07/2012.

b) El deber de todo partido politico de comprobar y justificar todo

ingreso que recaben y egreso que eroguen, mediante la

documentacion idénea que soporte el gasto realizado que reuna

los requisitos fiscales;

c) El registrar contablemente la totalidad de sus ingresos vy

erogaciones.
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d) Reportar el ingreso (en el caso de que derive de una aportacion
en especie), o bien, el egreso (en el supuesto de que sea
cubierto directamente por el partido), en los informes sobre el
origen y monto de los recursos que corresponda, que en su caso
se haya utilizado o recibido para la contratacion de medios

electronicos tendientes a la obtencion del voto.

A su vez, en relacion con la propaganda colocada en las paginas de
Internet, los institutos politicos y/o coaliciones se encuentran obligados

a.

» Adjuntar los contratos y facturas correspondientes a la propaganda,

con lo siguientes datos:

v' La empresa con la que se contrato;
v Las fechas en las que se colocé la propaganda;

v Las direcciones electrénicas o en su caso los dominios en los
que se coloco la propaganda;

v El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como
el Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos;

v' El candidato y la campafa beneficiada con la propaganda
colocada; y

v' Requisitarse el formato PROP-INT.

v' Presentarse los registros contables correspondientes.

Lo anterior con la finalidad de que la autoridad electoral conozca con
veracidad los ingresos y gastos que se reportan por los partidos
politicos, en aras de garantizar los principios de transparencia y
rendicion de cuenta. Asimismo, tenga los elementos necesarios para
identificar plenamente a la persona que realizé ya sea la aportacion en

efectivo, o bien en especie.

99



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/R-CAPYF-025/2013
En la especie, si bien es cierto que el Partido Accion Nacional, pese a
su omision de manifestar lo que a su interés correspondia respecto de

la observacién formulada adjunto la documentacion consistente en:

v" Recibo de aportaciones de simpatizantes nimero 1, de fecha 27
veintisiete de junio de 2012 dos mil doce, que documenta la
aportacion en especie realizada por la ciudadana Maria del
Socorro Zavala Alvarez por concepto de banners en diferentes
paginas de internet con un valor total por la cantidad de
$24,162.31 (veinticuatro mil ciento sesenta y dos pesos 31/100
M.N.).

v' Contrato de donacion celebrado por el Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en Michoacan y la ciudadana Maria
del Socorro Zavala Alvarez, en cuanto donatario y donante,
respectivamente, de fecha 27 veintisiete de junio de 2012 dos mil
doce respecto de banner publicados con propaganda electoral a
favor del candidato Marko Antonio Cortés Mendoza, por un
monto de $24,162.31 (veinticuatro mil ciento sesenta y dos
pesos 31/100 M.N.) en las paginas web siguientes:

e  WWW.0em.com.mx

e www.paginatr3s.com

e www.vozdemichoacan.com.mx

e www.eldiariovisibn.com.mx.

e www.laopiniondemichoacan.com.mx

e www.diariocentral.com.mx

v' Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
Instituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores de la
ciudadana Maria del Socorro Zavala Alvarez, con folio
111738691970.

v Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para las

campanas electorales del partido politico (IRCA) del Partido
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Acciéon Nacional con respecto al candidato Marko Antonio Cortés
Mendoza modificado en el rubro de aportaciones de

simpatizantes.

v" Informe consolidado sobre el origen, monto y destino de los
recursos para las campanas electorales del partido politico

(IRCA) modificado en el rubro de aportaciones de simpatizantes.

v Formato control de folios de Recibos de aportaciones de
simpatizantes (APOS1) que relaciona la aportaciéon en especie

de la ciudadana Maria del Socorro Zavala Alvarez.

v 6 seis formatos control de internet de fechas 16 dieciséis de

octubre de 2012 dos mil doce, la informacion siguiente:

No. Direccién electrénica

1 WWW.0em.com.mx

2 www.paginatr3s.com

3 www.eldiariovisién.com.mx.
www.eldiariovision.com.mx.

4 www.vozdemichoacan.com.mx

5 www.laopiniondemichoacan.com.mx

6 www.diariocentral.com.mx

www.diariocentral.com.mx

Importe total

Documentacion de la cual se acredita que el origen de la propaganda
difundida en medios electronicos materia de observacién lo fue la
aportacién en especie que realizé la ciudadana Maria del Socorro
Zavala Alvarez a favor del Partido Accién Nacional; sin embargo, no
obstante de la debida comprobacion documental, el instituto politico fue
omiso en presentar la documentacion que justificara que la
contratacion de dicha propaganda electoral se hubiere ajustado a las
disposiciones normativas que rige las reglas de contratacién en

propaganda electoral en internet, lo cual contraviene lo dispuesto por el
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numeral 41 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan en relacion
con el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral identificado
con la clave CG-07/2012, y que se confirma con la Informacién
proporcionada por la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del
Instituto Electoral de Michoacan, en la que se hizo constar que tanto el
Partido Accion Nacional como el Partido Nueva Alianza, no solicitaron
intermediacion del |Instituto Electoral de Michoacan para su

contratacion.

B) Responsabilidad del Partido Accién Nacional.

Bajo la hipotesis contenida en el apartado que antecede relativo a la
acreditacion de la falta sustancial materia de estudio en el sentido de
que las documentales exhibidas por el Partido Accion Nacional a las
que conformidad los articulos 31, 32, 33, 34 de los Lineamientos para
el Tramite y Sustanciacién de Quejas o Denuncias Relacionadas con
Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos, en relacidon con los numerales 15, 17 y 21, fraccion
IV, de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo se les concedié valor probatorio
pleno a efecto de acreditar que el origen de la propaganda electoral
difundida en medios electrénicos, que lo es la aportacion en especie de
su simpatizante Maria del Socorro Zavala Alvarez queda demostrada
una contratacion directa en los medios electronicos, en particular, la
difundida en las paginas de internet www.oem.com.mx,
www.paginatr3s.com, www.eldiariovision.com.mx
www.vozdemichoacan.com.mx, www.laopiniondemichoacan.com.mx y
www.diariocentral.com.mx, atento a que de conformidad con los
numerales 2, 3, 6 del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan identificado con la clave CG-07/2012, s6lo los
partidos pueden contratar espacios en medios electrénicos,
exclusivamente a través del Instituto Electoral de Michoacéan, por
tanto, no se pueden contratar espacios en medios de

comunicacién a favor o en contra de partido politico, coalicion,
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candidato o precandidato alguno por parte de terceros, ni se
encuentran permitidas bonificaciones, condonaciones o donativos
en publicidad para difusién de precampafias y camparfas a favor
de precandidato, candidato, partido politico o coalicion, de ahi que
se acredite una responsabilidad indirecta del Partido Accion Nacional
por haber faltado a su deber de garante en la contratacién de la
propaganda descrita con anterioridad por parte de su aportante y
ademas, recibir por conducto del ciudadano Héctor Gémez Trujillo,
como se infiere del contrato de donacién que celebrd con la aportante
Maria del Socorro Zavala Alvarez donaciones que conforme al acuerdo

referido, estan prohibidas.

Bajo ese orden de ideas, se estima necesario invocar las disposiciones

normativas relacionadas con la posicion de garante de los partidos

politicos con respecto a sus dirigentes, militantes, simpatizantes,

candidatos o inclusive terceros, que se transcriben a continuacion:

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes
de la unién, en los casos de la competencia de estos, y por los de los
estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente constitucion federal y las
particulares de los estados, las que en ningun caso podran contravenir
las estipulaciones del pacto federal.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal y las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos
politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales, municipales y del distrito federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por
tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales
0 con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.
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De la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo.

Articulo 13.
(...)

“Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion estatal y municipal, y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

Del Cbédigo Electoral de Michoacan.

“Articulo 35. Los partidos politicos estan obligados a:

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado
democrético, respetando la libre participacién politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos.”

Disposiciones normativas de las cuales se colige que los partidos
politicos son entidades de interés publico que tienen como fin, en una
primer vertiente, el promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacién estatal y
municipal, y como organizaciones de ciudadano, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulen mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo; entes politicos que se encuentran

obligados a:

a) Conducir sus actividades dentro de los causes legales, tutelando
asi el principio de "respeto absoluto de la norma legal", el cual
implica que toda persona (fisica o moral) ante cualquier

circunstancia debe respetar el mandato legal en pro del
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bienestar social, y en caso de incumplimiento es factible imputar

juridicamente la actuacion contraventora de la ley.

b) Ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del

estado democratico.

Bajo los parametros citados, se considera que en la normatividad el
legislador ordinario instituyd a cargo de los partidos politicos
registrados en la entidad federativa una responsabilidad indirecta, que
es una responsabilidad que es otorgada aun y cuando un partido
politico no intervenga por si 0 a través de otros en la comision de una
infraccion, sino que es imputada en virtud de un incumplimiento a un
deber de vigilancia por no efectuar los actos necesarios para prevenirla
o, al tener conocimiento de ésta, desvincularse de la misma. Tal y
como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Tesis XXXIV/2004, cuyo rubro reza:
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE

SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES”.

En esa linea argumentativa, tenemos que con respecto a este tipo de
responsabilidad indirecta, nuestro maximo tribunal en materia electoral
en el criterio emitido por recaido al expediente con clave SUP-RAP-
018/2003, se pronunciéo que cuando el partido politico no realice las
acciones de prevencion necesarias sera responsable, bien porque
acepte la situacion (dolo) o bien, porque la desatiende (culpa), tal y

como a continuacion se transcribe:

..."0Otro de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la figura
de garante, que permite explicar satisfactoriamente la responsabilidad del
partido politico, en cuanto que éste debe garantizar que la conducta de
sus militantes se ajuste a los principios del Estado Democratico, entre
cuyos elementos, destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal
manera que las infracciones por ellos cometidas constituyen el correlativo
incumplimiento de la obligacion del garante (partido politico), que
determina su responsabilidad, por haber aceptado, o al menos tolerado,
las conductas realizadas dentro de las actividades propias del instituto
politico, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus
consecuencias, y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual.
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De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de
prevencion necesarias sera responsable, bien porque acepta la
situacion (dolo) o bien, porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los
partidos politicos y de sus militantes; sin embargo, ha quedado sentado
que las personas juridicas excepcionalmente, podrian verse afectadas
con el actuar de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de
Su organigrama; supuesto en el cual, también asumen la posicion de
garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra, porque de
las prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia
del origen, uso y destino de sus recursos, se advierte que pueden ser
incumplidas a través de sus dirigentes, miembros, asi como, en ciertos
casos, simpatizantes y terceros, de lo cual tendran responsabilidad...”.

Es decir, de lo anterior podemos concluir que un partido politico puede
ser objeto de una atribucion de responsabilidad indirecta por actos que
no le son propios, pero que recaen en su ambito de actuacion y que

este tipo de responsabilidad la Sala Superior la ha dividido en:

a) Dolo in vigilando.
b) Culpa in vigilando.

Para que se acredite el primero debe demostrarse el elemento
cognitivo; es decir el conocimiento del ilicito acompafiado de una falta
de cumplimiento de deberes (el de garante), mientras que en el
segundo unicamente estamos en el caso de un incumplimiento de

deberes.

» Responsabilidad por dolo in vigilando respecto a

contrataciones de aportantes.

En la especie, y atendiendo precisamente a la premisa de que a los
partidos politicos le son imputables, como se dijo, las conductas de sus
miembros y personas relacionadas con sus actividades, ya sea por la
responsabilidad de dolo in vigilando o culpa in vigilando, es que se
estima que las faltas vinculadas con la contratacién directa por parte de
la aportante Maria del Socorro Zavala Alvarez a favor del Partido
Accion Nacional de propaganda electoral difundida en los sitios de
internetwww.oem.com.mx, www.paginatr3s.com,

www.eldiariovision.com.mx www.vozdemichoacan.com.mx,
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www.laopiniondemichoacan.com.mx y www.diariocentral.com.mx, que
beneficiaron al antes candidato Marko Antonio Cortés Mendoza, que se
acreditaron en lineas precedentes, su responsabilidad electoral se
ubica en lo que la doctrina denomina dolo in vigilando, puesto que
se acreditdé plenamente que su conducta colma los dos requisitos para

su configuracion, que en la especie lo son:

a) Elemento cognitivo. El cual se desprende de las documentales
valoradas en parrafos que anteceden y de las cuales se advierte
que el Partido Accidon Nacional tuvo conocimiento previo de las
contrataciones ilicitas en los medios electronicos de mérito por
parte de su aportante, desde la fecha en que suscribio el
contrato de donacion respectivo como puede apreciarse a

continuacion:

Conocimiento de la
aportacion y

No. Medio Periodo de difusion
consecuentemente
de la contratacion
1 www.oem.com.mx 21/06/2012
2 Wwww.paginatr3s.com 07 y 08 de junio de 2012
3 www.eldiariovision.com.mx. 18 de mayo al 24 de
junio de 2012
- 27/06/2012
5 www.vozdemichoacan.com.mx 21 de junio de 2012
6 www.laopiniondemichoacan.com.mx 21/06/2012
7 www.diariocentral.com.mx 14 de mayo al 28 de
junio de 2012

b) Falta de cumplimiento a su deber de garante. Como obra en
el expediente, no se advierte que el partido tomara una medida
con la cual evitara o suspendiera la difusién en los medios
electrénicos, aun y cuando tenia conocimiento de su existencia,
pues su propio organo interno conocié con anterioridad las
aportaciones en especie de los medios multireferidos, lo que
consecuentemente se traduce en su voluntad de aceptar dichas

aportaciones.

Ademas, se desprende que no existen elementos que permitan a esta

autoridad concluir que dicho partido politico tratara de evitar que se
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consumaran los ilicitos o se suspendiera su difusion, en consecuencia,

acepto el resultado de los mismos, faltando a su deber de garante.

C) Responsabilidad del Partido Nueva Alianza

Acreditada la responsabilidad indirecta del Partido Accién Nacional
deviene necesario dilucidar por parte de este dérgano colegiado, la
correspondiente al Partido Nueva Alianza, en cuento postulante en
comun del candidato beneficiado con la propaganda electoral difundida

en medios electronicos.

Como se ha senalado, el Partido Accion Nacional, presento las
documentales en las que comprob6 que las inserciones en internet
contratadas en forma ilicita, derivaron de una aportacion en especie
realizada por la ciudadana Maria del Socorro Zavala Alvarez, las

cuales de describen a continuacion:

Conocimiento de
la aportacion y

No. Medio Periodo de difusion consecuentemente
de la contratacion
1 www.oem.com.mx 21/06/2012
2 www.paginatr3s.com 07 y 08 de junio de
2012
3 www.eldiariovision.com.mx. 18 c_ie mayo al 24 de
junio de 2012 27/06/2012
4 |www.vozdemichoacan.com.mx 21 de junio de 2012
5 www.laopiniondemichoacan.com.mx 21/06/2012
6 www.diariocentral.com.mx 14 de mayo al 28 de
junio de 2012

Ahora, tal y como se ha sefalado en el apartado de responsabilidad del
Partido Accidn Nacional, dicho ente politico al igual que el Partido
Nueva Alianza, postulé en comun al candidato al cargo de Presidente
Municipal en el Proceso Electoral Extraordinario 2012 dos mil doce, y
de conformidad con la normatividad electoral, en especifico en el
Cddigo Electoral de Michoacan, en su articulo 35, fraccion XIV, asi
como en los articulos 148 y 167, del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto se aprecia que se instituyd a cargo de los partidos politicos
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una responsabilidad indirecta, por culpa in vigilando, responsabilidad
que tiene alcance en tratandose de candidaturas comunes, de
partidos con respecto de los actos de los institutos politicos con

los que contendio6 al postular candidatos bajo dicha figura juridica.

Bajo ese orden de ideas, se deben actualizar los siguientes elementos
conforme al criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ya referido con anterioridad:

1. Que el partido politico tenga una posiciéon de garante respecto
de la conducta irregular que realizo la persona o ente, en virtud de

gue estaba vinculada con las actividades propias del partido.

En el caso en estudio, al haber postulado el Partido Nueva Alianza en
comun al ciudadano Marko Antonio Cortés Mendoza, adquiri6 como
consecuencia un deber de vigilancia respecto de los actos del Partido
Accion Nacional con quien postul6 a dicho candidato beneficiado de las

inserciones en los medios electronicos enlistados anteriormente.

Por tanto, resulta necesario el sefalar que con la comision de las
infracciones acreditadas, relativas a la contratacion indebida de
propaganda electoral en internet, si bien es cierto que con su
contratacion de manera directa y consecuentemente ilicita, se generé
un mayor beneficio al Partido Accion Nacional, pues cada una de las
inserciones en los medios contiene el logo con el que se le identifica,
también lo es que le generd un beneficio al Partido Nueva Alianza,
pues no debe desconocerse que también postuldé en comun al
ciudadano Marko Antonio Cortés Mendoza al cargo de Presidente
Municipal de Morelia, Michoacan en el Proceso Electoral Extraordinario
2012. Por tanto, debe aclararse que, como lo ha determinado la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
como la Sala Regional Toluca en el criterio multireferido ST-16/2010, el
beneficio obtenido por la comision de conductas contrarias al

ordenamiento juridico, ya sea de caracter positivo o0 negativo,
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constituye un elemento para individualizar la sancién y no para

determinar el grado de responsabilidad en la misma.

Ademas se acredita la existencia de un deber especifico, objetivamente
apreciable, el cual en nuestra normatividad se encuentra establecido
en el articulo 35, fracciéon XIV del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan que resultd vigente para el citado Proceso Electoral
Extraordinario en relacidén con el ultimo parrafo del articulo 148 e inciso
b) del articulo 167 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto

Electoral de Michoacan.

Sin que sea O6bice para considerar lo anterior, el hecho del que el
instituto politico, en su respuesta a las observaciones hechas de su
conocimiento, en su periodo de garantia de audiencia se haya
deslindado de una posible responsabilidad de las mismas, arguyendo
que su partido no habia erogado ningun gasto con respecto a la
propaganda, pues se insiste, su responsabilidad indirecta no deriva de
actos que él hubiese cometido, sino de una corresponsabilidad que la
normatividad electoral (articulo 148 del Reglamento de Fiscalizacién) le
ha otorgado como garante de los actos del partido politico con quien

contendio, en este caso, las contrataciones en los medios de mérito.

Asi también, es dable sehalar que todo partido politico tiene el deber
de vigilar el adecuado desarrollo del proceso electoral; lo que aunado a
su deber de vigilancia de los actos del partido con quien contendio,
implica el que deba responder por los actos irregulares que llevé a
cabo el partido politico con el que participd en dichas candidaturas en

comun.

En la especie, esta autoridad considera que el Partido Nueva Alianza si
tiene con respecto a la falta de mérito, un deber de garante, pues como
en lineas subsiguientes se vera, de conformidad con la normatividad,
en las candidaturas comunes lo partidos tienen un deber de vigilancia

respecto de los actos de los demas partidos postulantes.
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Por tanto, resulta necesario el sefalar que con la comision de la
infraccion acreditada relativas a la contratacion directa en los medios

electronicos, como se aprecia a continuacion:
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2. Que el partido politico tenga oportunamente conocimiento de la
conducta irregular o esté en aptitud real de advertir la existencia
de una irregularidad para estar en posibilidad de evitarla o

deslindarse de ella.

Sobre este aspecto, es de sefialarse que el Partido Nueva Alianza si
estuvo en posibilidades de conocer la existencia de las publicaciones
en los medios electrénicos y sitios de internet www.oem.com.mx,
www.paginatr3s.com, www.eldiariovision.com.mx
www.vozdemichoacan.com.mx, www.laopiniondemichoacan.com.mx y
www.diariocentral.com.mx, en virtud de la amplia temporalidad en que
estuvieron exhibidos los banners y que lo fueron en su conjunto del 18
dieciocho de mayo al 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce,
periodo en el cual era factible conocer la publicaciones de las

inserciones vinculadas a su candidato postulado en comun.

Ademas de que al tener dicho partido la calidad de garante en el
cumplimiento puntual a la normatividad electoral y maxime de que en
periodo de campanas los partidos, mas que en tiempos ordinarios,
estan atentos a la propaganda colocada, resultara exigible al partido
por parte de esta autoridad, para que se le eximiese de
responsabilidad, que hubiera presentado una medida de deslinde que
contuviera, como condicion sine qua non, la de ser eficaz, idonea,

juridica, oportuna y razonable.

Circunstancia que en el presente caso, no acontecid, pues el
pretendido deslinde efectuado por el partido al momento de atender las
observaciones hechas de su conocimiento no reune con las siguientes
caracteristicas, determinadas en la tesis de jurisprudencia 17/2010
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién de rubro: “RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS
POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS, CONDICIONES QUE
DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.” Y que lo son:
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La medida de deslinde no fue eficaz, dado que de ésta no tuvo
como consecuencia que se evitara la difusion de la propaganda
electoral de mérito o bien, que ésta se suspendiera, ni tampoco
esta autoridad tiene elementos que le permitan arribar a tal
conclusion;
La medida de deslinde no fue idonea, al no cumplirse con el fin
que se persigue con la medida de deslinde (cese de la conducta
infractora), en la especie el retiro de la propagada electoral;
La medida de deslinde no fue juridica, toda vez que el partido
infractor no realizd accion alguna que permitieran a esta
autoridad actuar en el ambito de su competencia, a efecto de
ordenar que no publicaran las inserciones en los medios de
referencia;
La medida de deslinde no fue oportuna, tomando en
consideracion que el deslinde se realizd, como se ha dicho,
hasta el dia 29 veintinueve de mayo de 2013 dos mil trece, al
momento de desahogar las observaciones que le fueron
realizadas, no obstante que como se infiere del Dictamen
Consolidado, el reporte arrojado por el informe de la empresa
“Verificacion y Monitoreo, S.A. de .C.V.”, refieren la existencia de
la propaganda en los meses de mayo y junio del afio préximo
pasado;
Finalmente, tampoco se considera que la medida sea racional,
en virtud a que se advierte que el partido estuvo en posibilidad,
al ser también su candidato, el evitar que se realizaran
contrataciones de propaganda al margen de la normatividad

electoral.

Por lo tanto, los argumentos hechos valer por el partido en su

contestacion no le son suficientes para subsanar la presente

observacion; por consiguiente, se determina que es responsable de

incumplir con su deber de garante, por la falta de cuidado, prevision,

control y supervision, de las conductas desplegadas por el partido con

quien contendio.
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Por lo expuesto, quedan acreditadas las faltas en referencia,
concluyéndose que las contrataciones en los medios electronicos
descritos se hizo de manera irregular al haberse realizado de forma
directa y no asi con la intervencion de la autoridad electoral,
consecuentemente, tales infracciones deben ser sancionadas en los
términos del articulo 260 del Codigo Electoral del Estado en relacion
con los numerales 167 y 168 del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan.

Acreditadas las faltas y la responsabilidad administrativa de los
partidos politicos, respecto a la observacion en comento, corresponde
a esta autoridad electoral realizar la calificacion de la misma, a efecto
de posteriormente  proceder a individualizar la  sancion

correspondiente.

En ese tenor, se considera que la falta descrita tienen el caracter de
sustancial, en virtud de que con su comision se acredité plenamente
una afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en tratandose de las disposiciones normativas que rigen la
materia de contratacion de medios impresos y electrénicos, vulnerando
de manera directa los principios de legalidad y de equidad, tutelados,
al no haberse concertado dicha propaganda electoral con la

intervencion de esta autoridad administrativa.

Por lo anterior, a continuacién se procede a llevar a cabo la
individualizacion de la sancion correspondiente, teniendo en cuenta
tanto a los elementos objetivos y subjetivos que se dieron en éstas,

ello para determinar razonablemente el monto de una multa adecuada.
CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccidn (accién u omision)

La Real Academia de la Lengua Espafola define a la accion como el
“ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”.

Asimismo define a la omision como la “abstencion de hacer o decir”, o
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bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario 0 conveniente
en la ejecucion de una cosa o0 por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce

en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion'' establecid que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma

ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, la citada autoridad jurisdiccional en materia electoral
determiné’® que la conducta como elemento para la existencia de un
ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o varios,
voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accion o un
hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no
hacer, que produce un resultado, es decir, la conducta es un
comportamiento que se puede manifestar como una acciéon o una

omision.

En el caso en analisis la falta sustancial cometida por los Partidos
Accion Nacional y Nueva Alianza, consistente en haber faltado a su
deber de cuidado con respecto a la contratacion indebida de
propaganda electoral en sitios de internet a favor de su candidato
Marko Antonio Cortés Mendoza, que postularon en comun al cargo de
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral
Extraordinario 2012 dos mil doce, es de omision, pues, se acredit6 el
incumplimiento a una obligacion de “hacer”, prevista en los articulos
35, fraccidn XIV, 48 ultimo parrafo e inciso b) del articulo 167 del
Reglamento de la materia, los cuales les imponen un deber de
garantes con respecto a los actos de los sujetos que recaigan dentro

de su ambito de actuacion. Asi también, éstas son de omisidén pues en

! Expediente SUP-RAP-98/2003 y acumulados
12 Expediente SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010
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las contrataciones en los sitios de internet, se omiti6 apegarse a las
reglas sefaladas especificamente en el articulo 41 del Cddigo
Electoral del Estado vigente para el Proceso Electoral Extraordinario
2012 dos mil doce, en relacion con el Acuerdo del Consejo General
identificado con la clave CG-07/2012, que sefalan expresamente que
unicamente la contratacién en medios electrénicos podra hacerse por

la instancia partidista y con la intermediacion de la autoridad electoral.

Por otra parte, en materia en fiscalizacion, al haber recibido el Partido
Accion Nacional aportaciones en especie de propaganda electoral en
sitios de internet, tal conducta es de accidon, pues es una
contravencion a una prohibicion de “no hacer” establecida en el punto
sexto del Acuerdo CG-07/2012 antes citado.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1.- Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado, los Partidos
Accion Nacional y Nueva Alianza incurrieron en responsabilidad
por dolo y culpa in vigilando, respectivamente, en relacion a las
contrataciones que en forma ilicita se realizaron respecto de la

propaganda en los sitios de internet que se identifican a continuacion:

No. Medio Periodo de difusion
1 www.oem.com.mx 21/06/2012
2 www.paginatr3s.com 07 y 08 de junio de
2012

3 www.eldiariovision.com.mx. 18 de mayo al 24 de
junio de 2012

4 www.vozdemichoacan.com.mx 21 de junio de 2012

5 www.laopiniondemichoacan.com.mx 21/06/2012

6 www.diariocentral.com.mx 14 de mayo al 28 de
junio de 2012

Asi también se acreditd6 que el Partido Accion Nacional recibid
donacion de propaganda electoral que no esta permitida por el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
identificado con la clave CG-07/2012.

118



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/R-CAPYF-025/2013
2.- Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefalados anteriormente, la falta de mérito se generaron
durante la revision de los informes sobre del origen, monto y destino de
los recursos de campaia, que presentaron los citados partidos politicos
con respecto a su candidato comun a ocupar el cargo de Presidente
Municipal de Morelia, Michoacan en el Proceso Electoral Extraordinario
2012 dos mil doce.

3.- Lugar. En virtud de que los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza se encuentran acreditados en esta entidad, y que por
consiguiente sus obligaciones y derechos para con este Instituto
Electoral de Michoacan, se deben observar en el Estado de Michoacan
de Ocampo, para los efectos del lugar la presente falta cometidas por
los citados institutos politicos, se considera que fueron en el propio
Estado, pues las omisiones se refieren a actividades realizadas dentro
de esta entidad federativa, dado que la propaganda no contratada a
acorde a las reglas normativas lo fue en paginas de internet cuyas
empresas tienen domicilio en el Estado y prioritariamente publican

informacion estatal.

c) La comisién intencional o culposa de las faltas.

Toda vez que, en concordancia con lo establecido en la sentencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacionis por el que se determina que el dolo tiene que acreditarse
plenamente y éste no puede ser presumido, por lo que no puede
establecerse por presuncion, sino que debe hacerse evidente mediante
la prueba de hechos concretos, por tratarse de una maquinacion
fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada en forma voluntaria y

deliberada.

Bajo ese tenor, tenemos que en la especie, dentro del presente
expediente no obran elementos probatorios con base a los cuales

puede determinarse la existencia de dolo en la conducta del Partido

¥ Expediente SUP-RAP-045/2007
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Accién Nacional, respecto a las publicaciones en los medios
www.oem.com.mx, www.paginatr3ds.com, www.eldiariovision.com.mx
www.vozdemichoacan.com.mx, www.laopiniondemichoacan.com.mx y
www.diariocentral.com.mx si obran elementos con base a los cuales
puede determinarse la existencia de dolo en la conducta pues de las
documentales allegadas por el propio instituto politico pudo concluirse
que tuvo conocimiento de la propaganda electoral contratada vy
publicada en sitios de internet de manera ilicita asi como el hecho de
que estaba prohibido por la normatividad electoral el contratarse sin la
intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan y no obstante ello la
recibié en donacion, misma que se formalizé mediante el contrato de
donacién que suscribié con su aportante y con el cual se determina que
el citado ente politico tuvo la voluntad de éste de recibir en especie las
inserciones en los medios electronicos de referencia fuera de la

normatividad.

Referente a la conducta del Partido Nueva Alianza, se estima existe
una conducta culposa, al haber faltado a su deber de vigilancia
respecto de actos de la aportante y del Partido Acciéon Nacional con
quien postulé en comun al entonces candidato Marko Antonio Cortés
Mendoza, por tanto, no existen elementos en el expediente que
permitan arribar que su actuar fue intencional, puesto que éstas son
consecuencia de una conducta tolerante y pasiva derivada de una

omision a su deber de garante.
d) La trascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la normatividad vulnerada con las
faltas atribuibles a los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, se
vulnera lo estipulado por el numeral 41 del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan, vigente para el Proceso Electoral Extraordinario 2012
dos mil doce, que impone la obligacion a todo partido politico de
unicamente ellos contratar con la autorizacion de la autoridad
administrativa, los medios electronicos, lo que se traduce en que en

tratandose de este tipo de propaganda deben de conducir sus
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actividades dentro de los causes legales; tutelando con ello el principio
de legalidad, toda vez que busca que los entes politicos se conduzcan
dentro de los lineamientos legales a los que esté sujeto, entre ellos, el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan que
contiene las bases de contratacion de espacios para difundir
propaganda electoral de Partidos Politicos y coaliciones, en medios
impresos y electronicos en el Proceso Electoral Extraordinario para la
eleccion del Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan,
aprobado con fecha 9 nueve de febrero de 2012 dos mil doce, e
identificado con la calve CG-07/2012, en el cual se fijaron las bases de
contratacion y procedimientos respectivos en tratandose de la

propaganda en los medios de mérito.

Asimismo, el Acuerdo numero CG-07/2012 del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, al sehalar que unicamente los
partidos pueden realizar su contratacion con la intermediacion de la
autoridad electoral, pretende constituir una forma de control de los
recursos allegados por los partidos politicos, para evitar la ministracion

de aportaciones de origen no licito.

De igual manera, de la normatividad electoral citada se desprende la
prohibicion de la contratacidon de propaganda electoral a favor o en
contra de algun partido politico o candidato al margen del Instituto

Electoral de Michoacan.

Debe considerarse que la prohibicion de contratar o adquirir espacios
en los medios de comunicacion, incluye todo acto que tenga por objeto
transmitir o difundir propaganda de indole electoral, con independencia
de si se trata de un acto bilateral, unilateral, formulado por escrito,

meramente consensual, oneroso, gratuito, etcétera.

Conforme a lo anterior se coligue que el bien tutelado por esta
normativa electoral, lo es el de la equidad en la contienda electoral, es
decir tiene como fin, que los partidos politicos estén en condiciones

iguales al momento de contratar o adquirir propaganda; otra de las
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finalidades de las normas referidas es la certeza al momento de rendir
cuentas ante este Instituto, por lo tanto se ha establecido como un
mediador al Instituto Electoral de Michoacan, en el caso de la
contratacion de propaganda electoral y medios impresos vy
electronicos. Lo anterior con el fin de transparentar los gastos respecto
a dicha propaganda, rendir cuentas precisas de las erogaciones, asi
como permitir una mas eficiente fiscalizacion de las campafias de los

partidos politicos.

Por otra parte, la finalidad de los articulos 35, fraccién XIV, del Cédigo
Electoral de Michoacan que rigié para el citado Proceso Electoral
Extraordinario, asi como los numerales 48 y 67 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, consiste en obligar a
que los partidos politicos adecuen sus actividades y las de sus
militantes, simpatizantes y terceros de conformidad con los principios
del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de la
legalidad, lo que implica el debido cumplimiento de cada uno de los
requisitos y disposiciones que rigen cada uno de sus actos, por lo que
al vulnerar cualquiera de las disposiciones que les son aplicables, el
partido politico atentaria contra su propia naturaleza y su razén de ser,

violentando asi los principios del Estado Democratico.

Cabe senfalar, que tal disposicion es de suma importancia en el sistema
de control y vigilancia en materia electoral, puesto que conlleva una
corresponsabilidad del partido politico respecto de sus militantes,
simpatizantes e incluso terceros, imponiéndole una carga de vigilancia

a efecto de que estos ultimos no vulneren las disposiciones aplicables.

Siendo asi, la trascendencia del articulo recae en que representa un
mecanismo de control y vigilancia a cargo del propio partido politico,
cuya importancia es compartida con los valores y bienes juridicos
protegidos por las disposiciones sustantivas que son susceptibles de

ser violadas.
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e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(propésito de creacién de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Las faltas atribuidas a los partidos en mencién vulneran los valores
sustanciales protegidos por las disposiciones que regulan la materia de
contratacion de medios impresos y electronicos, la legalidad y la
equidad, puesto que con su comisidbn se contravinieron las

disposiciones legales y reglamentarias antes citadas.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion
sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica; ello es asi, porque
atendiendo a su significado previsto por la Real Academia del Espaniol
en su Diccionario de la Lengua Espanola, que indica su origen latino
de la voz systematicus, la cual proviene a su vez del griego
ouoTnuaTikOg (sistematikds) cuyo significado es que sigue o se ajusta
a un sistema, entendiendo como sistema aquello que se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta
manera sin razon o justificacion, encontramos que las conductas de los
Partidos Accidn Nacional y Nueva Alianza no se han caracterizado por
realizarse siempre del mismo modo; es decir, no se puede afirmar
como regla genérica que los Partidos contraten directamente
propaganda electoral o falten a su deber de garantes con respecto a
verificar que los aportantes a sus camparfas no contraten directamente
propaganda electoral en prensa e internet sin la instancia partidista y a
través del Instituto primero de los referidos entes politicos reciba

donaciones en propaganda electoral a través de su 6rgano interno.
g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este 6rgano electoral, no existe pluralidad de faltas
sustanciales cometidas por los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza, pues como se acreditd en apartados precedentes, en atencién

a que pese a que fueron varias las apariciones detectadas en los sitios
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de internet en los que se publicitd la propaganda ilegal se incurrié en la

comision de una sola falta con este caracter.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificada la falta por este 6rgano resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizacion de las mismas y a establecer la
sancion correspondiente, en atencién al considerando octavo de la
presente resolucion y al criterio establecido en la tesis de
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".

a) La gravedad de la falta cometida.

La falta cometida por los Partidos Accién Nacional y Nueva Alianza, se
consideran como leve, esto debido a que la misma derivé de una falta
de observancia a la normatividad que regula la manera en que deben
realizarse las contrataciones en propaganda electoral durante las
campanfas, al haber faltado a su deber de garantes con respecto a
terceros y a efecto de que se cumplieran las reglas referentes a la
contratacion de medios electronicos respecto de aportantes y que se
tradujo en faltar a su deber de control y vigilancia sobre los actos de
estos, lo que trajo como consecuencia que se vulneraran los bienes

juridicos de legalidad y equidad en propaganda electoral.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta.

Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la
individualizacion de las sanciones, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el criterio adoptado al

resolver dentro del expediente SUP-RAP-188/2008, sefalo lo siguiente:
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..."En atencién a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina
distingue entre ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos
gue consumados causan un dafio directo y efectivo en el bien juridico
protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la
consumacion del tipo exige la creacién de una situacion de peligro
efectivo, concreto y proximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla de
peligro son: a) La posibilidad o probabilidad de la produccion de un
resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.

Bajo esos parametros, se tiene que en la especie, con las faltas de
mérito se acreditd un dafo directo y efectivo a los bienes juridicos
protegidos por las disposiciones normativas infringidas por los Partidos
Accidon Nacional y Nueva Alianza: legalidad y la equidad en el acceso

a medios de comunicacion.

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con

antelacion en la comision de wuna infraccién similar

(reincidencia).
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacionis, determind que la reincidencia es un elemento de caracter
objetivo que debe ser considerado por la autoridad electoral al
momento de efectuar la individualizacién de la sancion, y que de
conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion en su inciso c),
numeral 167, para su actualizacion como agravante de una sancion,
debe tomarse en cuenta: el ejercicio o periodo en el que se cometié la
transgresion; la naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado; y, que la resolucion mediante la cual se sancion¢ al

infractor, tenga el caracter de firme.

A criterio de este 6rgano resolutor, no existe reincidencia, pues no
obran en la institucion antecedentes en el sentido de que el Partido
hubiese cometido el mismo tipo de falta. Tampoco obra en el archivo

de esta autoridad antecedentes de que haya sido sancionado por

' Expediente SUP-RAP-85/2006
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infraccién a las mismas disposiciones legales. La anterior tomando en
cuenta los parametros establecidos para la determinacion de dicha
agravante, contenidos en la Jurisprudencia 41/2010, con el texto
siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relaciéon con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5,
inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizaciéon de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos
que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién, son 1.
El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por
la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar
que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién
mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo dela

contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
IMPOSICION DE LA SANCION.

Este 6rgano Electoral estima que del estudio de las infracciones

cometidas se desprende lo siguiente:

» La falta sustancial se califican como leve.

» Se acredito la responsabilidad indirecta del Partido Accion
Nacional por dolo in vigilando, al haber aceptado la aportaciéon
en especie de su simpatizante Maria del Socorro Zavala Alvarez,
no obstante que la contratacion de propaganda difundida en
medios electrénicos se realizé en forma ilegal al no realizarse con
la intermediacion de la autoridad electoral competente, pese a
tener pleno conocimiento de las disposiciones legales que rigen
en materia de contratacion y difusion de propaganda electoral en

medios electronicos.
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Con respecto a la conducta del Partido Nueva Alianza, se
acreditdé una responsabilidad indirecta por culpa in vigilando al
tolerar las conductas ilicitas referidas, sin que realizara una
conducta tendente a evitar que se consumaran las

contrataciones, o bien, que se suspendiera su difusion.

Queddé demostrada una contratacidon directa en los medios de
comunicacion en internet, pues de conformidad con el numeral 6
del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan identificado con la clave CG-07/2012.

Se recibié una aportacidn en especie para el pago de 6 seis
inserciones en internet, de propaganda electoral que fueron

recibidas a través del Partido Accion Nacional.

La falta sustancial afectoé los principios de legalidad y equidad en
el acceso a medios de comunicacion a causa de un
incumplimiento al deber de garante que los partidos politicos de

meérito deben guardar con respecto a la conducta de terceros.

En el ambito de fiscalizacion, las faltas en referencia no
impidieron a la autoridad fiscalizadora  desarrollara
adecuadamente su actividad revisora, toda vez que el propio
Partido Accion Nacional reporté en su informe de campafia la
propaganda electoral contratada sin la intermediacion del Instituto
Electoral de Michoacan, respaldando dicha erogacion con las
documentales que acreditaron el origen, monto y destino de la
erogacion realizada con motivo de las publicaciones en medios
electrénicos, las cuales permitieron tener certeza del origen,
monto y destino de los recursos; sin embargo, la falta no consistio
en omitir reportar el gasto que generoé la propaganda en cuestion,
sino en no cumplir con los procedimientos que establece la
normatividad de la materia, como lo es, el contratar propaganda
de medios electronicos a través del Instituto Electoral de

Michoacan.
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» En la falta cometida por los partidos politicos de que se trata, no

existe una conducta reiterada o reincidente.

» La propaganda no contratada con la intermediacién de la
autoridad electoral lo fueron un total 6 banners de internet,
relacionadas con la campana extraordinaria del ayuntamiento de

Morelia.

» No se advirti6 que los partidos infractores hubiesen obtenido
algun beneficio econdmico, pues como se evidencid en los
apartados correspondientes, se presentd la totalidad de la
documentaciéon comprobatoria de la erogacion realizada y el
ingreso obtenido, lo que se traduce en un cumplimiento al
principio de rendicion de cuentas que conlleva a transparentar el
origen, monto y destino de sus recursos, de lo que se desprende

qgue no existio lucro para el partido.

Por otra parte, se estima que para que la sancién resulte proporcional
y cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e
inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad econémica del infractor,
por tratarse de una falta leve, la multa debe quedar fijada en un monto
entre 50 a 5000 de dias salario minimo general vigente en el Estado
de Michoacan, conforme a las sanciones previstas en el articulo 279,
fraccion | del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan y articulo 168

del Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, lo que procede es imponer a los Partidos Accidn
Nacional y Nueva Alianza una amonestacion publica para que en lo
subsecuente observen lo previsto en el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, y una multa equivalente a 600
dias de salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan, a
razon de $61.38 sesenta y un pesos 38/100 M.N., la cual asciende a la
cantidad de $36,828.00 (treinta y seis mil ochocientos veintiocho
pesos 00/100 M.N.).
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Por otra parte, a efecto de determinar el importe que corresponde a
cada uno de los institutos politicos postulantes en comun de la
candidatura del ciudadano Marko Antonio Cortés Mendoza al cargo de
Presidente Municipal de Morelia Michoacan, en el Proceso Electoral
Extraordinario 2012, habra de atenderse al convenio de candidatura
comun celebrado entre dichos entes politicos, presentado mediante
oficio numero RPAN-044/2012, por el cual establecieron expresamente

lo siguiente:

“...Responsabilidad de los partidos politicos que postulen
planillas de candidatos comunes. Los partidos politicos aqui
firmantes manifestamos el acuerdo de que en caso de
acreditarse responsabilidad alguna de la cual se derivase
sancion econdmica cada uno de los partidos politicos
postulantes habra de responder proporcionalmente de
conformidad a los que cada partido recibe como prerrogativa
para la obtencion del voto durante este proceso electoral
extraordinario...”

Ahora bien, en la tabla siguiente se determinara en principio el importe
total de las prerrogativas otorgadas a cada uno de los institutos
politicos para la obtencion en el Proceso Electoral Extraordinario 2012
dos mil once, asi como el porcentaje que corresponde respecto de

dicha prerrogativa:

Monto de la
Partido Politico prerrogativa para Porcentaje
la obtencion del
voto 2012
Accion Nacional $1'445,203.45 75.55%
Nueva Alianza 467,642.36 24.45%

100%

Ahora bien, acorde al monto de la sancidon determinada por la cantidad
de $36,828.00 (treinta y seis mil ochocientos veintiocho pesos
00/100 M.N.), corresponde a los partidos politicos coaligados la

sancion que se indica en el cuadro siguiente:
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Partido Politico Multa Porcentaj_e.de Cantidad a
responsabilidad pagar
Accion Nacional 75.55% $27,823.55
$36,828.00
Nueva Alianza 24.45% 9,004.45
$36,828.00

La suma les sera descontada a los Partidos Accion Nacional y Nueva
Alianza en una ministracion del financiamiento publico que
corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que

quede firme la presente resolucion.

Lo anterior es asi, en razén de que la naturaleza de la sancion
administrativa debe ser tendente a evitar una nueva comision, toda
vez que en el caso de que las sanciones administrativas produjeran
una afectacién insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que
recibié con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera tentado
a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no
se vio afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun

beneficio.

a) La imposicién de la sanciéon no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdésitos
fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta a los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza no
les priva de la posibilidad de que continuen con el desarrollo de sus
actividades para la consecucién de los fines encomendados en el
articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 13 de la Constitucion del Estado de Michoacan, como
entidad de interés publico, porque su situacion patrimonial les permite
afrontar las consecuencias de su conducta ilicita sin menoscabo de su
participacion efectiva en el sistema democratico, puesto que los

partidos politicos cuentan con capacidad econdmica, en relacién con la
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cantidad que se les impone como multa, comparada con el
financiamiento que reciben del Instituto Electoral de Michoacan para el
afio 2013 dos mil trece, para cumplir con sus obligaciones ordinarias;
por tal motivo, se considera que no les afecta su patrimonio, puesto
que, de conformidad con lo dispuesto en el calendario de prerrogativas
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
el mes de enero del afo en curso, se advierte que recibiran de

financiamiento lo siguiente:

Partido Politico Prerrogativa publica 2013
Partido Accién Nacional $9°'529,716.68
Partido Nueva Alianza 3°083,648.31

Cabe hacer mencion del hecho de que existe proporcionalidad en la
sancion impuesta a través de esta resolucion a los partidos politicos
sefialado como responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacién de
un determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no
infringir la ley), debiendo guardar una relaciéon razonable entre éste y
aquél; la desproporcidn entre el fin perseguido y los medios empleados
para conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a fin de
garantizar que las sanciones no se constituyan en un sacrificio
excesivo e innecesario de los derechos politicos que la Constitucion y
la legislacion electoral garantizan, pudiendo producirse bien por ser
excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la infraccién; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento
legislativo de los derechos electorales y, en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la
sancion en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del
analisis de los Dbienes protegidos, los comportamientos
administrativamente considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las
sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo
que atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la sancion
impuesta al responsable se considera apegada al principio de

proporcionalidad, dado que se indagd y se llegd a la conclusion de que
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el bien juridico tutelado que es la transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas, los cuales son suficientemente relevantes,
asimismo, la medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar
los fines de proteccidn que constituyen el objeto de la norma en

cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, misma que reza:

“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A
UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA
JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL,
AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION.—Conforme a los
articulos 82, parrafo 1, inciso w); 269 y 270, péarrafo 5, del Cdédigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales, para la
determinacién y, en su caso, la aplicacion de las sanciones derivadas
de infracciones a la normatividad electoral, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral debe tomar en cuenta las circunstancias
particulares de cada caso concreto y para cada partido politico,
contando con una amplia facultad discrecional para calificar la
gravedad o levedad de una infraccion. Sin embargo, dicha calificacion
de las agravantes o atenuantes de una conducta no puede realizarse
en forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los
acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se
suscitan, asi como los razonamientos l6gicos, motivos y fundamentos
en que se apoya, pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica
de sujetos o entes distintos a aquél, que haya realizado o tipificado la
conducta o circunstancia que merezca ser agravada o atenuada,
puesto que, el perjuicio o beneficio que se otorgue por la autoridad
responsable, en la determinacion y en su caso, la aplicacion de una
sancion, exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo
imposible extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar
directamente la realizacion de cada acontecimiento, aun cuando el
partido politico al cual se le deba agravar o atenuar su sancion,
pertenezca a una coalicibn de partidos. Lo anterior es asi, porque
conforme a la doctrina, las conductas agravantes son una serie de
circunstancias modificativas que determinan una mayor gravedad de la
culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto un riesgo mayor del
sujeto o ente que las ejecuta; por ello, las agravantes se pueden
clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es decir las
objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea por la
facilidad de comision en atencion a los medios, sujetos, circunstancias,
o por la especial facilidad para resultar impune; y las segundas, esto es
las subjetivas, las que incluyen la premeditacion o la reincidencia,
mismas que revelan una actitud ain mas reprobable en el ejecutante;
por su parte, las conductas atenuantes son igualmente circunstancias
modificativas de la responsabilidad, que son definidas necesariamente
por el efecto sobre la determinacion de la sancion, puesto que son
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aguellas que inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha
sancion, y que lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la misma,
sin llegar al extremo de excluirla, ya que se estaria hablando de otra
figura juridica, la de eximentes”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional.—25 de octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la
Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando
Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael Elizondo Gasperin. Revista Justicia Electoral

2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196,

I1.2 Acreditacion de la falta sustancial atribuida al Partido Nueva

Alianza.

A) Como se desprende del Dictamen Consolidado mediante oficio
numero CAPyF/066/2013 de fecha 15 quince de mayo de 2013 dos mil
trece, le fueron formuladas al Partido Nueva Alianza, entre otras, las

observaciones siguientes:

2.- Justificacion del gasto

Con fundamento en el articulo 35, fraccion XVI del Cédigo Electoral
del estado de Michoacan en relacion con el numeral 100 del
Reglamento de Fiscalizacion Instituto Electoral de Michoacan, y
derivado de la revision realizada a la documentacion presentada por
el partido politico en el Informe sobre el origen, monto y destino de
los recursos de campafa (IRCA), en el proceso electoral
extraordinario dos mil doce para el ayuntamiento de Morelia
Michoacan, se detectd que se realizaron gastos por concepto
consumo de alimentos, mismos que a continuacion se enlistan, de
los cuales se solicita la justificacion.

14 Eg | 21-Jun-12 42 Operadora Forsa, S.A. MR 9620 21-Jun-12 $5,000.00
15 Eg | 21-Jun-12 43 Operadora Forsa, S.A. MR 9621 21-Jun-12 $5,000.00

Por lo anterior, se solicita al partido politico vincule los gastos
erogados por concepto de consumo de alimentos con las actividades
realizadas en la campafia correspondiente.

Observacioén a la cual el Partido Nueva Alianza mediante oficio numero
NAFIN/083/2013 de fecha 29 veintinueve de mayo de 2013 dos mil
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trece, signado por la Profesora Ma. de los Angeles Anders Padilla, en
su caracter de Coordinadora Ejecutiva de Finanzas, manifesté

expresamente lo siguiente:

“2.- JUSTIFICACION DEL GASTO.

Para no contravenir el Articulo 35, fraccion XVI del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan. En relacion con el numeral 100 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan. El
gasto correspondiente a la pdliza 14 EG, de fecha 21 de Junio de
2012 con cheque No. 42 y proveedor Operadora Forsa S.A. y con la
factura No. MR9620 y con importe por la cantidad de $ 5,000.00
(CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.) Se iba a realizar un evento el 20
de Junio de ese mismo afio, pero se tuvo que cancelar por fuerzas
mayores a nuestra voluntad, pero la empresa de todos modos nos
cobro por el evento, ya que la empresa ya habia hechos gastos
relacionados con el coffee break. Y la renta del lugar. Ya que la
empresa no lo podia rentar por estar ya ocupado.

Por lo que se refiere al gasto correspondiente a la. Pdliza 15, cheque
43, proveedor: Operadora Forsa S.A. Factura No. MR9621 y por la
cantidad de $ 5,000.00 (CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.)

Nuestro partido realizo el evento (ALIANZA JOVENES) El dia 21 de
Junio del mismo afio, pero tuvimos que volver hacer el pago por
dicho evento y con las mismas caracteristicas y horario ya
determinado. Del evento que se iba a realizar un dia antes de este
evento. El gasto de este evento fue por renta de lugar y coffee
break.”

A su vez, mediante la observacion numero 4 cuatro se le solicitd al

citado instituto politico aclarara lo siguiente:

4.- Facturas sin cheque nominativo del mismo proveedor.

Con fundamento en el articulo 101 segundo péarrafo del Reglamento
de Fiscalizacién y como resultado de la revision de la documentacion
presentada por el Partido Politico se detectdé que los gastos que se
detallan en la siguiente tabla, rebasaron la cantidad de $5,908.00
(cinco mil novecientos ocho pesos 00/100 M.N.); sin embargo, el
pago de los mismos no se efectué con cheque nominativo a nombre
del prestador del bien o servicio.
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14 Eg | 21-Jun-12 42 Operadora Forsa, S.A. MR 9620 21-Jun-12 $5,000.00
15 Eg | 21-Jun-12 43 Operadora Forsa, S.A. MR 9621 21-Jun-12 $5,000.00
total $ 10,000.00

Por lo anterior, se solicita se sirva manifestar lo que a derecho del
Partido Politico que representa convenga.

Observacién a la cual, el instituto politico dio contestacion en los

términos siguientes:

“4.- FACTURAS SIN CHEQUE NOMINATIVO DEL MISMO
PROVEEDOR.

Para no contravenir el Articulo 101 segundo parrafo de Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan. Con relacién al
gasto que a continuacion se detalla.

POLIZA FECHA CHEQUE PROVEEDOR FACTURA FECHA IMPORTE
14 21-jun-12 42 Operadora MR 9620 21-JUN-12 | 5,000.00
egresos forsa s,a

El evento que ibamos a realizar el 20 de Junio de 2012 se tuvo que
cancelar por fuerza mayor. Pero la empresa nos obligo a pagar
dicho evento ya que ellos ya habian realizado el gasto del evento
(consumo de alimentos renta del lugar) por tal motivo aparecen
facturas consecutivas de la misma fecha Y misma cantidad ya que
pagamos el evento cancelado y el evento que realizamos el dia 21
de Junio de 2012 (ALIANZA JOVENES)

El gasto que a continuacion se detalla, es el del evento que se si se
realizo y que ya lo explicamos. Y es el motivo por lo que se
relacionan las facturas consecutivas”

POLIZA FECHA CHEQUE PROVEEDOR | FACTURA FECHA IMPORTE
15 21-juni-12 43 Operadora MR 9621 21-Jun-12 5,000.00
egresos Forsa S.A.

Ahora bien, tomando en consideracion que las observaciones
trasuntas anteriormente tienen como sustento la misma
documentacion comprobatoria exhibida por el instituto politico, y que
por tanto, el no haberse justificado por parte del Partido Nueva Alianza
que el gasto tuvo como objetivo el cumplimiento de los fines del partido

0 en el caso, el presentar ante la ciudadania la oferta politica de su
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entonces candidato Marko Antonio Cortés Mendoza postulado al cargo
de Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, en el Proceso
Electoral Extraordinario 2012 dos mil doce, se procedera a la

acreditacion de dicha falta sustancial.

Por ende, y derivado de los argumentos plasmados en el Dictamen
Consolidado, y una vez analizadas las manifestaciones hechas por el
Partido infractor, se estim6é que éstas no resultaron suficientes para
deslindarlo de responsabilidad en relacion con la observacién en
analisis, puesto que, como se vera mas adelante, se acreditdo el
incumplimiento a los articulos 35 fraccion XVI y 51-A del Cdédigo
Electoral del Estado de Michoacan — vigente para el Proceso Electoral
Extraordinario 2012- asi como los articulos 6, 25, 100, 126 y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, por
no haber justificado que el gasto erogado haya sido conforme a dichas
disposiciones, es decir, que los recursos publicos otorgados por la
autoridad electoral a dicho partido como entidad publica hayan sido
destinados a la consecucion de sus fines o bien, como se ha indicado

a dar a conocer la oferta politica de su candidato.

Para arribar a la anterior determinacién se transcriben los dispositivos

que se relacionan directamente con la falta de mérito:

De la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, numeral 13, parrafos segundo, tercero, cuarto

y sexto, que sefiala lo siguiente:

“Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir _a la integracion de la
representacion _estatal y municipal, y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio_del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas gue postulan
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v _mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

Los partidos politicos tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales.

La Ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campafas electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus
simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen
y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; asi
como las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias.”

El Codigo Electoral del Estado publicado y reformado en el afio 2007
dos mil siete, en el tema que nos interesa, senala en los articulos 21,
22, 34, 35y 51-A, lo siguiente:

Articulo 21.- Los partidos politicos son entidades de interés publico,
con personalidad juridica propia, por medio de los cuales se asocian
libremente los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos politicos.

“...Articulo 22.- Los partidos politicos tienen como finalidad promover la
participacion de los ciudadanos en la vida democratica y contribuir a la
integracion de la representacibn estatal y municipal. Como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible mediante sufragio, el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico con base en programas,
principios e ideas que postulen...”

“...Articulo 34.- Los partidos politicos tienen los siguientes derechos:
[...]

lll.- Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico, en
los términos de este Codigo...”

“Articulo 35.- Los partidos politicos estan obligados a:

[...]

XVI. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico
exclusivamente para el sostenimientos de sus actividades
ordinarias, para sufragar los gastos de procesos de seleccion de
candidatos y de campafa, asi como para realizar las actividades que
sefala_este Cdédigo, las que deberan ser llevadas a cabo dentro del
Estado de Michoacan;”

“Articulo 47.- El régimen de financiamiento de los partido politicos
tendra las siguientes modalidades:
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a) Financiamiento publico;y,
b) Financiamiento privado.

“Articulo 51-A.- Los partidos politicos deberan presentar ante el
Consejo General los informes en que comprueben y justifiquen el
origen y monto de los ingresos que reciban, asi como su empleo y
aplicacién”...

Del Reglamento de Fiscalizacion:

Articulo 6.- De conformidad con lo establecido por el Articulo 35,
fraccion XVII del codigo, los partidos politicos deberan contar con un
Organo Interno debidamente acreditado ante el Instituto, que fungira
como responsable de la obtencidon y administracién de la totalidad de
sSus recursos, asi como de la presentacién de los informes a que se
refiere el presente Reglamento. Dicho 6rgano sera constituido en los
términos y con las modalidades que cada partido politico determine.

El Organo interno debera presentar a la Comision los datos vy
documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y
monto de los ingresos totales que reciban, asi como la documentacion
original de su aplicacion, que garanticen la veracidad de los reportado
en los informes de que se trate, conforme a los lineamientos
establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 25.- El régimen financiero de los Partidos Politicos tendra
diferentes modalidades, y estard conformado por el financiamiento
publico y privado, independientemente de las demas prerrogativas que
les otorgue el Caodigo.

El Financiamiento publico se entregara para:
I. El sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes;
II. Laobtencién del voto;y,

lll. Actividades especificas.

Articulo 26.- Los partidos politicos gozaran del financiamiento publico
que apruebe anualmente el Consejo General para el ejercicio de sus
actividades ordinarias, en términos del articulo 47, fraccion |, del
Cadigo.

Articulo 100.- Todos los gastos realizados deberan destinarse
exclusivamente para el cumplimiento de los fines de los partidos
politicos y de las coaliciones. Asimismo deberan estar debidamente
registrados contablemente conforme al catdlogo de cuentas vy
soportados con la documentacién correspondiente...”
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(...)

Articulo 126.- Se consideran como gastos que se dirigen a la obtencion
del voto la publicidad en diarios, revistas y otros medios impresos, los
anuncios espectaculares en la via publica, propaganda en salsas de
cine paginas de internet transmitidos, publicados o colocados en
campafas electorales, los de produccion y direccién de propaganda en
radio y televisibn, asi como cualquier otro que posicione al
candidato ante la ciudadania.

(..)

Articulo 127.- Deberan ser reportados en los informes de campafa y
guedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de campafia, los
siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas,
mantas, espectaculares, volantes, pancartas, equipos de sonido,
eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares que tengan como propdsito presentar
ante la ciudadania su oferta politica.

(..)

Derivado de la normatividad antes citada, tenemos que los partidos
politicos como entidades de interés publicos tienen como finalidad el
promover la participacion de los ciudadanos en la vida democratica y
contribuir a la integracion de la representacion estatal y municipal,
ademas tienen el derecho a participar del financiamiento publico;
derecho que esta supeditado, entre otros deberes, a ejercer y utilizar

Sus recursos exclusivamente para lo siguiente:

a) El sostenimiento de sus actividades ordinarias;
b) Para la realizacion de sus actividades especificas; vy,

c) Parala obtencion del voto,

En tal virtud, las prerrogativas y financiamiento para los partidos
constituyen elementos importantes necesarios para que tales

entidades de interés publico cumplan la funcién que les ha sido
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encomendada por la ley, como uno de los protagonistas principales de

la vida politica y del ejercicio democratico en el pais™'.

Ahora bien, tal y como se senala en el criterio del Tribunal Electoral
citado, el ejercicio de dicha prerrogativa que otorga el Estado a los
partidos politicos con cargo a los fondos publicos no puede llevarse
acabo de una manera arbitraria e indiscriminada, sino que debe
utilizarse exactamente para los fines que es asignada, por asi exigirlo
el articulo 35, fraccion XVI del Cdédigo Comicial Local, publicado y
reformado en 2007 dos mil siete, que en lo que aqui interesa establece
que los partidos politicos tienen la obligacion de utilizar el

financiamiento publico exclusivamente para la obtencién del voto.

Asimismo, en particular, con respecto a los gastos de campana, éstos
deben tener el proposito de presentar ante la ciudadania la oferta

politica de los candidatos contendientes.

Por consiguiente, a fin de verificar que las prerrogativas otorgadas a
los institutos politicos cumplieran el fin para las cuales se otorgan por
parte de la autoridad electoral surgié la necesidad de fiscalizar el buen
manejo y destino de la prerrogativa publica, estableciéndose en el
articulo 51-A del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan la
obligacién a cargo de los partidos de presentar un informe en los que
no solamente comprobaran y justificaran el origen y monto de sus
ingresos, sino también su empleo y aplicacién; es decir, se puede
apreciar con claridad la obligacién de los partidos politicos, en sus
respectivos informes de gastos de campafia, el deber no solamente de
justificar que sus gastos se realizaron exclusivamente para la
consecucion de sus fines, en este caso, para la obtencién del voto,
sino mas aun, que se utilizaron las prerrogativas publicas atendiendo

dichos fines.

® SUP-JRC-305/2003.
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En el caso concreto, se acredita una vulneracion a la normatividad
resefada, toda vez que, si bien es cierto que tal y como se desprende
del Dictamen Consolidado del cual deriva la presente resolucion, el
Partido Nueva Alianza para soportar documentalmente la erogacion por
un monto total de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) exhibio lo

siguiente:

e Pdliza cheque numero 042 de fecha 21 veintiuno de junio de
2012 dos mil doce.

e Copia fotostatica del cheque numero 0000042, de la cuenta
bancaria numero 082041191-0 del Banco Mercantil del norte,
S.A., Institucion de Banca Multiple Grupo Financiero Banorte,
expedido con fecha 21 veintiuno de junio de 2012 dos mil
doce, por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100

M.N.), a nombre de Humberto Lara Melena.

e Factura nuimero MR 9620 de fecha 21 veintiuno de junio de
2012 dos mil doce, expedida por Operadora Forsa, S.A. de
C.V., por un monto total de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100

M.N.), por concepto de alimentos.

¢ Pdliza cheque numero 043 de fecha 21 veintiuno de junio de
2012 dos mil doce.

e Copia fotostatica del cheque numero 0000043, de la cuenta
bancaria numero 082041191-0 del Banco Mercantil del norte,
S.A., Institucion de Banca Multiple Grupo Financiero Banorte,
expedido con fecha 21 veintiuno de junio de 2012 dos mil
doce, por la cantidad de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100

M.N.), a nombre de Jesus Rangel Navarrete.

e Factura nuimero MR 9621 de fecha 21 veintiuno de junio de

2012 dos mil doce, expedida por Operadora Forsa, S.A. de
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C.V., por un monto total de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100

M.N.), por concepto de miscelaneos.

Respecto de los cuales esta autoridad fiscalizadora solicitd mediante la

formulacion de las observaciones 2 dos y 4 cuatro lo siguiente:

1. Vinculara los gastos erogados mediante los cheques numeros
0000042 y 0000043, de la cuenta bancaria numero 082041191-0
del Banco Mercantil del norte, S.A., Institucién de Banca Multiple
Grupo Financiero Banorte, con las actividades de campaia.

(observacién numero 2).

2. Manifestara lo que a su interés correspondiera respecto de la
omision de expedir los cheques nominativos a nombre del
proveedor del bien o servicio (Operadora Forsa, S.A.), cuyo
gasto supero6 la cantidad de $5,908.00 (cinco mil novecientos
ocho pesos 00/100 M.N.), equivalente a 100 cien dias de salario
minimo general vigente en el estado, que fue respaldado con
facturas del mismo proveedor expedida en la misma fecha.

(observacion numero 4),

Requerimientos a los cuales el Partido Nueva Alianza por conducto de
su organo interno de finanzas, se excepciond sustancialmente en los

términos siguientes:

1) Con respecto a la erogaciéon efectuada mediante cheque numero
0000042, de la cuenta bancaria niumero 082041191-0 del Banco
Mercantil del norte, S.A., Institucion de Banca Multiple Grupo

Financiero Banorte:

» Que se iba a realizar un evento el 20 de junio del mismo
ano, pero que se tuvo que cancelar por fuerzas mayores a

su voluntad.
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» Que la empresa cobro el evento al haber realizado gastos

relacionados con el coffe break y la renta del lugar.

2) Con respecto a la erogaciéon efectuada mediante cheque numero
0000043, de la cuenta bancaria numero 082041191-0 del Banco
Mercantil del norte, S.A., Institucion de Banca Multiple Grupo

Financiero Banorte:

» Que el gasto ampara el evento “Alianza Jovenes” el dia 21
veintiuno de junio de 2012 dos mil doce.

» Que se tuvo que realizar el pago nuevamente del evento
cubierto mediante el cheque numero 0000042, citado
anteriormente del evento que se iba a realizar un dia
antes.

» Que el concepto del gasto lo fue la renta de lugar y coffee
break.

3) Con respecto al respaldo documental exhibido con dos facturas

del mismo proveedor argumentaron:

» Que la empresa los obligd a pagar el evento.

» Que las facturas son consecutivas porque pagaron el
evento cancelado y el evento realizado el dia 21 veintiuno
de junio de 2012 dos mil doce.

» Que el gasto que ampara la factura numero MR 9621 es la

que corresponde al evento realizado.

Pese a las consideraciones invocadas por el Partido Nueva Alianza, se
consideran que éstas no son suficientes para justificar que el gasto
erogado haya tenido como propdsito el cumplimiento de los fines del
partido o bien, el dar a conocer y presentar la oferta politica del
candidato que postulé en comun al cargo de Presidente Municipal de
Morelia, Michoacan en el Proceso Electoral Extraordinario,
determinacion que se sustenta tomando en consideracion que la Real

Academia de la Lengua Espafiola ha definido el vocablo justificar como
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proveniente del latin iustificare, que significa “probar algo con

razones convincentes, testigos o documentos”.

Bajo la acepcidon de referencia, tenemos que en la especie el Partido
Nueva Alianza no obstante el requerimiento que esta autoridad
fiscalizadora realizé a fin de justificar el gasto por un monto total de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), amparado en las facturas
numeros MR 9620 y MR 9621 expedidas por Operadora Forsa, S.A. de
C.V., y erogado a través de los cheques numeros 042 y 043 de la
cuenta bancaria numero 082041191-0, a cargo de la institucion de
crédito Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero Banorte, no lo hizo, al limitarse, como se transcribid
anteriormente a citar que con respecto a la erogacion realizada
mediante el cheque numero 042 de la cuenta 082041191-0, expedido
el dia 21 veintiuno de junio de 2012 dos mil, relacionado con la factura
MR 9620 citada anteriormente tuvo como destino “el pago de un
evento cancelado” y el con respecto al cheque numero 043 la
erogacion tuvo como finalidad el evento “alianza jévenes”,
manifestaciones que resultan insuficientes en atencién a que no se
exhibié por parte del instituto politico testigos y/o documentos que
acreditaran su dicho, ademas de que las razones que expuso no

resultan convincentes por las razones siguientes:

v No existen elementos con los cuales se pueda concluir la
existencia de un pacto o convenio entre la empresa Operadora
Forsa, S.A. de C.V., para la ejecucidon de un evento a realizarse
el dia 20 veinte de junio de 2012 dos mil doce.

v No se aportaron pruebas que acrediten la “cancelacion” de
evento a realizarse el dia 20 veinte de junio de 2012 dos mil
doce.

v" No se expuso por parte del instituto politico “la causa de fuerza
mayor” que origind la cancelacion del evento.

v" No es logico considerar que la expedicion del cheque numero
0000042, de la cuenta bancaria nimero 082041191-0 del Banco
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Mercantil del norte, S.A., Institucion de Banca Mdltiple Grupo
Financiero Banorte, amparado en la factura numero MR 9620
expedida por la empresa Operadora Forsa, S.A. de C.V,,
corresponda al pago de un evento no realizado, puesto que en
todo caso debia corresponder a una fecha anterior a la ejecucion
del evento, y no a la fecha en que supuestamente fue
cancelado.
No se justificd el concepto del gasto de la factura numero MR
9620 expedida por la empresa Operadora Forsa, S.A. de C.V.,
en atencidn a que el instituto politico sefala que éste amparaba
el pago de un “evento cancelado” en el que incluia el pago de la
renta del lugar y coffee break, sin embargo, como se advierte del
contenido de la citada factura el concepto del pago sélo lo fue

alimentos.

No se justificd el concepto del gasto de la factura numero MR
9621 expedida por la empresa Operadora Forsa, S.A. de C.V.,
en atencién a que el instituto politico sefala que éste amparaba
el pago del evento “Alianza Jodvenes”, con las mismas
caracteristicas y horario determinado del evento que se iba a
realizar un dia antes, en el que incluia el pago de la renta del
lugar y coffee break, sin embargo, como se advierte del
contenido de la citada factura el concepto del pago lo fue
miscelanea.

No se expuso el tema, finalidad y puntos de contenido que se
incluyd en el evento “Alianza Jdévenes”, las personas que
participaron en él, la finalidad del evento, lo que no aporta
elementos a esta autoridad fiscalizadora que permitan
establecer que su propdésito lo fuera el cumplimiento de los fines
del partido durante las campanas, o bien, el de promover ante el
electorado a su candidato.

El cheque nuimero 042, expedido por la cantidad de $5,000.00
(cinco mil pesos 00/100M.N.) (evento cancelado) fue expedido el

dia 21 veintiuno de junio de 2012 dos mil doce a nombre del
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ciudadano Humberto Lara Melena, y como respaldo documental
se exhibié la factura numero MR 9620 expedida por la empresa
Operadora Forsa, S.A. de C.V., por concepto de alimentos, que
en todo caso debidé corresponder a pago de penalizacion por
concepto de cancelacion, o pago de evento, sin que su importe
ascendiera al total del costo del evento realizado ($5,000.00).

v El cheque numero 043 (evento Alianza Jovenes) fue expedido el
dia 21 veintiuno de junio de 2012 dos mil doce a nombre del
ciudadano Jesus Rangel Navarrete, y como respaldo
documental se exhibié la factura numero MR 9621 expedida por
la empresa Operadora Forsa, S.A. de C.V., por concepto de
miscelaneas por un importe de $5,000.00 (cinco mil pesos
00/100 M.N.)

v' Al haberse expedido los cheques 0000042 y 0000043 de la
cuenta bancaria numero 082041191-0 del Banco Mercantil del
norte, S.A., Institucion de Banca Multiple Grupo Financiero
Banorte, en la misma fecha 21 veintiuno de junio de 2012 dos
mil doce, con la finalidad de cubrir el importe amparado en las
facturas consecutivas numeros MR 9620 y MR 9621 del
proveedor Operadora Forsa, S.A. de C.V., por un importe total
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), invariablemente
debid realizarse a nombre del proveedor del servicio, tal y como
lo establece el numeral 100 del reglamento de la materia.

v El estado de cuenta bancario correspondiente al mes de junio de
2012 dos mil doce, relacionado a la cuenta numero 082041191-0
del Banco Mercantil del norte, S.A., Institucién de Banca Multiple
Grupo Financiero Banorte, justifica que los cheques numeros
0000042 y 0000043 fueron pagados el 22 veintidés de junio de
2012 dos mil doce.

En suma de lo anterior, es evidente que el Partido Nueva Alianza no
exhibiéo elementos de conviccion que acreditaran la ejecucion del

evento de fecha 21 veintiuno de junio de 2012 dos mil doce, asi como
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que éste se vinculara con gastos de campafa de su entonces
candidato Marko Antonio Cortés Mendoza postulado al cargo de
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral

Extraordinario 2012 dos mil doce.

Sin embargo, es de mencionarse que el partido infractor presento la
documentacion soporte, asi como los registros contables de los gastos
citados anteriormente, con lo cual se puede apreciar que no se esta en
presencia de una falta que conlleve a que no se conozca el destino del
monto erogado mediante los cheques numeros 0000042 y 0000043 de
la cuenta bancaria numero 082041191-0 del Banco Mercantil del norte,
S.A., Institucion de Banca Multiple Grupo Financiero Banorte, sin
embargo, ello no es suficiente para justificar el gasto, al resultar
indispensable que se justifique que las erogaciones tuvieron
exclusivamente el cumplimiento de los fines del partido politico, o en
su caso, el dar a conocer ante el electorado la plataforma politica de su

candidato.

Conforme a lo anterior, es inconcuso que el Partido Nueva Alianza
incumplié con las disposiciones que en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos establece el Cdédigo Electoral del
Estado, -que rigié para el Proceso Electoral Extraordinario 2012-
particularmente lo establecido en el articulo 35, fraccion XVI y 51-A, al
no haber justificado ante esta autoridad fiscalizadora que los recursos
otorgados por el Instituto Electoral de Michoacan como prerrogativa
publica hayan tenido como finalidad el cumplimiento de los fines del
instituto politico durante las campafas, o bien, el dar a conocer a la
ciudadania la oferta politica de su candidato que en comun postulé al
cargo de Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, en el Proceso

Electoral Extraordinario 2012.

En consecuencia, al acreditarse una falta respeto al uso y manejo de
sus prerrogativas publicas, tal irregularidad es sancionable de
conformidad con los articulos 279 del Cddigo Electoral y 168 del

multicitado Reglamento.
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Acreditada la falta y la responsabilidad administrativa del Partido
Nueva Alianza, respecto a la observacion numero 2 dos vinculada con
la numero 4 cuatro, corresponde a esta autoridad electoral realizar la
calificacion de la misma, a efecto de posteriormente proceder a
individualizar la sancién correspondiente. Considerandose la presente
falta como sustancial, puesto que con la comision de ésta se acreditd
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la
legislacion aplicable, al no justificarse por parte del instituto politico que
la utilizacion de sus recursos tuvieron como finalidad el cumplimiento
de los fines del partido, o en su caso, el de dar a conocer ante el
electorado la oferta politica de su candidato, lo cual constituye una

violacion sustancial a la normatividad electoral.

Por lo anterior, en el siguiente apartado se procedera al analisis de la
falta sustancial de mérito establecida en el dictamen consolidado, para
llevar a cabo la individualizacion de la sancion correspondiente,
teniendo en cuenta tanto a los elementos objetivos y subjetivos que se
dieron en ésta, ello para determinar razonablemente el monto de una
multa adecuada, lo que se llevara a cabo en lineas subsecuentes, ello
de conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior del Poder
Judicial de la Federacion, en la sentencia SUP-RAP-062/2005.

CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accion u omision)

La Real Academia de la Lengua Espafola define a la accion como el
“ejercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”.
Asimismo define a la omision como la “abstencion de hacer o decir”, o
bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario 0 conveniente
en la ejecucion de una cosa o0 por no haberla ejecutado”. En ese
sentido la accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce

en un no hacer.
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Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion' establecid que la accién en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma

ordenada en la norma aplicable.

Adicionalmente, la citada autoridad jurisdiccional en materia electoral
determiné’” que la conducta como elemento para la existencia de un
ilicito, puede manifestarse mediante un comportamiento o varios,
voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una accion o un
hacer positivo; o negativo cuando se trata de una inactividad o un no
hacer, que produce un resultado, es decir, la conducta es un
comportamiento que se puede manifestar como una acciéon o una

omision.

En el presente caso, la falta sustancial cometida por el Partido Nueva
Alianza es de omisién, puesto que al no haber acreditado que el
gasto realizado por la cantidad total de $10,000.00 (diez mil pesos
00/100 M.N.), -que formo parte de su prerrogativa publica- haya tenido
como objetivo el cumplimiento de los fines partidistas que
constitucional y legalmente esta obligado cefiirse como ente publico,
es una falta que deriva de no observar lo dispuesto por los numerales
35, fraccion XVI, y 51-A del Cédigo Electoral del Estado vigente en el
Proceso Electoral Extraordinario 2012, asi como 6, 25, 100, 126 y 127
del Reglamento de Fiscalizacion, los cuales estipulan la obligacion de
utilizar la prerrogativa publica entre otras actividades, exclusivamente
para la obtencién del voto, asi como comprobarlo y justificarlo en los

respectivos informes de gastos.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizé lairregularidad.

¢ Expediente SUP-RAP-98/2003 y acumulados
" Expediente SUP-RAP-25/2010 y SUP-RAP-38/2010
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1.- Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado, el Partido
Nueva Alianza incurrié en responsabilidad al no haber observado lo
dispuesto por los numerales 35, fraccion XVI, y 51-A del Cddigo
Electoral del Estado vigente en el Proceso Electoral Extraordinario
2012, asi como 6, 25, 100, 126 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
que se traduce en la no justificacion de que el gasto realizado tuvo
como finalidad el cumplimiento de los fines del partido, o bien el dar a

conocer ante el electorado la oferta politica de su candidato.

2.- Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefalados anteriormente, la falta de mérito se generd
durante la revision de los informes sobre del origen, monto y destino de
los recursos de campana, que presentaron los citados partidos politicos
con respecto a su candidato comun a ocupar el cargo de Presidente
Municipal de Morelia, Michoacan en el Proceso Electoral Extraordinario
2012 dos mil doce.

3.- Lugar. En virtud de que el Partido Nueva Alianza se encuentra
acreditado en esta entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y
derechos para con este Instituto Electoral de Michoacan, se deben
observar en el Estado de Michoacan de Ocampo, para los efectos del
lugar de la presente falta cometida por dicho ente politico, se considera
que fue en el propio Estado, puesto que la comision de la falta de
mérito, es una infraccidn que debe enmarcarse en el ambito territorial
de este Estado, ello en virtud de que la justificacién del gasto erogado
debié realizarse ante esta autoridad por corresponder a las
prerrogativas que el Estado otorga al partido como entidad de interés

publico.
c) La comision intencional o culposa de las faltas.

Toda vez que, en concordancia con lo establecido en la sentencia de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia

Federacionis por el que se determina que el dolo tiene que acreditarse

¥ Expediente SUP-RAP-045/2007
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plenamente y éste no puede ser presumido, por lo que no puede
establecerse por presuncion, sino que debe hacerse evidente mediante
la prueba de hechos concretos, por tratarse de una maquinacion
fraudulenta, o sea, una conducta ilicita realizada en forma voluntaria y

deliberada.

En base a lo anterior, se determina que en el presente caso existe
culpa en su conducta, pues no obra dentro del expediente elemento
probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una intencion
especifica del Partido Nueva Alianza para obtener el resultado de la
comision de la falta, esto es, con base en el cual pudiese colegirse la
existencia de voluntad del citado partido para cometer la irregularidad
materia de sancion, sino que la falta de mérito es producto de una

negligencia en el manejo de los recursos del partido.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas

Respecto el no haber justificado que la cantidad de $10,000.00 (diez
mil pesos 00/100 Moneda Nacional), haya sido un recurso utilizado
conforme a la normatividad electoral, se considera que los dispositivos
incumplidos con esta falta tutelan los valores de legalidad y el debido

manejo de los recursos publicos de los partidos.

Asi se tiene que, el numeral 35, fraccién XVI del Cédigo Electoral del
Estado, en relacion con los numerales 6, 25, 100, 126 y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, tutelan que el uso y aplicacion del
financiamiento tanto publico como privado, sea exclusivamente para
erogaciones relacionadas directamente con sus fines o actividades
partidistas encomendadas constitucional y legalmente como entidades
de interés publico, en particular, al tratarse de gastos de campana que
éstos hubieren tenido como finalidad el dar a conocer ante el
electorado la oferta politica del candidato contendiente en el Proceso

Electoral Extraordinario 2012.
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El articulo 51-A del ordenamiento en cita, regula que los partidos
presenten un informe en los que no solamente comprueben y
justifiquen el origen y monto de sus ingresos, sino también su empleo y
aplicacion; es decir, se puede apreciar con claridad la obligacion de los
partidos politicos, en sus respectivos informes de gastos el no
solamente reportar y respaldar documentalmente los gastos erogados
sino que el justificar que éstos se realizaron exclusivamente para la
consecucion de sus fines, en el caso concreto, por corresponder a la
prerrogativa otorgada para la obtencion del voto, que éstos tuvieron
como proposito el dar a conocer ante el electorado la oferta politica del
candidato Marko Antonio Cortés Mendoza, que postulé en comun al
cargo de Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, en el Proceso

Electoral Extraordinario 2012.

Por otro lado, al dejarse de observar lo establecido en el dispositivo
reglamentario mencionado, se vulnera lo estipulado por el numeral 35,
fraccion XIV, del Cdédigo Electoral del Estado el cual impone la
obligacién a todo partido politico de conducir sus actividades dentro de
los causes legales, asi como el articulo primero, segundo parrafo del
Reglamento de Fiscalizacién, el cual sefiala el deber que tienen todos
los partidos politicos que estén registrados o acreditados en el Instituto
Electoral de Michoacan de observar lo estipulado en dicho reglamento;
tutelando con ello el principio de legalidad, toda vez que busca que los
entes politicos se conduzcan dentro de los lineamientos legales a los
que esté sujeto, entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos
por la autoridad administrativa electoral, los cuales expide en ejercicio
de la finalidad que constitucional y legalmente tiene conferida, de

vigilancia de los recursos, tanto publicos como privados.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésito
de creacién de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

152



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/R-CAPYF-025/2013
Acorde con el criterio que ha sostenido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién19, se estima que la falta
atribuida al partido en mencién, vulnerd los valores sustanciales en
materia de fiscalizacion, puesto que con la comisién de la misma se
vulneraron dispositivos de caracter sustanciales en materia de
fiscalizacidon; asimismo, por lo que ve al resultado de la infraccién
cometida por el partido de referencia, es una infraccion de resultado
material, dado que genera una afectacién o dafio material de los
bienes juridicos tutelados por las normas administrativas en cita; esto
es, ocasionan un dafo directo y efectivo a los intereses juridicos
protegidos por la ley, en la especie, la legalidad y la correcta utilizacion

del financiamiento publico de los partidos.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion
sistematica de una misma obligacion, distinta en su
connotacion a la reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espariol
en su Diccionario de la Lengua Espanola, que indica su origen latino
de la voz systematicus, la cual proviene a su vez del griego
ouoTnuaTikog (sistematikds) cuyo significado es que sigue o se ajusta
a un sistema, entendiendo como sistema aquello que se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta
manera sin razén o justificacion, no encontramos que la conducta del
Partido Nueva Alianza se caracterice por realizarse siempre del mismo
modo; es decir, no se puede afirmar como regla genérica que el citado
ente politico omita justificar el destino de la prerrogativas publicas que
recibe para la obtencién del voto. Es decir, no se advierte que la falta

haya sido constante y repetitiva.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

1% Expediente SUP-RAP-188/2008
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A criterio de este 6rgano electoral, no existe pluralidad de faltas
sustanciales cometidas por el Partido Politico, pues como se acredito
en apartados precedentes, el partido unicamente cometid una sola

falta con este caracter.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Calificada la falta por este 6rgano resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizacion de la misma y establecer la sancion
que corresponda, en atencion al considerando octavo de la presente
resolucion y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién cuyo rubro es: “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE
LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE
AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”.

a) La gravedad de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido Nueva Alianza se considera como
cercana a la media, esto, debido a que el monto de la erogacion
realizada por el instituto politico mediante los cheques numeros 042 y
043 de la cuenta bancaria numero 082041191-0 del Banco Mercantil
del Norte, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
Banorte, lo fue por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100
M.N.), ademas de que como se ha citado se justifico el destino de la
erogacion, sin embargo la falta estriba en el hecho de que se omitié
por parte del ente politico el justificar que el gasto en cuestidon haya
sido utilizado conforme a los fines partidistas que constitucional y
legalmente esta obligado ceiirse como ente publico, en particular, al
corresponder a un gasto de campafna que haya tenido como propdsito
el dar a conocer ante el electorado la oferta politico de su candidato, lo
que derivo de una inobservancia a la normatividad electoral, asi como
de una negligencia por parte del partido en el uso de sus recursos

publicos. Asimismo, la falta de mérito no impidié que esta autoridad
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electoral desarrollara adecuadamente su actividad fiscalizadora, pues

se acreditd el monto y el destino del recurso materia de sancion.

En ese contexto, el Partido Politico debe ser objeto de una sancién, la
cual, tomando en cuenta la calificacion de la irregularidad, se
considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el
futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se han

hecho referencia.

b) La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta.

Por lo que respecta al dafio que pudo generarse con la comision de la
falta sustancial referida, esta autoridad concluye que se acreditdé un
dafo directo y efectivo a los bienes juridicos protegidos: la legalidad y
la debida utilizacion de los recursos de los partidos, puesto que con la
comision de dicha falta se vulneraron dispositivos sustanciales, como
lo son los articulos 35, fraccion XVI y 51-A del Codigo Electoral del
Estado, en relacion con los numerales 6, 25, 100, 126 y 127 del
Reglamento de Fiscalizacion, los cuales protegen la correcta utilizacion
y exacta aplicacion de las prerrogativas provenientes del erario
publico; por lo tanto, tal actuar, debe ser objeto de una sancidon que

tienda a evitar una posible reincidencia.

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comision de una infraccién similar

(reincidencia).

A criterio de este 6rgano resolutor, no existe reincidencia, pues no
obran en la institucion antecedentes en el sentido de que el Partido
hubiese cometido el mismo tipo de falta. Tampoco obra en el archivo
de esta autoridad antecedentes de que haya sido sancionado por
infraccién a las mismas disposiciones legales. La anterior tomando en
cuenta los parametros establecidos para la determinacion de dicha

agravante, contenidos en la Jurisprudencia 41/2010, con el texto
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siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5,
inciso e), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos
que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener
por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son 1.
El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por
la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar
que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién
mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo dela

contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Este 6rgano Electoral, estima que del estudio de la infraccion cometida

se desprende lo siguiente:
» La falta sustancial se califico como leve;

» La infracciéon sancionable caus6 un dafio directo y efectivo a los
bienes juridicos protegidos: la legalidad y correcta utilizacion de
los recursos publicos, a causa de una negligencia por parte del

partido, y de una inobservancia a la normatividad electoral;

> La falta en cita no impidi6 que esta autoridad electoral

desarrollara adecuadamente su actividad fiscalizadora.

> No se esta en presencia de una falta que conlleve a que no se
conozca el destino del monto materia de sancién, pues se estima
que si bien se adjuntd la documentacion comprobatoria que
acredito el gasto, no se proporcionaron por parte del ente politico

los elementos de prueba, ni se expusieron las razones
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convincentes que justificaran que el propdsito del gasto haya
tenido el cumplimiento de los fines del partido, o en su caso, el
dar a conocer ante la ciudadania la plataforma politica de su
candidato, de ahi que las documentales exhibidas por el partido

sirvieran a esta autoridad fiscalizadora para acreditar su destino.
» No se presentd una conducta reiterada, ni reincidente;

» El partido no demostré mala fe en su conducta, puesto que, como
se ha mencionado, anexoé a su informe de gasto de campafa las
documentales comprobatorias y contables en las que se aprecian
las transacciones realizadas por el partido durante el ejercicio de
campafia del candidato que postuld6 en comun al cargo de
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan en el Proceso
Electoral Extraordinario 2012; es decir, se puede apreciar la

voluntad del partido de reportar sus operaciones financieras.

> El monto de los recursos de los cuales no se justificd que fueron
utilizados para fines de campafna u obtencion del voto, asciende a
la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.).

» No obra en el expediente, elementos para considerar que la

conducta infractora fue cometida con intencionalidad o dolo.

» No se advirti6 que el partido infractor hubiese obtenido algun

beneficio concreto con la comision de la falta.

Asimismo, también se estima que para que la sancion resulte
proporcional y cumpla con los fines de disuasion de conductas
similares futuras e inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad
econdmica del infractor, por tratarse de una falta leve, la multa debe
quedar fijada en un monto entre 50 a 5000 de dias salario minimo
general vigente en el Estado de Michoacan, conforme a las sanciones
previstas en los articulos 279, fracciéon | del Cédigo Electoral del

Estado de Michoacan y 168 del Reglamento de Fiscalizacion.
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En consecuencia, lo que procede es imponer al Partido Nueva Alianza
una amonestacion publica para que en lo subsecuente cumpla con lo
previsto en la normatividad electoral, y una multa equivalente a 200
cuatrocientos dias de salario minimo general vigente en el Estado
de Michoacan, a razén de $61.38 (sesenta y un pesos 38/100 moneda
nacional), la cual asciende a la cantidad de $12,276.00 (doce mil

doscientos setentay seis pesos 00/100 moneda nacional).

La suma les sera descontada en una ministracion del financiamiento
publico que corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente

en que quede firme la presente resolucion.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de la sancion
administrativa en estos casos es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, la pretensién es que, en lo
sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en
el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del
beneficio a obtenerse o que recibié con su comisién, podria propiciar
que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime
si con la primera sanciéon no se vio afectado realmente o, incluso, a

pesar de ella conservo algun beneficio.

a) La imposiciéon de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.
Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido Nueva Alianza no le priva de la posibilidad
de que continue con el desarrollo de sus actividades para la
consecucion de los fines encomendados en el articulo 41, fraccion |,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 13 de
la Constitucion del Estado de Michoacan, como entidad de interés
publico, porque su situacion patrimonial le permite afrontar las
consecuencias de sus conductas ilicita sin menoscabo de su

participacion efectiva en el sistema democratico, puesto que el partido
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politico cuenta con capacidad econémica, en relacion con la cantidad
que se impone como multa, comparada con el financiamiento que
recibira del Instituto Electoral de Michoacan para el afio 2013 dos mil
trece, para cumplir con sus obligaciones ordinarias; por tal motivo, se
considera que no le afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad
con lo dispuesto en el calendario de prerrogativas aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en la sesion
celebrada el dia once de enero del afo en curso, se advierte que

recibira a titulo de financiamiento publico, lo siguiente:

Partido Politico Prerrogativa publica 2013
Partido Nueva Alianza $3,083,648.31

Por consiguiente existe proporcionalidad en la sancion impuesta a
través de esta resolucion a los partidos politicos sefalado como
responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley),
debiendo guardar una relacidn razonable entre éste y aquél; la
desproporcion entre el fin perseguido y los medios empleados para
conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar
que las sanciones no se constituyan en un sacrificio excesivo e
innecesario de los derechos politicos que la Constitucion y la
legislacion electoral garantizan, pudiendo producirse bien por ser
excesiva la cuantia en relacion con la entidad de la infraccion; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento
legislativo de los derechos electorales y, en concreto en materia
administrativa sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la
sancion en relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del
andlisis de los bienes protegidos, los comportamientos
administrativamente considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las
sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo
que atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, la sancién
impuesta al responsable se considera apegada al principio de

proporcionalidad, dado que se indagoé y se llegé a la conclusion de que
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los bienes juridicos tutelados que es la transparencia y certeza en la
rendicion de cuentas, los cuales son suficientemente relevantes,
asimismo, la medida tomada es la idonea y necesaria para alcanzar
los fines de proteccién que constituyen el objeto de la norma en

cuestion.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, misma que reza:

“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA
DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION.—Conforme a los articulos 82, parrafo 1,
inciso w); 269 y 270, parrafo 5, del Cddigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, para la determinaciéon y, en su caso, la
aplicacion de las sanciones derivadas de infracciones a la normatividad
electoral, el Consejo General del Instituto Federal Electoral debe tomar en
cuenta las circunstancias particulares de cada caso concreto y para cada
partido politico, contando con una amplia facultad discrecional para
calificar la gravedad o levedad de una infraccion. Sin embargo, dicha
calificacion de las agravantes o atenuantes de una conducta no puede
realizarse en forma arbitraria o caprichosa, es decir, debe contener los
acontecimientos particulares que en cada supuesto especifico se
suscitan, asi como los razonamientos légicos, motivos y fundamentos en
gue se apoya, pero sobre todo, no puede afectar la esfera juridica de
sujetos o entes distintos a aquél, que haya realizado o tipificado la
conducta o circunstancia que merezca ser agravada o atenuada, puesto
que, el perjuicio o beneficio que se otorgue por la autoridad responsable,
en la determinacion y en su caso, la aplicacibn de una sancién,
exclusivamente le concierne a quien la haya generado, siendo imposible
extender sus efectos a quienes no se les pueda imputar directamente la
realizacion de cada acontecimiento, aun cuando el partido politico al cual
se le deba agravar o atenuar su sancién, pertenezca a una coalicion de
partidos. Lo anterior es asi, porque conforme a la doctrina, las conductas
agravantes son una serie de circunstancias modificativas que determinan
una mayor gravedad de la culpabilidad, puesto que ponen de manifiesto
un riesgo mayor del sujeto o ente que las ejecuta; por ello, las agravantes
se pueden clasificar en objetivas y subjetivas, siendo las primeras, es
decir las objetivas, las que denotan peligrosidad del hecho, bien sea por la
facilidad de comisién en atencién a los medios, sujetos, circunstancias, o
por la especial facilidad para resultar impune; y las segundas, esto es las
subjetivas, las que incluyen la premeditacion o la reincidencia, mismas
gue revelan una actitud ain mas reprobable en el ejecutante; por su
parte, las conductas atenuantes son igualmente circunstancias
modificativas de la responsabilidad, que son definidas necesariamente por
el efecto sobre la determinacién de la sancion, puesto que son aquellas
gue inciden en el grado en que finalmente se impondra dicha sancion, y
que lo hacen en sentido reductor o atenuatorio de la misma, sin llegar al

160



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

EXP. IEM/R-CAPYF-025/2013

extremo de excluirla, ya que se estaria hablando de otra figura juridica, la
de eximentes”.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-016/2001.—Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional.—25
de octubre de 2001.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes
Cerda, Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.—Secretario: Rafael
Elizondo Gasperin. Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 195-196,

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Esta Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas
y Fiscalizacion, resultdé competente para conocer y sustanciar la
presente resolucion, de conformidad con los articulos 51-A y 51-B del
anterior Codigo Electoral del Estado de Michoacan, el numeral 160
fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion asi como el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, identificado con
la clave CG-07/2013.

SEGUNDO. Se encontré responsable al Partido Accidén Nacional de
las irregularidades detectadas dentro del “Dictamen Consolidado que
presentd la Comisibn Temporal de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacién al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
respecto de la revisidén del Informe sobre el origen, monto y destino de
los recursos de campafia que presentaron los Partidos Politicos Accion
Nacional y Nueva Alianza, para renovar el Ayuntamiento del municipio
de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral Extraordinario 2012,
en la forma y términos emitidos en el considerando QUINTO de la
presente resolucion; por tanto, se impone a dicho instituto politico, las

siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a
las disposiciones que sobre la presentacién de los informes de
gastos, que establece tanto el Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, como el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan;

b) Multa por la cantidad de $3,069.00 (tres mil sesenta y nueve

pesos 00/100 moneda nacional), por la comisién de una falta
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formal, suma que le sera descontada en una ministracion del
financiamiento publico que le corresponda, en el mes siguiente
al que quede firme la presente resolucion, a través de la Vocalia
de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de

Michoacan;

c) Multa por Ila cantidad de $27,823.55 (veintisiete mil
ochocientos veintitrés pesos 55/100 M.N.) por la comision de
una falta sustancial, que le sera descontada en una
ministracion del financiamiento publico que le corresponda, en
el mes siguiente al que quede firme la presente resolucion, a
través de la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del

Instituto Electoral de Michoacan.

TERCERO. Se encontré responsable al Partido Nueva Alianza de las
irregularidades detectadas dentro del “Dictamen Consolidado que
presentd la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacidon al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
respecto de la revisién del Informe sobre el origen, monto y destino de
los recursos de campafia que presentaron los Partidos Politicos Accion
Nacional y Nueva Alianza, para renovar el Ayuntamiento del municipio
de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral Extraordinario 2012”,
en la forma y términos emitidos en el considerando QUINTO de la
presente resolucion; por tanto, se impone a dicho instituto politico, las

siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a
las disposiciones que sobre la presentacién de los informes de
gastos, que establece tanto el Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, como el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan;

b) Multa por la cantidad de $6,138.00 (seis mil ciento treinta y

ocho pesos 00/100 moneda nacional), por la comision de una
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pluralidad de faltas formales, suma que le sera descontada en
una ministracion del financiamiento publico que le
corresponda, en el mes siguiente al que quede firme la presente
resolucion, a través de la Vocalia de Administracion vy

Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacan,;

Multa por la cantidad de $9,004.45 (nueve mil cuatro pesos
45/100 M.N.) por la comision de una falta sustancial, por culpa
in vigilando, que le sera descontada en una ministracion del
financiamiento publico que le corresponda, en el mes siguiente al
que quede firme la presente resolucién, a través de la Vocalia de
Administracion y Prerrogativas del |Instituto Electoral de

Michoacan.

Multa por la cantidad de $12,276.00 (doce mil doscientos
setenta y seis pesos 00/100 M.N.) por la comisién de una falta
sustancial, que le sera descontada en una ministracién del
financiamiento publico que le corresponda, en el mes siguiente al
que quede firme la presente resolucién, a través de la Vocalia de
Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de

Michoacan.

CUARTO. Se hace necesario que esta autoridad fiscalizadora de inicio

al Procedimiento Administrativo Oficioso en contra del Partido Accion

Nacional en la forma y términos que se determinan en el considerando

CUARTO de la presente resolucion.

QUINTO. Dese vista a la Vocalia de Administracion y Prerrogativas,

para los efectos de realizar los descuentos de la ministraciones a que

refiere esta resolucion.

SEXTO. Sométase a la consideracion y aprobacion, en su caso, del

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
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SEPTIMO. Archivese en su momento procesal oportuno, como asunto

concluido. Hagase la anotacion pertinente en el libro correspondiente.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Comision Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, en Sesién Extraordinaria
del dia 11 de julio de 2013 dos mil trece.

ATENTAMENTE

La Comisién Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion

Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez
Consejera Electoral Presidenta de la Comision.

Dr. Rodolfo Farias Rodriguez M en D.C. Humberto Urquiza Martinez
Consejero Electoral e Integrante de la Comision. Consejero Electoral e Integrante de la Comision.

L.A.E. José Ignacio Celorio Otero
Secretario Técnico de la Comisién.

Asi la aprobaron por Unanimidad de votos en Sesién Ordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 22 veintidds, de
agosto del afio 2013, dos mil trece, los Consejeros Electorales, Dr. Ramon
Hernandez Reyes, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Mtro. Humberto Urquiza
Martinez, Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez, y Lic. José Antonio
Rodriguez Corona, bajo la presidencia del primero de los mencionados, ante

la Secretaria General que autoriza, Lic. Marbella Liliana Rodriguez Orozco.-

Do) (I e
DR. RAMON HERNANDEZ LIC. MARBELLA LILIANA
REYES RODRIGUEZ OROZCO
PRESIDENTE DEL INSTITUTO SECRETARIA GENERAL DEL
ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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