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LA PREGUNTA ES:

;Seria ttil para la rendicion de cuentas convertir los
compromisos electorales en “informacion publica” y
concentrarlos en una base de datos publica, a través de
la obligaciéon para las y los candidatos de acompariaros
a su registro?
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Salvador Romero Espinosa

PROLOGO

La investigacion realizada por Salvador Romero Espinosa sin duda re-
presenta un esfuerzo académico que ofrece una propuesta innovadora
orientada a potenciar los derechos humanos de las personas electoras
con el fin de construir una ciudadania mejor informada.

La tesis de la investigacion se centra en la creaciéon de un sistema in-
formativo al que denomina “Registro Nacional de Compromisos Electo-
rales (RENACE)", con objeto de recabar las propuestas y compromisos de
campana de todas las personas candidatas a cargos de eleccién popular
en todos los niveles, desde integrantes de los ayuntamientos, goberna-
dores, diputaciones federales y locales, senadurias y desde luego, la Pre-
sidencia de la Republica. Ello con objeto de contribuir a la formacion del
voto informado, asi como de privilegiar el derecho de acceso a la infor-
macién publica y fomentar la debida rendicion de cuentas.

El sistema informatico que propone el autor atiende a la preocupacion
por la falta de compromiso de las personas gobernantes respecto a sus
propuestas que realizaron para la obtencion del voto, que luego de ser
favorecidos por la ciudadania, simplemente se olvidan de las promesas
de campana.

La obra da cuenta de los bajos niveles de confianza ciudadana, asi como
las cifras que demuestran una desafeccion por la democracia que lamen-
tablemente es un problema que impide una consolidacién democratica
en México. Esa realidad ya habia sido identificada por el Instituto Na-
cional Electoral (INE) en el Informe Pais de la Calidad de la Ciudadania
en México publicado en 2014 y por desgracia no se ha podido abatir.

Por otra parte, el autor revela una falta de vinculacién de las plataformas
electorales presentadas por los partidos politicos con las propuestas de
campana de las personas candidatas que postulan. En su analisis, parte
de la indefinicion juridica de lo que se debe entender por “plataforma
electoral”, en atenciéon a que la normativa regula los plazos y requisitos
para su presentacion, pero no expone el contenido que debe tener. Ello
produce que sus contenidos sean ambiguos, genéricos con aspiraciones
partidistas utépicas o muy extensos, que en nada contribuyen al voto
informado. Para resolver esa problematica el autor propone la obligato-
riedad de las personas candidatas de registrar de manera formal y por
escrito todos sus compromisos de campania, desarrollando en la medida
de lo posible los “comos” y los “cudandos” detras de cada una de las pro-
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puestas.

Esto ultimo produce que la propuesta que nos presenta el autor tenga
una fuerza que a la fecha no se encuentra en ninguna plataforma de
informacién en materia politico electoral, ya que el compromiso asu-
mido se acompana con la respuesta a las preguntas ;cémo va a cumplir
el compromiso? ;cuando lo piensa cumplir?

Al respecto, el INE cuenta con el sistema “Candidatas y Candidatos,
Conoceles”, que establece la obligatoriedad de los partidos politicos, asi
como de las candidaturas independientes de capturar la informacion cu-
rricular, datos de contacto y las dos principales propuestas de campania;
sin embargo, esa plataforma no responde las interrogantes de cémo y
cuando que propone el autor.

La propuesta se ajusta a los parametros del articulo 6° de la Constitucion
que consagra el derecho humano de acceso a la informacion, toda vez
que la publicacién de los compromisos de campana de las personas can-
didatas son congruentes con la interpretacién que sobre el particular
emitio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la Tesis de Jurisprudencia LXXXV/2016 que establece las garantias del
Derecho a la Informacion, que comprende el derecho de informar (di-
fundir), el derecho de acceso a la informacién (buscar) y el derecho a ser
informado (recibir).

En ese sentido, las personas que compiten por un cargo de eleccién po-
pular cumplen con el derecho de informar a la ciudadania respecto a
cuales son los compromisos que asumen en caso de ser favorecidas por
el voto, al tiempo que la ciudadania interesada puede buscar en cual-
quier momento la informacién relacionada con dichas candidaturas en
un mismo sitio y de manera significativa podra ejercer el derecho a ser
informada cuando los contendientes ocupen el cargo, es decir, la ciu-
dania tendra la posibilidad de presentar solicitudes de informacion al
respecto, ya que la propuesta implica que los compromisos de campana
sean elevados a un rango de informacién publica, que es una cualidad
que actualmente no tiene y ello se evita que los compromisos se pierdan
para siempre por no estar en posesion de alguna fuente de naturaleza
publica confiable.

Ademas, la propuesta que presenta el autor contribuye a la rendiciéon
de cuentas, ya que evita que las personas que obtienen en triunfo en las
urnas se desentiendan de las promesas que realizaron en campana, y
con la puesta en marcha del RENACE tendran responder a la ciudadania
sobre el cumplimiento de los compromisos asumidos.

La obra presenta un valioso ejercicio muestral realizado como parte de
la investigacién, mediante 300 solicitudes de informacién publica a di-
versas personas gobernantes relacionadas con las propuestas y compro-
misos que asumieron en sus respectivas campanas, y cuestiona sobre el
cumplimiento que han dado a los mismos. Esa técnica de investigacion
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arrojo resultados muy interesantes en el sentido de que, con indepen-
dencia a los datos obtenidos, el autor pudo evidenciar una resistencia de
la clase gobernante para tratar esos asuntos, es decir, pudo demostrar
una desvinculacion respecto a lo prometido en etapa electoral y a las
acciones de gobierno.

Un mérito importante del trabajo consiste en que el autor realizé un
ejercicio practico de comprobacién empirica de su propuesta de Registro
de Compromisos Electorales, al poner en marcha con sus propios re-
cursos financieros y materiales una plataforma electrénica para que las
personas candidatas en la elecciéon de 2018 registraran sus propuestas
de campana. Esto es relevante porque la mayor parte de los trabajos de
investigacion se limitan a la recoleccion de informacién y una vez ana-
lizada, formular las propuestas de cambio. La presente investigacién da
un paso mas adelante, porque no se limita a proponer a la autoridad la
conveniencia de implementar un sistema informético para recabar pro-
puestas de camparfia, sino que el propio investigador la puso en marcha,
lo que sin duda produce una fusién muy interesante en la calidad del
autor con este ejercicio al conjugar en su persona los atributos de inves-
tigador y ciudadano activo.

Con la puesta en marcha de ese ejercicio al que el autor denomina “es-
pecie de experimento social” pudo desentranar elementos que no hu-
biera sido posible visualizar con la simple recopilacién de informaciéon
bibliografica, por ejemplo, la desconfianza de este tipo de ejercicios por
parte de actores politicos, sociedad civil y medios de comunicacion;
siendo que lamentablemente tuvo que experimentar los llamados tro-
leos, que no son otra cosa que ataques en linea de sujetos que daban por
hecho -sin ningun sustento- que el ejercicio tenia algun sesgo partidista,
lo cual demuestra que la sociedad mexicana esta acostumbrada a la pa-
sividad y no se encuentra familiarizada con iniciativas provenientes de
la propia ciudadania.

Al margen de los resultados obtenidos en la puesta en marcha de la
plataforma de registro de propuestas de campafia que instrumento el
autor, resulta destacable que demostré que no es un ciudadano pasivo,
que espera a que otros hagan lo que el propone, sino que personalmente
realizé un ejercicio ciudadano que fomenta el voto informado y la ren-
dicién de cuentas y eso es digno de admiracién.

Es muy interesante la propuesta de cambios normativos, incluso a
nivel constitucional que propone el autor, debido a que aborda un en-
foque que garantiza los derechos fundamentales de la ciudadania y ello
brinda otra direccién a la tendencia de reformas debatidas en la actua-
lidad, las cuales estan enfocadas a modificar las estructuras de las au-
toridades electorales, implementacién de sistemas electrénicos para la
emision del voto o el impulso de acciones afirmativas para ampliar la
representacién grupos en situacion de vulnerabilidad en los cargos pu-
blicos. Si bien estas tematicas son muy importantes, también lo son las
medidas que favorezcan los derechos fundamentales de la ciudadania,
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de las personas electoras que en ocasiones las reformas electorales llegan
a perder de vista.

Precisamente las reformas constitucionales implementadas desde 1963
con la creacion de Diputados de Partido, han sido objeto de criticas en
el sentido que la apertura democratica centré su atencion al fortaleci-
miento de los partidos politicos y de autoridades electorales auténomas,
y si bien ello ha permitido transitar de un modelo autoritario a un plu-
ripartidismo con elecciones equitativas, dejoé de lado la construccién de
una democracia ciudadana. Ese es el mérito del trabajo, que antepone los
derechos humanos de la ciudadania en la propuesta de cambios norma-
tivos, mediante una vision de privilegiar derecho al voto informado, el
derecho a la informacién publica y el derecho a la rendicién de cuentas.

Por lo anterior, me complace invitar al publico en general a leer esta in-
teresante obra.

Dra. Adriana Favela Herrera,
Consejera Electoral del INE
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PROLOGO

Esta obra contribuye eficazmente a la investigacion del desempeiio de
los marcos normativos que rigen la democracia en México, pues busca
transformar una realidad, a través de propuestas que se consideren per-
tinentes para subsanar carencias que existen en nuestra democracia,
mediante la creaciéon de un Registro Nacional de Compromisos Electo-
rales, como mecanismo para que todos los candidatos a un puesto de
eleccién popular, registren sus compromisos electorales y de esa manera
se hagan accesibles de forma publica, inmediata y permanente, lo que
permitiria una nueva correlacién entre el acceso a la informacién, la
transparencia y la democracia.

En esta obra se analizan diferentes elementos relacionados con las pla-
taformas electorales, la importancia del voto informado, los compro-
misos electorales y el derecho a la informacién, asi como la rendiciéon
de cuentas, informacién valiosa para ser tomada en consideracién en su
cometido de disefiar marcos normativos en la materia.

Los capitulos de la presente obra, escritos en un lenguaje claro, sencillo
y objetivo, abordan la posibilidad de convertir los compromisos de cam-
pafa en informacién publica y concentrarlos en una base de datos a la
que cualquier persona pueda tener acceso, ello a través de la incorpora-
cién de un requisito necesario para todos aquellos que busquen obtener
el registro de una candidatura, lo que ademas seria una herramienta util
para la rendicién de cuentas, en caso de ser necesario.

Es incuestionable que un sistema democratico tiene entre sus bases
fundamentales el respeto irrestricto a la ley, y que el acatamiento de la
norma legal supone su entendimiento. En ese sentido, es claro el vin-
culo que existe entre la materia electoral y el ejercicio de los derechos
politico-electorales, por un lado, y el derecho a la informacién y la trans-
parencia por el otro, pues no podemos negar que los referidos derechos
politico-electorales, se nutren de muchas maneras a través del derecho
a la informacién publica.

En varios capitulos se subraya la importante relacién entre el ejercicio
del derecho al voto (sufragio activo) y el derecho a la informacién vy la
transparencia, pues entre otras cosas, permite la democratizacién de los
procesos electorales y de la vida interna de los partidos politicos, que
siguen siendo sin duda alguna el principal puente que existe entre la
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sociedad y el gobierno.

Las partes dirigidas a analizar las plataformas electorales y los compro-
misos de camparfia, dan cuenta de la factibilidad de generar una obliga-
cién paralela, en la que cada candidato a un puesto de eleccién popular
establezca de manera muy concreta y especifica todas aquellas acciones
que pretende realizar en caso de resultar electo, proporcionando de esa
forma al elector de una nueva herramienta de evaluacion que sea sen-
cilla de identificar, y que no incluya el contenido ideolégico, tedrico, po-
litico o narrativo de una plataforma electoral.

En ese sentido, se hace un énfasis a la realidad que existe en México,
pues de acuerdo a la normativa electoral, en la actualidad no existe nin-
guna autoridad, érgano, institucién o sujeto obligado que cuente entre
sus funciones o atribuciones, la de recibir, capturar, generar, administrar,
poseer o producir los compromisos electorales realizados por quienes
contienden para un cargo de eleccién popular, lo que se traduce a un ol-
vido inevitable de elementos que contribuyan a exigir su cumplimiento.

Lo anterior se robustece con una investigacion empirica que se realizé
a diversas instituciones de los tres niveles de gobierno, mediante la pre-
sentacion de mas de 300 solicitudes de informacién publica a sujetos
obligados, donde se puede apreciar (ademas del casi nulo acceso a la con-
sulta de las promesas de campania), el desinterés en dar seguimiento a
las mismas por parte de los servidores publicos que fueron electos, pues
como se concluye, lejos de ser una obligacion, su cumplimiento depende
totalmente de su buena voluntad.

Por ultimo, resulta ilustrativo el capitulo enfocado al proyecto “RE-
NACE’, en el que se desarrolla la puesta en marcha de un experimento
social para registrar el impacto e interés en la ciudadania, a través de
un registro no oficial que lleva por nombre “Registro Nacional de Com-
promisos Electorales” que, a pesar de las dificultades y retos que por su
naturaleza representaba, fue creado como una herramienta para la ciu-
dadania, a través de un portal web que contiene un registro de los com-
promisos que los candidatos sostuvieron ante el electorado, en periodos
de campana electoral. Proyecto que tuvo como intencién, suplir las ca-
rencias de los mecanismos de acceso a la informacién publica.

Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn.
Consejera Electoral del Instituto Electoral de Michoacan.
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PROLOGO

Existen dos elementos esenciales que dan funcionamiento a nuestro sis-
tema politico: 1a legitimidad y la confianza.

La legitimidad se cimienta, basicamente, en el desarrollo de un proceso
electoral en el que participan autoridades (administrativas y jurisdic-
cionales) y la ciudadania, en el que las candidatas y los candidatos pre-
sentan a consideracion de la sociedad diversas propuestas mediante las
cuales pretenden obtener la confianza de su voto.

Las propuestas son variopintas, pasando desde la promesa de mejores
servicios, la disminucién de impuestos, dotacién de diversos bienes, la
generacién de empleos, mejores salarios, la creacién de derechos, mas
todas las que podamos imaginar.

Asi las cosas, una vez que se obtiene el triunfo, comienza a revertirse
la confianza depositada en la candidata o candidato ganador, dado que
es dificil, si no imposible, que cumplan con las promesas que lo llevaron
a su cargo, entonces pues, se genera un circulo vicioso del que es casi
imposible salir.

La presente obra nos ofrece una pregunta para reflexionar y una he-
rramienta para consolidar, ;qué concepcién de democracia tenemos?,
las respuestas pueden ser variadas, pero en las cuales seguramente en-
contraremos un elemento comun: la democracia no se agota el dia de la
jornada electoral.

Ahora bien, la herramienta que debemos consolidar es la que nos ofrece
el autor de esta obra, es decir, hacer del derecho de acceso a la informa-
cion el medio a través del cual sistematicemos las propuestas de quienes
pretenden acceder a un cargo de eleccién popular, y una vez que ob-
tengan el triunfo, demos seguimiento a su cumplimiento.

Para ello, propone la creacién de un Registro Nacional de Compro-
misos Electorales, que se traducirian en un mecanismo de rendicién de
cuentas, permitiendo al electorado analizar los compromisos, cuestionar
y aclarar con el candidato dudas sobre los mismos, inhibir la practica
segmentada de compromisos, fortaleceria el debate de ideas entre los
candidatos, la ciudadania llevaria un control sobre su cumplimiento,
generaria una base de datos de registros de cargos de eleccién popular
y el cumplimiento de compromisos que permitiria evaluar a los funcio-
narios.
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El analisis de investigacién realizado por el autor y que concluye con la
propuesta de creacion del Registro, converge en la propuesta de inclu-
sién en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la obliga-
toriedad de registrar los compromisos de campana por cada candidato.

Estamos pues, ante una iniciativa que debe aprovecharse en el Congreso
de la Unioén y en las Legislaturas Estatales; esta obra nos invita a cubrir
un déficit innegable, nos invita a construir ciudadania, a consolidar ad-
ministraciones publicas eficaces y eficientes, asi como congresos que
cumplan a cabalidad con sus funciones.

Sin duda, son muchos los retos que tenemos para cumplir con lo deseado
lineas atras, pero estamos ciertos de que no podemos seguir alimen-
tando una desconfianza hacia nuestras instituciones, que la respuesta
para revertir esta tendencia se encuentra desde dos expresiones demo-
craticas por excelencia: la ley y el ejercicio de nuestro derecho de acceso
alainformacién.

Mtra. Blanca Yadira Maldondonado Ayala,
Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Durango
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PRESENTACION

Es para mi, muy grato el presentar el valioso trabajo del doctor Salvador
Romero Espinosa, acucioso investigador, experto en los tépicos de acceso
a la informacién publica, rendicién de cuentas y proteccién de datos per-
sonales, y por si eso fuera poco, admirable ejemplo de amor a su familia.

La obra intitulada Registro Nacional de Compromisos Electorales. He-
rramienta para Fortalecer la Democracia en México, sin duda despierta
en el lector en cada pagina, el d&vido deseo de avanzar para acceder al
planteamiento de la hipétesis central de la publicacién, consistente en
dar respuesta a la perenne inquietud de las personas que nos apasio-
namos por los temas politicos de nuestro pais y de nuestras localidades,
en relaciéon con el como es posible la vinculacién de las plataformas
electorales de los partidos politicos en los compromisos -en muchas oca-
siones populistas, sensacionalistas y en no pocas ocasiones, polémicos
para lograr el recordatorio ciudadano-, realizados al calor de los procesos
electorales por las y los candidatos, quienes durante el proceso electoral
nos comparten sus mejores rostros, aptitudes y habitos para alcanzar la
meta del triunfo electoral.

Ya sea que se trate del desempefio de un cargo de representacién
popular en uno de los 2,471 municipios de México, de las 32 entidades
federativas o de las representaciones en el poder federal, la pregunta
implicita de la obra es, ;qué seria de un ejercicio democratico de partici-
pacion de la ciudadania el dia de la jornada electoral sin una posibilidad
de concretar las promesas de campana que representan la confianza de-
positada en los representantes populares?

La respuesta nos la brinda el autor en su propuesta central de contar
con un Registro Nacional de Compromisos Electorales como la herra-
mienta o instrumento idéneo para elevar la calidad de nuestra demo-
cracia, que garantice el cumplimiento de las propuestas de campania.

Para arribar a dicha conclusion, el autor formaliza su planteamiento
basado en cinco capitulos, de manera que en el primero de ellos -La de-
mocracia y rendicion de cuentas-, el autor parte de las primeras defini-
ciones de democracia, como la de Aristételes, seguida de otros grandes
estudiosos de la participacién ciudadana como Sartori, Bovero, Gaba-
rréon Hernandez y otros mas, para poder ilustrar los tipos de democracia,
sus elementos y caracteristicas distintivas.

25



Registro Nacional de Compromisos Electorales

En su repaso por el andlisis de la democracia mexicana, destaca las
areas de oportunidad para su perfeccionamiento, tal como la promocién
de mecanismos de rendicién de cuentas que permitan generar un vin-
culo estrecho entre candidatas, candidatos y el electorado y cuyo ejemplo
por antonomasia del ejercicio de participaciéon ciudadana plena, consiste
en la emision del voto, acto mediante el cual la ciudadania premia o cas-
tiga a sus representantes populares.

En el capitulo II, advierte la relaciéon entre democracia y derecho a la in-
formacion, en cuanto conceptos que, aunque diversos, se corresponden en
gran medida, pues la expansion del derecho a la informaciéon publica y la
transparencia han beneficiado directa e indirectamente al electorado en
los alcances de conocimiento de las personas candidatas, evaluacién del
desempeno y hasta interaccion con sus representantes populares. En el
mismo capitulo se destaca como uno de los grandes aciertos en la materia
electoral, el reconocimiento de los partidos politicos y de las candidaturas
independientes como sujetos obligados directos en el derecho de acceso a
la informacién publica, generando la democratizacién de la transparencia.

El autor expone que las plataformas, las propuestas y las lineas poli-
ticas de las y los candidatos se traducen en las promesas de campaiia,
mismas que comprometen moralmente, mas no juridicamente, a las per-
sonas en el Ambito politico frente a la ciudadania, de ahi que advierta
que tal fendmeno representa una problematica al carecer de regulacién,
supervision y seguimiento en su cumplimiento.

Mas adelante, identifica a los compromisos electorales como una
nueva forma de elevar el debate publico en los procesos, que se centre
en ideas y propuestas que con su difusion contribuirian al derecho a la
informacién, a la libertad de expresién y al debate de las ideas de cada
época. Por ello, si bien no constituyen informacion publica, existe la im-
perativa necesidad de que lo sean, si lo que se busca es que el electorado
analice, cuestione y aporte en el trabajo de sus representantes y, por otra
parte, en relaciéon con las y los candidatos, se inhiba la nociva practica de
generar compromisos electorales sin sustento ni posibilidad real alguna
de realizacién. En tal virtud, concluye que la herramienta idénea para
fortalecer nuestra democracia mexicana, sea la creacién de un Registro
Nacional de Compromisos Electorales, y que en aras de motivar la lec-
tura de esta obra tan relevante en la contribucion para el ejercicio pleno
de nuestros derechos politico-electorales y de acceso a la informacién
respecto del cumplimiento o no de las promesas de campaia, dejemos
al lector la tarea de analisis detallado de la interesante aportaciéon del
doctor Salvador Romero Espinosa.

Dra. Alma Rosa Bahena Villalobos
Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
Morelia, Michoacan a 27 de octubre de 2022

26



Salvador Romero Espinosa

INTRODUCCION

Desde hace algunos afios han existido esfuerzos importantes por ins-
tituciones como el Instituto Nacional Electoral o la Universidad Na-
cional Auténoma de México, asi como de diversos Organismos Publicos
Locales Electorales del pais, para fomentar e impulsar que las personas
candidatas a puestos de eleccién popular registren o inscriban sus com-
promisos y promesas de campafa en plataformas publicas, accesibles
para el electorado, tales como “Candidatas y Candidatos, condceles” o
“Voto Informado”.

Sin embargo, esta investigacion tuvo su origen incluso antes que los re-
feridos esfuerzos de los que tenemos registro, basada en una experiencia
personal del autor, cuando se recibié en mayo de 2009, via correo, al do-
micilio personal, la propaganda electoral de un candidato que aspiraba a
ser presidente municipal de Zapopan, Jalisco, (Héctor Vielma Ordonez),
en la forma de revista.

En dicho particular formato de propaganda se incluian una serie de
propuestas divididas por temas y rubros, llamando mi atenciéon que
algunas de ellas eran (mas o menos) concretas, cuando lo mas normal
desde mi experiencia era escuchar a los candidatos prometer mucho
pero vagamente, sin especificar bien los “comos” ni los “cuandos”.

Se decidi6é guardar la publicacion lo mejor posible, por si ese candi-
dato llegaba a ganar, tener en mi poder un elemento objetivo que me
permitiera exigirle los resultados a los que se comprometia y, ademas,
al finalizar la misma, poder hacer un analisis detallado del nivel de cum-
plimiento de cada uno de sus compromisos. Con ello, se buscaria estar
en condiciones de castigar o premiar, si fuera el caso, a su partido en las
urnas; o incluso a él mismo en caso que buscara otro cargo en esa elec-
cién -porque la reeleccién inmediata no existia- o el mismo cargo en una
subsecuente.

Recuerdo que al revisar a detalle su contenido, en aquél ya lejano 2009,
se plantearon por primera vez dudas tales como: los alcances legales y
electorales de ese tipo de propaganda; la falta de regulacién de su con-
tenido; la falta de una vinculacién formal con su o sus autores; la falta
de una obligacién de los candidatos de registrar ese tipo de documentos
ante las autoridades electorales; y la falta de obligacion de la autoridad
electoral de generar un registro organizado y esquematizado de los com-
promisos de las y los candidatos a través de su propaganda.
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Entre algunos cuestionamientos concretos que se realizaron, se en-
contraban los siguientes: “;Qué pasaria si recrimino algun incumpli-
miento al alcalde con esta revista en la mano, y él niega ser el autor de la
misma?”, por ejemplo, o “;qué pasaria si aun reconociendo su autoria, no
cumple con ninguno solo de sus compromisos?”, o peor aun “;qué pasa
si la extravio y no la encuentro cuando la necesite?, ;de dénde voy a ob-
tener esta informacion que por supuesto no es “informacién publica”?”
Esos eran algunos de los muchos cuestionamientos que me realizaba.

En el afio 2012, cuando trabajaba en el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién, hubo dos acontecimientos adicionales que lla-
maron mi atencién y reavivaron en mi la conviccién de que era nece-
sario hacer las reformas electorales necesarias para que el electorado
tuviera una certeza real sobre los compromisos de campana de las y los
candidatos.

En el primer caso, recuerdo haber recibido un “volante” con aparente
propaganda de uno de los candidatos a gobernador en Jalisco (Enrique
Alfaro Ramirez) que en ese momento ocupaba el segundo lugar en la
mayoria de las encuestas y habia sido postulado por un partido de iz-
quierda que en ese entonces carecia de registro estatal (Movimiento
Ciudadano). En dicha publicidad, que se veia bastante seria (cuya foto
aun conservo), después de asegurar que era un candidato diferente que
cambiaria la historia, venian los cinco compromisos mas importantes
que asumia, consistentes en algunas medidas radicales para Jalisco, a
saber:

1. Redistribucion de la riqueza, obligando a los empresarios a que
paguen mejores sueldos.

2. Estado laico, para que la iglesia no intervenga en asuntos del go-
bierno y castigando a los sacerdotes violadores.

3. Por las mujeres, para que decidan sobre su cuerpo, legalizando el
aborto.

4. Por la seguridad, legalizar las drogas para resolver el problema
del narcotrafico.

5. Por la diversidad, legislar para que las personas homosexuales
puedan contraer matrimonio y adoptar hijos para formar su propia
familia.

Dichas propuestas daban la impresién de ser genuinas y que el candi-
dato habia apostado a cuestiones altamente liberales (y radicales) para
una sociedad jalisciense tradicionalmente mas conservadora, dedu-
ciendo que buscaba el apoyo de muchos jévenes liberales. Sin embargo,
después de una segunda leida, consideré la posibilidad de que fuera pu-
blicidad falsa y llamé a un conocido que colaboraba en esa campana,
quien me confirmé que efectivamente esa publicidad era parte de una

28



Salvador Romero Espinosa

“guerra sucia” en contra del candidato. ;Cuanta gente creyé en esa publi-
cidad y qué impacto tuvo en ellos?, ;cémo se pudo quitar la duda alguien
que no estuviera como yo de alguna forma relacionado formalmente
con temas politico-electorales? Nuevamente surgié mi conviccién de la
imperiosa necesidad de contar con un registro publico de propuestas de
campana, que nos pudiera ayudar a los ciudadanos, a conocer de ma-
nera inmediata en una fuente oficial y confiable, cudles son los verda-
deros compromisos de campana de los candidatos o al menos aquellos
compromisos a los que de manera expresa hayan decidido comprome-
terse publica e indubitablemente.

Finalmente, se hizo muy popular también en esa eleccién de 2012, por
uno de los candidatos a la Presidencia de la Republica (Enrique Pena
Nieto), el slogan de “Te lo firmo y te lo cumplo” que consistia en la ratifi-
cacion ante un Notario Publico de cada uno de los compromisos de cam-
pana que iba haciendo durante el proceso electoral. El “te lo firmo” venia
precisamente del acto de plasmar su rubrica ante dicho fedatario pu-
blico al final de cada compromiso de camparia, como una especie de ga-
rantia para que los electores sintieran la confianza de que el compromiso
era, por asi decirlo “real”, en contraste con un sentimiento comun de la
ciudadania de que las promesas de los politicos en camparia carecian de
valor total alguno. Esta campaia nuevamente generé reflexiones en la
necesidad de que dicho registro fuera obligatorio para personas candi-
datas, y que no tenia que ser voluntario ni tampoco se debia acudir ante
un notario publico (o hacerse acompanar por uno en cada “meeting” po-
litico) para darle certeza a la gente del valor del compromiso.

Por ello llegamos a este trabajo de investigacién. Aqui se hace la pro-
puesta de convertir a los “compromisos electorales” en informacién
publica a través de su regulacién -actualmente inexistente en el marco
constitucional y legal que rige a los procesos electorales-, a través de una
doble obligacién, por un lado, la de los candidatos de registrar sus com-
promisos y, por otro, la de las autoridades electorales de darles difusiéon
y publicidad permanente a dichos compromisos a través de un registro
publico especial.

El paradigma desde el cual se abordo esta investigacion es el materia-
lista-histérico o socio critico, toda vez que el planteamiento de la misma
parte de lo que se considera una ausencia de regulaciéon que se traduce
en defecto en la calidad de la democracia mexicana. En ese sentido, es
claro que la forma de abordar dicho problema debe ser a través de una
debida descripcién tedrica de los conceptos basicos detras de mi analisis
critico, que son: democracia, derecho a la informacién publica y rendi-
cién de cuentas.

El alcance de esta investigacion se define de entrada como exploratorio,
en virtud de que pretende investigar un problema que ha sido poco es-
tudiado en nuestro pais, que es precisamente la naturaleza y alcance
que tienen o debieran tener los compromisos electorales o promesas
de campana que hacen los candidatos a un puesto de eleccién publica.
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Esta investigacién trata, desde una perspectiva innovadora, incorporar
o interrelacionar el objeto final con dos figuras relativamente noveles
en nuestro sistema juridico, como lo son el derecho de acceso a la infor-
macion publica y la rendicion de cuentas. Aunado a lo anterior, es viable
considerar que producto de los hallazgos realizados en la investigacion,
se sentaran las bases para la realizacion de nuevos estudios desde el
nuevo enfoque que propongo.

También se utilizan elementos propios del tipo de investigacion des-
criptiva puesto que para reforzar una de las premisas principales de
la investigacién, consistente en que los compromisos electorales no se
consideran “informacion publica” y por consecuencia, la inexistencia de
un registro publico de los compromisos de campana de los candidatos
a cargos de eleccion, se realizé una muestra de varios centenares de
funcionarios publicos de eleccién de practicamente todas las entidades
federativas de nuestro pais, en donde obtuvimos como respuesta mayo-
ritaria una negativa a entregar esa informaciéon argumentando su falta
de competencia, inexistencia y/o falta de obligatoriedad para tenerla, de
acuerdo a las estadisticas, anexos y consideraciones que presento en un
apartado.

A manera de refuerzo para este mecanismo de rendicién de cuentas,
se incluyen los resultados de un experimento social empirico realizado
a través de las redes sociales digitales (principalmente Facebook), me-
diante la cual se invité a la ciudadania a convencer a sus candidatos a
que registraran sus compromisos en un portal de Internet que desarro-
llamos exprofeso para este experimento, en el sitio www.compromisos-
paramexico.info.

Desde luego que no es sencillo plantear férmulas o instrumentos para
fortalecer la democracia; una de las razones principales es porque no
existe una definicién integral sobre la misma, en la cual exista acepta-
cion universal sobre lo que puede considerarse un “Estado Democra-
tico” y lo que no. De igual forma, incluso cuando se pueda aceptar que
determinado Estado es democratico, no existe tampoco una aceptaciéon
general sobre las caracteristicas esenciales de una “buena democracia” o
de una “mala democracia”.

Partiendo de ese par de problemas, proponemos la inclusién al De-
recho Mexicano, de dos figuras intimamente vinculadas, cuya preten-
sién es precisamente ayudar a la democracia mexicana para que tenga
una mayor calidad y, por extension, se vean beneficiados tanto los elec-
tores, en lo particular, como la poblacién, en lo general.

Las figuras, instrumentos o mecanismos de rendicién de cuentas que
se propone incorporar no existen todavia reguladas en nuestro pais, la
primera de ellas consistente en transformar los compromisos electo-
rales en “informacién publica”, a través de la obligatoriedad de todos los
candidatos a un puesto de eleccién popular de presentarlos cuando se
registren ante la autoridad electoral competente, y la segunda consis-
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tente en la creacién de un Registro Nacional de Compromisos Electo-
rales (RENACE), que se erigira como la gran memoria histdrica de los
compromisos de las candidatas y candidatos a alguno de los alrededor de
35,000 cargos de eleccién que existen en nuestro pais.

Cabe sefialar que desde 2014 se centralizo el Derecho Electoral en Mé-
xico, previéndose desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), vy de las leyes generales que de ella derivaron, ba-
sicamente la totalidad de las reglas que se deben de seguir en todas las
entidades federativas, por lo que se dejé poco margen para legislar en
esta materia a los congresos estatales.

Es por esta razén principalmente, que el enfoque no es local sino na-
cional, toda vez que se considera que partiendo del esquema regula-
torio actual del derecho electoral en nuestro pais, seria mas complejo
el hacer un planteamiento como el que propongo de manera exclusiva
para una entidad federativa. Cabe sefialar que existen elementos que
podrian hacerlo factible, sin embargo, seria mas complicado y -ademas-,
no tendria sentido, puesto que si partimos de la premisa que trataremos
de demostrar que la figura que se propone contribuiria de manera indu-
bitable a mejorar la calidad de nuestra democracia (en sus diferentes de-
marcaciones territoriales), luego entonces seria una sin razén proponer
la inclusion de esa misma figura de manera exclusiva para una entidad
federativa, pudiendo hacerlo para todo el pais.

En consecuencia, tanto por la complejidad adicional que representaria,
como por lo incongruente que seria plantear la incorporacién de esta
figura solamente para Jalisco o cualquier otra entidad federativa en es-
pecifico, se determind que la misma deberia de plantearse como una po-
sibilidad y necesidad para toda la Republica Mexicana.

Aungque es un tema que sigue siendo objeto de debate, partimos de los
postulados mas importantes que refieren que la democracia es el mo-
delo o sistema de gobierno mas exitoso que ha existido en la historia de
la humanidad desde el punto de vista de los derechos humanos y, en
virtud de lo anterior, el debate de esta tesis no se centra ni se plantea si
existen o no otros sistemas mejores, sino en cémo se puede perfeccionar
dicho sistema. Evidentemente que para poder defender la tesis de que
se trata del mejor modelo de gobierno, es necesario partir de las defini-
ciones mas importantes y mas aceptadas de lo que debe considerarse
una democracia, lo cual, como ya seflalamos antes no es una tarea facil,
dado que casi existen tantas definiciones de “democracia” como autores
que han escrito de ella, y en ese sentido seria materia quizas no de una
tesis, sino de una verdadera enciclopedia el tratar de concentrar todas
las definiciones dadas a la democracia. Es por ello que utilizaremos como
premisas solamente aquellas que consideramos mas representativas y
mas aceptadas, para tratar de abarcar con ellas los elementos y requi-
sitos comunes que se le atribuyen a los estados democraticos.

En ese sentido, iniciamos el primer apartado del primer capitulo con el
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tema de la rendicién de cuentas en materia electoral. Se hara un breve
andlisis histérico de los origenes de la rendicién de cuentas, y de cémo
ha evolucionado dicho concepto en el contexto de los estados democra-
ticos. Asi mismo se presentaran las definiciones mas representativas
de lo que debe entenderse como rendicién de cuentas, en particular
aquellas que se consideren contienen los elementos mas importantes
de dicha figura, para efecto de tratar de establecer o de demostrar que
existe un vinculo entre dicho concepto y los compromisos de camparia
de las y los candidatos a un puesto de eleccién.

En la segunda parte de este primer capitulo, se incluye un tema com-
plejo, toda vez que trataremos de plantear -a partir del reconocimiento
de un estado como democratico- cudles son las caracteristicas o ele-
mentos que nos permitan medir “la calidad” de la democracia de dicho
estado. Cabe sefalar que es importante hacer esta diferenciacién puesto
que no es lo mismo hablar de la existencia o no de un “estado demo-
cratico” que de la calidad de la democracia en ese mismo estado. En el
primer caso, lo que se trata de determinar es si un estado cumple o no
los requisitos indispensables para ser considerado democratico; en el se-
gundo caso, Unicamente aquellos estados que hayan pasado ese primer
“filtro”, y sean aceptados como democraticos, podran ser sometidos al
segundo “filtro” para medir la “calidad” de su democracia.

El término “democracia” estd lleno de definiciones absolutistas, es decir,
a partir de una definicién especifica se pretende determinar si un estado
es democratico o no, sin que quepan niveles intermedios ni mediciones
especificas. En otras palabras, se hacen planteamientos extremos de
negro o blanco; de todo o nada; que no necesariamente nos ayudan a
generar indicadores que nos permitan medir, dentro de un estado reco-
nocido como democratico, la calidad de su democracia.

Sin embargo, en proyectos y esfuerzos mas recientes, aunque todavia
muy escasos, se han tratado de generar mediciones y parametros ob-
jetivos que nos permitan medir la calidad de los estados reconocidos
como democraticos, y en la segunda parte del capitulo presentaremos
los indicadores mas representativos, los que utilizaremos para demos-
trar que una figura como la que se propone, efectivamente ayudaria a
mejorar la calidad de la democracia mexicana.

En el segundo capitulo se abordara otra figura también relacionada
intimamente con la calidad de un estado democratico o, incluso, como
una premisa para su existencia, segiin el autor y la definicién de demo-
cracia que se utilice para determinar el tema. Se trata del Derecho a la
Informacion, particularmente en lo que se refiere a la informacién pu-
blica que se genera, posee o administra por las autoridades o los sujetos
obligados, en el ejercicio de sus competencias, atribuciones o funciones,
de acuerdo al marco constitucional y legal que rige en la materia.

En la primera parte de este capitulo se abordara primeramente dicha
figura a través de un analisis histérico, desde su inclusién en la CPEUM
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hasta la expedicién de leyes y la creacién de organismos responsables de
garantizar el acceso a la misma a todos los habitantes del pais. De igual
forma se presentaran las definiciones mas representativas del derecho
a la informacién en sus diversas vertientes, enfocAindonos particular-
mente en tratar de presentar una definiciéon reconocida de lo que es el
derecho a la informacién publica y la transparencia en nuestro pais para
efecto de poder acreditar su relacién con la calidad de una democracia.

En la segunda parte del segundo capitulo, se contextualiza la utilidad
del derecho a la informacién como elemento indispensable de la demo-
cracia mexicana, tratando ademas de demostrar la relacién histérica que
ha existido en nuestro pais respecto del nacimiento, crecimiento y for-
talecimiento de ambas figuras: democracia y derecho a la informacién.

En el tercer capitulo es un andlisis de lo que son las plataformas electo-
rales, a través de su regulacion vigente, de su naturaleza, de sus alcances,
de su impacto en el electorado y de su posibilidad o no de ser conside-
radas como una herramienta de rendicién de cuentas en materia elec-
toral.

Se determiné dedicar un capitulo a esta figura, debido a que las pla-
taformas son la figura que mas se aproxima a la que se establece como
propuesta en la presente tesis, ya que constituyen un registro de plan-
teamientos sobre cudl es la visién de gobierno de los diversos partidos
politicos y candidatos independientes. Esto nos servira como una es-
pecie de premisa para contrastar la figura de las plataformas electorales
con los compromisos de campana, y de esa forma poder resaltar sus di-
ferencias torales y la pertinencia de la presente propuesta.

El cuarto y quinto capitulos son la columna vertebral de la propuesta,
puesto que en ellos se plantearan de manera concreta lo que son los
compromisos de campana, y cual es la relacién que existe entre éstos y
las figuras previamente analizadas: el derecho a la informacion, la ren-
dicién de cuentas y la democracia.

En el cuarto capitulo se tratara de demostrar que no existe formal-
mente una regulaciéon de los mismos en nuestro pais, por lo que no hay
limites sobre la forma de utilizarlos por parte de los candidatos a los di-
versos puestos de eleccion previstos en nuestra CPEUM.

De igual manera, se acredita que actualmente los compromisos elec-
torales no son considerados como “informacion publica” y que tampoco
existe previsto en nuestro marco normativo, ninguna obligaciéon de
registrarlos ante ninguna autoridad, por lo que cada candidato elige la
forma en que desea darlos a conocer de manera arbitraria. Asi mismo,
se acredita que no existe forma de darle seguimiento a los compromisos
de campanfia, ni tampoco de hacerlos oponibles ante otros candidatos, ni
mucho menos de un derecho de acceder formalmente a ellos durante o
después de una eleccién.
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En la segunda, tercera y cuarta partes del cuarto capitulo se plantea
que establecer un registro publico de compromisos de campana tiene
relacion directa e impactaria favorable y simultdneamente a las institu-
ciones de la democracia, el derecho a la informacién publica y la rendi-
cién de cuentas de los gobernantes en nuestro pais.

Se analizan cudles son las razones por las que se considera que es per-
tinente la regulacion de los compromisos de campana y la creacién del
referido registro publico. Se trata de establecer una normatividad en la
materia, que necesariamente fortalecera el derecho a la informaciéon
publica y la rendicién de cuentas, y como consecuencia, fortalecera la
calidad de la democracia en nuestro pais.

En el segundo apartado del cuarto capitulo se hace un analisis de
cuales deben de ser los alcances y limites de los compromisos electo-
rales registrados, tomando en consideracion los elementos torales de la
democracia y de un sistema electoral sano, que sean realistas sin que
violen derechos politico-electorales de los candidatos a los puestos de
eleccién, pero a su vez que sean acordes con el irrestricto respeto a los
derechos humanos y libertades individuales de todos los habitantes de
nuestra nacién.

Finalmente, en las conclusiones, se haran reflexiones sobre la per-
tinencia y necesidad de la propuesta, tratando de sintetizar los argu-
mentos a favor y en contra mas importantes que se desprenden del
contenido general de la tesis. En virtud de todo ello, se sefiala que es
claro que con este trabajo no se buscé simplemente tratar de explicar
y/o de comprender una realidad, se fue mas alla, se busca transformar
una realidad, a través de propuestas que se consideren pertinentes para
subsanar la o las carencias que -seguiin trataremos de acreditar- existen
en la democracia mexicana.

Por ello, como parte toral de las conclusiones, es que en este apartado
se realiza una propuesta concreta de las reformas normativas que se
consideran necesarias para poder convertir el planteamiento tedrico
y descripcion cualitativa de la presente tesis, en una propuesta prac-
tica, traducida en modificaciones concretas a diversos articulos de la
CPEUM, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
(LEGIPE) v la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, (LGTAIP), con el objeto de aportar el mayor material posible a
quienes deseen avanzar en el estudio de las propuestas vertidas en la
presente tesis, y con la esperanza de que algun dia lleguen a las manos
de quienes legislan y deciden en nuestro pais, para que puedan verse
traducidas en una realidad normativa en beneficio de la rendicién de
cuentas y de la democracia mexicana y, por consecuencia, de todos los
habitantes de este pais.
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I. DEMOCRACIA Y RENDICION
DE CUENTAS

I. a. Definiendo “democracia”.

Aungque es evidente que definir “Democracia” y luego establecer la ca-
lidad de la democracia en un Estado o nacién determinada, es una em-
presa muy compleja y completamente ajena de una total objetividad,
existen varios términos como “democratizacion’, “liberalizacion” “con-
solidaciéon democratica” y “poliarquia” que son utilizados tradicional-
mente (Boix y Stokes, 2003) (Dahl, 2012) y (Belmonte, 2015), para iden-
tificar procesos de establecimiento o fortalecimiento de la democracia,
en oposicién a términos como “dictadura’, “oligarquia” “de-democratiza-
cion” y “autoritarismo”, que suelen utilizarse para identificar procesos de

regresion en materia democratica

Sin embargo, aunque no trataremos de descubrir el “hilo negro” en
materia de “Democracia’, si es importante establecer, en primer término,
algunas definiciones generales importantes de lo que es democracia y de
sus caracteristicas mas esenciales.

Para Aristoteles (1988), la Democracia, en general, se encuentra ubi-
cada entre las formas degeneradas de gobierno y aseverd que existen
diversos tipos o especies de democracia, siendo la primera de ellas:

“La igualdad es la que caracteriza la primera especie de democracia y
la igualdad fundada por la ley en esta democracia significa que los po-
bres no tendran derechos mas extensos que los ricos, y que ni unos ni
otros seran exclusivamente soberanos, sino que lo seran todos en igual
proporcién. Por tanto, si la libertad y la igualdad son, como se asegura,
las dos bases fundamentales de la democracia, cuanto mas completa sea
esta igualdad en los derechos politicos, tanto mas se mantendra la de-
mocracia en toda su pureza; porque siendo el pueblo en este caso el mas
numeroso, y dependiendo la ley del dictamen de la mayoria, esta consti-
tucion es necesariamente una democracia”. (1)

Desde la perspectiva de Sartori (2018), una democracia tiene limites y
en ese sentido, acota la definicién del “poder del pueblo” de la siguiente
manera:

“El principio de mayoria relativa (del demos) se concreta asi: los mas
tienen derecho a mandar, pero en el respeto de los derechos de la mi-
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noria. Por tanto, desde un punto de vista operativo, el demos es una ma-
yoria, o bien absoluta o bien moderada, y la doctrina es practicamente
undnime al afirmar que la democracia tiene que inspirarse en el prin-
cipio de mayoria limitada o moderada. Si no, vivira un dia y empezara a
morir al dia siguiente”. (2)

Para Luigi Ferrajoli (2010), en términos muy generales, la democracia
“consiste unicamente en un método de formacion de las decisiones
colectivas: precisamente, en el conjunto de las reglas que atribuyen al
pueblo, y por tanto a la mayoria de sus miembros, el poder directo o por
representantes se vuelve en asumir decisiones” (3). En ese sentido, si se
delega a los representantes la toma de decisiones, considero que siempre
serd valioso que los electores conozcan cudl va a ser el sentido general
de dichas decisiones de antemano, para lo cual se supone que sirven las
campanas electorales.

Rafael Aguilera (2009) en su concepcion de democracia sefiala que:

“El concepto esencial de la democracia, por tanto, radica en el auto go-
bierno del demos (pueblo) como decisiéon auténoma sobre sus propios
asuntos, por lo que en sentido pleno y auténtico alude a la democracia
directa como unidad (identidad) entre gobernantes y gobernados. En el
sentido estrictamente etimolégico y semantico, el ideal de democracia
proviene del modelo de democracia directa griega. No obstante, no es
factible empiricamente que la configuraciéon de la democracia pueda
darse bajo la forma de la democracia directa e identidad, sino que esta
referida necesaria y primariamente a una estructura representativa, en
la cual, no es incompatible, se pueden introducir ciertas técnicas y ele-
mentos de participacién politica directa.

Somos conscientes que la representacion introduce siempre una me-
diacion entre la decision y el titular originario de la soberania (el pueblo).
Se supone que el pueblo debe conceder a los representantes politicos
mayor libertad para que actien como juzguen conveniente” (4).

Sobre esta definicién, me gustaria rescatar especialmente la ultima
parte, donde sefnala que en las democracias representativas, el pueblo
debe conceder a sus representantes mayor libertad de accién, sin em-
bargo, ello no rifie con la idea de que dicha libertad deba circunscribirse
a los ofrecimientos que hayan hecho a sus representados para obtener
su voto, pues considerar que dicho sufragio constituye un “cheque en
blanco” para que hagan absolutamente lo que quieran, me parece suma-
mente “de-democratizador”, incluso en una democracia representativa.
En este mismo tenor se pronuncié Chacén Rojas (2010) al senalar que:

“En la idea de democracia, un buen representante es aquel que no
actuia sistematicamente en contra de los deseos e intereses de los ciuda-
danos y que en aquellas ocasiones en las que su comportamiento se aleja
de lo que quieren los representados, es capaz de explicarlo

36



Salvador Romero Espinosa

(..)

“Los votantes tienen buenas razones para pedir que los gobernantes
cumplan con sus preferencias y que solo bajo circunstancias inusuales,
que deben ser explicadas, los lideres puedan ignorar sus promesas elec-
torales” (5).

En su concepto de democracia, Marti Capitanichi (2012) incorpora
también la importancia de que la representacién democratica conlleve
la debida publicidad de los compromisos electorales de los represen-
tantes previo a su elecciéon como tales:

“..]a democracia supone la existencia de una comunidad politica, de
la cual los ciudadanos aceptan su legitimidad y que sus representantes
elegidos libremente, gobiernen, dicten leyes y las apliquen dentro de
un ambito territorial; también implica competencia por el ejercicio del
poder, que en el mundo moderno, como ya lo hemos sostenido no es
posible concebir de la manera de la polis ateniense, sino que debe ser
realizado a través de representantes elegidos por los ciudadanos que re-
presenten programas convincentes acerca de como gobernar el pais” ().

Otro aporte muy interesante es el de Bovero (1997), quien asegura que
hay muchos tipos de “democracias” y que no todos son necesariamente
tales:

“Hoy todos los Estados se profesan democraticos porque la virtud
propia de un Estado es la de ser una democracia.

¢Pero qué democracia? En el siglo de hierro y fuego que esta por ter-
minar, dictaduras de todo tipo y color han intentado disfrazarse de de-
mocracias, o por lo menos justificarse como necesarias para preparar el
arribo de una verdadera democracia. Ahora bien, ;cudl es la verdadera
democracia? Durante muchos decenios y hasta poco antes del derrumbe
del socialismo real, los regimenes politicos occidentales tuvieron que su-
frir la competencia en cuando al derecho de llamarse democracias por
parte de los Estados orientales, que se autodefinian como “democracias
populares” (7).

Por otra parte, Cardenas Gracia (2012) sefniala que para “...1a realizacion
de una transicién a la democracia exitosa y para una consolidacion de-
mocratica necesitamos de normas constitucionales congruentes con los
procedimientos democraticos y con el respeto y la garantia de los dere-
chos fundamentales” (8).

Para Carpizo (2007) la democracia es: “El sistema en el cual los go-
bernantes son electos periédicamente por los electores; el poder se en-
cuentra distribuido entre varios érganos con competencias propiasy con
equilibrios y controles entre ellos, asi como responsabilidades sefialadas
en la Constitucién con el objeto de asegurar los derechos fundamentales
que la propia Constitucién reconoce directa o indirectamente” (9).
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Gonzalez Casanova (2015), describe el significado de la democracia a
través de la sociologia retomando las ideas de Lipset: “Se puede definir
como democracia, en una sociedad compleja, como un sistema politico
que proporciona constitucionalmente y en forma regular la posibilidad
de cambiar a los gobernantes, y como un mecanismo social que permite
a la mayor parte posible de la poblacién influir en las decisiones princi-
pales escogiendo a sus representantes de entre ellos que luchan por los
cargos publicos” (10).

Para Requejo Coll (2008), el sufragio universal y el derecho de asocia-
cién son parte indispensable dentro de cualquier estado democratico:

“El sufragio universal y el derecho de asociacién marcan el transito
del Estado liberal de derecho al Estado democratico (o liberal-democra-
tico) de derecho. Este ultimo supone la integracién de las dos reivindi-
caciones democraticas basicas, la participacién de todos los ciudadanos
(en un principio solo los varones) en el proceso de la formacién de go-
biernos, y la posibilidad organizativa de los individuos para la mejora
de sus condiciones materiales de vida (igualdad material y ya no solo
jurada y procedimental) en el sistema liberal de la limitacion efectiva
del poder politico” (11).

Kaiser y Alvarez (2016) nos refieren que existen dos concepciones casi
opuestas de la democracia, y que una de ellas es muy peligrosa pues es la
puerta para gobiernos totalitarios:

“Tal vez no hay lugar en el mundo en que el concepto de “democracia”
carezca mas de significado que en América Latina, donde siguiendo la
tradicion totalitaria de Rousseau, quien pensaba que no debia haber
limites a las decisiones de las mayorias porque el gobernante siempre
representaba de manera infalible la “voluntad general” del pueblo, ha
servido para expandir el poder del Estado de manera ilimitada.

()

“La tradicién liberal inglesa y americana, en cambio, no concibié la de-
mocracia de manera independiente de los derechos mas fundamentales
de los individuos. Al revés, la democracia debia precisamente limitar el
poder de los gobernantes, es decir, todo lo contrario a lo que acostum-
bramos en América Latina” (12).

En su estudio sobre la “democratizacion”, Gabarron Hernandez (2016),
hace una clasificacion de siete tipos de democracia, con sus respectivas
definiciones y los autores de las mismas:

1. Democracia eficiente: Forma de organizacién social, econdémica, y
politica, donde las instituciones sociales, econémicas, y politicas son efi-
cientes en el cumplimiento de sus funciones, basadas en los derechos
humanos, siempre bajo el imperio de la ley, y en beneficio del desarrollo
SETMA de las personas a las que sirven. Las instituciones permiten que
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las personas participen constantemente en la toma de decisiones que
afectan a la generalidad, pero también incluyen a los grupos minorita-
rios. La democracia eficiente pasa de ser una forma de gobierno a ser
una forma de vida social-institucional.

Fuente: Propuesta de la Investigacién doctoral.

2. Democracia electoral: Forma de organizaciéon politica donde se
busca principalmente que los requisitos de la participacién electoral
se cumplan (ser periddicas, libres, y justas). Este tipo de organizacion
centra su atencién en el procedimiento electoral popular pero no identi-
fica otros ambitos que contribuyen a la democracia (eficiente).

Fuente: Propuesta de la Investigacién doctoral.

3.Democracia formal: Hace referencia a aquellos paises que establecen
en sus leyes y en su discurso oficial ser una democracia, pero no lo son
realmente. No en el sentido de una democracia eficiente. La democracia
formalizada muchas veces existe en sintonia con la electoral al asegurar
que exist)e democracia en un pais (cuando lo que existe es la democracia
electoral).

Fuente: Propuesta de la Investigacion doctoral.

4. Democracia: Doctrina politica favorable a la intervencién del
pueblo en el gobierno / Predominio politico del pueblo en el gobierno
de un estado.

Fuente: Real Academia Espariola (2014). Diccionario de la lengua espa-
fola. 237 ed. Madrid: Espasa.

5. Democracia liberal: La que trata de resolver la posiciéon entre el
Poder v la libertad mediante procedimientos diversos de conciliaciéon
y de equilibrio; como los que se basan en el reconocimiento de derechos
individuales oponibles al Estado y, de ellos, principalmente, la libertad
de oposicién, y regulacién de la estructura del Estado en tal forma que se
haga posible la limitacién politica del Poder, lo que equivale al principio
constitucional de separacién de Poderes y, de modo muy sefialado, a la
independencia del Poder Judicial.

Fuente: Ossorio, Manuel (1984). Diccionario de Ciencias Juridicas, Po-
liticas, y Sociales. Buenos Aires: Heliasta SRL.3 (13).

6. Democracia politica: Es la forma en que el poder politico de las élites
es minimizado y aquel de los grupos que no son élites es maximizado.

Fuente: Bollen, Kenneth (1990)4. Political democracy: conceptual and
measurement traps. Studies in Comparative International Develop-
ment, vol. 25 (1) (primavera). Cham Suiza, Springer. pp. 7-24.

7. Democracia representativa: Aquella en que los ciudadanos dan
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mandato, por medio del sufragio activo, a otras personas, para que en
su nombre ejerzan el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en las Re-
publicas presidencialistas, o el Poder Moderador en las Republicas par-
lamentarias.

Fuente: Ossorio, Manuel (1984). Diccionario de Ciencias Juridicas, Po-
liticas, y Sociales. Buenos Aires: Heliasta SRL".

No cabe duda que en las ultimas décadas México ha sido catalogado en
varios de dichos conceptos, al grado de haber sido llamado “La Dictadura
Perfecta” por Mario Vargas Llosa (https://elpais.com/diario/1990/09/01/
cultura/652140001_850215.html) en 1990, por considerar que unica-
mente éramos una democracia formal, sin elecciones reales ni mucho
menos equilibrios institucionales.

Para cerrar este apartado, vale la pena referir también definiciones o
caracteristicas claras de una “no-democracia”, como la que hace Sartori
(2012) cuando reconoce que efectivamente hay muchas formas de de-
mocracia, pero que muchas supuestas democracias no lo son:

“Supongamos que yo defino la democracia asi: un sistema politico
donde el pueblo tiene que obedecer sin chistar a todo lo que se le manda
desde arriba. (...) Pero las personas sensatas, por suerte, objetaran que ésa
no es una definicién aceptable de democracia. En ese caso, no obstante,
no es verdad que todo sea cuestién de definiciones. No es asi porque los
nombres tienen significados propios e impropios, exactos e inexactos,
admisibles o no.

Elegir a los gobernantes, tener opciones electorales (que permitan
cambiar de voto), expresar discrepancia, constituyen la detonacién mi-
nima de la palabra democracia; v si estas caracteristicas estan ausentes,
entonces ni el demos, ni su kratos tienen vigencia” (14).

En el mismo sentido se pronuncia Silva-Herzog (2001) cuando sefala
que en una verdadera democracia: “..nadie tiene el derecho de comerse
todo el pastel. La regla de la mayoria, que constituye un principio demo-
cratico fundamental, ha de ser matizada mediante la regla de la mayoria
limitada. La mayoria y sélo la mayoria debe decidir, pero no puede de-
cidir la exclusién de las minorias” (15).

Finalmente, propondria como definicion de democracia: La forma de
gobierno, con poderes y contrapesos institucionales independientes, en
la cual la sociedad elige a sus gobernantes, mediante elecciones libres,
periddicas y transparentes, en las que el electorado tiene acceso a infor-
macién publica suficiente de todos los candidatos y de sus propuestas; y
en la cual, los representantes buscan gobernar atendiendo la voluntad
de la mayoria que los eligid, pero respetando siempre a cabalidad los de-
rechos humanos de todos los integrantes de la sociedad.
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I. b. La democracia en México y su calidad

Como ya vimos en el apartado anterior, existen muchas definiciones
de democracia, y es muy dificil establecer a una definicién universal
de la misma, sin embargo, para contribuir a acotar sus parametros mi-
nimos, se han realizado numerosos intentos por tratar de definir crite-
rios basicos para tratar de determinar el grado de avance de aquellas na-
ciones que se ostentan como democraticas. En ese sentido, sin pretender
ahondar demasiado en los detalles de los estudios sobre el tema, toda
vez que no es la materia de esta obra, en este apartado presentaremos
algunos de los casos e indicadores mas representativos y reconocidos a
nivel internacional, para tratar de demostrar o al menos establecer una
premisa que aunque parezca obvia, es importante reconocerla: La ca-
lidad de la democracia mexicana estd lejos de ser satisfactoria o, en otras
palabras: la democracia mexicana es perfectible todavia en muchos dm-
bitos o sentidos.

Esta premisa es importante para la presente tesis, por la sencilla razén
de que la propuesta que aqui se realiza tiene el objeto de fondo de forta-
lecer o mejorar la democracia mexicana (o su calidad) v, si estuviéramos
seguros -o supiéramos que los estudiosos mas importantes del tema lo
estan-, que nuestra democracia ya es perfecta o lo suficientemente ro-
busta como para requerir mejorarla, esta tesis no tendria mucha razén
de ser. Sin embargo, ni estamos convencidos de ello, ni hemos encon-
trado ninguna fuente seria y respetada que lo esté; por el contrario,
existe un sentir practicamente unanime en que la democracia mexicana
pudiera verse fortalecida de muchas maneras, y eso lo demuestran tam-
bién los estudios de opinién sobre el sentir de la sociedad sobre nuestro
sistemna democratico.

En términos generales, como ya lo referimos en el apartado anterior,
existe una aceptacion casi universal de que cualquier regla o cambio
tendiente a la “democratizacién” de un pais, fortalece directamente la
calidad de su democracia. Asi las cosas, consideramos que una de esas
muchas formas en que pudiera fortalecerse la calidad de nuestra de-
mocracia, es precisamente a través de la creaciéon de mecanismos de
rendicién de cuentas que permitan generar un vinculo estrecho entre
candidatos y electorado, y una cohesion entre candidatos y funcionarios
electos, a quienes se percibe como lejanos de la sociedad y/o desintere-
sados de cumplir sus promesas una vez ganada la eleccion.

Sobre los criterios que se deben de tener en cuenta para poder esta-
blecer un orden democratico dentro de una sociedad cualquiera, Dahl
(2015) nos expone los cinco que considera principales:

e Participacién Efectiva. Antes de que se tome una decisién, todos
los miembros deben tener una oportunidad equitativa de dar a co-
nocer a otros miembros de la sociedad su opinién sobre cual debe
ser la decisién.
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e Equidad en el voto. Todos los miembros de la sociedad deben de
tener oportunidad equitativa de votar en la toma de la decisién, y
todos los votos deben de contar lo mismo.

e Comprensién enriquecedora. Dentro de limites razonables, a
todos los miembros de la sociedad se les deben de dar oportuni-
dades efectivas y similares, de aprender sobre todas las propuestas
existentes y de sus probables consecuencias.

e Control de la agenda. Los miembros de la sociedad deben poder
siempre decidir como v, si asi lo decidieren, qué temas deben ser
considerados en su agenda. De tal forma que los procesos demo-
craticos requeridos por los tres criterios anteriores nunca estén del
todo cerrados. Las politicas o propuestas adoptadas por la sociedad
deben permanecer siempre abiertas al cambio, si sus miembros asi
lo decidieren.

e Inclusién de adultos. Todos, o en el peor de los casos la gran ma-
yoria, de los adultos que residan permanentemente en un lugar,
deben de tener derecho a participar y ser considerados en los
cuatro criterios citados previamente” (16).

Sobre esta relacion de elementos torales de Dahl, sin duda alguna
debo de rescatar para este trabajo dos, las correspondientes a “participa-
cién efectiva” y -especialmente- la “comprension enriquecedora’, toda
vez que ambas caracteristicas de un sano régimen democratico tienen
relacion directa con el debido conocimiento de las propuestas de todos
los candidatos antes de la toma de una decision, en este caso, la decisiéon
de por cudl de ellos votar.

Por su parte, Gauchet (2004) reflexiona sobre la democracia en pri-
mera instancia como el régimen politico dominante en un Estado de de-
recho, sin embargo, cuando ya es aceptada sobresalen sus defectos “...y
se descubre un profundo malestar, golpeada por un movimiento de de-
sercién civica de gran envergadura que la abstencién civica y el repudio
al personal politico apenas alcanzan a reflejar” (17).

También en el mismo sentido se pronuncia Brugué (2009), al hablar
del descrédito actual que sufre la politica en muchos paises democra-
ticos:

“Tanto los problemas de escala como los de ritmo nos ayudan a en-
tender la actual impotencia de la politica, entre otras razones porque
no emerge todavia una nueva politica capaz de adaptarse a un entorno
globalizado y acelerado.

(...)

Estamos, pues, ante una politica impotente y desacreditada. Una po-
litica desbordada por un mundo nuevo y que, cuando pretende adap-
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tarse a él, parece que sus contradicciones se acrecientan. Esta paradoja
nos muestra el desajuste entre la explosiva emergencia de una nueva
sociedad y el pertinaz estancamiento en la vieja politica (Subirats, 2003;
Font, 2001). Nuestra sociedad es cada vez mas compleja, como también
lo son sus retos y sus problemas; pero nuestra politica es cada vez mas
vieja, mas incapaz de entender y de gestionar una realidad que la des-
borda (Nel-lo, 2003; Garcia, 2005) (1)8.

En ese contexto, es importante sefialar que desde hace ya algunos
anos que los mexicanos se manifiestan inconformes con nuestro sistema
democratico, lo cual es una sefal casi inequivoca de que es necesario
fortalecer dicho sistema. Al respecto Becerra (2016) sefiala que:

“A pesar del a veces excesivo ruido propagandistico, los gobiernos se
suceden de manera pacifica y los ganadores son determinados por la
mayoria del voto popular.

Sin embargo, la sociedad mexicana no esta satisfecha con su régimen
politico. Una tras otra, las encuestas de apreciacion publica sobre las
instituciones politicas devuelven informacién negativa. Varios de los
actores centrales de los cambios que hemos vivido permanecen en el
fondo de la escala del crédito del publico. Junto con la policia, los sena-
dores, los diputados y los partidos politicos siguen siendo los peor eva-
luados por la ciudadania (“Encuesta Nacional de Cultura Politica 2012”
de la Secretaria de Gobernacién)” (19),

Sobre los parametros para mediar la calidad de la democracia, uno de
los términos que pueden utilizarse de acuerdo a diversos autores es el
de “democratizacion” que de acuerdo a Belmonte (2015) puede definirse:

“Vargas Cullell (2011: 4) realiza un primer esfuerzo en esta direccion.
Afirmando que la democratizaciéon es un proceso abierto mediante el
cual una organizacién democratica disemina las relaciones de poder
en una sociedad. Asi entendida, la democratizacién funcionaria como
un vector e implica el examen de trayectorias histéricas; siendo incluso
mas amplio que el concepto de transicion ya que puede aplicarse tam-
bién al estudio dentro de las democracias. La calidad de la democracia,
en cambio, evaluaria los resultados (la distancia entre los parametros
democraticos vy la realidad) de la democratizacion en un punto determi-
nado del tiempo (Vargas Cullell, 2011: 9)” (20).

Por su parte Michelle Jaén (2013) sefiala que existen diversos parame-
tros o dimensiones para medir la calidad de una democracia, pero que
son fundamentalmente tres:

“Podemos encontrar niveles y formas de calidad ademas de diferen-
cias entre ellas; en este proceso, la hipétesis es solamente la busqueda
empirica que permite encontrar la evolucién de formas y niveles de la
calidad en una democracia; la democracia se contempla a través de las
dimensiones que la distinguen, para después visualizar qué tan buena
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o cuanta calidad democratica se tienen en relacién a esas formas y ni-
veles. En este sentido, como se menciond anteriormente, nos centra-
remos en tres dimensiones: Estado de derecho, rendicién de cuentas
(horizontal y vertical) y reciprocidad” (21).

De acuerdo con la organizaciéon internacional “Freedom House”
(www.freedomhouse.org), dedicada a monitorear y evaluar las liber-
tades civico-politicas dentro de los paises del Mundo, nuestro pais se
encuentra calificado con 63 puntos sobre 100 en la “escala de liber-
tades”, lo que nos ubica dentro de la categoria de “parcialmente libres”.
Conforme a dicha evaluacion, el rango de libertades en México es de 3
puntos sobre 7 (producto de una calificacion de 3 puntos sobre 7, tanto
en la subcategoria de “derechos politicos” como en la subcategoria de
“libertades civiles”), por lo que definitivamente estamos lejos de ser con-
siderados un pais altamente democratico.

En la descripcién que se hace de México en el portal de Internet de
dicha organizacién se desprende que:

“México ha sido una democracia electoral desde el afio 2000, y la al-
ternancia en el poder entre diversos partidos se ha convertido en ru-
tinaria tanto a nivel federal como a nivel estatal. Sin embargo, el pais
sufre de una deficiencia severa en su “Estado de Derecho”, que limita
el goce pleno de derechos politicos y libertades civicas entre sus ciuda-
danos. La violencia generada por el crimen organizado, la corrupcion
entre los funcionarios publicos, la violacién a derechos humanos tanto
por actores estatales como no estatales, y la rampante impunidad, se en-
cuentran entre los mas visibles de los muchos retos de gobernanza que
enfrenta México” (22).

En ese sentido, es evidente que la calidad de la democracia mexicana
dista mucho de encontrarse en niveles éptimos o incluso aceptables,
maxime cuando a nivel internacional se reconoce que los procesos de-
mocraticos iniciaron en México apenas en el ano 2000, lo que en la prac-
tica nos convierte en una de las democracias mas jévenes del Mundo
chcidental, con todo lo que ello le representa en materia de retos para
subsistir.

Sobre este tema, Larry Diamond y Leonard Morlino (2004) sefialan
que:

“Conforme la democracia se ha diseminado a la mayor parte de los
estados durante las ultimas tres décadas, muchos académicos, politicos,
activistas y administradores han transitado de preguntarse el “por
qué” sucede estas transiciones a preguntarse “qué” son realmente estos
nuevos regimenes. Este nuevo acercamiento se enfoca en qué hace
a una democracia “buena” o “mejor” y en cémo estas mejoras no solo
deben de ser medidas, sino exigidas. Es un hecho que no existe absolu-
tamente ningtin medio objetivo de fijar un criterio para medir la calidad
democratica, existen ocho dimensiones en las cuales las democracias
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varian en calidad: libertad, estado de derecho, rendicion de cuentas ver-
tical, responsabilidad, equidad, participacién, competencia y rendicién
de cuentas horizontal. Estas dimensiones se encuentran vinculadas de
manera muy cercana y tienden a moverse de la mano, ya sea hacia una
mejora democratica y profunda, o hacia la decadencia” (23).

El proyecto o movimiento internacional denominado SGI (Indicadores
de Gobernanza Sustentables, por sus siglas en inglés), realiza también
una evaluacion y seguimiento a la calidad de la democracia de un gran
numero de paises del Mundo, y en sus resultados sobre México han de-
terminado que nuestro pais tiene una calificacién de 4.8 sobre 10 en su
calidad democratica, haciendo el siguiente resumen de su informe:

“Luchando por limitar la corrosiva influencia del crimen organizado,
Meéxico cae hasta uno de los ultimos lugares internacionales (lugar 39
de 42) con respecto a la calidad de su democracia. Su calificacion en este
rubro ha caido por 1.1 puntos respecto al 2014.

Suselecciones son demasiado reguladas, pero lasactividades de grupos
criminales lastiman su integridad electoral. Las campanas electorales
del 2018 fueron las mas caras en la historia del pais, con una vasta suma
de dinero gastado en ellas de manera ilegal. Los medios de comunicacién
son independientes del gobierno, pero la rampante violencia en contra
de los periodistas hace que informar sobre corrupcién y colusién sea
peligroso. Los medios de comunicacion social han ayudado a soportar
estructuras medidticas oligopolicas.

Las fuerzas de seguridad violan frecuentemente derechos civiles, y las
cortes fallan en su labor de proporcionar una defensa adecuada. Una le-
gislacién moderna contra las desapariciones de personas, un problema
bastante serio, no ha sido ain implementada. El nuevo presidente ha
prometido crear una comisién para la verdad. Los crimenes violentos se
esparcen ampliamente, con periodistas y candidatos a puestos de elec-
cién asesinados de manera frecuente.

Aungque la discriminacion general varia por regién, las lineas de clases
se acercan mucho a las divisiones raciales. Aunque la Corte ha aprobado
el matrimonio entre personas del mismo sexo, no todas las entidades
han acatado dicha determinacion. La corrupcion es un serio problema
en politica, el poder judicial y la policia. El sistema judicial es ineficiente,
particularmente para la persecucion de individuos poderosos” (24).

En ese sentido, es evidente que la calidad de la democracia en México
se encuentra lejos de ser satisfactoria, y considero que es innegable que
uno de los problemas mas graves para una democracia es la falta de cre-
dibilidad en dicha forma de gobierno por parte de su sociedad. Lamenta-
blemente para quienes creemos en la importancia de la democracia, en
la mas reciente encuesta realizada en México por Latinbarémetro (25), se
desprende que en nuestro pais practicamente un 80% de los encuestados
responden que se consideran “no muy satisfechos” (42.75%) o “nada sa-
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tisfechos” (37%) con el funcionamiento de la democracia mexicana.
Aunado a lo anterior, virtualmente la mitad de los encuestados (48%)
consideran que vivimos en un pais cuya “democracia enfrenta grandes
problemas” y una enorme mayoria (88%) piensa que el pais “esta gober-
nado por unos cuantos grupos poderosos para su propio beneficio”.

Finalmente, debemos de destacar también el hecho de que la palabra
“democracia” es parte toral de nuestra Constitucién Politica Federal (2¢),
refiriéndose a ella en varios articulos, siendo los mas importantes para
la materia del presente trabajo los siguientes:

“Articulo 3. ...

El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sis-
tema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico, social
y cultural del pueblo;

b) alai)....
MalaX...”

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen inte-
rior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental”

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y
una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La competitividad
se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la gene-
racion de empleo.”’

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organiza-
cién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:”
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Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza
de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su orga-
nizacién politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México estd a cargo de sus poderes
locales, en los términos establecidos en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto en la presente Cons-
tituciéon y a las bases siguientes:

I. La Ciudad de México adoptara para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico y laico. El poder pu-
blico de la Ciudad de México se dividira para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacién ni depositarse el Legislativo en un solo
individuo.

ILalXL..~

En consecuencia, existe un mandato constitucional para todas las
autoridades mexicanas, de los tres érdenes de gobierno y en sus tres
poderes, de proteger y garantizar el régimen democratico y, por conse-
cuencia, cualquier propuesta, por diminuta que sea, que tienda a forta-
lecer la calidad de nuestra democracia es, no solo posible, sino ademas
sumamente deseable.

Sobre las diversas implicaciones que tiene la incorporacion de la figura
de la democracia en el cuerpo constitucional nos habla Manuel Aragén
(2002), quien sefiala que: “La inclusion de la democracia en el contenido
de la Constitucion obliga a dotar al término “democracia” de significado
juridico, y ello aun en el caso de que, como tal término, no pareciese
formalizado en la norma constitucional” (27) . Ademas de ello, también
afirma que: “La pretension de la Constitucion es, precisamente, la de ju-
ridificar la democracia, la de unir democracia y Estado de Derecho” (28).

Para finalizar este apartado, podemos desprender algunas impor-
tantes conclusiones sobre el caso de la democracia en México:

1. Es un estado que se reconoce democratico a si mismo desde su
propia Constitucién Politica.

2. Losestados democraticos admiten diversos niveles de “democrati-
zacion” o de calidad dentro de sus sistemas democraticos.

3. Esun estado que dificilmente se encuentra entre una de las na-
ciones mas democraticas o mas democratizadas.

4. Lapoblacion, en su mayoria, se encuentra inconforme con la de-
mocracia de este pais.

5. Cualquier reforma, propuesta o politica publica que “democratice”
mas al estado mexicano, es social y constitucionalmente deseable.
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Por ello, en este trabajo se tratara de demostrar que la conversion de
los compromisos electorales en informacion publica, aunado al esta-
blecimiento de un registro publico accesible a cualquier persona, en el
cual se concentren todos esos compromisos, permitirian ejercicios mas
eficientes de rendicion de cuentas (acotarian el actuar de los represen-
tantes) y, por consecuencia, constituirian un acto democratizador bené-
fico para la democracia de nuestro pais.

I. c. La relacion entre rendicion de cuentas y
democracia

Aunque no tuvieron el mismo origen, de hecho, tuvieron origenes
completamente diferentes, en la actualidad no es posible concebir como
un verdadero estado democratico aquél en que no existan leyes e insti-
tuciones que obliguen a los gobernantes electos a rendir cuentas a los
gobernados.

Como vimos en el apartado pasado del presente capitulo, los estudios,
parametros y definiciones modernos sobre democracia y calidad de la
democracia, parten de premisas como el respeto a los derechos humanos
universales y de la necesidad de respetar la “liberalizacion” de los seres
humanos respecto del Estado, hasta llegar a otro tipo de derechos mas
ampliamente desarrollados, como lo son el derecho de peticion, el de-
recho a la informacién y el derecho a la privacidad y a la proteccién
de datos personales. Asi, hoy en dia, practicamente existe un consenso
general en el reconocimiento de la indisoluble vinculacién entre un es-
tado democratico y los mecanismos de rendicién de cuentas.

Uno de los mecanismos ciudadanos mas importantes de rendicion de
cuentas en una democracia, es precisamente el que ejerce el electorado
en las urnas, clasificado dentro de lo que se conoce como “rendicién de
cuentas vertical” Es en ese dia, en ese momento, cuando el ciudadano
premia o castiga a quienes considera que hicieron un mejor o peor
papel como gobernantes, tanto en lo personal (reeleccién o aspiracion
a otro cargo) como en lo institucional (partidos politicos). Como ya lo
sefnalamos en la introduccién a este trabajo y lo desarrollaremos mas
adelante, antes de que se implementara la reeleccion legislativa y mu-
nicipal, cada 3 ainos se llevaba a cabo este ejercicio de manera indirecta
o desvinculada directamente con quienes habian ejercido el cargo los
3 anos previos. Evidentemente muchos funcionarios electos aparecian
nuevamente en las urnas, pero no para el mismo cargo o no de manera
inmediata, lo que convertia también este mecanismo en un esquema in-
directo de rendicién de cuentas.

Pero ;por qué se consideran tan intimamente relacionadas la demo-

cracia y la rendicion de cuentas en la actualidad? Por muchas razones,
siendo una de las principales, sin duda alguna, la posibilidad de fisca-
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lizar las decisiones y acciones de quienes gobiernan, asi como de even-
tualmente poder llegar a sancionarlos en base a dicha fiscalizaciéon, pero
;como definir “rendicion de cuentas?

De acuerdo con Lépez Ayllén y Merino (2010), es un concepto muy
complejo, pero en su parte mas simple lo definen de esta manera:

“En principio, sabemos que rendir cuentas significa literalmente en-
tregar o dar cuentas ante alguien. De ahi que rendir cuentas sea siempre
una accién subsidiaria de una responsabilidad previa, que implica una
relacion transitiva y que atafie a la manera en que se dio cumplimiento
a esa responsabilidad. Asi pues, aun en la concepciéon mas elemental de
la rendicién de cuentas hay siempre, al menos:

a) dos sujetos involucrados.

b) Un asunto sobre el que se rinden cuentas, relacionado necesaria-
mente con una responsabilidad asumida por el primer sujeto (en el sen-
tido de responder por lo que se ha hecho o dicho).

¢) Un juicio y/o una sancién emitida por el segundo sujeto” (29).

Para Gerardo Ballesteros (2015) un concepto de rendicion de cuentas,
al menos desde la perspectiva de la evaluaciéon de los derechos humanos,
seria el siguiente:

“La Rendicion de Cuentas es una accion bilateral de responsabilidad,
que implica los siguientes elementos:

1. Es un examen de conducta
2. Esuna relacién controvertida de autoridad

3. Implica una libertad absoluta para evaluar, corregir, transformar,
abolir o refundar las autoridades e instituciones que afectan la vida y el
comportamiento humano” (30).

Sobre las dimensiones de la rendiciéon de cuentas Schedler (2015) se-
fNala que son basicamente tres: informacién, justificacién y sancion.
Ademas de ello, afiade que la rendicién de cuentas debe de ser siempre
un dialogo critico: “No se trata de un juego de un solo tiro sino de un
juego iterativo, un ir y venir de preguntas y respuestas, de argumentos y
contra-argumentos. Cuando exigimos cuentas, con frecuencia la infor-
macién que recibimos no es tan precisa y confiable como quisiéramos”
(31).

Con respecto a la importancia de la rendicién de cuentas en una de-
mocracia, Youngs (2004) sefiala que: “La falta de pesos y contrapesos,
hace mas facil para los regimenes el que abruptamente puedan empezar
a imponer restricciones, nacionalizaciones y limites a los derechos de
propiedad, asi como reducir las medidas y provisiones que protegen la
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inversion privada” (32).

Sobre la relacién entre rendicién de cuentas y Estado de Derecho, Car-
denas Gracia (2012), establece que:

“Loideal es que los controles mas efectivos a la administracion no sean
puramente internos, sino que de preferencia existan controles externos,
legislativos y jurisdiccionales efectivos, y que a su vez las areas de dis-
crecionalidad del Ejecutivo se reduzcan a un minimo. A diferencia de lo
que ocurre en los Estados de derecho democraticos, en los no-democra-
ticos es comun que los mecanismos de control y de responsabilidad sean
casi nulos. El control y el limite a la administracion reduce la discrecio-
nalidad y arbitrariedad del Poder Ejecutivo. Se puede decir, sin temor a
la equivocacion, que a mayor control y responsabilidad de la adminis-
tracién, el Estado de derecho lo es en mayor medida” (33).

John Ackerman (2008) por su parte, ha definido la rendicion de cuentas
como “un proceso proactivo por medio del cual los servidores publicos
informan, explican y justifican sus planes de accién, desempefio y logros
y se sujetan a las sanciones y recompensas correspondientes” (34),

Por su parte, Cejudo y Rios (2009), definen la rendicién de cuentas
como un proceso complejo en donde existe: “...una relacién entre dos ac-
tores (A y B), en la que A estd formalmente obligado a informar, explicar
y justificar su conducta a B (con respecto a R). En esta relacion, B tiene la
facultad de examinar la conducta de A (con respecto a R) y cuenta con
instrumentos para vigilarlo e incidir en su comportamiento -via san-
ciones o incentivos” (35).

El propio Cejudo (2019) acota una definicién especifica para rendicion
de cuentas vertical, senalando que ésta:

“Se refiere a los mecanismos que “permiten a los ciudadanos dar a co-
nocer sus demandas sociales a los funcionarios publicos (electos o no)
y denunciar a dichos funcionarios por actos ilegales que pudieran co-
meter” (término introducido por O'Donnell, 1998: 113). El mecanismo
primordial de la rendicién de cuentas vertical es la realizacién de elec-
ciones libres y justas, y estd complementado por las libertades de prensa
y asociacion” (36).

Para Peschard (2015), la rendicion de cuentas vertical se conforma por
todos aquellos mecanismos para permitir el involucramiento de los ciuda-
danos en las decisiones del poder, afiladiendo que pueden ser, entre otros:

“La existencia de elecciones libres, justas y competidas, al igual que
el ejercicio de la libertad de expresién o de prensa, de reunién y asocia-
cién, permiten que los ciudadanos decidan el nombramiento y el relevo
de sus gobernantes y representantes, que les puedan hacer llegar sus
demandas, pero también que puedan exponer sus denuncias por com-
portamientos ilegales o indebidos de funcionarios publicos” (37).

50



Salvador Romero Espinosa

En conclusion, es evidente que la rendicién de cuentas esta intima-
mente ligada con la democracia en todas sus vertientes, y, por lo tanto,
desde mi punto de vista, uno de los problemas de rendiciéon de cuentas
mas importantes en la arena electoral, es precisamente el hecho de que
las “promesas de campana” o “compromisos electorales” no son consi-
derados informacién publica por nuestras leyes. Ello es un problema,
porque si como hemos visto ya, la rendicion de cuentas implica un “dia-
logo” entre quien debe rendir cuentas (gobierno) y quien tiene la po-
testad de recibirlas (sociedad), hay un “eslabon perdido” muy grande en
esa cadena, cuando no se tienen premisas solidas sobre las cuales exigir
cuentas, especialmente a los funcionarios de eleccién, tal y como lo ve-
remos mas adelante.

I. d. La rendicion de cuentas en materia electoral
en México

Uno de los reclamos mas recurrentes y populares, de la sociedad hacia
sus gobernantes electos, es que solamente los ven (en la television, en
las calles, en sus colonias y -mas recientemente- en sus redes sociales
digitales) durante el proceso electoral (cuando estan en precamparia o
campana) y que, una vez electos, ya no vuelven a saber de ellos ni del
estatus de cumplimiento de aquello que les prometieron.

Hasta antes de la implementacion constitucional de la figura de la
reeleccién inmediata para legisladores y ediles, desde el ano de 1917
y hasta el proceso electoral 2015, es decir, durante practicamente cien
anos, era muy complicado exigirle cuentas directamente a los represen-
tantes populares y a los ediles municipales, porque al no existir la refe-
rida posibilidad de reelegirse, hicieran lo que hicieran, no volverian a
aparecer en las boletas electorales en el siguiente proceso electoral v, si
lo hacian, seria para contender por un cargo distinto para el que habian
sido electos en el proceso electoral inmediato anterior. Asi las cosas, es
evidente que existia una desvinculacién personal, politica y electoral,
entre lo prometido en campana y lo realizado durante su respectiva ges-
tién como ediles o legisladores.

En ese mismo periodo referido (1917-2015), tampoco existio la figura
de las candidaturas independientes, por lo que, en consecuencia, toda la
posibilidad de rendicién de cuentas se enfocaba de manera principal en
los partidos politicos. Si un legislador o edil hacia un trabajo excelente,
el premio o reconocimiento social recaia principalmente en el partido
politico que lo habia postulado, y de la misma manera a la inversa, una
mala gestién iba principalmente en detrimento del partido politico (al
menos tedricamente), puesto que por mayor escarnio social que pudiera
recibir a titulo personal dicho funcionario electo, la inica forma de cas-
tigarlo politicamente en las urnas en el siguiente proceso electoral, seria
a través del castigo al partido politico al que éste perteneciera.

En consecuencia, dicho sistema desvinculaba a los candidatos de los
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funcionarios electos, por carecer de un mecanismo de rendicién de
cuentas entre ellos y la ciudadania, lo cual en mi opinién es indudable
que generd descontento social a lo largo de las décadas, asi como una
aversion hacia la clase politica e incluso hacia la democracia, sobre todo
cuando ésta ultima empezd a reconocerse como genuina en la década de
1990, con el reconocimiento del triunfo en gubernaturas y municipios
por candidatos de partidos opositores al Revolucionario Institucional.

Sobre este aspecto, Ballesteros (2015) comenta que existe una ruptura
entre los electores y los gobernantes que “viene después de que el voto
fue ejercido por los miembros de la sociedad. En los sistemas politicos
actuales no hay una posibilidad real de rendicién de cuentas ante los
representantes electos” (38).

Sin embargo, las cosas cambiaron al menos un poco en ese aspecto en
México, con la reforma electoral nacional de 2014, puesto que, con la
incorporacion de la figura de la reeleccién en materia legislativa y muni-
cipal, cuando un funcionario publico busque reelegirse al mismo puesto,
nos encontraremos ahora si, ante un mecanismo mucho mas directo de
rendicién de cuentas vertical. En el Estado de Jalisco, por ejemplo, una
candidata y un candidato a la presidencia municipal (San Pedro Tlaque-
paque y Zapopan, respectivamente) fueron ya en el Area Metropoli-
tana de Guadalajara, los primeros casos en el proceso electoral del afio
2018, al haber buscado la reeleccién y haber obtenido nuevamente el
triunfo en las urnas. Cabe sefialar que hubo cambios en sus planillas
(de entrada, porque se redujeron (39)), por lo que no todos quienes los
acompanaron en su primer triunfo fueron nuevamente regidores, sin
embargo, sigue siendo un mecanismo de rendicién de cuentas vertical
muy directo, al menos respecto de quien encabeza la planilla y la admi-
nistracién publica municipal. En casos como estos, es que efectivamente
la ciudadania convertida en gran jurado social, tiene la oportunidad de
premiar o castigar directamente a un funcionario publico de elecciéon en
lo particular, independientemente de si es 0 no postulado por el mismo
o los mismos partidos que lo postularon en para la elecciéon inmediata
pasada. En uno de los casos en comento, la candidata al Ayuntamiento
de San Pedro Tlaquepaque, fue postulada por una coalicion de partidos,
a diferencia de la primera vez en que contendid y gané a través de un
solo partido, por ejemplo.

Un poco al margen del tema principal, y sin abonar mucho en el tema
porque no es del todo propio de esta tesis, aunque si de este apartado
sobre la rendicién de cuentas vertical en México, cabe sefialar que to-
davia se prevé en nuestra legislacién un candado o blindaje a favor de
los partidos politicos y en perjuicio de la ciudadania, que senala que
unicamente podra buscar la reeleccién un legislador o edil, cuando sea
postulado por el mismo partido politico que lo llevé a ganar el cargo ac-
tual, a menos de que se separé de dicho partido un afio y medio antes de
la conclusién de su encargo. Esto es una trampa para los funcionarios
publicos como politicos libres y para la ciudadania como electorado que
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exige cuentas de sus gobernantes.

Para los funcionarios porque los podria obligar a doblegarse ante las
exigencias del partido politico que los postuld, a menos que se separen
muchos meses antes de que inicie el proceso electoral, cuando aun es de-
masiado complicado saber si tienen o no oportunidad alguna de ser pos-
tulados nuevamente para ocupar el cargo que detentan por “su” partido
politico. En otras palabras, si no renuncian a dicho partido, basicamente
dependen de la voluntad total del partido para ser postulados para una
eventual reeleccion, pero si renuncian con tanta anticipacién, se verian
obligados a buscar la reeleccion por otro partido diferente o por la via
independiente, a pesar de que ello les pudiera restar muchas probabili-
dades de conseguirlo.

Para el electorado también es una disminucién en su derecho a parti-
cipar en mecanismos verticales de rendiciéon de cuentas, porque si qui-
sieran premiar a un buen funcionario de eleccién, por su desempeno o
resultados, los partidos politicos podrian impedirselos al evitar que éste
llegue a las urnas por cuestiones de vida interna.

En ese sentido, lo ideal seria que dicha restriccién no existiera, porque
no tiene ninguna razoéon ciudadana de ser, sino Unicamente partidista,
y considero que fomenta el autoritarismo interno de los partidos en
lugar de contribuir a la democratizacién del proceso electoral, que como
ya analizamos, es el camino correcto hacia una mejor democracia. Es
evidente que, sin esa restriccién, el funcionario de eleccién tendria un
incentivo mucho mas grande de hacer un buen papel de cara a la ciu-
dadania, antes que al partido politico que lo postuld, toda vez que en
caso de que dicho partido le negara la posibilidad de reelegirse, tendria
la posibilidad de buscar otras opciones, en el momento pertinente para
hacerlo, que es durante el proceso electoral, y no a la mitad de su gestion
como actualmente se le exige.
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II. EL DERECHO A LA INFORMACION

II. a. Relacion entre democracia y derecho a la
informacion

Es evidente que, para los fines perseguidos por esta tesis, ademas de co-
nocer las obligaciones de transparencia mdas importantes en materia
electoral, es muy importante analizar cémo impacta el derecho a la in-
formacion publica y la transparencia, a los procesos electorales, internos
(pre-campanas) y externos (camparias). Me parece pertinente sefalar,
aunque sin pretender abundar, que existe un reclamo por parte de un
sector de la sociedad sobre la deficiente regulacién de las pre-campanias,
principalmente porque ha sido evidente que en muchas ocasiones se
han utilizado como una simulacién para extender la duracién de las
campanas, ya que se permite que éstas se hagan practicamente bajo las
mismas reglas que las campanas (incluyendo el uso de medios masivos
de comunicacion), a pesar de que Unicamente vayan dirigidas a la mi-
litancia de un partido o incluso a grupos muy reducidos de consejeros
partidistas. Este tipo de absurdos y abusos, considero que deben ser
analizados para evitar que se pueda pervertir o afectar a la figura de
la “pre-campana’, aunque evidentemente es un tema de analisis ajeno
a este trabajo, que sin duda también tiene aspectos problematicos sufi-
cientes para ser materia de otra tesis.

En lo que a este apartado nos interesa, es importante sefialar que la
expansion del derecho a la informacién publica y la transparencia, han
beneficiado directa e indirectamente al electorado, tanto partidista o
simpatizante que participa en elecciones internas de partidos politicos,
como al electorado que Unicamente participa en las elecciones constitu-
cionales y, por consecuencia, dicha expansion ha fortalecido la calidad
de la democracia, por las razones que aqui trataremos de considerar.

En primer término, existe un claro beneficio directo al electorado, ya
que ahora los votantes estan a unos “clicks” de distancia, desde su com-
putadora, tableta electrénica o “smartphone”, de conocer mucha infor-
macién relacionada con el proceso electoral, desde las plataformas de los
partidos politicos, hasta el nombre y curriculum vitae de los candidatos
acada uno de los puestos de eleccién que se disputan en una eleccion de-
terminada (al menos asi estd mandatado por la ley, segiin veremos mas
adelante). Antes de que el derecho a la informacion, la transparencia y
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la tecnologia permitieran esa disponibilidad de informacién a minutos o
segundos de distancia, era muy complicado para un ciudadano ajeno al
mundo politico, acceder a esta informacién durante cualquier etapa del
proceso electoral.

Esta informacién publica de difusion obligatoria (transparencia) es
muy importante, porque gracias a ella se permite a los ciudadanos hacer
un andlisis de los candidatos, y con una simple busqueda en Google u
otro buscador, partiendo del simple dato de sus nombres, generarse en
apenas unos cuantos minutos una idea de quién es esa candidata o can-
didato que busca su voto, lo cual insisto, seria imposible sin la tecnologia
actual, es verdad, pero también seria imposible sin el marco juridico que
afortunadamente nos rige en este pais, respecto a dicho derecho (como
han podido constatar seguramente, por ejemplo, ciudadanos de otros
paises donde a pesar de la existencia de la tecnologia, no disponen de
este tipo de informacion de manera permanente e inmediata).

Otra ventaja que permite el acceso a informacién publica tan aparen-
temente obvia como el nombre de todos los candidatos a un puesto de
eleccidn (en los casos de ayuntamientos a las planillas de ediles, o en los
legisladores de representacion proporcional a las listas completa de can-
didatos), es la posibilidad de identificarlos en alguna de las muchas plata-
formas de redes sociales digitales que existen y, en caso de que la tengan,
incluso interactuar virtualmente con ellos, o saber cudndo visitaran tu
colonia o municipio, por ejemplo, para poder inquirirlos personalmente
si asi fuera el deseo del ciudadano, sobre sus antecedentes, propuestas o
compromisos.

Los beneficios indirectos, pudieran ser muchos mas -quizas algunos
de ellos ambiguos o imposibles de rastrear-, pero la democratizacién de
los partidos politicos, en teoria debiera permitir que se interesen mas
ciudadanos en la participacién politica activa, pues al ser mas transpa-
rentes, se deben abrir para permitir que mayores y mejores ciudadanos
los fiscalicen o accedan a ellos, lo que tarde o temprano debe traer como
consecuencia mas y mejores candidatos, y eventualmente, también im-
pactaria en la calidad de los funcionarios publicos ocupando los puestos
de eleccién.

Considero que el caso de Jalisco puede ser paradigmatico, en el sentido
de que fue uno de los primeros estados de la Republica en que existio
la alternancia politica después de la Revolucién Mexicana, y esa alter-
nancia ha generado que en tan solo 24 arfios (1995-2018) el electorado
haya elegido a gobernadores de 3 partidos politicos diferentes, y que esa
alternancia también se ha reflejado de manera constante en los munici-
pios y en la integracion del Congreso Local, lo cual ha traido como con-
secuencia, que también sea Jalisco la cuna del primer legislador local
independiente ganador por la via de la mayoria relativa, José Pedro
Kumamoto Aguilar, personaje politico que en el proceso electoral 2018
estuvo ademas muy cerca de ser el primer senador independiente en la
historia del pais.
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Sin duda alguna, estos cambios no servirian de nada si la sociedad no
viera cambios reflejados en su entorno, pero basta hacer un andlisis de
las muchas prerrogativas y privilegios que se han limitado en Jalisco a
la clase politica (a través de reformas constitucionales y diversas leyes
como la de austeridad y la de incompatibilidades), para darnos cuenta
que esta alternancia democratica si ha servido para limitar los abusos y
excesos que eran indocumentables e incomprobables (pero que mucha
gente sospechaba o percibia que existian) tan solo dos o tres décadas
atras.

IL. b. El derecho a la informacion y la transparencia
en materia electoral.

Desde la primera ley federal de transparencia, aprobada en el afio
2002, hasta las leyes vigentes, el crecimiento de obligaciones de auto-
ridades electorales, partidos politicos y candidatos ha sido gigantesco y
exponencial.

El también llamado por muchos como “Derecho a saber” (Mecinas,
2019) es parte indispensable de esta férmula democratizadora de “infor-
macion + transparencia + rendicién de cuentas”, toda vez que:

“... se ha forjado una correlacion entre acceso a la informacion, trans-
parencia y democracia, como una nueva interpretacion (complemen-
taria) de la libertad de expresion, ya que el Estado no solo debe respetar
y asegurar la expresion de ideas (la primera parte de lo que recogeran la
mayoria de instrumentos legales que reconocen el derecho a la informa-
cion), sino que también tiene la obligacién de proporcionar la informa-
cién, los documentos, los datos y los archivos que tenga, salvo que ello
sea contrario a los intereses del Estado, de la sociedad o dafie la priva-
cidad v los derechos de una persona.

Esta basado en la idea de que una sociedad informada puede con-
trolar de mejor forma las acciones del Estado. El primer paso para una
adecuada rendicién de cuentas es que el sujeto que controla tenga la
informacién con la cual pueda supervisar la actividad de la autoridad,
asumiendo el valor implicito de que una sociedad informada tiene mas
argumentos para debatir, tomar mejores decisiones y controla mejor a
sus representantes.

A fin de cuentas, si el acceso a la informacion se considera un valor im-
portante para la deliberacion democratica es porque se cree un contra-
peso al poder de quienes, por su caracter de autoridad, tienen esa infor-
macién. La transparencia aspira a ser un contrapeso porque se entiende
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que una sociedad mejor informada evita que el ejercicio del poder se
desvie hacia intereses particulares o evita una tirania por el uso exclu-
sivo de la informacion” (40).

Entre los avances mas importantes en la materia, se encuentra sin
duda el reconocimiento de los partidos politicos y candidatos indepen-
dientes como “sujetos obligados directos”, en los términos de las propias
leyes en la materia, lo que en términos generales significa dos grandes
compromisos u obligaciones para ellos: En primer lugar, que deben de
cumplir con la publicacién periddica en sus portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, de un catdlogo de informacion
publica, definida por la ley general de la materia como “obligaciones de
transparencia”; y en segundo lugar porque deben de dar respuesta de
manera directa a las solicitudes de acceso a la informacién publica que
se les realicen, sin intermediarios.

Cabe senalar que en las primeras leyes en la materia, tanto federal
como estatales, los partidos politicos eran unicamente sujetos a las
normas de derecho a la informacién publica, de manera indirecta, a
través de los institutos electorales correspondientes (federal o estatales,
segun el partido al que se requiriera), y limitado a informes relacionados
con el ejercicio de los recursos publicos que recibian, no asi respecto de
los recursos privados ni a muchas de sus actividades de interés publico.

Sin embargo, actualmente esa interpretacién quedo superada, y por lo
tanto deben de informar sobre todo su actuar, independientemente del
origen de sus recursos, atendiendo a su naturaleza y a las funciones de
interés publico que realizan como el principal vehiculo ciudadano para
el ejercicio de los derechos politico electorales consagrados en la Carta
Magna, particularmente el de “ser votado”.

En ese sentido, es claro el vinculo que existe entre la materia electoral
y el ejercicio de los derechos politico electorales, por un lado, y el de-
recho a la informacion y la transparencia por el otro, toda vez que es
incuestionable que los referidos derechos politico electorales, se nutren
de muchas maneras a través del derecho a la informacién publica.

Sobre la relacion entre el derecho a votar y el derecho a la informa-
cion, Ballesteros (2015) nos presenta el siguiente cuadro comparativo: (41)

Derecho a Votar Derecho a la Informacion

Fundamento constitucional y ley positiva.

Fundamento constitucional y ley positiva.

Procedimientos generales y especificos para ejercer el
derecho.

Procedimientos generales v especificos para ejercer el
derecho.

Instituciones politicas y admimstrativas que realizan y
desarrollan la garantia del derecho.

Instituciones politicas y admimistrativas que realizan y
desarrollan la garantia del derecho.

Medios de impugnacion, y garantias de debido proceso
frente a eventuales violaciones al derecho.

Medios de impugnacién, y garantias de debido proceso
frente a eventuales violaciones al derecho.

Comparativo simple entre el Derecho al Voto y el Derecho
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Si tomamos las tesis de Alberto Melucci en su libro “Accién colectiva
en la era de la informacion” (Collective Action in the information age),
el problema de la informacién durante las elecciones consiste en pedir
apoyo para conformar fuerzas en torno a un escenario de antagonismo
politico, donde se decidiran asuntos importantes para los votantes. Esto
es, que el problema de la educacién y la ciencia deberian ser desarro-
llados por los grupos politicos, de manera que demuestren su posiciona-
miento ideoldgico, y la manera en que harian valer su posicion frente
a la realidad institucional de mayorias, minorias, controles constitucio-
nalgs, gobiernos locales, instituciones internacionales y grupos de pre-
sién” (43).

Sin pretender ahondar en un andalisis caso por caso de cémo impacta
detalladamente el derecho a la informacién publica y la transparencia
en el ejercicio de los derechos politico electorales, podemos sefialar a
manera de ejemplo que la existencia de dicho derecho ayuda, en primer
lugar, a la democratizacion de los partidos politicos, lo cual es en bene-
ficio de los ciudadanos.

Asi como se mide la calidad de la democracia de todo un pais, tam-
bién es posible, usando parametros similares, tratar de medir la demo-
cracia en la vida interna de instituciones como los partidos politicos. En
ese sentido, esinnegable que la apertura de la informacién que manejan,
“democratiza” la vida interna del partido, puesto que hace accesible para
todos los militantes y simpatizantes (y también detractores), datos que
les permiten analizar el desempefio y manejo del partido politico, a
través del acceso a informacién como su estructura, su némina, su pre-
supuesto de ingresos y de egresos, los comprobantes de sus gastos, su
normatividad interna, los acuerdos de sus 6rganos de gobierno, su pa-
dron de militantes, etc. Toda esta informacion, otrora reservada unica-
mente a unos cuantos dirigentes y funcionarios partidistas, permite que
hoy en dia cualquier miembro de la sociedad pueda exigir cuentas a los
partidos politicos y sus dirigentes.

Entre las obligaciones de transparencia exclusivas mds importantes
(y democratizadoras) que encontramos en la ley de la materia (43), se en-
cuentran las siguientes:

I. El padrén de afiliados o militantes de los partidos politicos, que con-
tendra, exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fecha de afilia-
cién y entidad de residencia;

II. Contratos y convenios para la adquisicion o arrendamiento de
bienes y servicios;

III. Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas
por sus militantes;

IV. Los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una
relacién de los nombres de los aportantes vinculados con los montos
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aportados;
V. El listado de aportantes a las precampanas y campanas politicas;

VI. Sus documentos basicos, plataformas electorales y programas de
gobierno y los mecanismos de designacién de los érganos de direccién
en sus respectivos dmbitos;

VII. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de
los érganos a que se refiere la fracciéon anterior y de los demas funcio-
narios partidistas, que debera vincularse con el directorio y estructura
organica; asi como cualquier persona que reciba ingresos por parte del
partido politico, independientemente de la funcién que desemperie
dentro o fuera del partido;

VIIL El curriculo con fotografia reciente de todos los precandidatos y
candidatos a cargos de eleccién popular, con el cargo al que se postula, el
distrito electoral y la entidad federativa;

IX. Los convenios de frente, coaliciéon o fusién que celebren o de par-
ticipacién electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales;

X. Las convocatorias que emitan para la eleccién de sus dirigentes o la
postulacién de sus candidatos y candidatas a cargos de eleccién popular
Y, en su caso, el registro correspondiente;

XI. Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente,
en cualquier modalidad, a sus drganos nacionales, estatales, municipales
y del Distrito Federal, asi como los descuentos correspondientes a san-
ciones;

XII. Las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente res-
pecto de los informes de ingresos y gastos.

Asi las cosas, es evidente que también existe una estrecha relacion
entre el Derecho Electoral (o Derecho al Voto) y el Derecho a la Informa-
cién y la transparencia, pues entre otras cosas, permite la democratiza-
cién de los procesos electorales y de la vida interna de los partidos poli-
ticos, que siguen siendo sin duda alguna el principal puente que existe
entre la sociedad y el gobierno.

Sobre este tema se pronuncio Cardenas Gracia (2001), quien recono-
ciendo el desgaste y desprestigio social que vivian (viven) los partidos
politicos en nuestra sociedad, también reconocié que:

“Las consideraciones anteriores, junto con los antiguos problemas de
los partidos, han hecho que sus criticos presenten un cuadro alarmante,
dando a entender que asistimos a los ultimos momentos de esas organi-
zaciones. Sin embargo, si prescindimos de los partidos para organizar la
vida politica, ;qué sustitutos tenemos con mejores garantias para la vida
democratica y su desarrollo? En las actuales circunstancias no contamos
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con organizaciones de reemplazo que continden realizando las fun-
ciones de los partidos. Probablemente algunos de ellos sean obsoletos,
pero sin partidos que organicen y estructuren en alguna medida la com-
petencia por el poder en todos los niveles de gobierno, la democracia,
especialmente en las grandes sociedades urbanas, sera imposible”. (44).

En conclusioén, es evidente que para que exista una verdadera de-
mocracia, es indispensable que existan prerrogativas que permitan
a los ciudadanos realizar ejercicios de rendicién de cuentas. Por otra
parte, también es evidente que dichos ejercicios necesitan una materia
prima indispensable llamada “informacién’, sin dicho insumo es prac-
ticamente imposible realizar cualquier ejercicio serio de rendicion de
cuentas, y es justamente ahi donde el derecho a la informacién y la
transparencia cobran un papel importantisimo, pues mas alla del rango
de derecho humano que tiene el primero, ninguna democracia moderna
puede concebirse sin su debida garantia. Finalmente, el hecho de que los
“compromisos electorales” no formen actualmente parte de este proceso
de rendicién de cuentas, por no ser considerados como “informacion
publica” por ninguna disposicién normativa, hace que exista un severo
vacio entre electores y elegidos, que no permite contrastar con la infor-
macion suficiente la calidad de su actuacién al frente de los cargos pu-
blicos, y sobre eso hablaremos a continuacién.
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III. LAS PLATAFORMAS ELECTORALES

IIL. a. Definicion y regulacién de las plataformas
electorales en México.

De acuerdo a su nombre y naturaleza, las plataformas electorales con-
tienen la propuesta que los partidos politicos y los candidatos inde-
pendientes realizan al electorado para darles a conocer cuales son sus
planes, metas y postura en caso de ganar la eleccién. Se supone que, a
través de dichos documentos, los votantes reciben toda la informacién
que se necesita para poder tomar una decisién sobre por cual o cuales
candidatos votar en una eleccién determinada.

Sobre el tema de las plataformas electorales y su funcién, Ballesteros
(2015) expuso que:

“Adam Przeworski, Bernard Manin y Susan Stokes, expusieron un es-
quema meridianamente claro para comprender la rendicion de cuentas
relacionada con las elecciones. Debemos suponer que, desde la demo-
cracia, los gobiernos son representativos porque son electos por la ciu-
dadania. En este sistema, los partidos politicos realizan propuestas de
politica publica, los ciudadanos deciden cudl de las propuestas quieren
que sea implementada en la administracién; y los gobiernos electos
mantienen una responsabilidad por el resultado de sus acciones, antici-
pando el juicio de los votantes, y eligiendo las politicas que serian eva-
luadas positivamente por los ciudadanos.831

Para que esto sea posible, tienen que generarse ciertos principios entre
votantes y representantes, que son:

1. Las politicas publicas mostradas por el gobierno electo, han de
ser las mismas que presentaron como partidos politicos y candidatos
durante las elecciones en sus plataformas.

2. Dichas plataformas seran asequibles en tanto que los politicos
y los votantes comparten los mismos valores y las mismas perspec-
tivas técnicas para la implementacion de las decisiones de gobierno;
y es indispensable afirmar que los politicos llevan al cabo las poli-
ticas que ofrecieron durante la campana electoral” (45).

Sin embargo, a pesar de estar concebidas como esta importante fuente
primaria de informacién para el electorado, el primer gran problema
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con las plataformas electorales en nuestro pais, consiste en que no existe
una definicién de “plataforma electoral”. Se encuentran contempladas
en diversos apartados de las leyes y cddigos en materia electoral y de
derecho a la informacién publica, e incluso son un requisito insosla-
yable que debe cumplirse para poder registrar candidatos a los diversos
puestos de eleccién vy, sin embargo, no estan ni definidas, ni reguladas
constitucional o legalmente.

Esto significa, en otras palabras, que los partidos politicos y los can-
didatos independientes, tienen total y absoluta libertad para registrar
como su “plataforma electoral” cualquier cosa que se les ocurra que
pueda ser una plataforma electoral, sin que exista ningun limite o res-
triccién sobre su amplitud o contenido, ni minimo ni maximo. Es decir,
tan solo en el rubro de extensién, por ejemplo, es perfectamente valido
registrar una hoja como plataforma electoral o varios tomos enciclopé-
dicos, puesto que la falta de definicién legal y de requisitos de forma y
fondo, vuelven dicho requisito una simple formalidad cuyo contenido
es inimpugnable ni cuestionable legalmente.

Esta falta de regulacion, que pudiera obedecer a una voluntad legis-
lativa de no meterse en la vida interna de los partidos politicos y can-
didatos independientes, y dejar que libremente definan lo que deseen
incluir en dichas plataformas para cumplir este requisito, pudiera obe-
decer también a la voluntad legislativa de no obligarlos(se) a compro-
meterse a nada en particular, para que no tengan ataduras complejas
al momento de que sus candidatos ejerzan el cargo publico para el cual
fueran electos, lo que me parece una explicaciéon mas viable.

Aunque algun defensor de la utilidad de las plataformas electorales,
podria poner ejemplos de plataformas muy completas y detalladas, que
definieron con claridad y hasta con detalles cudles fueron las acciones
que se comprometieron a tomar todos los candidatos de un determinado
partido politico o coalicién, dichos ejemplos aislados no son suficientes
para revertir el dato duro y cierto de que: Su actual falta de regulacion
permite la total discrecionalidad tanto para su elaboracién como para su
cumplimiento.

Otro gran problema de las plataformas electorales, tal y como se en-
cuentran reguladas actualmente, es que generan una distorsién no jus-
tificada entre “candidatos de partido” y “candidatos independientes”. Lo
anterior en virtud de que los primeros, se registran con las plataformas
de los partidos politicos que los postulan, sin tener la obligacion de ela-
borar alguna extension de plataforma, que sea de aplicacién especifica
para el cargo al que aspiran, mientras que los segundos, si estan obli-
gados a presentar una plataforma electoral especifica para el cargo al
que aspiran. En ese sentido, es evidente que existe una disparidad o in-
equidad entre unos y otros, que generan una carga o requisito mayor
para los candidatos independientes que para los candidatos de partido,
lo cual pudiera ser suficiente para sostener el argumento de que es ne-
cesario solventar dicha inequidad en alguna de las dos formas posibles,
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a saber: Desapareciendo el requisito para los candidatos independientes
o exigiendo a los candidatos de partido la presentaciéon de una especie
de sub-plataforma electoral propia, que partiendo de la del partido o
alianza que los postule, desarrolle con mayor detalle sus propuestas o
compromisos para el cargo concreto al que estan aspirando ser electos.

Considero que la primera opcién, remover la obligacién de los candi-
datos independientes, si bien pudiera equilibrar nuevamente un poco la
de por si desequilibrada balanza a favor de los independientes, también
operaria en contra del electorado. Lo anterior, toda vez que como ya lo
hemos establecido anteriormente, cualquier disposicién que empodere
al electorado a través del debido conocimiento de los candidatos y sus
propuestas debe considerarse “democratizadora” y por consecuencia, en
sentido contrario, cualquier norma que disminuya esa disponibilidad de
informacidn, seria “de-democratizadora”. Por lo tanto, si lo que queremos
es mejorar la calidad de nuestra democracia, debemos de buscar siempre
propuestas democratizadoras, lo que nos dejaria inevitablemente con
la segunda opcién: Equilibrar un poco la balanza obligando a que los
candidatos de partido, registren también en lo individual sus propias
sub-plataformas electorales.

Sin embargo, aunque esta propuesta si seria democratizadora, nueva-
mente enfrentariamos el problema de origen de las plataformas electo-
rales: La carencia absoluta de definicién y requisitos de fondo y forma
para ser consideradas validas para el registro y, por otro lado, ttiles para
la sociedad. Lo que nos lleva necesariamente a plantearnos la siguiente
pregunta: ;Por qué no definirlas y regularlas?

No encuentro otra mejor respuesta a esta pregunta que: por falta de
voluntad politica. La explicacion de que se pudiera violentar la vida in-
terna de los partidos politicos me parece simplemente absurda, porque
seguirian siendo libres para establecer su vision politica, ideolodgica
y de principios dentro de las plataformas, simplemente se les estaria
obligando a que contuviera una serie de requisitos basicos de estruc-
tura para ser considerada valida. Considero que es indispensable que
se prevea en las normas la obligacién de que contengan una serie mi-
nima de apartados para que ademas existiera una cierta uniformidad de
forma entre todas las plataformas, de tal forma que pudiera ser mucho
mas facil para el electorado identificar y contrastar similitudes y dife-
rencias entre los diversos partidos y candidatos, para de esa forma poder
ejercer el derecho al voto de manera mds informada.

Aunqgue como ya hemos sefialado, esta figura se encuentra contem-
plada en diversos apartados de la normatividad vigente en materia
electoral desde hace tres décadas, y de derecho a la informacién publica
desde hace un lustro, e incluso son un requisito insoslayable que debe
cumplirse para el registro de las candidaturas a los diversos puestos de
eleccioén, sin embargo, los requisitos minimos de su contenido no estan
definidos, ni regulados constitucional o legalmente.
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Entre los autores que han analizado esta problematica, Francisco José
de Andrea Sanchez (2018) sefala que incluso para muchas personas las
politicas, programas y plataformas de los partidos politicos suelen con-
fundirse como si se trataren esencialmente de lo mismo, precisamente
por esa falta de definicién legal que existe de cada uno de ellos. Para el
referido autor:

“Las politicas de los partidos politicos son lineas generales de accion
que estos entes adoptan ante los grandes temas y problemas sociales que
diferencian a un partido politico de los restantes partidos que componen
un determinado sistema politico. Los programas son documentos parti-
darios “de trabajo” elaborados en detalle y con la estructura propia de
un plan de gobierno. Y por ultimo las plataformas tienen una connota-
cién eminentemente electoral, en tanto que constituyen -desde nuestra
Optica- una suerte de hibrido entre la politica general y un programa
de accién. La plataforma de un partido o candidato expone de manera
sucinta, clara y elocuente la propuesta de acciéon que un partido politico
le presenta al electorado (su clientela) para buscar obtener su voto en
un proceso electoral y poder asi -de obtener la victoria- aplicar en la so-
ciedad las grandes lineas de accién propuestas en la plataforma de dicho
partido” (46).

En ese sentido, es evidente que las plataformas electorales tienen un
fin netamente proselitista, pero aun asi, su total falta de regulacion ha
generado un vacio legal que ha condenado a dichas plataformas a con-
vertirse en un mero requisito formal ornamental, carente de interés
practicamente absoluto para el electorado, la prensa, la sociedad civil, la
opinién publica y hasta para los propios candidatos vy, con ello, han sido
condenadas -por el legislador- al fracaso como un instrumento para el
ejercicio del voto informado y para la rendicién de cuentas en nuestra
nacion.

Otra autora que ha abordado el tema de la falta de utilidad de las pla-
taformas electorales es Azereth Sandate (2016), quien también identi-
fico tres graves problemas: la falta de propuestas concretas dentro de las
plataformas electorales, el recurrente incumplimiento de dichas pro-
puestas y la falta de un marco juridico que permita sancionar su incum-
plimiento a los candidatos electos, exponiendo como ejemplo:

“La Plataforma Electoral presentada por el Partido Accién Nacional
para las elecciones federales del afio 2006, tal como ya se establecié en
el cuerpo del presente capitulo, despliega, dentro del punto cinco de su
apartado denominado: “Los retos de México”, una serie de considera-
ciones genéricas en materia politico-electoral.

Desafortunadamente resulta complicado elaborar un analisis compa-
rativo detallado entre la plataforma electoral y las iniciativas de reforma
planteadas por el Ejecutivo Federal, pues las consideraciones planteadas
en la plataforma no permiten establecer puntos de comparacion espe-
cificos, ya que se trata sélo de consideraciones de caracter genérico que
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no se centraron en ideas o proyectos claros y definidos sobre los temas que
nos ocupan.

Las Unicas propuestas puntuales relativas a la materia politico-electoral
que se plantearon en dicha plataforma son las siguientes:

e Mejorar los mecanismos de rendicién de cuentas entre los legisla-
dores y sus representados, a través de la eleccién consecutiva de al-
caldes y legisladores;

e Disminuir el numero de diputados y senadores; y
e Ampliar los periodos de sesiones” (47).

Posteriormente agregé que: “...se vislumbra en México un vacio legal
importante respecto al incumplimiento de las plataformas electorales re-
gistradas ante el Instituto Nacional Electoral por parte de los servidores
publicos, una vez que ocupan el cargo para el que fueron electos. La pro-
puesta integral de reformas pretende constituir un Sistema de Responsabi-
lidades en el que participen los tres Poderes de la Unién” (48).

En ese sentido, el Consejero Electoral del INE, Ciro Murayama (2018), es-
cribio que las plataformas electorales registradas ante dicho instituto para
el proceso electoral 2018 fueron debidamente aprobadas por su Consejo
General, toda vez que cumplieron con todos los requisitos legales. Sin em-
bargo, ese es el problema, que como tal no existen muchos requisitos le-
gales que deban cumplimentar, por lo que su aprobacién por parte del INE
se vuelve un mero tramite administrativo carente de todo tipo de valora-
cién, al menos en la estructura en que se presenta su contenido. A pesar
de ello, el propio consejero reconoce la gran importancia para una demo-
cracia de estos instrumentos, cuando atinadamente sefiala que:

“La plataforma es el documento politico programatico mas decantado
de cada partido. Ahi esta su capacidad de diagnodstico, ahi se refleja hasta
dénde conoce el pais que quiere gobernar; en ella expone el rigor y la con-
sistencia de las propuestas con las que piensa enfrentar los problemas
que afectan a la ciudadania a la que le pide el voto. Una plataforma dice
mas que mil spots. Mas alla de los dichos de algin dirigente o candidato,
el partido habla a profundidad por sus documentos escritos, en los que no
se puede escudar en la improvisaciéon. No hay mejor filtro para conocer la
consistencia programatica, el rostro ideoldgico, la vocacién de compren-
sién y transformacion de la realidad nacional de los partidos que leer, ana-
lizar y discutir sus plataformas.

Son una obligacion de los partidos, porque son un derecho de los ciuda-
danos. No hay voto mas informado que aquel que conoce las plataformas
y sus diferencias, mas que los atributos o defectos de uno u otro candidato
o candidata” (49).

La consecuencia de la falta de regulacién sobre las plataformas electo-
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rales, tanto de forma como de fondo, ha traido como consecuencia dis-
paridades tan grandes en su contenido e impacto, como las que pudieron
verse en la reciente eleccién presidencial del afio 2018 en México, en
la cual los partidos politicos nacionales inscribieron plataformas electo-
rales disimbolas totalmente en cuanto a su forma y en cuanto a la pre-
sentacién de su contenido, como veremos a continuacién:

Partido Hojas Estructura
PAN 50 Introduccién.

1. La transformacion del actual
régimen politico y el impulso a la
democracia ciudadana.

2. El combate total y frontal a la
corrupcién y a la impunidad.

3. La pacificacion del pais, con
seguridad, respeto a los derechos
humanos v justicia para todas las
personas.

4. La necesidad de un desarrollo eco-
noémico con crecimiento, inclusion
social y sostenibilidad.

4.1 En economia para la inclusiéon y
el bienestar.

4.2 Desarrollo humano.

4.3. Medio ambiente y desarrollo
sostenible.

4311 Agua.

4.3.12 Residuos.

4.3.13 Aire.

4.3.14 Biodiversidad.
4.3.15 Cambio climético.

5. El fortalecimiento de la posicién
de México en el mundo.

PRI 66 Presentacion: Transformarse para
transformar

Introduccion: El Punto de Partida

Visién: México serd una potencia en
el siglo XXI
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Eje 1: Una economia abierta y di-
namica que beneficie a las familias
mexicanas.

Lineas de accién

Eje 2: Seguridad publica eficaz y
justicia eficiente para todos

Lineas de accién

Eje 3: Educacién de excelencia para
construir una sociedad del conoci-
miento

Lineas de accién

Eje 4: México incluyente y solidario

Lineas de accién

Eje 5: México abierto al mundo

Lineas de accién

Causa transversal 1: Desarrollo sus-
tentable y sostenible

Lineas de accién

Causa transversal 2: Igualdad de
género sustantiva

Lineas de accién

Causa transversal 3: Apuesta por la
juventud

Lineas de accién

Siguientes pasos: Mecanismos de
participacién

Epilogo: Reflexiones finales

PRD

18

Estado de la nacion: los principales
problemas por resolver

Ejes estratégicos del programa de
reformas para un México sostenible

1. México equitativo y sustentable

1.1. Salario remunerador y empleo
digno
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1.2. Redistribucion equitativa de la
riqueza

1.3. Fortalecimiento del Mercado
interno y empresa mexicana

1.4. Insercién econdémica soberana
en la globalidad

1.5. Economia verde, madre tierra

2. México con inclusién social e
igualdad

2.2. Acceso y ejercicio pleno de dere-
chos sociales para todos: salud, agua,
educacioén, vivienda, alimentacion y
recreacion

2.3. Garantizar impulso, univer-
salidad, uso y respeto de derechos
digitales, tecnoldgicos, cientificos y
ambientales

2.4. Transversalidad en la perspecti-
va de género, diversidad y paridad

2.5. Derecho al territorio, a la ciudad
y al desarrollo metropolitano

3. México libre y diverso

3.1. Impulso a la solidaridad, a la paz
y a la no discriminaciéon

3.2. Migracién sin discriminacion

3.3. Respeto a la diversidad, garan-
tizar el libre desarrollo de la perso-
nalidad, integracién igualitaria de

los grupos sociales en situacién de

vulnerabilidad

3.4. Garantizar el efectivo recono-
cimiento de la multiculturalidad y
pluralidad

3.5. Impulso a la proteccién, desarro-
llo y difusion de la cultura.

4. México democratico y transpa-
rente

70




Salvador Romero Espinosa

4.1. Reforma del Estado para el forta-
lecimiento y consolidacién democra-
tica: cambio de régimen politico

4.2. Garantizar: austeridad, transpa-
rencia, rendicién de cuentas y cero
corrupcion en las instituciones de los
tres Poderes y de los tres niveles de
Gobierno

4.3. Gobierno sujeto a la aprobacién,
supervision e intervencion ciudada-
na (observatorio ciudadano)

4.4. Gobiernos municipales como
pilares del desarrollo nacional.

4.5. Politica Exterior de Estado

5. México Seguro

5.1. Atender y resolver las causas
sociales de la violencia y el acceso a
la justicia

5.2. Combate a la delincuencia orga-
nizada y promocién de una vision
alternativa a la politica prohibicio-
nista de las drogas

5.3. Adecuada aplicacion del sistema
de justicia penal administracion y
procuracién de justicia y transfor-
macion del modelo de seguridad
publica con participacién ciudadana

5.4. Reforma legislativa democra-
tizadora del Sistema judicial con la
intervencién, supervision y evalua-
cién de la ciudadania

5.5. Reforma penitenciaria y rein-
sercion social con perspectiva de
DDHH

PT

45

[. CONTEXTO INTERNACIONAL Y
SITUACION DE MEXICO

1. AMBITO POLITICO E INSTITU-
CIONAL

III. ECONOMIA: LA RECONSTRUC-
CION DEL PROYECTO DE NACION
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IV. SEGURIDAD PUBLICA

V. PROBLEMATICA DEL CAMPO

V1. AMBITO SOCIAL

VIL. MEXICO Y EL MUNDO

PVEM

181

INTRODUCCION

DIAGNOSTICO

SEGURIDAD

1. Jueces juzgando y no administran-
do.

2. México sin Armas.

3. Modelo Unico de Policia

ECONOMIA

4. Ingreso digno.

5. Genera tu propio empleo.

6. Mas empleos para el desarrollo del
sur.

7. México sin hambre.

8. Gasta en lo que quieres, no en
estacionamiento.

MEDIO AMBIENTE

9. Dia de trabajo en casa.

10. Transformando la basura en
energia.

11. Reusando el agua, para que nunca
te falte.

12. Prohibiciéon de delfinarios.

13. Espacios dignos para los animales
en venta.

14. Proteccién y bienestar animal.

15. Energias limpias accesibles.

16. Educacion ambiental en todos los
niveles escolares.

17. Por una buena calidad del aire.
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18. Reforma fiscal en apoyo al reci-
claje.

19. Financiamiento al medio am-
biente.

SALUD

20. Cancer infantil bien atendido.

21. Garantizar salud infantil.

SOCIAL

22.Un dia por nuestros hijos.

23. Mismo trabajo, mismo sueldo.

24. Lactancia sin discriminacion.

25. Vive sin violencia.

POLITICA

26. Por un Congreso que trabaje mas.

27. Gobierno de coalicion.

28. Menos diputados, mas presu-
puesto para ti.

29. Fin del presidencialismo.

PMC

79

1. BIENESTAR SOCIAL Y COMBATE
A LAS DESIGUALDADES. DESA-
RROLLO ECONOMICO,

DESARROLLO HUMANO Y DESA-
RROLLO SOSTENIBLE.

1.1. Un modelo econémico progresis-
ta para el desarrollo humano

1.1.1. Una economia social de merca-
do, productiva y competitiva

1.1.2. Desarrollo industrial incluyen-
te y sostenible

1.1.3. El impulso al campo: desarrollo
integral de las comunidades y segu-
ridad alimentaria.

1.1.4. Reforma fiscal para el desarro-
llo
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1.1.5. Austeridad y disciplina presu-
puestal

1.1.6. Empleos dignos

1.1.7. Proteccion del consumidor

1.1.8. Promover el desarrollo regional
para reducir las desigualdades

1.2. Desarrollo humano para la liber-
tad eigualdad

1.2.1. Una nueva politica social para
la reduccién de las desigualdades

1.2.2. Promover la igualdad sustanti-
va de género

1.2.3. Garantizar el bienestar de las
familias

1.2.4. Garantizar los derechos de las
nifas, ninos y adolescentes

1.2.5. Atender las demandas de la
juventud y abrir mayores espacios
para su participacion en la vida poli-
tica, social y econdmica del pais.

1.2.6. Las personas adultas mayores

1.2.7. Respeto e insercién social y
econdémica de las personas con dis-
capacidad

1.2.8. Multiculturalidad y promo-
cion del desarrollo e inclusion de las
comunidades indigenas y los pueblos
originarios.

1.2.9. Garantizar los derechos sexua-
les y reproductivos

1.2.10. Un sistema de salud de calidad
y seguridad social universal

1.2.11. Derecho a la vivienda, servi-
cios publicos de calidad y movilidad.

1.2.12. Educacién incluyente y de
calidad

1.2.13. Impulso al desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico
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1.2.14. Derecho a las tecnologias de la
informacién y la comunicacién

1.2.15. Fomento y promocioén de la
cultura

1.2.16. El deporte y la recreacién

1.3. Desarrollo sostenible

1.3.1. Preservar los recursos natu-
rales y promover su explotacion
racional.

1.3.2. Proyectos de desarrollo con
participacién y en beneficio de las
comunidades

1.3.3. Impulsar la economia verde
y promover las empresas limpias y
sostenibles.

1.3.4. Garantizar el Derecho Huma-
no al acceso al agua potable

1.3.5. Seguridad climatica y seguri-
dad energética

1.3.6. Promover el turismo sostenible

1.3.7. Cuidado y proteccién de los
animales

1.3.8. Prevencién de desastres, resi-
liencia y proteccién civil

2.EL COMBATE A LA CORRUP-
CION 'Y A LA IMPUNIDAD. GO-
BIERNOS TRANSPARENTES Y

QUE RINDEN CUENTAS

2.1. Combate frontal a la corrupcién
y a la impunidad.

2.1.1. Perfeccionar y fortalecer el
Sistema Nacional Anticorrupcién

2.1.2. Politica de cero-tolerancia a la
corrupciéon

2.1.3. Combatir la impunidad: una
Fiscalia General de la Nacion auté-
noma y eficiente.
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2.2. Acceso a la informacién publica,
transparencia y rendicién de cuen-
tas

2.2.1. Fortalecer la transparencia de
la accién publica

2.2.2. Garantizar total transparencia
total en el manejo de los recursos
publicos

3. UNA POLITICA DE SEGURIDAD
PARA LA PROTECCION DE TODAS
LAS PERSONAS:

SEGURIDAD CIUDADANA, DERE-
CHOS HUMANOS Y PROCURA-
CION DE JUSTICIA.

3.1. Disenar e implementar una poli-
tica de seguridad ciudadana

3.2. Fortalecer a las instituciones
policiales para enfrentar al delito y
recuperar la confianza de la socie-
dad.

3.3. Reformar el sistema de procura-
cién de justicia

3.4. Implementar una politica frente
alas drogas enfocada en la preven-
cién, la reduccién de dafios y riesgos
y la desarticulacion de las organiza-
ciones de delincuencia organizada.

3.5. Seguridad v justicia para las
mujeres

3.6. Reinsercién social y reforma
penitenciaria

4. DEMOCRACIA CIUDADANA'Y
NUEVO REGIMEN POLITICO. UN
BUEN GOBIERNO CON

BUENAS PRACTICAS.

4.1. Democracia ciudadana

4.1.1. Privilegiar la participacion
ciudadana: nuevos canales de par-
ticipacién y mecanismos de control
ciudadano del poder
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4.1.2. Partidos politicos y reforma
electoral

4.1.3. Fomentar la cultura politica
democratica

4.2. Derechos humanos

4.3. Cambio de régimen y gobernabi-
lidad democratica

4.4, Establecer e impulsar buenas
practicas de buen gobierno en los
tres niveles de la administracion
publica.

4.5. Fortalecer los municipios como
el 6rgano de gobierno inmediato y
mas cercano para las personas.

4.6. Impulsar agendas metropolita-
nas para la gestion de los problemas
comunes.

5. UNA POLITICA EXTERIOR DE ES-
TADO PARA UN MEXICO GLOBAL

5.1. Instrumentar una Politica
Exterior de Estado promotora del
desarrollo.

5.2. Proteger a los mexicanos en el
exterior

5.3.Lainterdependencia con Améri-
ca del Norte

5.4. Fortalecer la presencia de Méxi-
co en América Latina y el Caribe

5.5. Diversificar nuestras relacio-
nes internacionales: Europa, Asia,
Africa, Cuenca del Pacifico y Medio
Oriente.

5.6. Participacion en organismos
internacionales

PANAL

120

PRESENTACION

PROPUESTAS GENERALESY VI-
SION DEL PARTIDO
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I. Gobierno de Calidad e Institucio-
nes Fortalecidas

Objetivo

Metas Estratégicas

i. Administracion Publica profesio-
nalizada y moderna

ii. Poder publico comprometido con
la transparencia y la rendicién de
cuentas

iii. Gasto publico eficiente, eficaz y
efectivo

iv. Poderes y 6rdenes de Gobierno
coordinados y corresponsables

v. Ciudadania con participacion
social y esta representada politica-
mente

vi. Sistema electoral democratico,
imparcial y garante de la legalidad

vii. Partidos politicos financiamiento
y fiscalizacion del gasto

II. Sociedad Segura y de Leyes Justas
e Imparciales Objetivo

Metas Estratégicas

i. Poder judicial auténomo, imparcial
y expedito.

ii. Instituciones de justicia garantis-
tas y efectivas

iii. Sistema penitenciario eficaz para
la readaptacion social

iv. Procuracién de justicia basada
en la cultura de legalidad y en la
prevencion integral del delito

v. Procesos para la imparticion de
justicia con respeto pleno a los dere-
chos humanos

vi. Fuerzas de seguridad profesiona-
lizadas y confiables
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vii. Coordinacién contra el crimen
inteligente y efectiva

viii. Proteccién civil oportuna y
eficaz

I1II. Desarrollo Econémico Correspon-
sable para una Economia Préspera
Obijetivo

Metas Estratégicas

i. Mercado interno fortalecido

ii. Servicios financieros y bancarios
oportunos y accesibles

iii. Infraestructura de clase mundial
como estrategia de desarrollo

iv. Servicios de telecomunicaciones
con cobertura suficiente y a precios
competitivos

v. Energia y movilidad como deto-
nantes de desarrollo

vi. Innovacién tecnolégica enfocada
alas actividades empresariales

vii. Politica industrial enfocada al
crecimiento y la competitividad

viii. Cadenas productivas y empresa
con alto valor y calidad reconocida
interna y en el exterior

ix. Turismo atractor de inversiones y
generador de empleo y autoempleo
x. Campo, acuacultura y sector pes-
quero productivos y sustentables

IV. Desarrollo Humano Integral para
una Sociedad Incluyente y Justa
Obijetivo

Metas Estratégicas

i. Derechos Humanos respetados

ii. Salud integral con atencién uni-
versal y alimentacién sana
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iii. Grupos vulnerables atendidos y
con capacidades productivas desa-
rrolladas

iv. Desarrollo urbano y rural ordena-
do con vivienda y vida comunitaria
digna

v. Cultura indigena visible, respeta-
da y dignificada

V. Desarrollo Ambiental Sustentable
con Recursos Naturales Aprovecha-
dos y Preservados

Objetivo

Metas Estratégicas

i. Biodiversidad mexicana conserva-
da, valorada y protegida

ii. Agua suficiente, de calidad y para
el presente y futuro

iii. Aire limpio para todos

iv. Ruido controlado respetando los
estandares de salud para los mexi-
canos

v. Suelos productivos, rescatados,
conservados y fortalecidos

vi. Ciudadania consciente y partici-
pando en acciones de conservacion

vii. Bosques y selvas conservadas y
detonantes del desarrollo nacional
viii. Normatividad Ambiental ade-
cuada y aplicada oportuna y correc-
tamente

V1. Educacién de Calidad, Incluyen-
te, Equitativa y con Valores

i. Sistema educativo moderno y ade-
cuado a cada nivel

ii. Mayor equidad y calidad en la
educacion
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iii. Tecnologias de la informacién y la
comunicacién aprovechadas en acti-
vidades sustantivas y administrati-
vas relacionadas con la educacién y
la investigacion

iv. Investigacion cientifica basica y
aplicada pertinente, fortalecida y
vinculada con el sector productivo

v. Arte, cultura y deporte como
estrategia transversal en las activi-
dades educativas

VII. Mujeres Participando con Igual-
dad de Oportunidades

i. Mercado laboral, retos y modifica-
ciones para una participacién mas
equitativa

ii. Derecho a la salud integral y re-
productiva respetado y con cobertu-
ra universal

iii. Educacion con oportunidades y
como estrategia para el desarrollo

iv. Transversalidad de la perspectiva
de género en las acciones del gobier-
no

v. Liderazgo politico para una par-
ticipacién efectiva y en igualdad de
condiciones

vi. Ciudadania comprometida con el
combate hacia la violencia en todos
los frentes y escenarios

VIII. Jévenes como Protagonistas de
la Transformacion de México

i. Oportunidades para estudiar y
trabajar para las y los jovenes

ii. Compromiso social y participacion
activa de las y los jovenes

iii. Diversidad cultural e inclusiéon
para las y los jévenes

iv. Liderazgo de las y los jovenes en
el siglo XXI
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v. Juventud emprendedora, innova-
dora y desarrolladora de tecnologias

vi. Retos y oportunidades de la
sociedad del conocimiento paralasy
los jovenes

vii. Atencién a las y los jévenes in-
fractores de la ley y procedimientos
de reinsercién en la sociedad

viii. Las y los jovenes y la atencién
de adicciones y la salud

IX. México, protagonista internacio-
nal responsable

i. Seguridad nacional garante del
Estado democratico de derecho

ii. Respuestas binacionales a los
desafios de la frontera Norte

iii. Retos de la frontera Sur atendidos
con visién multilateral

iv. América Latina, identidad y retos
comunes

v. Asia y Europa, aliados y oportuni-
dades estratégicas

vi. Organismos internacionales,
compromisos y corresponsabilidad
vii. Migrantes y defensa de sus
derechos

X. Retos Nacionales, Soluciones
Regionales y Locales

i. Conectividad regional para la com-
petitividad nacional

ii. Desarrollo regional, clisteres eco-
nomicos y realineacién de la oferta
educativa a las vocaciones producti-
vas regionales

iii. Desarrollo de proveedores con
enfoque regional

iv. Ciudades medias del siglo XXIy
fortalecimiento municipal
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v. Coordinacién intergubernamental
para el desarrollo metropolitano

XI. Sociedad digital, retos y oportu-
nidades para México

i. Brecha digital, cobertura universal
como principio fundamental para
eliminarla

ii. Alfabetizacion digital y acceso
abierto a contenidos educativos

iii. Medios digitales, transparencia y
protecciéon de datos personales

iv. Gobierno electrénico abierto, 4gil
V seguro

v. Herramientas digitales para el
fortalecimiento de la productividad
y la economia

vi. Proteccién de la propiedad inte-
lectual

MORENA

22

1. Presentacion

2. Lineamientos Generales

3. Legalidad y erradicacion de la
corrupcion

4. Combate a la pobreza

5. Recuperacién de la paz

6. Viabilidad financiera y austeridad

7.Equidad de género

8. Reconstrucciéon nacional

9. ;Coémo esta México hoy?

10.Corrupcioén

11.Crecimiento econémico

12.Pobreza

13.Autosuficiencia alimentaria

14.Autosuficiencia energética

15.Mercado laboral mal remunerado
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16. ;Inflacion bajo control?

17.Lugar de México en términos de
competitividad internacional

18.Conclusiones

PES

24

Introduccion

Vida y familia

Desarrollo social y combate a la
pobreza

Régimen politico

Educacion

Medio ambiente

Jaime Helio-
doro Rodri-
guez Calderén

“BRONCO”

71

PROLOGO

1. Introduccién.

2. ;Por qué una candidatura Inde-
pendiente?

3. Ejes Tematicos

4. Por un México Seguro. El forta-
lecimiento de la vida politica y la
Administracion Publica con apego a
los principios del Federalismo

5. Economia nacional con miras
internacionales. Inclusién Social y
desarrollo econémico integral en
Meéxico

6. México en el Mundo. La consoli-
dacién Internacional de México por
medio de la Cooperacién Internacio-
nal para el Desarrollo

7. México vs. Corrupcion. Por la
creacion de politicas de Estado a tra-
vés de la Etica en el Servicio Publico
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8. Equidad de Género, Indigenas, Mi-
grantes, personas de la comunidad
LGBTTTI y Afro descendientes. Por
un México con respeto a la diversi-
dad y garante de la inclusién politica
y cultural

9. Cohesion Social: por un México
que reduzca la brecha de desigual-
dad y genere las condiciones 6ptimas
para el Desarrollo

10. Educacién como pilar de la demo-
cracia. Mas alla de la generacion de
mano de obra especializada y por
una construccion de conciencia
social.

11. Rumbo al México Independiente

Margarita
Ester Zavala
Gomez del
Campo *

47

1. Introduccion

2. Una economia humanista y con
visién de futuro: Crear las condi-
ciones para crecer mas. Impulsar
nuevos motores de crecimiento y
Mejorar los ingresos de las familias.

3. Un proyecto de justicia que permi-
ta a todos estar igualmente ampa-
rados bajo la ley y tener las mismas
oportunidades para salir adelante.
Combatir la corrupcién y despoliti-
zar la justicia. Acercar la justicia al
ciudadano. Fortalecer al sistema de
justicia.

4. Un proyecto de seguridad que nos
devuelva la tranquilidad de caminar
por las calles. Transformar el go-
bierno federal en materia de seguri-
dad. Fortalecer las instituciones de
seguridad de todo el pais. Impulsar
una politica de prevencién basada
en evidencia.
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5.Un proyecto anticorrupcion que
ponga fin a la impunidad. Fortale-
cer valores y fomentar la cultura
de la legalidad. Cerrar espacios a la
corrupcién.

Ser implacables con los corruptos.

6. Un proyecto social que apoye soli-
dariamente a quienes mas lo necesi-
tan y mejore las condiciones de vida
de los mexicanos. Apoyar de forma
solidaria a quienes mas lo necesitan.
Garantizar el acceso a servicios edu-
cativos y de salud de buena calidad.
Mejorar las condiciones de vida de
todos los mexicanos.

7. Una politica exterior que posicio-
ne a México a la altura de los retos
globales del siglo XXI y nos reafirme
el orgullo de ser mexicanos. Defen-
der a México y a los mexicanos. For-
talecer nuestro liderazgo y partici-
paciéon en América Latina. Asumir el
liderazgo en los temas globales mas
relevantes.

(* Margarita Zavala presenté en tiempo y forma su plataforma politica
(23 de enero de 2016), sin embargo, se retird de la contienda presidencial.)

De la simple lectura de esta tabla, que sintetiza el contenido de todos
los indices tematicos de las plataformas electorales presentadas por
los partidos politicos con registro nacional y por el candidato indepen-
diente a la Presidencia de la Republica, se hace mas que evidente la gran
diversidad de estructuras y contenido entre las plataformas, y también
se hace evidente que es muy complicado realizar una comparacion te-
matica o de propuestas entre las diferentes opciones.

Aumenta también la complejidad para la debida comprension del
alcance de estas plataformas por parte del electorado, el hecho de que,
en este ejemplo expuesto, tres de los cuatro candidatos presidenciales
fueron propuestos por mas de un partido politico, lo que hace necesario
ademas hacer un “cruce de contenidos” o de propuestas entre las pla-
taformas politicas, para tratar de identificar puntos de concordancia y
puntos de discordancia entre ellas, y estar en posibilidad de exigir al
candidato correspondiente una postura clara sobre aquellas inconsis-
tencias o contradicciones entre dos o mas de los partidos que lo hayan
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postulado.

Desgraciadamente, en lo tinico en que suelen coincidir formalmente
todas las plataformas electorales en México, es en la ambigliedad para
la precision de sus objetivos y el desarrollo sobre el cumplimiento de las
propuestas que vienen integradas en cada una de ellas, lo que disminuye
su papel como instrumentos para el ejercicio del voto informado y de
responsabilidad politica para los partidos politicos, sus candidatos y los
candidatos independientes.

IIL. b. Relacién y diferencias entre plataformas
electorales y compromisos de campana.

En el apartado anterior del capitulo sefialamos que uno de los grandes
problemas de las plataformas electorales en México, es precisamente su
falta de definiciéon y regulacién, lo que permite que practicamente pueda
ser registrado cualquier documento, con el encabezado “Plataforma
Electoral” para que ésta sea formalmente valida y legalmente incuestio-
nable. En ese orden de ideas, considero importante realizar la siguiente
pregunta: ; Por qué no es obligatorio que las plataformas electorales con-
tengan siempre un apartado de compromisos electorales especificos?

Como ya mencionamos anteriormente, al parecer la respuesta es
muy simple: por falta de voluntad politica. Es casi como preguntar, ;por
qué no se obliga a los legisladores a justificar en un documento publico
cada uno de sus votos? Porque implicaria mucho mas trabajo y los haria
mucho mas susceptibles de ejercicios de rendicién de cuentas. En otras
palabras, no creo que se incluya la obligatoriedad de establecer compro-
misos electorales especificos y concretos porque seria “un balazo en el
pie” para ellos mismos, y nadie se dispara (sin una razén de mucho peso
al menos) por gusto en un pie. En ese sentido, creo que, si quisiéramos
ver la obligatoriedad de incluir compromisos especificos en todas las
plataformas electorales, la Unica via para lograrlo seria la misma que ha
conseguido los grandes cambios sociales, politicos y legales de las socie-
dades democraticas: la presiéon y exigencia social.

Evidentemente seria muy importante la inclusion, dentro de las pla-
taformas, de un apartado de compromisos especificos y detallados a los
que se obligan los candidatos de cada partido o alianza en caso de ob-
tener la preferencia del electorado. Sin embargo, no considero que sea
el lugar idéneo para establecerlos, ya que, por su naturaleza misma, una
plataforma debe ser mas como un cimiento, como un punto de partida
politico e ideoldgico, de naturaleza mas descriptiva y narrativa, de lo
que un determinado partido politico, alianza o candidato independiente
consideran es su vision de estado, de nacion, de gobierno, de sociedad, de
economia, de filosofia, de ideologias, de ética, etc., que propiamente un
listado de promesas y compromisos especificos. En ese tenor, considero
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que no es lo ideal combinar una visién con un catalogo de promesas, ya
que es perfectamente posible que, durante el transcurso del ejercicio de
un encargo, algunas promesas puedan ser dificiles de cumplir o deban
dejarse a un lado para ejecutar cuestiones mas apremiantes (e.g., me
comprometi a construir una nueva universidad, pero un desastre na-
tural o una pandemia me obligd a destinar ese fondo a reconstruir la
ciudad o la economia). Pero la visiéon contenida en una plataforma elec-
toral, debe ser la brujula que guie las decisiones diarias de determinada
opcién politica que busca colocar a sus candidatos en un cargo de elec-
cion. Esa brujula dificilmente cambiara por las circunstancias, impre-
vistos y eventualidades del ejercicio del cargo vy, es importante para el
elector conocer esa serie de principios rectores que guiaran a aquellos
que se postulan como candidatos a un puesto de eleccién, de manera
separada de lo que seran sus propuestas en especifico.

Otro problema, quizas nominativo pero que igualmente pudiera ge-
nerar confusion, es que las plataformas electorales son actualmente
aprobadas por los partidos politicos nacionales (o estatales, en su caso),
precisamente para guiar y dar uniformidad a lo que van a proponer o de-
fender todos sus candidatos federales y localesalolargo y ancho del pais,
sobre aquellos temas que se consideren fundamentales para hacerlo. De
tal forma que, si un partido politico esta a favor de los matrimonios entre
personas del mismo sexo y lo utiliza como uno de sus principales ejes en
materia de derechos humanos, no quisieran que hubiera candidatos de
ese mismo partido haciendo campana en contra de ese tipo de uniones,
por poner un simple ejemplo. En ese sentido, si se estableciera la obliga-
toriedad de que las plataformas incluyeran un catalogo de propuestas
y compromisos concretos, seria dificil ajustar las propuestas para cada
cargo de eleccién, toda vez que no tienen las mismas atribuciones el pre-
sidente de la republica, que un senador, que un diputado federal, que un
gobernador, que un alcalde, que un diputado local, que un regidor, etc.
Por ello, estoy convencido que los compromisos electorales especificos
se deben de registrar de manera individual, por candidato, para evitar
confusiones, por un lado, y para que exista una mayor vinculacion
entre candidatos y electores respecto a los compromisos especificos que
atiendan a las necesidades de los electores de su estado, distrito, circuns-
cripciéon o municipio.

Sobre la importancia de proporcionar la mayor cantidad de informa-
cion posible al elector, previo a una eleccién, se refirié Ballesteros (2015)
al sefalar que:

“...senecesita forzosamente que las campanas electorales sean eminen-
temente informativas, de manera tal que los electores puedan conocer a
fondo las perspectivas tedricas, ideoldgicas, estratégicas y practicas de la
oferta. Los ganadores de la eleccién, y los elegidos como minorias, deben
informar puntualmente sobre las intenciones de implementacién de sus
promesas y plataformas politicas. Algunas ofertas de campana ofrecen
mas seguridad’, y otros ofrecen mas inclusién social’ o bienestar’; y los
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votantes se inclinaran por la intensidad que ofrece alguna de las ofertas
en particular” (50).

Una forma de solucionar este tema, que ya se sugirié someramente
en el capitulo anterior, es a través de la obligatoriedad de que cada can-
didato, presente junto con la plataforma del partido o coalicién que lo
postula, una especie de sub-plataforma electoral propia. No obstante,
esta propuesta nos deja con un problema: Dos plataformas por candi-
dato. Esto podria generar confusiones en el elector y ademas implicaria
la necesidad de una revision entre posibles divergencias entre las pla-
taformas. Ademas, probablemente seria necesario que estas sub-pla-
taformas electorales individuales deban ser avaladas por los partidos
politicos que los postulan o, en su defecto, incluir restricciones legales
para que todo lo que vaya en contra de la plataforma nacional sea con-
siderado nulo y no deba publicarse o difundirse, lo que a su vez abriria
otra puerta de inconformidades, impugnaciones y mayor confusién al
electorado.

En ese sentido, considero que lo mas viable, y que es la razén toral de
esta tesis, esla generacién de una obligacion paralela diversa, a través de
un documento independiente, en el que cada candidato a un puesto de
eleccion establezca cudles son sus compromisos especificos y concretos
para el cargo al que aspira, que piensa realizar en caso de resultar electo.

De esa forma, se proporcionara al elector de una nueva herramienta
de evaluacién, muy facil de identificar, desprovista de contenido ideo-
logico, tedrico, politico o narrativo (como si lo contiene una plataforma
electoral), que aterrice en compromisos muy concretos y especificos
todas aquellas acciones que el candidato desee realizar en caso de ganar,
individualizados a la demarcacién territorial y facultades y atribuciones
propias del puesto al que aspira.

IIL. c. El Fracaso de las Plataformas Electorales
como medio para fortalecer la Democracia en
México.

Desde la expedicion en el afio de 1990 del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (COFIPE, en adelante (51) se esta-
blecié la obligatoriedad de los partidos politicos de entregar al érgano
electoral una plataforma politica para cada proceso comicial, misma
que debia difundirse a través de los medios de comunicacion. El inciso J)
del articulo 38 del Cédigo referido, establecia que los institutos politicos
estan obligados a: “Publicar y difundir en las demarcaciones electorales
en que participen, asi como en los tiempos que les corresponden en las
estaciones de radio y en los canales de televisién, la plataforma electoral
que sostendran en la eleccién de que se trate...”.

En consecuencia, aunque las plataformas electorales, en sentido mate-
rial, son tan antiguas como la democracia misma (la palabra “plataforma”
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es un anglicismo derivado de la palabra “platform”, que se referia preci-
samente una especie de estrado que se colocaba en las plazas publicas,
en donde los candidatos y politicos se subian a explicar sus razones para
aspirar a un cargo publico y sus propuestas de campana), en México se
incorporaron formalmente a nuestra legislacion electoral apenas en el
ano 1990 (habiendo estado vigentes ya durante 5 elecciones presiden-
ciales y 10 elecciones intermedias), lo que considero es un periodo de
tiempo que nos permite hacer un analisis de su utilidad e impacto real
como mecanismo de fortalecimiento de nuestra -todavia- insipida de-
mocracia.

En ese orden de ideas, sobre su ratio legis es evidente que las plata-
formas electorales se incorporaron en la legislacion electoral, como un
mecanismo rector de los procesos electorales en materia de propaganda,
de debate publico de las posturas de cada partido politico (y mas recien-
temente de cada candidato independiente) y como el iinico mecanismo
de rendicién de cuentas para exigir resultados a los ganadores de las
elecciones. Asi las cosas, a 3 décadas de distancia de su incorporaciéon
la pregunta obligatoria que debemos hacernos es: ;De qué han servido
las plataformas electorales para fortalecer nuestra democracia? La res-
puesta la trataremos de plantear, desde un punto de vista subjetivo ba-
sada en el andlisis de la legislacién y de los hechos, a lo largo de este
apartado.

En el decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron di-
versas disposiciones de la CPEUM, en materia politica-electoral, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 (52),
se establecié en su segundo transitorio -relacionado con las directrices
para la expedicién de la legislacion secundaria que debia derivar de
dicha reforma constitucional- que:

“La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por
coalicion total se entendera la que establezcan los partidos politicos para
postular a la totalidad de los candidatos en un mismo proceso electoral
federal o local, bajo una misma plataforma electoral. Por coalicién par-
cial se entendera la que establezcan los partidos politicos para postular
al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas en un mismo pro-
ceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma. Por coalicion
flexible se entendera la que establezcan los partidos politicos para pos-
tular al menos el veinticinco por ciento de las candidaturas en un mismo
proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral;”

Se hace esta referencia porque es el tinico antecedente constitucional
que existe de la figura de la plataforma electoral, ya que, hasta antes de
esa reforma, jamas se habia utilizado en la CPEUM el término de pla-
taforma electoral vy, si bien es cierto que uiinicamente esta incorporado
dentro de un articulo transitorio, no menos cierto es que indirectamente
se puede considerar que desde 2014 forma parte del andamiaje constitu-
cional electoral de nuestro pais.
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En la LEGIPE se establecen en su articulo 44 la obligacién del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (INE, en adelante), de llevar el
registro de las plataformas electorales que para cada proceso electoral
deben presentar los partidos politicos nacionales y candidatos. El arti-
culo 236 por su parte, sefala lo siguiente:

“1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién po-
pular, el partido politico postulante debera presentar y obtener el
registro de la plataforma electoral que sus candidatos sostendran a
lo largo de las campanias politicas.

2.Laplataforma electoral debera presentarse para su registro ante
el Consejo General, dentro de los quince primeros dias de enero del
ano de la eleccién. Del registro se expedira constancia.”

Posteriormente, en la propia LEGIPE se dispone, en su articulo 242,
la obligacién de los partidos politicos para que la propaganda electoral
y las actividades de campana, propicien la exposicién, desarrollo y dis-
cusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por ellos
mismos en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral que hubieren registrado para cada eleccién.

En tratdndose de candidatos independientes, la LEGIPE también dis-
pone en su articulo 383 la obligatoriedad de éstos de acompanar a su
solicitud de registro la plataforma electoral que contenga las principales
propuestas que el Candidato Independiente sostendra en la campana
electoral, por lo que también para ellos se convierte en un documento
sine qua non para participar en la contienda electoral correspondiente.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos (LGPP, en adelante
(53)) establece en su articulo 25, parrafo 1, inciso j), la obligacién de los ins-
titutos politicos de publicar y difundir en las demarcaciones electorales
en que participen, asi como en los tiempos que les corresponden en las
estaciones de radio y en los canales de televisién, la plataforma electoral
que sostendran en la elecciéon de que se trate.

En la misma LGPP se estable en su articulo 39, parrafo 1, incisos g) y
h), que los Estatutos de los Partidos Politicos Nacionales, entre otros ele-
mentos, estableceran la obligaciéon de presentar una plataforma elec-
toral, para cada eleccién en que participe, sustentada en su declaraciéon
de principios y programa de accion; asi como la obligacion de sus candi-
datos de sostener y difundir la plataforma electoral durante la campana
electoral en que participen.

En lo que pudiera considerarse como la tnica regulaciéon formal que
existe de las plataformas electorales, encontramos lo dispuesto por el
Reglamento de Elecciones aprobado en Sesién Extraordinaria del Con-
sejo General del INE, celebrada el 07 de septiembre de 2016, que dispone
en su articulo 274 lo siguiente:
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“1. La presentacion de la Plataforma Electoral que los candidatos pos-
tulados por partidos politicos o coaliciones sostendran a lo largo de las
campanas politicas, en una eleccién federal, se debera ajustar a lo pre-
visto en el articulo 236 de la LGIPE; en su caso, a lo previsto en el con-
venio de coalicién respectivo, asi como a lo siguiente:

a) Presentarse ante el Presidente del Consejo General, o en su au-
sencia, ante el Secretario Ejecutivo;

b) Estar suscrita por el presidente del comité ejecutivo nacional, or-
gano equivalente o estatutariamente facultado del partido, o por el re-
presentante del partido ante el Consejo General.

c) Presentarse por escrito y en medio magnético con extensién .doc,
acompaniada de la documentacién que acredite que fue aprobada por
el 6érgano partidario competente, misma que consistira, al menos, en lo
siguiente:

I. Convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del érgano res-
ponsable de la aprobacién de la Plataforma Electoral, y

II. En su caso, convocatoria, acta y lista de asistencia de la sesion del 6r-
gano que autorizé convocar a la instancia facultada para aprobar dicha
plataforma.

2. Recibida la documentacién en original o copia certificada, el Con-
sejo General, a través de la DEPPP, verificard dentro de los siete dias
siguientes, que en la determinacién del procedimiento aplicable para
la aprobacién de la Plataforma Electoral hayan sido observadas las
normas estatutarias y reglamentarias correspondientes.

3. Si de la revisién resulta que el Partido Politico Nacional no acom-
pano la documentaciéon que permita verificar el cumplimiento al pro-
cedimiento estatutario aplicable, la DEPPP requerira al partido politico
para que en un plazo de tres dias remita la documentacién omitida.

4. Con la documentacién presentada por el partido politico, la DEPPP
elaborara el anteProyecto de Acuerdo respectivo dentro de los cinco
dias siguientes a que venza el plazo referido en el numeral anterior, y
lo ?ometeré a consideracién de la Comisién de Prerrogativas y Partidos
Politicos.

5. El Consejo General debera aprobar las plataformas electorales que
resulten procedentes en la siguiente sesiéon que celebre para tal efecto,
y expedir la constancia respectiva.

6. Independientemente de la coalicién de que se trate, la presentacién
de la Plataforma Electoral anexa a los convenios de coaliciéon no exime a
los partidos politicos de presentar su propia Plataforma Electoral, en los
términos y plazos establecidos en la LGIPE.
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7. En caso de elecciones extraordinarias federales, las plataformas
electorales presentadas por los partidos politicos para la eleccién ordi-
naria de la que deriven, seran validas para efectos de lo dispuesto en
el articulo 236 de la LGIPE, siempre y cuando su participacién sea en la
misma modalidad. (...)"

Finalmente, en materia de Derecho a la Informacién, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP, en ade-
lante) establece en la fraccién XIV de su articulo 76 la obligacion de
transparencia de todos los partidos politicos, de difundir a través de su
portal de Internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia: “sus
documentos basicos, plataformas electorales y programas de gobierno
y los mecanismos de designacién de los 6rganos de direccidén en sus res-
pectivos ambitos.”.

Esta disposicion en materia de transparencia implica que cada partido
politicotiene que tener disponible de manera permanente su plataforma
electoral, sin embargo, de una revision a los portales de Internet del par-
tido politico MORENA, ganador de la eleccién federal a la presidencia de
la Republica y de la jefatura de gobierno de la Ciudad de México, encon-
tramos que no tienen publicada ninguna de sus plataformas electorales
con las que contendieron en la reciente eleccion del aino 2018 (54).

En el primer caso, respecto del portal nacional del partido politico MO-
RENA, unicamente se encuentran publicados en el formato de transpa-
rencia correspondiente los siguientes documentos:

Tipo de documento Denominacién de los documentos:

Estatutos Estatuto

Principios Declaracion de principios

Reglamentos internos Programa nacional de trabajo

Reglamentos internos Reglamento de afiliacién

Reglamentos internos Reglamento de Educacién, Forma-
cion y Capacitacion Politica

Reglamentos internos Reglamento para el manejo del pa-
drén nacional de afiliados

Reglamentos internos Reglamento de finanzas

Estatutos Estatuto

Principios Declaracion de principios

Reglamentos internos Programa nacional de trabajo

Reglamentos internos Reglamento de afiliacion
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Reglamentos internos Reglamento de Educacion, Forma-
cién y Capacitacion Politica
Reglamentos internos Reglamento para el manejo del pa-

dréon nacional de afiliados

Reglamentos internos Reglamento de finanzas

En el segundo caso, respecto del portal del partido politico MORENA
de Ciudad de México, inicamente se encuentran publicados en el for-
mato de transparencia correspondiente los siguientes documentos:

Tipo de documento

Denominacion de los documentos:

Estatuto

Estatuto

Declaracion de principios

Declaracién de principios

Programa de Acciéon Mo-
rena

Programa de Acciéon Morena

Reglamento de Educacion,
Formaciéon y Capacitacion
Politica

Reglamento de Educacién, Forma-
cién y Capacitacion Politica

Reglamento de finanzas

Reglamento de finanzas

Reglamento para el mane-

Reglamento para el manejo del pa-

jo del padrén nacional de| drén nacional de afiliados

afiliados

Con esta muy sencilla evaluacién diagnéstica, realizada como ya se
menciond en las paginas de transparencia dentro de los portales de In-
ternet del partido politico que gand los dos puestos de elecciéon popular
mas importantes del pais (presidencia de la Republica y jefatura de go-
bierno de la Ciudad de México), se descubre con mucha celeridad que
no tienen publicadas sus plataformas electorales a mas de 7 meses de la
eleccién (al momento de su consulta) y ya estando ambos en funciones
en sus respectivos cargos. Derivado de lo anterior, el simple hecho de
que no exista un escandalo mediatico, es mas, ni siquiera una nota pe-
riodistica denunciando este hecho, es una clara evidencia de que las
plataformas electorales se encuentran en el olvido tanto de partidos
politicos y gobernantes, como de la opinién publica y la sociedad en
general.

Por todo lo anterior, de acuerdo a este andlisis muestral, considero
evidente que las plataformas electorales han fracasado rotundamente
en su intento de contribuir a la rendicién de cuentas y al fortaleci-
miento de la democracia mexicana, por las siguientes razones torales:

En primer lugar, por una legislacién defectuosa que no las define cla-
94



Salvador Romero Espinosa

ramente, ni tampoco establece la posibilidad de que se apeguen a una
estructura minima que por un lado impida a los partidos politicos y can-
didatosindependientes a cumplir con este requisito a través de cualquier
ocurrencia que puedan plasmar en una hoja de papel y, por el otro lado,
que permita al electorado realizar un analisis y una comparativa mucho
mas sencilla y estructurada entre las diversas opciones que tendra en las
boletas electorales.

Lo anterior es asi, porque como ya vimos en el analisis muy sencillo
realizado a las plataformas electorales de los partidos politicos con re-
gistro federal para la contienda electoral del afio 2018, se vuelve una
tarea titanica el encontrar propuestas desarrolladas concretas, en las
que se especifique con claridad los cémos y los cuandos de cada una de
ellas, y también se vuelve muy complejo poder realizar comparaciones
tematicas y por rubro entre las diferentes opciones.

En segundo lugar, porque las plataformas se presentan de manera
general por cada partido politico y candidato independiente, pero mu-
chas veces en el primer caso, existen partidos politicos que postulan en
coalicién a los mismos candidatos para determinados puestos de elec-
cién, pero para otros cargos o distritos, presentan de manera indepen-
diente a sus propios candidatos, lo que vuelve sumamente complejo para
el elector determinar la siguiente cuestion: ;A cudl de las plataformas
electorales se van a apegar en caso de ganar la eleccién?

En el caso de Jalisco, por ejemplo, el elector en el 2018 tenia como op-
cién para candidato a la Presidencia de la Republica y al Senado a can-
didatos postulados por una alianza entre el PAN, el PRD y el PMC, sin
embargo, para gobernador cada uno de esos tres partidos postulo a su
propio candidato y, para algunos ayuntamientos y distritos locales, se
hizo una mezcla entre postulaciones individuales por partido o de pos-
tulaciones derivadas de dicha coalicién parcial.

Sin embargo, las plataformas electorales de los partidos (y por conse-
cuencia de los candidatos) que se postulaban por coalicién, seguia siendo
la misma para todos los casos, sin importar si emanaban de alguno de los
tres partidos, que, dicho sea de paso, histéricamente se han presentado
como opciones politicas de diferente esencia y posicionamiento politico
(derecha e izquierda).

En ese sentido, las plataformas electorales quedaban relegadas a se-
gundo, tercero, cuarto o ultimo término para el electorado, quien difi-
cilmente podia utilizarlas de referencia ante dicha situacion, que se
repitié también en el caso de las coaliciones “Juntos Haremos Historia”
y “Todos por México”, que ademas de estar integradas por partidos con
plataformas electorales diferentes, estaban integradas por partidos poli-
ticos con posicionamientos histéricamente opuestos en base a sus docu-
mentos fundacionales.

En conclusion, la deficiencia en la regulacion de las plataformas electo-
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rales, las ha convertido en un instrumento mayormente inservible para
que el electorado pueda allegarse de informacion util, que realmente le
sirva como auxiliar para determinar el sentido de su voto en las urnas,
ya que no generan incentivos para que los partidos politicos y los candi-
datos independientes presenten verdaderos compromisos de campana,
ni tampoco existe ningun tipo de fiscalizaciéon sobre su contenido, toda
vez que el INE unicamente las recibe y las registra sin ningun tipo de
revisioén, lo que en la practica se ha traducido en un requisito de forma
sin sentido y en una simple simulacién.
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IV. LOS COMPROMISOS ELECTORALES

IV. a. La importancia del voto informado

No hace falta mucho conocimiento ni andlisis teérico de conceptos
como democracia, rendicién de cuentas y derecho a la informacion, para
deducir que cualquier decisién o eleccion (sobre cualquier tema) suele
fortalecerse y ser mejor para los electores, en la medida en que quienes
sufragan cuenten con la mayor cantidad de informacién posible relacio-
nada con las opciones entre las cuales se tiene que elegir.

Este simple razonamiento légico -y hasta de sentido comun- aplica no
solo para elecciones politicas en un estado democratico, sino para cual-
quier eleccion discriminativa a la que nos enfrentemos en la vida, es
decir, aquellas en la que habiendo varias opciones solo podamos elegir
-por la razén que sea- una de ellas. En dénde vivir, qué carrera estudiar
(0 no estudiar), si contraer o no matrimonio, (y en caso de que si, con
quién contraerlo), tener o no tener hijos (y en caso de que si, cuantos
hijos tener), en donde trabajar, qué pasta de dientes usar, qué tipo de
ropa vestir, qué corte de cabello usar, con quién entablar una amistad,
qué libro leer, qué pelicula ver, etc, etc, etc, son tan solo unos cuantos
ejemplos de las miles de decisiones que muchas personas pueden o
deben llegar a tomar alguna vez en su vida, y que obedecen al mismo
principio: Entre mayor sea la cantidad y la calidad de la informacién que
se tenga sobre las diversas opciones que se presentan, es mayor la proba-
bilidad de que la eleccion sea mejor y mas acorde con nuestros objetivos
y expectativas.

Laselecciones democraticas no tienen por qué ser la excepcién, al con-
trario, debieran ser una de nuestras decisiones con la mayor cantidad
de informacion previa disponible, puesto que los electores (es decir, por
definicién propia “los que eligen”), tendran mas claro a favor de quién
votar o, en algunos casos, por quién definitivamente no votar, entre mas
datos tengan de cada una de las opciones que se le presenten en las bo-
letas electorales. En ese sentido, se ha establecido desde hace algunos
anos, por ejemplo, que se transparente el curriculo profesional de los di-
ferentes candidatos, como un insumo adicional para el electorado, tal y
como vimos en otro capitulo (55).

Mucho se ha criticado que las campanas electorales en México sean
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victima de una “spotizacion” en la cual, practicamente todo lo que co-
nocemos de las y los candidatos, son los mensajes que nos transmiten
en esos 20 segundos que escuchamos repetir hasta el cansancio du-
rante esos “largos” meses de precamparias y campanas electorales, y que
suelen contener mensajes enfocados en temas muy concretos y repe-
titivos, y ademas estar plagados de vacios respecto a los “cémos”. Seria
materia de una tesis o estudio muy complejo, amplio e interesante, el
clasificar todos o una muestra importante de los spots que se han trans-
mitido en las campanas electorales de las ultimas décadas, pero casi con
seguridad, si se clasificaran por temas y por contenido, encontrariamos
una constante recurrencia en temas, en discursos y propuestas de can-
didatos a todos los puestos de eleccién (municipes, legisladores, goberna-
dores y presidencia de la Republica), y también sin duda una constante
recurrencia en la carencia de detalles sobre la manera en que se pre-
tenden llegar a cumplir esos compromisos.

Mads trabajos y oportunidades, mas seguridad, menos violencia, mejor
educacion, bienestar para tu familia, mejorar el sistema de salud pu-
blica, menos desigualdad, combate a la pobreza, hacer historia, refundar
la patria, una nueva constituciéon, acabar con la impunidad, erradicar la
corrupcién, etc., son tan solo ejemplos de los muchos compromisos que
carecen de “‘cémos” en los spots, “meetings”, entrevistas y propaganda
impresa de los candidatos. Y asi, ante la falta de un registro publico de
compromisos electorales, los candidatos aprovechan para ir ajustando
esos compromisos y los “‘comos”, de acuerdo al lugar y al auditorio, lo que
va generando una distorsiéon todavia mayor de las -ya de por si- pro-
puestas vacias que suelen hacerse.

Es en este escenario donde resurge la importancia de que se garantice
al elector la mayor cantidad de informacion posible sobre cada una de
las propuestas de los candidatos, a través de mecanismos que no dejen
lugar a dudas sobre cuales son vy, sobre todo, de cdmo consideran que
serd posible cumplirlas. Sin una herramienta de esta naturaleza, es-
tamos convirtiendo a nuestros candidatos en simples productos de mer-
cadotecnia, donde el que contrate a una mejor empresa de marketing,
aunado a atributos como ser el mas fisicamente atractivo, carismatico,
sonriente, complaciente, empatico, elocuente y/o presentable, sea el que
tenga mas probabilidades de ganar, en lugar de aquél cuyas propuestas
claras y concretas, por escrito y debidamente desarrolladas y explicadas,
sean las mas convincentes para aquellos que quieren elegir bien.

En virtud de lo anterior, y considerando el fracaso de las plataformas
electorales para cumplir con ese objetivo, se vuelve indispensable que
busquemos nuevas formas de elevar el debate publico durante los pro-
cesos electorales, para que se centre mas en ideas y propuestas, que en
propuestas clichés y descalificaciones personales o histdricas entre los
contendientes. En ese contexto es donde generar una nueva obligacion,
para que todos los candidatos registren sus compromisos electorales,
tiene plena cabida, pues entre los grandes efectos positivos que tendria
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esta que el solo hecho de obligar a su registro, convertiria dichos com-
promisos en informacién publica, con todos los alcances y las implica-
ciones que ello tiene y que analizaremos en el siguiente apartado.

IV.b. INE, Candidatas, candidatos, condcelos

Tener la informacion necesaria para poder ejercer el voto, ha sido un
esfuerzo permanente de las autoridades electorales, a través del Insti-
tuto Federal Electoral, primero y luego del Instituto Nacional Electoral.
Conforme han avanzado los procesos electora- les, se han ido sumando
herramientas a favor del organismo electoral, lo que ha permitido co-
nocer cada vez mejor, a los candidatos que se postulan a los diferentes
cargos, algunas de ellas de manera obligatoria y otras mas como suge-
rencias o invitaciones a los aspirantes.

Es por ello que, a partir de 2012, el entonces Instituto Federal Electoral
cred lo que se conoce como “Candidatas, Candidatos, Condcelos” (Www.
candidaturas.ine.mx), pero solo entonces dedicado a las elecciones fe-
derales, en donde se presentaba la informacién basica del aspirante, su
casa de campania, formas de contacto y desde luego las especificaciones
del cargo a que aspiraba, como estado, distrito o método de eleccién.

Poco a poco se mejoré la pagina y en la actualidad, presenta una gran
cantidad de informacién de parte de los candidatos, partiendo de la
bésica como nombre, grado académico, edad, cargo, trayectoria poli-
tica, historial profesional, desglose de estudios y cursos, la direccién
de su Casa de Campaiia, teléfono, correo, pagina web y redes sociales.
Ademas, se le cuestiona el por qué quiere ocupar un cargo publico, que
presente dos de sus propuestas de campana y una dedicada a la agenda
de género.

La informacion a disposicion de los electores es aun insuficiente,
aun cuando a través de la Universidad Nacional Auténoma de México,
UNAM, se dispone de la plataforma “Voto Informado” que se alimenta
a través de cuestionarios que se envian a los candidatos y se espera res-
puesta, aunque no todos lo hacen.

A esto debemos sumarle la plataforma 3de3 que pone a disposicion
de los electores las declaraciones patrimoniales, de intereses y fiscal, de
quienes pelean por un cargo de eleccion.

Finalmente, la plataforma de “Rendiciéon de Cuentas y Resultados de
Fiscalizacién” para el registro de las operaciones de ingresos/egresos,
producto de las pre y campanas electorales.

Sin embargo, aun no es suficiente la informacién disponible de los as-

pirantes a un cargo de eleccion, es necesario darle seguimiento a sus
propuestas en campana y tener de manera oficial la informacion, mas
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alla de las plataformas electorales que son el requisito obligado.

IV. c. Los compromisos electorales y el derecho a
la informaciéon

A diferencia del término “plataforma electoral’, que pudiera ser un
poco mas ambiguo en cuanto a definicién, contenido y alcance, el tér-
mino “compromiso electoral” no tiene mucho margen de interpretacion.
Significa lo que literalmente se entiende por él: Es una promesa de hacer
algo en caso de ganar una eleccién. No hay mucho mas que definir o
interpretar.

Entonces el tema complejo de este trabajo, definitivamente no con-
siste en tratar de definir lo que son o lo que no son los “compromisos
electorales”, sino lo verdaderamente interesante es plantear la nece-
sidad de que éstos sean conocidos de manera clara y expresa por todos
los electores. La primera acepcién de la palabra “compromiso” en el dic-
cionario de la Real Academia Espariola es precisamente “obligacién con-
traida’, luego entonces, un compromiso electoral se traduce en aquellas
obligaciones que contrae un candidato con el electorado, y que por ende
se compromete a cumplir en caso de ganar la eleccién en la que realiza
dichos compromisos. El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, no define la palabra ‘compro-
miso”, y en la acepcidén mas cercana que es ‘compromiso arbitral’, remite
ala definicién de “Arbitraje”. Dicho compromiso arbitral se define tipica-
mente, de acuerdo a Bernardo Pérez (1996), como:

Un contrato atipico en virtud del cual dos o mas personas llamadas
comprometientes, se obligan a sujetar sus actuales o futuras diferen-
cias juridicas de un asunto determinado, a la decisién de un arbitro, de
acuerdo con el procedimiento permitido por la ley” (56).

También se ha utilizado recurrentemente como sinénimo del término
“compromisos electorales” el de “promesas de campana”, lo cual es co-
rrecto, ya que, por su definicion linglistica, la palabra “promesa” signi-
fica en una de sus acepciones comunmente reconocidas, de acuerdo a la
propia RAE: “Ofrecimiento solemne, sin formula religiosa, pero equiva-
lente al juramento, de cumplir bien los deberes de un cargo o funciéon
que va a ejercerse.’. La palabra “promesa” también hace referencia a un
tipo de contrato civil, que se define juridicamente como:

“Promesa. I. (Del latin promissus, expresion de la voluntad de dar a uno
o de hacer por €l una cosa.) Contrato que tiene por objeto la celebracion
de un contrato futuro. Es un medio para asegurar en el futuro la cele-
bracion de un contrato (aa. 2243 y 2245 CC). Se le conoce también como
contrato preparatorio, contrato preliminar, antecontrato o precontrato.
Por su naturaleza puede ser unilateral o bilateral; en el primer caso el su-
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jeto que se obliga recibe el nombre de promitente y el que se aprovecha
el de beneficiario...” (57).

En ese sentido, seria perfectamente valido llamar a los candidatos
como ‘el comprometiente electoral” o “el promitente electoral”. Como ya
lo debié haber inferido el lector por el titulo de esta obra, para efectos de
esta tesis, he decidido quedarme, con el término “compromiso electoral’,
puesto que me parece un poco mas claro y conciso, aunque como ya
vimos, “promesa de campana”’ también pudiera tener el mismo alcance.
En realidad, la decisién es un tema subjetivo y de forma, y los dos cri-
terios que utilicé para decantarme por la primera opcién, fueron: Usa
menos palabras y me parece mas precisa, porque la palabra campana si
tiene mayores acepciones que la palabra electoral, por lo que me parece
que ésta segunda circunscribe con mayor precision el concepto final.

Aclarado lo anterior, se debe precisar un hecho que es del que nace
originariamente la idea de esta tesis: A diferencia de las concepciones
civiles ya revisadas (compromiso y promesa), en que tanto el que se com-
promete (comprometiente) como el que promete (promitente), asumen
una obligacién real y exigible, en México no existe obligacion alguna de
los candidatos a un puesto de elecciéon popular, ni de registrar de ma-
nera puntual sus promesas o compromisos electorales, por un lado, ni de
cumplirlos mucho menos, por el otro. La Uinica obligacion que existe, ya
fue analizada a detalle en el capitulo precedente, es la relacionada con
las plataformas electorales, pero como ya quedo claramente establecido,
esta figura ni estd regulada, ni tiene elementos legales para ser consi-
derada como una verdadera obligaciéon -materialmente hablando-. En
ese sentido, es indispensable reiterar que el marco normativo electoral
vigente tiene una laguna de enormes dimensiones, respecto al tema de
los compromisos de los candidatos ante los electores.

Esta laguna es tan notable, que algunos candidatos la han tratado de
llenar, aunque sea un poco, a través de la practica de “registrar ante no-
tario publico” sus compromisos electorales, con el objeto de decirle al
elector: “Mira, lo hago para que veas que si tengo la intencién de cum-
plirlos, porque ya sé que no crees en lo que digo en los spots y en los
folletos que te reparto.”

Cabe hacer una precisién interesante sobre este tema basados en las
campanas electorales del proceso 2012: Es altamente probable que el en-
tonces candidato a la Presidencia de la Republica -y eventual ganador-
Enrique Pefia Nieto, hubiere obtenido mas atencién del electorado en su
campana de 2012 precisamente por haber suscrito ante notario publico
una serie de compromisos electorales (bajo el slogan publicitario: “te lo
firmo y te lo cumplo”).

Cabe senalar sobre este tema, que el Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI,
en adelante), aprobo una resolucién histérica, en el afio 2016 (58), donde
determiné que dichos compromisos electorales firmados ante notario
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publico, si eran informacién publica, contrario a lo sefialado en su res-
puesta de origen por la Presidencia de la Republica de que era un do-
cumento de naturaleza privada, toda vez que no fue generado por un
sujeto obligado en el cumplimiento de sus funciones. En la parte toral
del estudio se desprende que existe un Reglamento de la Oficina de la
Presidencia, y que en dicho reglamento existen dos areas denominadas:
“Jefatura de la Oficina de la Presidencia” y “Secretaria Técnica de Ga-
binete”, y que ambas tienen entre sus funciones “registrar y dar segui-
miento a los compromisos asumidos por el Presidente”. Claro que en
dicho ordenamiento nunca se aclara si antes de ser Presidente, 6sea,
durante la campana electoral o después de asumida la Presidencia (muy
probablemente se refiera a lo segundo). Sin embargo, el INAI interpretd
que también debian incluir los que se hicieron en campana, para de ahi
llegar a la informacién que tanto los compromisos como su grado de
cumplimiento, eran informacién publica que deberia de existir en los
archivos de la Presidencia.

Con ello, dejé en claro que ese tipo de documentos electorales en los
que se plasman promesas de campana, cuando se suscriben de manera
publica ante la sociedad, se convierten de interés publico y, por lo tanto,
adquieren ese caracter volviéndose obligatoria su entrega a quien los
solicite cuando haya algin ordenamiento que obligue a algtin area del
sujeto obligado a llevar un seguimiento de los mismos. Cabe sefialar que
dicha resoluciéon fue progresista, pero aun asi estuvo completamente
al margen de lo dispuesto por el derecho vigente, puesto que no existe
ningun dispositivo constitucional o legal que reconozca la existencia de
los “compromisos electorales” como informacién publica, ni tampoco
existe la atribucién o funcién de ningun sujeto obligado de contar con
ellos dentro de sus archivos.

Sin embargo, este antecedente también refuerza el argumento de que
las plataformas electorales no son la via idénea para dar a conocer al
electorado compromisos en concreto, puesto que el otrora candidato
presidencial, bien pudo haber dicho: “Mis compromisos electorales
estan plasmados en la plataforma electoral de mi partido, misma que fue
debidamente registrada ante la autoridad electoral competente y que
puede ser consultada en este vinculo...”; pero ¢ por qué no hubiera tenido
el mismo impacto?

Precisamente por las diversas razones que he senalado en capitulos
anteriores, pero principalmente considero que por las dos siguientes:

1. Porque las plataformas electorales son por regla general docu-
mentos partidistas. No son suscritos por los candidatos, sino por sus di-
rigencias u érganos directivos y, por lo tanto, no obligan, o al menos no
directamente, a un candidato en particular, sino en general a todos los
que postula el partido.

2. Porque las plataformas electorales, tal y como lo analizamos en las
registradas en el 2012, son documentos en los que se plasman principios,
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se definen posturas e ideologias, y se establecen narrativas discursivas
sobre utopias a las que aspira un partido politico. Es por eso que a muy
pocos electores (especialmente apartidistas) les interesa conocerlas, ni
menos aun dedicar su tiempo a leerlas.

Este ejemplo de las pasadas elecciones federales del afio 2012, refuerza
en nuestra consideracién la imperativa necesidad de establecer la obli-
gacién individual de los compromisos electorales ante las autoridades
competentes. Porque atendiendo a los resultados de la eleccion, es claro
que en su momento tuvo éxito (y sentido) la idea de que un candidato
“se atreviera” a poner por escrito y ratificar ante notario publico sus in-
tenciones y promesas en caso de ganar; y porque la maxima autoridad
en materia de proteccion al derecho a la informacion publica del pais,
ya sefalé que esa informacién es del maximo interés publico y, por con-
secuencia, es increible que no exista obligacién todavia para que sea ge-
nerada formalmente siempre por todos los candidatos a un puesto de
elecciéon popular.

Por otra parte, el derecho a la informacién, como ya lo analizamos en
el segundo capitulo, surgié producto de una reforma politica a la Cons-
titucion Politica, que durante las primeras décadas de su existencia no
significé realmente mucho o incluso nada para la sociedad mexicana.
Ha sido a través del crecimiento y fortalecimiento de la democracia, que
los nuevos funcionarios electos se han visto obligados a ampliar ese de-
recho a la poblacién, como una manera de legitimarse ante el electorado
como los gobiernos “de cambio” que en su momento prometieron ser;
como una forma de cumplir su palabra democratizadora.

En ese sentido, el derecho a la informaciéon ha tenido una inercia ex-
pansiva, que inicamente ha encontrado dos grandes barreras: la protec-
cién de la informacién confidencial y la falta de voluntad politica para
cumplir las leyes de transparencia. Sin embargo, al menos desde el plano
constitucional y legal, el derecho a la informacién publica ha seguido
creciendo casi de manera ininterrumpida en el ultimo par de décadas.

Ante este contexto es que surge la importancia y la pertinencia de es-
tablecer la obligatoriedad para todas y todos los candidatos a un puesto
de eleccién popular de registrar de manera formal y por escrito todos sus
compromisos de campana, desarrollando en la medida de lo posible los
cémos v los porqués detras de cada una de dichas propuestas.

Una de las iniciativas ciudadanas que mas éxito en materia de derecho
a la informacién (no publica) fue la impulsada por las organizaciones
Transparencia Mexicana y el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO) (59), desde el afio 2014 y aplicada por primera vez en las elec-
ciones de 2015, llamada 3 de 3, tres de tres o #3de3, consistente en una
exigencia publica a todos los candidatos a un cargo de eleccién de hacer
publicas 3 tipos de declaraciones:

6. Declaracién patrimonial: A nivel federal, la Secretaria de la Fun-
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cion Publica es la encargada de recibir la declaracién patrimonial de
cada servidor publico del pais de manera obligatoria, donde se revisa
la congruencia entre el patrimonio, egresos e ingresos. Sin embargo, es
opcional que este documento sea publico para consulta ciudadana. La
declaracién patrimonial permite conocer el estado, evolucién y valor
estimado de los bienes que posee el declarante desde el inicio hasta el
fin de su cargo. Hacerla publica permite que los ciudadanos puedan mo-
nitorear que el patrimonio del funcionario o persona de interés publico
crezca conforme a sus ingresos y los de sus familiares. La informacion
que se pide en esta declaracién incluye: ingresos, bienes inmuebles, ve-
hiculos, bienes muebles y otro tipo de valores del declarante.

7. Declaracién de intereses: se refiere a las actividades o relaciones
que podrian inferir con el ejercicio de las funciones o la toma de deci-
siones de un servidor publico. El formato de la iniciativa #3de3 solicita la
publicaciéon de informacion sobre actividades financieras, profesionales
y otros intereses, tanto del declarante como de sus familiares en primer
grado y dependientes econémicos.

8. Declaracion fiscal: el objetivo es que los funcionarios, al manejar
recursos publicos, demuestren que estan al corriente con sus obliga-
ciones fiscales. La iniciativa #3de3 considera dos alternativas para com-
probarlo: presentacion de las caratulas de pago de los tltimos 3 ejercicios
fiscales o una opiniéon de cumplimiento emitida por la autoridad fiscal
(Servicio de Administracion Tributaria).

De acuerdo a los reportes de dichas organizaciones, el ejercicio resulté
exitoso puesto que las estadisticas fueron las siguientes (60):

- 366 candidatas y candidatos de las 32 entidades federativas del
pais se han sumado voluntariamente a la iniciativa y puesto a dis-
posicion de los ciudadanos su informacién en CandidatoTranspa-
rente.mx.

- Del total de candidatos transparentes, 159 son mujeres y 207 son
hombres

- Siete estados concentraron mas de 50% de los candidatos
transparentes, ellos son: Distrito Federal, Jalisco, Baja California,
Michoacan, Puebla, Guanajuato y Chihuahua.

Este importante ejercicio se tradujo después de las elecciones en un
portal en el cual se invité a todos los funcionarios publicos (de eleccién
o no) que desearan voluntariamente presentar dicha declaracion a ha-
cerlo, en aras de una mayor transparencia y rendicién de cuentas, a
través de una ampliacién del derecho a la informaciéon de la poblacion.
Al 15 de julio de 2016 un total de 627 funcionarios habian publicado sus
tres declaraciones, entre ellos:

- 1de 25 integrantes del gabinete federal.
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- 12 de 32 Gobernadores.

- 25 de 128 de Senadores.

- 116 de 500 Diputados Federales.
- 6 de 32 Gabinetes Federales.

Este movimiento #3de3 se convirtio al afo siguiente a las elecciones,
en 2016, en una iniciativa ciudadana. La iniciativa #Ley3de3 incluia los
principios para la publicacién de declaraciones sobre los que se cons-
truyd la iniciativa #3de3. Después de una campana de 6 semanas, el 17
de marzo de 2016 representantes de las OSC entregaron las firmas de
291,467 ciudadanos que respaldaron la iniciativa #Ley3de3 al Senado
Mexicano (61). En una segunda entrega las firmas ascendieron a 634,143,
cifra que duplico la entrega inicial y excedié las 120,000 firmas que,
constitucionalmente, de conformidad a la reforma politica del 2014, se
requieren para que una iniciativa ciudadana de ley sea discutida por el
Congreso de la Union (62). E1 17 de junio de 2016, con dos modificaciones
a los términos en los que originalmente fue concebida la iniciativa
#Ley3de3 (articulos 29 y 32 del dictamen de ley), el Congreso de la Unién
aprobd el primer paquete de Leyes Anticorrupcion y fueron enviadas al
Ejecutivo para su promulgacién.

En conclusion, es evidente que la difusion adecuada de los compro-
misos electorales de los comprometientes candidatos, y de mecanismos
eficientes para poderlos divulgar al electorado, fortaleceria de manera
directa el derecho humano a la informacion, la libertad de expresion y
el debate de las ideas dentro de un proceso electoral. La pregunta a con-
testar es: ;como?

IV. d. La inexistencia de los compromisos electo-
rales como informacién publica.

Como ya analizamos en el primer capitulo, existen muchos meca-
nismos de rendicion de cuentas en una democracia o incluso en cual-
quier ambito de vida en que interactiian dos o mas personas entre las
que existe alguna relacion de cesion de derechos u obligaciones.

Sin embargo, en la realidad, los compromisos electorales no pueden
ser considerados informacién publica porque de acuerdo a la Constitu-
cién y a la LGAIP que de ella emana, informacion publica es toda aquella
informacién generada, poseida o administrada por alguna de las auto-
ridades, érganos o sujetos obligados contemplados por dicha ley. En ese
sentido, actualmente no existe ninguna autoridad, érgano, instituciéon
o sujeto obligado que cuente entre sus funciones o atribuciones la de
recibir, capturar, generar, administrar, poseer o producir “compromisos
electorales”. Por consecuencia, dichos compromisos se encuentran en

105



Registro Nacional de Compromisos Electorales

el “limbo” de la informacién, puesto que no hay ente publico que tenga
la obligacién de generarlos ni de poseerlos, puesto que ni partidos poli-
ticos, ni organismos electorales, ni candidatos, ni funcionarios publicos
electos tienen dicha obligacion.

Esto se traduce irremediablemente en que todos los compromisos
electorales realizados por los comprometientes candidatos en cada elec-
cién a cualquier cargo publico de eleccidn, se pierden para siempre como
informacién en posesién de alguna fuente de naturaleza publica con-
fiable, pues Unicamente quedan registrados en propaganda electoral, en
videos de los “meetings” que captura la gente que acude a ellos o en las
notas informativas que hacen los medios de comunicacién que dan se-
guimiento a sus campanas, sin que nada de ello pueda ser considerado
como informacién publica.

En el INE y demas Organismos Publicos Locales Electorales (OPLEs, en
adelante) del pais, si algiin ciudadano se acerca a solicitar los compro-
misos electorales de algin candidato determinado, la respuesta es muy
simple: te remiten a su portal de transparencia, especificamente al vin-
culo de las plataformas electorales que fueron registradas por todos los
partidos politicos y candidatos independientes que participaron en una
eleccion determinada.

Luego entonces, decidi acudir directamente a los funcionarios electos,
para efecto de demostrar empiricamente, que los compromisos electo-
rales no constituyen informacion publica porque una vez terminadas
las campanias, los ganadores no se llevan dichos compromisos a los ar-
chivos publicos del sujeto obligado al cual accedieron por la via del voto.
Asi, en el afio 2017 y en el afio 2019 realicé mas de 300 solicitudes de
informacién publica a sujetos obligados de practicamente todo el pais
(63), requiriendo lo siguiente:

A los poderes ejecutivos:

1. ¢Cudles fueron todos y cada uno de los compromisos y pro-
mesas de campana realizadas por el actual Titular del Poder Ejecutivo
(nombre)? (Si no hizo ningtin compromiso ni promesa electoral especifi-
carlo expresamente)

2. ¢Cudles de esos compromisos ya han sido cumplidos, cuales han

sido cumplidos parcialmente y cudles aun no ha iniciado su cumpli-
miento o se han determinado como incumplibles?

A los poderes legislativos:
1. ;Cuadles fueron todos y cada uno de los compromisos y promesas

de campana realizadas por las y los legisladores que integran la actual
Legislatura? (Si alguno no hizo ningiin compromiso ni promesa electoral
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especificarlo expresamente)

2. ;Cudles de esos compromisos ya han sido cumplidos, cudles han
sido cumplidos parcialmente y cuales ain no ha iniciado su cumpli-
miento o se han determinado como incumplibles?

A los ayuntamientos:

1. ¢Cudles fueron todos y cada uno de los compromisos y promesas
de campana realizados por las y los presidentes municipales y por las y
los regidores que integran el actual Ayuntamiento? (Si alguno no hizo
ningun compromiso ni promesa electoral especificarlo expresamente)

2. ¢Cudles de esos compromisos ya han sido cumplidos, cuales han
sido cumplidos parcialmente y cuales ain no ha iniciado su cumpli-
miento o se han determinado como incumplibles?

De dichas solicitudes, recibi 59 respuestas en el ano 2017 y 191 res-
puestas en el afio 2019, y estos fueron los resultados:

Tabla 1: Solicitudes 2017

SUJETO| ESTADO| SEN-| OBSERVA-| OBSER-
OBLIGADO TIDO | CION1 VACION
2
San Francisco| Ags St Listado
de los Romos
Rincén de| Ags NO Falta de res-
Romos puesta
Pabellén de| Ags NO Falta de res-
Arteaga puesta
Cosio Ags NO PMD
Aguascalien-| Ags NO PMD
tes
Jesus Maria Ags NO PMD
Congreso del| Ags NO Falta de res-
Estado puesta
El Llano Ags NO PMD
Tepezala Ags NO Falta de res-
puesta
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San José de| Ags SI Listado
Gracia
Congreso del| BC NO Improceden-| Compe-
Estado te tencia
OPLE
Poder Ejecu-| BC NO Incompeten-| Compe-
tivo cia tencia
COPLA-
DE
Congreso del| Chiapas NO Improceden-| Incompe-
Estado te tencia
Los Cabos BCS st Listado
Mulegé BCS st Genérico
Comondu BCS NO Falta de res-
puesta
Hecelchakan Campe-| NO Falta de res-
che puesta
Escarcega Campe-| NO Anexo defec-
che tuoso
Champotén Campe-| SI Listado Genérico
che
Carmen Campe-| NO Incompeten-
che cia
Campeche Campe-| NO PMD No reali-
che z6 com-
promisos
Calakmul Campe-| NO Anexo defec-
che tuoso
Calkini Campe-| NO Informe de
che Labores
Candelaria Campe-| NO Incompeten-
che cia
Poder Ejecu-| Campe-| NO Incompeten-| Notoria
tivo che cia
Hopelchén Campe-| SI Inexistencia Mdéxima
che Publici-
dad
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Palizada Campe-| NO Anexo defec-
che tuoso
Tenabo Campe-| NO Anexo defec-
che tuoso
Congreso del| Campe-| NO Incompeten-| Compe-
Estado che cia tencia
Partidos
Congreso del| C hi -| NO Anexo defec-
Estado huahua tuoso
Congreso del| Coahuila| NO Incompeten-| Anexo
Estado cia defectuo-
SO
Congreso del| Colima NO Sin respuesta
Estado
Congreso del| Durango| NO Anexo defec-
Estado tuoso
Congreso del| Guana-| Sf Anexo com-
Estado juato pleto
Congreso del| Guerre-| Si Inexistencia
Estado ro
Chapala Jalisco NO Falta de res-
puesta
Autlan  de| Jalisco st Listado
Navarro
Guadalajara Jalisco NO Competencia| Informes
parcial de labo-
res
Congreso del| Jalisco st Inexistencia Méaxima
Estado Publici-
dad
Tlaquepaque Jalisco NO Inexistencia No reali-
z6 com-
promisos
San Juan de| Jalisco st Listado Genérico
los Lagos
Puerto Va- Jalisco NO Inexistencia PMD
llarta
Ocotlan Jalisco st Completa
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Lagos de Mo-| Jalisco st Listado Completo

reno

Magdalena Jalisco st Desarrollado Genérico

Jalostotitlan Jalisco st Listado

Encarnacién | Jalisco NO Inexistencia No reali-

de Diaz z6 com-
promisos

Zapopan Jalisco NO PMD

Tonala Jalisco NO Inexistencia Informes
de labo-
res

Tlajomulco| Jalisco st Listado

de Zuniga

Tepatitlan de | Jalisco St Listado

Morelos

Tamazula de| Jalisco NO Informe de

Gordiano Labores

Talpa de| Jalisco NO Informe de

Allende Labores

Tala Jalisco NO Inexistencia

Zapotlanejo Jalisco NO Inexistencia

Zapotlan del| Jalisco NO Inexistencia No reali-

Rey z6 com-
promisos

Zapotiltic Jalisco NO Falta de res-

puesta

Congreso del| Michoa-| NO Agenda legis-

Estado can lativa

Congreso del| Morelos NO Temblor dané

Estado edificio

Elaboracién propia.

Tabla 2: Solicitudes 2019

SUJETO| ESTADO| SEN-|{ OBSERVA-( OBSER-

OBLIGADO TIDO CION VACION
2
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Poder Ejecu-| Federal SI Listado de| Discurso
tivo 100 inaugu-
ral
Camara de| Federal NO Inexistencia
Diputados de obligacién
Senado Federal St Requiri6 a| Nopuedo
fracciones descargar
Poder Ejecu-| Ags NO Incompeten-| Notoria
tivo cia
Aguascalien-| Ags NO Remite PMD 2do In-
tes forme
Gobierno
Poder Legis-| Ags NO Inexistencia| Sinanexo
lativo de obligacién
Ensenada BC st Listado com-| Incluyod
pleto de 40 regidores
Poder Ejecu-| BC NO Inexistencial| Remite
tivo de obligacién PED
Poder Legis-| BC NO Incompeten-| Instituto
lativo cia Electoral
- No de-
riva
Tijuana BC st Requiri6 are-| Negaron
gidores compro-
misos
La Paz BCS NO Incompeten-| Partidos
cia politicos
- No de-
riva
Poder Ejecu-| BCS NO Incompeten-| No deri-
tivo cia va
Poder Legis-| BCS st Requirié ale-| Algunos
lativo gisladores decla-
raron
inexis-
tencia
Campeche Campe-| NO Incompeten-| No deri-
che cia va
Poder Ejecu-| Campe-| NO Incompeten-| No deri-
tivo che cia va
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Poder Legis-| Campe-| NO Incompeten-| No deri-
lativo che cia va
Carmen Campe-| NO Remite PMD No pre-
che gunta re-
gidores
San Cristébal | Chiapas st Requiri6are-| Algunos
de las Casas gidores negaron
haber he-
cho
Poder Ejecu-| Chiapas NO Remite PED
tivo
Poder Legis-| Chiapas NO Incompeten-
lativo cia
Tuxtla Gutié- | Chiapas st Requirié a re-
rrez gidores
Tapachula Chiapas st Requirid are-| Algunos
gidores negaron
haber he-
cho
Juarez Chi- St Requirio a re- Remite
huahua gidores PMD
Poder Ejecu-| C h i -| sf Remite PED
tivo huahua
Poder Legis-| C hi -| NO Archivo ord
lativo huahua no abre
Hidalgo de| C hi -| NO Remite PMD No la ge-
Parral huahua neran ni
poseen
Chihuahua Chi-| NO Solicitan am-| Nunca
huahua pliacién plazo| entrega-
ron nada
Cuauhtémoc Chi-| NO Incompeten-| Remite a
huahua cia (electoral) Informe
Anual
Delicias Chi-| NO Prevenciéon -| Si se re-
huahua Aclaracién fiere al
presiden-
te actual
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Coyoacan CDMX NO Remite a In-| No dan
forme de Go-| mavyor
bierno explica-

cion

Benito Juarez | CDMX NO Incompeten-| Remite a
cia (electoral) microsi-

tio avan-
ces

Azcapotzalco | CDMX NO Incompeten-| Remite a
cia (electoral) microsi-

tio avan-
ces

Alvaro Obre-| CDMX NO Solicitan am-| Nunca

gén pliaciéon plazo| entrega-

ron nada

Poder Ejecu-| CDMX NO Incompeten-| No deri-

tivo cia (electoral) van

Tlalpan CDMX NO Genérica vy
ridicula res-
puesta

Tlahuac CDMX NO Genérica vy
ridicula res-
puesta

Milpa Alta CDMX NO Incompeten-| No deri-
cia van

Miguel Hidal-| CDMX NO Genérica vy

g0 ridicula res-
puesta

Magdalena| CDMX NO Incompeten-| No deri-

Contreras cia (electoral) van

Iztapalapa CDMX NO Prevenciéon -

Aclaracién

Iztacalco CDMX St Listado tema-
tico genérico

Gustavo A.| CDMX St Listado tema-

Madero tico genérico

Cuauhtémoc CDMX NO Remite a Pro-| Inexis-
grama de Go-| tencia de
bierno obliga-

cién
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Cuajimalpa| CDMX SI Listado con| Precisa
de Morelos acciones cumpli-
miento
perma-
nente
PRI CDMX NO Incompeten-| Remite
cia al Legis-
lativo sin
derivar
PAN CDMX NO Inexistencia No remi-
te anexo
ni deriva
Congreso de| CDMX NO Incompeten-| Deriva a
CDMX cia partidos
politicos
Xochimilco CDMX St Listado con
acciones
Venustiano| CDMX NO Incompeten-| No deri-
Carranza cia (electoral) va
Nueva Alian-| CDMX NO No entrega
za respuesta
Movimiento| CDMX NO Anexa acuer-| Respues-
Ciudadano dodel Institu- | ta sin
to Electoral sentido
Partido Ver-| CDMX St Listado de
de Ecologista iniciativas de
legisladores
PV
Partido del| CDMX NO Archivo ord
Trabajo no abre
Partido Revo-| CDMX NO Prevencién -
lucién Demo- Aclaracion
cratica
MORENA CDMX NO Da los vincu-
los al portal
de los legisla-
dores
Partido En-| CDMX NO No entrega

cuentro So-
cial

respuesta
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Partido Nue-| CDMX NO No entrega
va Alianza respuesta
Piedras Ne-| Coahuila| NO Inexistencia
gras
Poder Legis-| Coahuila| NO Inexistencia
lativo
Monclova Coahuila| NO Inexistencia Reco-
mienda ir
con par-
tidos u
OPLE
Acuia Coahuila| NO Remite PMD Inexis-
tencia
Torreén Coahuila| NO Remite wvin-| Inexis-
culo PMD tencia
Saltillo Coahuila | SI Manda wuna| Remite a
ficha técnica cada regi-
dor
Manzanillo Colima NO Remite vin-
culo PMD
Poder Ejecu-| Colima st Remite a di-| Da por-
tivo ferentes pro-| centajes
gramas apro-| exactos
bados de cum-
plimiento
Poder Legis-| Colima NO Inexistente
lativo
Colima Colima st El alcalde da| Los regi-
un listado| dores di-
muy breve cen que
no hicie-
ron
Durango Durango| NO Inexistente
Poder Ejecu-| Durango| NO Remite al| Inexis-
tivo PED vy al In-| tente
forme de Go-
bierno

Imagen O1: Respuesta del Ayuntamiento de Hopelchén, Campeche
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Poder Legis-| Durango| SI Solo MORE-| No se
lativo NA responde| aclara
con vague-| sobre los
dad demas
Gémez Pala-| Durango| NO Inexistente No se re-
cio quiere a
Alcalde o
regidores
Ixtapaluca EDO-| NO Remite PMD En PMD
MEX hay lis-
tado de
compro-
misos
CuautitlanIz-| E D O -| SI El alcalde da| Varios
calli MEX un listado| ediles
muy breve declaran
inexis-
tencia
Texcoco EDO-| NO Inexistente Sin anexo
MEX
Chicoloapan EDO-| NO Prevenciéon -| Se pide
MEX Aclaracién sea mas
especifi-
co
Toluca EDO-| SI 8vo regidor| 13 regi-
MEX no hizo com-| duria no
promisos hizo en
campana
pero da
listado
Jilotepec de| ED O -| SI No realizaron
Molina MEX ninguna pro-
mesa (nadie)
Tlalnepantla|] ED O -| NO Inexistente Refieren
de Baz MEX al Insti-
tuto Mu-
nicipal de
Desarro-
llo
Poder Legis-| ED O -| NO Inexistente Derecho
lativo MEX de peti-
cion
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Poder Ejecu-| E D O -| NO Inexistente Sugiere
tivo MEX solicitar-
la a Sria
Técnica
de Gabi-
nete
Chimalhua-| ED O -| SI Entrega un| Aclara
can MEX listado que regi-
dores vy
sindicos
no hacen
Ecatepec de| E D O -| sI Entrega un| Algunos
Morelos MEX listado com-| regidores
pleto no hicie-
ron pro-
mesas
Naucalpande| E D O -| NO Inexistente
Juarez MEX
Salamanca Gto st Entrega un
listado
Poder Ejecu-| Gto NO Remite al
tivo Programa de
Gobierno
Poder Legis-| Gto NO Inexistente
lativo
Celaya Gto NO Incompeten-| No deri-
cia (electoral) va
Irapuato Gto NO Inexistente No acla-
ra ante
quién
gestiondé
Ledn Gto NO Inexistente Senala
haber he-
cho bus-
queda ex-
haustiva
Arandas Jalisco st Entrega un| ¢De don-
listado de sacan
ese lista-
do?
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Atotonilco el | Jalisco SI Inventan| “Cumplir
Alto compromisos | la ley” o
osonmuyge-| “acudir a
néricos sesiones”
o “promo-
ver parti-
cipacion
ciudada-
na’
Autlan de| Jalisco SI Entrega un
Navarro listado
Chapala Jalisco SI Entrega un| Incluye
listado estado de
cumpli-
miento
Guadalajara Jalisco NO Remite al| De otras
portal perso-| frac -
nal del Alcal-| ciones
de edilicias
refieren
oficios sin
anexar-
los
Lagos de Mo- | Jalisco SI Entrega un
reno listado
Poder Ejecu-| Jalisco NO Inexistente Remite a
tivo los indi-
cadores
de de-
sarrollo
(SEPLAN)
Poder Legis-| Jalisco SI Cada legisla-| Diputado
lativo dor informa| Pizano
lo que quiere anexa
copias de
su pro-
paganda
electoral
Puerto Va-| Jalisco NO Incompeten-| Remite
llarta cia (electoral) vinculo
PMD
Tepatitlan Jalisco SI Entrega un

listado
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Tlajomulco Jalisco SI Entrega un
listado
San Pedro| Jalisco NO Remite a 1la
Tlaquepaque Plataforma
Electoral
Tonala Jalisco St Cada regidor| Remite a
informa lo| informes
que quiere de go-
bierno
Zapopan Jalisco NO Incompeten-
cia (electoral)
Zapotlan el| Jalisco NO Inexistencia
Grande
Zapotlanejo Jalisco st Afirma que
no realizo
ninguin com-
promiso
Morelia Michoa-| Si Entrega un
can listado
Zamora Michoa-| NO No anexa res-
can puesta
Poder Ejecu-| Michoa-| NO Remite a la| Remite a
tivo can Plataforma| Informe
Electoral Anual de
Gobierno
Poder Legis-| Michoa-| NO Incompeten-
lativo can cia (electoral)
Cuernavaca Morelos st Entrega un| Algunos
listado ediles di-
cen que
no estan
obligados
a hacer-
las
Poder Ejecu-| Morelos NO Remite a la| Remite a
tivo Plataforma| informes
Electoral de go-
bierno
Poder Legis-| Morelos NO Inexistencia

lativo
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Ahuacatlan Nayarit NO Remite PMD Remite a
informes
de go-
bierno

BahiadeBan-| Nayarit NO Inexistencia

deras

Ixtlan del Rio | Nayarit NO Incompeten-

cia (electoral)
Poder ejecu-| Nayarit NO Remite a la| Remite al
tivo Plataforma| Plan Es-
Electoral tatal de
Desarro-
llo

Poder Legis-| Nayarit NO Noanexares-| No cum-

lativo puesta plo los re-
quisitos

Santiago Ix-| Nayarit NO Incompeten-

cuintla cia

Tepic Nayarit NO Incompeten-

cia (electoral)

Compostela Nayarit NO No anexa res-

puesta

Guadalupe Nuevo| Sf Entrega un

Ledn listado

General Es-| Nuevo| Sf Entrega un

cobedo Leén listado

Juarez Nuevo| NO Inexistencia Deja

Ledn abierta la
opcién de
consulta
fisica

Monterrey Nuevo| NO Incompeten-

Leén cia

Poder ejecu-| Nuevo| NO Archivo ord

tivo Ledn no abre

Poder Legis-| Nuevo| NO Incompeten-

lativo Leén cia

San Nicoldas| Nuevo| NO Prevencion -

de los Garza Ledén Aclaracién
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San Pedro| Nuevo| NO Incompeten-
Garza Garcia Ledn cia (electoral)
Santa Catari-| Nuevo| SI Entrega un
na Ledén listado
Oaxaca de| Oaxaca st Cada regidor
Juarez informa lo
que quiere
Poder Ejecu-| Oaxaca NO Incompeten-| Refiere
tivo cia que es a
otra 4area
del pro-
pio Ejecu-
tivo
Poder Legis-| Oaxaca NO Incompeten-
lativo cia
San Juan| Oaxaca NO Incompeten-
Bautista Tux- cia (electoral)
tepec
Poder Ejecu-| Puebla NO Inexistencia Fue du-
tivo rante in-
terinato
Poder Legis-| Puebla NO Incompeten-
lativo cia
Puebla Puebla NO Remite PMD
Tehuacan Puebla NO Sin respuesta Notifica
amplia-
cion de
plazo
San Andrés| Puebla st Entrega copia
Cholula de su propa-
ganda electo-
ral
Poder Ejecu-| Queréta-| NO Inexistencia
tivo ro
Poder Legis-| Queréta-| NO Inexistencia
lativo ro
Querétaro Queréta-| NO Remite PMD
ro
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Tequisquia-| Queréta-| NO Improceden-| Por no
pan ro te sefialar
nombre
de perso-
na fisica
San Juan del| Queréta-| NO Sin respuesta
Rio ro
Cozumel Quinta-| NO Incompeten-
na Roo cia
Poder Ejecu-| Quinta-| NO Incompeten-
tivo na Roo cia
Poder Legis-| Quinta-| NO Incompeten-
lativo na Roo cia
Ciudad Va-| San Luis| SI Entrega un
lles Potosi listado
Soledad de| San Luis| NO Remite PMD
Graciano| Potosi
Sanchez
Poder Ejecu-| San Luis| NO Incompeten-| Refiere
tivo Potosi cia que es a
otra 4rea
del pro-
pio Ejecu-
tivo
Poder Legis-| San Luis| NO Inexistencia
lativo Potosi
San Luis Po-| San Luis| NO Remite PMD
tosi Potosi
Culiacan Sinaloa NO Incompeten-
cia (electoral)
Guasave Sinaloa st Afirman que
no realizaron
ninguin com-
promiso
Mazatlan Sinaloa St Entrega un
listado
Poder Ejecu-| Sinaloa NO Remite al| Inexis-
tivo Plan Estatal| tencia

de Desarrollo
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Poder Legis-| Sinaloa NO Incompeten-

lativo cia

Cajeme Sinaloa St Cada regidor

informa lo
que quiere

Ahome Sinaloa NO Incompeten-

cia (electoral)

Hermosillo Sonora NO Inexistencia Absurdo
formato
de res-
puesta/
omite Al-
calde

San Luis Rio| Sonora NO Incompeten-

Colorado cia (electoral)

Huatabampo Sonora NO Sin respuesta

Centro Tabasco NO Prevencion -

Aclaracién

Poder Ejecu-| Tabasco NO Prevencion -

tivo Aclaracién

Poder Legis-| Tabasco NO Incompeten-

lativo cia

Matamoros Tamauli-| NO Prevencion -

pas Aclaracién

Nuevo Lare-| Tamauli-| NO Remite al

do pas vinculo
“Avance en
Obras Publi-
cas”

Poder Ejecu-| Tamauli-| NO RemiteaPlan| Remite a

tivo pas Estatalde De- | informes

sarrollo de go-
bierno

Poder Legis-| Tamauli-| NO Incompeten-

lativo pas cia

Tampico Tamauli- | SI Entrega un

pas listado
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Poder Ejecu-| Tlaxcala NO RemiteaPlan| Remite a
tivo Estatalde De-| informes
sarrollo de go-
bierno
Poder Legis-| Tlaxcala NO Noanexares-| Refiere
lativo puesta que se
anexan
respues-
tas de
legislado-
res
Tlaxcala Tlaxcala NO Sin respuesta
Boca del Rio Vera-| NO Remite PMD Remite a
cruz informes
de go-
bierno
Coatzacoal-| Vera-| Sf Cada regidor
cos cruz informa lo
que quiere
Cérdoba Vera-| SI Cada regidor| Remite
cruz informa lo| a un do-
que quiere cumento
“Compro-
misos de
Campa-
ﬁa”
Orizaba Vera-| SI Entrega un
cruz listado
Poder Ejecu-| Vera-| NO Inexistencia Pide que
tivo cruz se  pre-
cise qué
informa-
cion  se
requiere
Poder Legis-| Vera-| NO Archivo no
lativo cruz abre
Poza Rica Vera-| S Entrega un
cruz listado
Veracruz Vera-| NO Remite a in-
cruz formes de go-

bierno
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Minatitlan Vera-| NO Sin respuesta
cruz
Meérida Yucatan NO Inexistencia
Poder Ejecu-| Yucatan NO Incompeten-| Refiere
tivo cia que es a
otra area
del pro-
pio Ejecu-
tivo
Poder Legis-| Yucatan NO Incompeten-
lativo cia
Fresnillo Zacate-| NO Remite PMD Inexis-
cas tencia
Jerez Zacate-| NO Remite PMD
cas
Poder Ejecu-| Zacate-| SI Entrega un| M u vy
tivo cas listado completo
Poder Legis-| Zacate-| NO Remite a IN-| De las
lativo cas FOMEX Za-| peores
catecas respues-
tas
Tlaltenango Zacate-| NO Inexistente
cas
Zacatecas Zacate-| NO Prevencion -
cas Aclaracién
Guadalupe Zacate-| NO Prevencién -
cas Aclaracién
Taboracion propia.
PDM: Plan Municipal de Desarrollo
PED: Plan Estatal de Desarrollo
Tabla 3: Total de sujetos obligados
Sentido de la respuesta 2017 2019 Total
Negaron o no entregaron nada 42 139 180
Entregaron o trataron de entregar | 17 52 69
algun listado o relacién de compro-
misos.
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Total 59 191 250

Elaboracién propia.

Tabla 4: Porcentajes del total de su-

jetos obligados

Sentido de la respuesta 2017 2019

Negaron o no entregaron nada 1.20% 2.77%

Entregaron o trataron de entregar | 8.80% 7.23%

algun listado o relacién de compro-

misos.

Total 100% 100%
Elaboracién propia.

Cabe senalar que, dentro de las respuestas, tanto positivas como ne-
gativas, hubo una variaciéon importante en cuanto al contenido, plan-
teamiento y/o forma de abordar la solicitud, siendo los mas recurrentes:

Tabla 5: Razones de las negativas:

Razoén de la negativa 2017 2019 Total

Remite al Plan Municipal de Desa-| 10 25 35

rrollo, Plan de Desarrollo Estatal y/o

Informes de Gobierno

Sin respuesta o anexos 15 16 31

Incompetencia (falta de obligacion o| 7 43 50

atribucién)

Inexistencia o improcedencia 9 32 41

Prevencion o aclaracion de solicitud 0 12 12

Remite a portales personalesdel fun-| 0 2 2

cionario

Otros 1 9 10

Total 42 139 181
Taboracion propia.

Como va lo sefalé antes, es evidente que los compromisos electorales
no constituyen informacién publica, puesto que no son informacién que
genere, posea o administre ninguno de los sujetos obligados previstos en
las leyes, toda vez que ninguno que exista tiene la atribucién ni la fun-
cién de hacerlo. Precisamente por ello elegi investigar y escribir sobre
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la necesidad de legislar sobre los compromisos electorales, para lograr
convencer a quien lea este trabajo, entre otras cosas, de la imperativa
necesidad de convertirlos en informacién publica.

Este ejercicio, sin embargo, me parecia importante realizarlo para tener
mayores elementos para confirmar que el acceso a dichos compromisos
-a pesar de que es evidente que todos los candidatos los hacen- es legal-
mente imposible una vez que culmina la eleccién y acceden al cargo, y
que su entrega, una vez que estan en funciones, depende totalmente de
su buena voluntad. Eso sin contar ademas con el problema de no poder
acceder practicamente de ninguna forma posible, a los compromisos de
aquellos candidatos que no ganaron la eleccién.

Cabe también destacar que alrededor del 28% de sujetos obligados que
determiné entregar algo, en la mayoria de los casos lo hizo a través
de listados de compromisos sumamente genéricos y sin resultados de
avances o de cumplimiento también en la mayoria de los casos. Incluso
hubo también varios sujetos obligados que requirieron internamente a
sus integrantes (como legisladores o ediles), y que muchos de ellos prefi-
rieron contestar que no hicieron ningiin compromiso durante su cam-
pafia, probablemente creyendo que de otra forma estaban obligados a
entregar algo. A continuacién, muestro algunos ejemplos de respuesta,
que considero casos extremos de la opacidad, por un lado, y de la maxima
publicidad, por el otro, de algunos de los sujetos obligados.

En primer lugar quiero utilizar como referencia de una buena respuesta,
la que me proporcioné en el afio 2017 la unidad de transparencia del
Ayuntamiento de Hopelchén, Campeche, por varias razones, a saber: En
primer lugar, se reconoce que dicho sujeto obligado no posee, ni genera,
ni administra la informacién solicitada (compromisos de camparia); en
segundo lugar, establece que no tiene obligacién ni facultad alguna para
poseer dicha informacién por lo que no declara su inexistencia formal;
en tercer lugar, partiendo de esa premisa, determinan por voluntad
propia (a pesar de que reconocen que no tienen obligacion para hacerlo)
generar una relacién de los compromisos que se realizaron y su estado
de cumplimiento. Dicha respuesta llamé mi atencién, porque si bien es
cierto que hubo otras planteadas en un sentido similar, vale la pena se-
nalar que el municipio de Hopelchén, Campeche, tiene apenas poco mas
de 7,000 habitantes de acuerdo al censo 2010 del INEG]I, y, sin embargo,
superd por mucho en la calidad y contenido de su respuesta a otros su-
jetos obligados con muchos mas recursos.

127



Registro Nacional de Compromisos Electorales

2 oo ssase A

CRECER
NN GRAMNDE
g i UNIDAD DE TRANSPARENCIA

especifica en el segundo pirrafo de este segundo considerando; el cual se analiza y en consecuencia se
contesta,

TERCERO. - En un andlisis mis profundo del tema en cuestion, la Ley de Transparencia y Acceso a
Ia Informacidn Publica del Estado de Campeche, nos hace referencia a que el sujeto obligado, es
decir, &l H. Ayuntamiento de Hopelchén, deberd documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones; por esta razon, se presume que debe existir la
informacion si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a este sujeto obligado. (Articulos 17 y 18 de L.T.ALP.E.C.).

Ahora bien, la Ley de Transparencia hace referencia que toda la informacién puiblica, generada,
obtenica, adquirida, transformada o en posesién del sujeto obligado es pablica y serd compieta,
oportuna y accesible a cualquier persona, pero, tendrd que ser documentado, pudiendo estar en
cualquier medio, sea escrito, Impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u holografico.

En este orden de Ideas, haclendo referencia al tema en cuestion, “los compromisos de campafia™
que pudo haber hecho durante la campaiia politica del afo dos mil quince del ahora titular de este
sujeto obligado, en razén de no haberse firmado ante notario publice o autoridad competente, no
existe documento alguno que pueda dar certeza de |a existencia de dichos compromisos de
campafia,

=

Se colige que, derivado de lo anterlor, no existe la informacion requerida por motivo de que no
existe documento alguno en poder de este sujeto obligado con ¢l registro de la informacién en
cuestion,

Ahora blen, atendiendo al principlo de madxima publicidad que rige ¢l funcionamiento de este
sujeto obligado en materia de transparencia, la Secretaria del H, Ayuntamiento trwla 4 esta Unidad
de Transparencia una relacion de obras lizadas en las dif es ¢ dades de este
municipio de Hopelchén durante la presente administracion; las cuales, de manera verbal durante

la campafia politica del dos mil quince se comprometid en realizarlas.

I La Secretaria del H. Ayuntamiento de Hopelchén, por medio del oficio SMH/673/2017
de fecha once de Octubre de dos mil diecisiete, sefiala lo sigulente:

= “(...) le hago llegar la respuesta de su oficio UT-HOP/265/2017, en el que solicita
los compromises de campafa del presidente muﬂlclpal por lo que le informo de

las obras realizadas en las diferentes ¢ s del ipio durante la
presente administracién municipal:

1.- Techado de canchas Xcan-Ha Cump

Imagen O1: Respuesta del Ayuntamiento de Hopelchén, Campeche
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Otros dos casos que me parecieron interesantes y positivos en cuanto
a tema de proactividad y transparencia, son los casos de un legislador
del Congreso del Estado de Jalisco, Héctor Pizano Ramos, y la alcaldesa
del Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla, Karina Pérez Popoca,
que determinaron entregar directamente su propaganda electoral (en el
caso del legislador 32 paginas y en el caso del municipio 1 pagina), con-
virtiendo por ese solo hecho en informacién publica los compromisos
plasmados en dichas impresiones:

GOBIERNO Empl
DE JALISCO
PODER

LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

TODOS UNIDOS —

129



Registro Nacional de Compromisos Electorales

Imagen 02: Respuesta del Congreso del Estado de Jalisco

&
GOBIERNO
DE JALISCO

PODER
LEGISLATIVO

SECRETARIA
DEL CONGRESO

emaoinca |

Imagen 03: Respuesta del Congreso del Estado de Jalisco
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Imagen 04: Respuesta del Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla
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Imagen 05: Respuesta del Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla

SOCIAL ¥ EQUIDAD DE
*Trato humanite imilde (o
de la mu

apoyo

rso sin distinelén
portivo

Imagen 06: Respuesta del Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla

Por otra parte, también hubo casos especiales que vale la pena mencio-
nar por la increible opacidad, falta de tacto hacia la sociedad y hasta ci-
nismo en las respuestas que se dieron. El primer caso es el de la alcaldesa
de Tlaquepaque, quien en 2017 aseguré que no habia realizado ningtin
compromiso de campana, a pesar de ser evidentemente falso (en 2019
cambid el sentido de su respuesta para simplemente remitir a la Plata-
forma Electoral de la alianza que la postulo):
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PRESENTE.

Vista y atendida su solicitud de informacion, ingresada a través del
portal INFOMEX-ZACATECAS, con ntimero de folio 00515819, con fecha 01 de
Jjulio del afo en curso, Y en la que textualmente solicita lo siguiente;

“¢Cuales fueron todos Y cada uno de los compromisos y promesas de
campana realizadas por las Yy los legisladores que integran la
actual Legistatura? (Si alguno no hizo ningun compromise ni
promesa electoral especificarlo expresamente). ¢Cuales de esos
compromisos ya han sido cumplidos, cuales han side cumplidos
pareialmente y cuales aun no ha iniciado su cumplimiento o se han
determinado como tncumpﬂbha?"{stc]

Al respecto, hacemos de sy conocimiento que la informacion que usted
requiere, ya se encuentra publicada en el sitio de internet  INFOMEX
ZACATECAS en respuesta a una solicitud de informacion en la que requerian
los datos que son de su interés,

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido por el articulo 99 de Ja
Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica | del Estado de
Zacatecas, lo remitimos a la direccion electronicu;
img:ljig_fpmux.zncmtt'gls.yuh.mxﬁ nfomex/, donde ponemos a su disposicion
la respuesta otorgada a la solicitud de informacion con numero de folio
00515719, y con la cual se solventan sus planteamientos.

Los ciudadanos por su parte tienen la garantia individual de acceso a la
informacion publica, quedando bajo su mas estricta responsabilidad el uso e
interpretacion que a la misma le otorgue,

Sin méas por el momento, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial
saludo.

ATENTAMENTE
ZACATECAS, ZAC., 12 AGOSTO DE 2019
UNIDAD l:)‘l",’l'RANSPARENClA
H. LXUI LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
7 N ; : )

# =" " Qv
( LRI ANA LIDIA tbﬁaﬁﬁn& ¢Ip.
I 1 i

sin Famando Villapanda Ne. 320 Teldfonos: 01 (482) 822 B8 13

(482) 922 87 28
a Contro, Zacatecas, C P, 88000 e oy
Qina WEB: www.congresozac gob mx amall: comeo@congresceac, gob.m

Imagen 10: Respuesta del Poder Legislativo de Zacatecas
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Estimado ciudadano, a través de este medio doy respuesta a su solicitud de informacion
presentada ante esta Unidad de Transparencia por medio del sistema infomex, el dia 06 de
octubre del 2017, por virtud de la cual, solicito del Ayuntamiento de San Pedro Tlaquepaque
lo siguiente:
“4CUALES FUERON LOS COMPROMISOS DE CAMPANA DEL TITULAR (PRESIDENTE/A MUNICIPAL) DE ESTE
SUJETO OBLIGADO? {S! NO HiZO NINGUNO ESPECIFICARLO)
LCUALES DE ESOS COMPROMISOS YA HAN $IDO CUMPLIDOS? (EN CASO DE QUE HUBIERA HECHO ALGUNO O
DE QUE YA HUBIERA CUMPLIDO ALGUNO, S/ NO ESPECIFICARLO].” (SIC)
4 Por qué se emite una sola respuesta a sus 04 solicitudes de informacion?

Por economia procesal y bajo e principio de sencillez y minima formalidad establecido en el
articuio 5° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, pues mediante una sola respuesta tendré contestacion a todas sus
solicitudes de informacién.

¢ En qué precepto legal se apoya esta determinacion a favor del ciudadano?

En el Articulo 92 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus
Municipios, bajo la figura de la acumulacién, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estrado de Jalisco y sus Municipios.

0
- - 8 o, |
Le informo que para atender su peticion se requirid a: :? kA
x
* Secretaria Particular - E.’
[=3
2l
%, <
&0’
La respuesta fue la siguiente: A avuTHEEI o

OE TLanERs
s C. Adriana del Carmen Ziifiiga Guerrero Secretario Particular de la Presidenta
Municipal de San Pedro Tlaquepaque, quien sefialé lo siguiente:

\

“Hege de su i es i toda vez que el sujeto obligado en mencién no
mmuumptwnscalgmoensampda {sicy @

|.,s )
DIRECCION DE UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE. k
INDEPENDENCIA 58, CENTRO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALISCO. TELEFONO 1057 6030. s VR

Imagen 07: Respuesta del Ayuntamiento de San Pedro Tlagquepaque, Ja-
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lisco

Otras respuestas lamentables fueron las de las alcaldias de la Ciudad de
Meéxico de: Tlalpan y Miguel Hidalgo, asi como la del Poder Legislativo
de Zacatecas, que en lugar de simplemente sefialar que es inexistente
la informacion o que no tienen competencia para poseerla, prefirieron
buscar respuestas mucho mas ofensivas para la inteligencia del solici-
tante de la informacién:

Ciudad de México, a 22 de agosto de 2019

Asunto: Solicitud de informacion en la Plataforma Nacional de
Transparencia, folio 0427000128319.

LIC. IVAN DE JESUS MONTELONGO ZUNIGA
COORDINADOR DE TRANSPARENCIA, RENDICION DE
CUENTAS Y COMBATE A LA CORRUPCION
PRESENTE

En referencia a la solicitud de informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia folio
0427000128319, mediante la que se requiere

1. ¢Cuales fueron todos y cada uno de los compromisos y promesas de campana realizados por las y
los alcaldes y por las y los regidores que integran el actual Ayuntamiento o Alcaldia? (Si alguna o alguno
no hizo ningun compromiso ni promesa electoral especificarlo expresamente) 2. ;Cuales de esos
compromisos ya han sido cumplidos, cuales han sido cumplidos parcialmente y cuales aun no ha iniciado
su cumplimienta o se han determinado como incumplibles?...” (Sic.)

Al respecto, respetuosamente me permito hacer de su conocimiento que aquellos compromisos de
campafia del Lic. Victor Hugo Romo de Vivar Guerra, como candidato a Alcalde de la demarcacion territorial
Miguel Hidalgo por la coalicién “Juntos Haremos Historia”, en cuanto a su implementacién como acciones de
gobierno por el Alcalde de Miguel Hidalgo, se transparentan con pleno acceso para el solicitante en el sitio web
de la Alcaldia Miguel Hidalgo, con el link https://alcaldia miguelhidalgo.gob mx/; en las redes sociales Facebook
“Alcaldia Miguel Hidalgo”, Twitter Alcaldia MH “@AlcaldiaMHmx", e Instagram “@alcaldiamh”, asi como
visitando las obligaciones de transparencia ‘“Alcaldia Miguel Hidalgo SIPOT", 'en el link
https:#/www.miguelhidalgo.gob. mx/transparencia2019/ y, consultando la Plataforma Nacional de Transparencia
en lo referente a las obligaciones de transparencia de la Alcaldia Miguel Hidalgo, en el link
https:#/consultapublicamx.inai.org. mx/vut-web/faces/view/consultaPublica. xhtm#obligaciones

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo

e =
MIGUEL |
ATE HIDALG®
22 AGD. 2019
MTRA. FABlOL\ 0
COORDINADORA DE
DEL PROGI

ORMACION PUBLICA l

Alcaldia Miguel Hidalgo
cdmx.gob.mx Av. Parque Lira 94, colonia Observatorio
miguelhidalgo.gob.mx C.P. 11860, CDMX. Tel: (55) 5274-7700

Imagen 08: Respuesta de la Alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México
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TLALPAN : ARCHIVO
\J

Tlalpan, Ciudad de México, 28 de agosto 2019
ASUNTO: RESPUESTA A S.I.P. 043000149319

C. SOLICITANTE DE INFORMACION
PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacién pablica ingresada a través del Sistema
Electronico de Solicitudes con nimero de folio 0430000149319, con fecha 15 de
julio del presente afio, en la cual solicita:

"1. ¢Cuales fueron todos y cada uno de los compromisos y promesas de
campana realizados por las y los alcaldes y por las y los regidores que integran
el actual Ayuntamiento o Alcaldia? (Si alguna o alguno no hizo ningun
compromiso ni promesa electoral especificarlo expresamente)

2. (Cuales de esos compromisos ya han sido cumplidos, cuales han sido
cumplidos parcialmente y cuales aun no ha iniciado su cumplimiento o se han
determinado como incumplibles?”... (SIC)

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 1, 2, 3, 7 Gltimo
parrafo, 8 primer parrafo 13, 212 y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se emite la
siguiente respuesta:

Al respecto, se informa que, esta Alcaldia realiza acciones y cumple con las
funciones establecidas para el beneficio de la Comunidad Tlalpense, que en
consecuencia son acciones realizadas de acuerdo a las necesidades de la Alcaldia,
es importante sefialar que el objetivo de esta Alcaldia mayor seguridad, servicios
publicos de calidad y espacios para todos donde haya acceso a la cultura, al
deporte, a la educacion v a la salud,

Para cualquier aclaracién y en caso de que por posibles fallas del sistema
INFOMEX, la respuesta no esté visible, o el archivo anexo no pueda ser leido, le
reitero que estamos a sus érdenes en el teléfono 54831500 ext, 2240, 2243 y 2244
o bien, Usted podra acudir a esta Unidad de Transparencia, ubicada en Plaza de la
Constitucién N° 1, Planta baja, Colonia Tlalpan Centro, C.P. 14000, Alcaldfa Tlalpan,
en un horario de lunes a viernes de 09:00 a 15:00 horas para poner a su disposicién
medios alternativos més eficaces, esperando optimizar asi nuestro servicio de
entrega de informacion.

Calle Moneda s/n esquina Callejon Carrasco Colonia Tlalpan Centro
Alcaldia Tlalpan C.P. 14000. Teléfono 54831500 Exts, 2240, 2243 y 2244,
Correo Electrénico oip.tialpan@gmail.com

Imagen 09: Respuesta de la Alcaldia Tlalpan, Ciudad de México
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PRESENTE.

Vista ¥ atendida su solicitud de informacion, ingresada a través del
portal INPUMEX—ZACA'FECAS, con numero de folio 00515819, con fecha 0] de

Julio del ano en curso, v en la que textualmente solicita lo siguiente;

“¢Cuales fueron todos y cada uno de los compromisos y promesas de
campana realizadas por las Y los legisladores que integran la
actual Legislatura? (Si algune no hizo ningun compromiso ni
promesa electoral especificarlo expresamente).  Cuales de esos
compromisos ya han sido cumplidos, cuales han sido cumplidos
parcialmente y cuales aun no ha iniciado su cumplimiento o se han

determinado como incumplibles?"[sic|

Al respecto, hacemos de Su conocimiento que la informacion que usted
requiere, ya se encuentra publicada en el sitio de internet INFOMEX
ZACATECAS en respuesta a una solicitud de informacion en la gque requerian

los datos que son de su interés,

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido por el articulo 99 de la
Ley de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Zacatecas, lo remitimos a la direccion electronica;
I]_u_;_JIL‘{jigjis|1Wt‘x.zncaﬂt'@s.guh.mx( nfomex/, donde ponemos a su disposicion
la respuesta otorgada a la solicitud de informacion con numero de folio

00515719, y con la cual se solventan sus planteamientos,

Los ciudadanos por su parte tienen la garantia individual de acceso

ala

informacion publica, quedando bajo su mas estricta responsabilidad el uso ¢

interpretacion que a la misma le otorgue,

Sin mas por el momento, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial
saludo,

ATENTAMENT E
ZACATECAS, ZAC., 12 AGOSTO DE 2019
UNIDAD H:ffrnmspmncm
H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

. / - rd f /
2 ettt
LRI ANA LIDIA i.ormom& €ID.

ba Pveabtenie o Dt o
i

po.. Beetetirka O " Tl l,"'
1
Teidfonos: 01 (482) 922 88 12
s E:“;"“;.\ﬂm"‘ﬁ':‘ug :053000‘ e (492) 922 a7 28
:\.ru W'EBI' WWW. mu;ruulw.a: ok mx amall: correo@congresczac, gob, mx

Imagen 10: Respuesta del Poder Legislativo de Zacatecas
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En conclusién, consideramos que con este exhaustivo ejercicio de
cientos de solicitudes de acceso a informacion, pudimos acreditar la im-
portante premisa de investigacidn, en el sentido que los “compromisos
electorales” no son informacién publica en nuestro pais, ya que las ins-
tancias que encabezan los funcionarios publicos electos no cuentan (ni
tienen la obligacion de contar) con dicha informacién. Fue interesante
que en varios casos los sujetos obligados como Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo o ayuntamientos derivaban la competencia a las autorida-
des electorales (INE u OPLES) o a los partidos politicos, y dichas entida-
des remitian a las “plataformas electorales”, que como ya hemos anali-
zado profusamente, no son equiparables a las “promesas electorales” o

“compromisos de campana” de los promitentes candidatos.

IV. e. Los compromisos como instrumento de
rendicién de cuentas de candidatos y funciona-
rios electos.

En ese contexto, en el que hemos demostrado tedrica y empiricamen-
te que los compromisos electorales no son informacién publica, consi-
dero que la siguiente pregunta fundamental para continuar con este
andlisis es: ;Por qué el registro obligatorio de los compromisos electora-
les por parte de los candidatos a un puesto de eleccién se puede traducir
en algin mecanismo de rendicién de cuentas?

En primer lugar, porque permitiria al electorado analizar a detalle
esos compromisos, escudrifiarlos, compararlos, analizar su viabilidad y
factibilidad técnica, operativa y presupuestal, y hasta verificar si han
funcionado en algun otro lugar o época, o no.

En segundo lugar, porque permitiria al electorado cuestionar directa-
mente al candidato sobre las dudas que dichos compromisos le generen,;
podria plantear preguntas concretas sobre cada uno de ellos en alguno
de los espacios de interacciéon en que hoy en dia es factible hacer esos
cuestionamientos, ya sea de manera directa al candidato o indirecta a
través de la misma sociedad. Esas dudas, podrian eventualmente lle-
var al candidato a generar respuestas puntuales sobre los compromisos
cuestionados.

En tercer lugar, porque inhibiria la nociva practica de generar com-
promisos electorales de acuerdo al auditorio que se tiene enfrente, como
ha sido documentado muchas veces, en las cuales el mismo candidato
cambia de discurso de un lugar a otro y de un dia a otro, para compla-
cer a aquel sector mayoritario que sabe esta presente en una reunién o
“meeting” determinado.

Sobre este tercer punto, vale la pena ejemplificar con el caso del lla-
mado Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México en Texcoco (NAIM),
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y sobre el cual existen registros en medios de comunicacion que, el en-
tonces candidato a la presidencia de la Republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador, cambio el sentido de su compromiso respecto de dicha obra en
diversas ocasiones. De esa forma, algunas veces se registré el compro-
miso de que lo cancelaria definitivamente, otras veces que lo someteria
a consulta; algunas otras veces que permitiria que se hiciera un analisis
de factibilidad; y finalmete también se registré que dejaria que la inicia-
tiva privada lo terminara sin inversién de recursos publicos, lo que po-
siblemente pudo generar incertidumbre en algun sector del electorado.

sinembargo

COMTACTO

MAGATNESD PUNTOERCOMAS SOFA INVESTIGACIONES EOONOMUA OPNION LASISVIRMES SINEMBARGOTV UMDADDEDATDS MUNDAMD WIDEDS

Fi artoscur

AMLO dice que esta dispuesto a
concesionar el NAIM, y que se haga sélo
con inversion privada

TR

Por Redaccion / Sin Embargo

LAS MAS COMPARTIDAS

SECCION  “sj insisten en hacer el Aeropuerto en el Lago de Texcoco, lo
MEXMEY unico que pediriamas es que no se utilizara dinero del
presupuesto publico”, dijo Andrés Manuel Lopez Obrador,
candidato presidencial del Movimiento Regeneracion Nacional

Imagen 11: Nota informativa sobre postura de AMLO sobre el NAIM en
su campana
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Aristegui S0

* ARISTEGUI EN VIVO MEXICO ECONOMIA DEPORTES  MULTIMEDIA

Can

Afully aedredited no

TE RECOMENDAMOS

S

Para Slim, un tramo del Tren Maya i

Propone AMLO que toda la
inversion en NAIM sea privada;
es viable: Federico Patifio

-

Si el gobierno hace lo propuesto por el candidato de Morena, generaria
confianza entre inversionistas: director del Grupo Aeroportuario de la Ciudad
de México.

Andrés Manuel Lopez Obrador se dijo dispuesto, de
ganar la Presidencia de la Replblica, a licitar el
proyecto del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de

n n n i México para que toda la inversi6n sea privada,

Redaccidén AN

De gira por Tenancingo, Estado de México, Lopez
Obrador afirmd que el NAIM podria licitarse por
completo a los inversionistas que ya obtuvieron

Imagen 12: Nota informativa sobre postura de AMLO sobre el NAIM en
su campana
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LUNES 2 / ABR. / 2018 / GUADALAJARA, JALISCO / 44 PAGINAS, ANO XX NUMERC

MURABA

EXPR

ESION

MLAESY Advierte que obra sera suspendida

Olvida AMLO pacto;
Va contra aeropuerto

FEDRO SANCHEZ

CD. JUAREZ.- Tras ofrecer
una mesa para analizar la via-
bilidad del Nuevo Aeropuer-
to Internacional de Méxi-
co (NAIM), Andrés Manuel
Lépez Obrador anuncio ayer
que, de llegar a la Presidencia,
la obra serd suspendida.

“Vamos a construir dos
pistas en la base aérea militar
de Santa Lucia. Dichode otra
forma vy con mas claridad:
se suspenderd la construc-
cion del nuevo aeropuerto
v, con ello, ahorraremos mas
de 200 mil millones de pe-
s0s”, sefald en su arranque
de campaia,

“Este proceso se llevara
a cabo con estricto apego a
la ley, buscando siempre el
acuerdo con las compaiiias

g | &

19 o

c

_—

0

2

| 2

1 Lépez Obrador empezd
ayer su campana en Ciudad
Juérez.

a las cuales se les han adju-
dicado contratos.
“Garantizando el Gobier-
no el pago a los bonos que se
han emitido y protegiendo
las inversiones de las Afores;

es decir, se actuara con lega-
lidad, se dara certidumbre,
¥ no se va a permitir la co-
rrupcion”,

Sin embargo, hace 10
dias, el candidato presiden-
cial ofrecié en el Congreso
Mexicano de la ITndustria de
la Construccién integrar una
mesa de analisis del Gobierno,
empresarios y Morena sobre
el NAIM.

Asimismo, el morenista
también propuso reformar el
Articulo 108 de la Constitu-
cion para juzgar al Presiden-
te por delitos de corrupcion.

“La primera iniciativa que
enviaré al Congreso sera la
reforma al 108 de la Consti-
tucion para que el Presidente
pueda ser juzgado”, agrego.

NACIONAL PAG. 5

Imagen 13: Nota informativa sobre postura de AMLO sobre el NAIM en
su campana
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1 El candidato presidencial de la alianza Juntos Haremos
Historia, Andrés Manuel Lopez Obrador, realizd una gira pro-
selitista por Sonora.

Aviva AMLO debate
con comic de NAIM

CLAUDIA GUERRERD

MEXICO- El candidato pre-
sidencial de la alianza Juntos
Haremos Historia, Andrés
Ma.nuel Lépez Obrador, di-

nacional de Mexico [NA.IMJ
en Texcoco y la considera
como “un barril sin fondo”.

El comic, publicado en la
cuenta en Facebook del ta-
basquefio, calentd el debate
sobre la obra de infraestruc-
tura, luego que el empresario
Carlos Slim defendio el pro-
yecto que se desarrolla en el
Estado de México.

“La construccion del nue-
vo aeropuerto en el Lago de
Texcoco es literalmente un
barril sin fondo.

“Otro atraco de la mafia
del poder en contra del del pue-

el provecto de infraestructura
datia el medio ambiente.

Si bien reconoce que la
capacidad de la Terminal 2
del Aeropuerto Internacio-
nal de la Cindad de Mexi-
co (AICM) esta rebasada, se
considera que el suelo de
Texcoco, donde se constru-

e el NAIM, es yse
3

“El nuevo aeropuerto esti
ubicado en el fondo fangoso
que era el Lago de Texcoco,
un vaso regulador natural.

“Es una zona de grave
hundimiento del suelo”, ad-
vierte la historieta titulada

“El aeropuerto que no debe
aterrizar”.

El comic sefiala que “pa-
ra evitar este di io ala
nacion” se propone como al-
ternativa la creacion del de-
nominado Sistema Aeropor-
tuario del Valle de México,

[

s PR B P

hln ar Ao ln cmamddent

Imagen 14: Nota informativa sobre postura de AMLO sobre el NAIM en
su campana

En cuarto lugar, porque fortaleceria el debate de las ideas entre los pro-
pios comprometientes candidatos. Al tener cada candidato en su poder
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un documento en el que de manera clara y concisa se establezcan los
compromisos electorales del rival o rivales, serd mucho mas facil juzgar,
debatir, rebatir y atacar (o cuestionar) sus ideas y propuestas, en lugar de a
su persona, partido politico u otro antecedente ajeno a lo que son propia-
mente sus compromisos.

En quinto lugar, porque permitiria a toda la poblacién, llevar un con-
trol sobre el cumplimiento de los compromisos electorales registrados de
aquellas candidatas y candidatos que resulten ganadores en la contienda,
pudiéndose generar tablas de cumplimiento objetivas que permitan cali-
ficar su actuacién en base a los compromisos generados.

En sexto lugar, porque permitira generar una base de datos que seguira
vigente y disponible permanentemente, para que podamos rastrear desde
sus origenes las carreras politicas de todos aquellos candidatos que hayan
ya gobernado, y que busquen la reeleccién directa, indirecta o cualquier
otro cargo de eleccion popular, o bien, para poder opinar sobre su trayec-
toria con mayores elementos, cuando sean nombrados funcionarios pu-
blicos (no de eleccién) por algin gobernante en turno, en base a sus re-
sultados y cumplimiento de compromisos como funcionarios de eleccién.

Todas las razones dadas, constituyen claros ejemplos de mecanismos de
rendiciéon de cuentas, que actualmente son imposibles o sumamente com-
plicados de generar, precisamente porque los compromisos electorales no
son informacion publica, producto de la inexistencia de la obligatoriedad
de las personas candidatas a un puesto de eleccién popular de registrar sus
compromisos ante las autoridades electorales al momento de su registro.

En ese sentido, es claro que existe un boquete grande todavia en materia
de rendicién de cuentas en materia electoral, y que ésta -aparentemente
simple- pero muy poderosa obligaciéon que propongo, podria ayudar a cu-
brir, con las reglas y normas adecuadas para su implementacién.

IV. f. Alcances y limites de los compromisos electo-
rales

Ya hemos establecido que la falta de definicién y regulacién de las pla-
taformas electorales, ha generado un vacio legal en materia de derecho a
la informacion publica en relacién con el derecho electoral, consistente
basicamente en la inexistencia del andamiaje institucional necesario
para conocer de manera clara, concisa y formal cudles son los compro-
misos electorales o promesas de campana de las candidatas y candidatos a
puestos de eleccién popular.

En ese orden de ideas, también hemos establecido que, en nuestra con-
sideracién, seria mucho mas util establecer la obligacién individual de
todos los candidatos a algun puesto de eleccién popular, a registrar sus
compromisos electorales en un documento independiente o adicional al
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documento actualmente conocido como “plataforma electoral”.

De igual manera, también hemos establecido por qué la existencia de
esta obligacion se constituiria como un verdadero instrumento democra-
tizador y, por consecuencia, de rendicién de cuentas, toda vez que permi-
tiria al electorado, entre otras cosas, una mayor capacidad de interaccién
y cuestionamiento con los candidatos que se postulan para una elecciéon
determinada y, ademas, permitiria una vigilancia mas puntual sobre su
cumplimiento respecto aquellos candidatos que resulten ganadores.

Sobre esas premisas, considero que el siguiente paso antes de determinar
cémo pudiera ser incorporada dicha obligacién en nuestro sistema elec-
toral, es hacer un andlisis sobre cudles debieran ser los alcances y los limites
de dichos compromisos electorales.

Respecto de los alcances, considero que deben de ser los siguientes:

A. Obligaciéon de acompanar al registro los compromisos
electorales.

B. Cada candidato titular debe presentar su propio pliego.

C. Contemplar el derecho de los candidatos a presentar su
pliego en blanco.

D. Obligacién de desarrollar o especificar los “comos” y los
“cuandos” por cada compromiso que se pretenda registrar.

Respecto de los limites, considero que deben de ser los siguientes:

A. Prohibicién expresa de registrar algin compromiso que
constituya violaciones a derechos humanos garantizados por
la Constitucion o los tratados internacionales en la materia.

B. Limite de 1,000 palabras por compromiso en total.

C. Posibilidad de cambiar, modificar o sustituir los compro-
misos Unicamente durante el primer mes del periodo de cam-
pana.

D. Prohibicién de hacer algtin compromiso electoral o pro-
mesa de camparia, que sea opuesta o contraria a alguno de los
compromisos debidamente registrados ante la autoridad elec-
toral.

Obligaciones de las autoridades electorales

A. Generar un Registro Nacional de Compromisos Electo-
rales (RENACE), en el cual se puedan consultar con facilidad la
totalidad de compromisos registrados en la eleccién vigente y
de manera histdrica por cada candidato a puestos de eleccién.
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B. Generar campanas masivas de difusién de compromisos
electorales, dando a conocer los mas importantes, e invitando
a la poblacion a informarse consultando los compromisos elec-
torales de cada candidato.

C. Sancionar el incumplimiento de las obligaciones de los
candidatos a puestos de eleccion popular en materia de registro
de compromisos electorales, a través de la imposicion de las
sanciones correspondientes previstas por la ley, que pueden ir
desde amonestaciones publicas y multas hasta la pérdida del
registro de la candidatura.

El tema de las limitaciones a compromisos electorales, que impliquen o
insinuen, incluso tacitamente, la violacién a derechos humanos, es impor-
tantisimo, porque como ya hemos visto antes, uno de los presupuestos mas
importantes de las democracias modernas (también llamadas “liberales”),
consiste justamente en acotar la voluntad de las mayorias al respeto de
las minorias. En ese sentido, ni siquiera de broma, mucho menos formal-
mente, debiera permitirse que un candidato hiciera alguna propuesta en
ese sentido. Dicha disposicién, por si sola, seria en mi opinion suficiente
para formalizar la obligatoriedad de registrar los compromisos electorales
y de sancionar este tipo de incumplimientos (64).
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V. EL PROYECTO “RENACE”

V. a. Implementacion de un registro publico no
oficial.

Durante el proceso de elaboracién de esta investigacion, cuyo enfoque
original era abordar el tema desde una perspectiva netamente teérica y
cualitativa, se determiné importante realizar mas de 300 solicitudes de
informacién, para tener también evidencia empirica y cuantitativa de
que lo legalmente imposible que es obtener los compromisos electorales
de los funcionarios electos (capitulo anterior), y también se consideré
interesante la posibilidad de realizar una especie de experimento social
para tratar de medir el impacto e interés que podria tener en el electorado
una propuesta de esta naturaleza.

Desafortunadamente el proyecto se enfrentaria a 3 grandes problemas:

A. Implementacion tardia (las campanas presidenciales ya ha-
bian arrancado cuando se lanzd el proyecto);

B. Falta de recursos (materiales, econémicos y humanos); y
C. Falta de tiempo (para atender debidamente el asunto).

Sin embargo, consciente de esas limitaciones, consideré que valia la pena
intentarlo, aunque fuera tinicamente para tratar de medir su impacto en-
tre las personas mas allegadas y su alcance organico en “redes sociales”.
En consecuencia, para efecto de poder llevar a cabo el ejercicio, tuve que
atender 4 grandes retos:

A. Crear el portal del registro en Internet (conseguir dominio,
hospedaje y desarrollador que lo pudiera hacer a la brevedad
posible).

B. Determinar la operatividad del portal para la recepcion de
posibles registros de compromisos.

C. Crear un mensaje tan conciso como convincente sobre la
razén de ser del portal y la importancia tanto de su creacién
como de su utilizacién; y
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D. Traducir ese mensaje a una invitacién personal mediante
su videograbacion.

A.La creacion del Portal

Para efecto de crear el portal, busqué a un ingeniero en sistemas compu-
tacionales muy cercano, que ademads ya habia trabajado para mi diversos
portales de Internet de otros proyectos personales y profesionales. A re-
gafiadientes accedié a realizar el proyecto en un plazo maximo de 10 dias
(algo verdaderamente excepcional) y a una tarifa bastante accesible, por lo
que el paso de encontrar quién desarrollara el portal quedé cubierto.

Respecto al nombre del dominio, hubo varias opciones, como “compromi-
soselectorales”, “compromisospormexico” y “‘compromisosdecampana” en-
tre otros, sin embargo, después de un andlisis detallado, se considerd que
la mejor opciéon era “Compromisos para México” y el portal seria www.

compromisosparamexico.info.

En este apartado cabe mencionar que lo de buscar algiin nombre rela-
cionado con el registro propiamente, y no con el tema o palabra “compro-
miso” no fue considerado en ese momento. Fue hasta una vez lanzado el
proyecto y compartido, que un periodista me recomendd buscar algiin
nombre mas corto y pegajoso para el proyecto, que porque “Compromisos
para México” era demasiado largo. Fue hasta ese momento que después
de reflexionarlo unos dias llegué a la palabra “RENACE” (siglas de Registro
Nacional de Compromisos Electorales) como el nombre ideal para el pro-
yecto, y a partir de ese momento asi loempecé a presentar con las diversas
personas con quienes me reuni para darlo a conocer.

Efectivamente debo sefalar, que de habérseme ocurrido antes, tanto el
dominio como el nombre del proyecto hubieran sido “RENACE” desde el
principio, sin embargo, para cuando esa sugerencia se realiz, y que por
fin se me ocurrié ese nombre, ya el proyecto estaba lanzado publicamente
y con los pocos recursos disponibles, era virtualmente imposible echarlo
para atras ya para un cambio asi.

En ese sentido, retomando el orden cronolégico, después del nombre del
dominio y del desarrollador, lo que seguia era buscar el disefio. Nueva-
mente acudi con una disenadora muy cercana a mi, con la que ya habia-
mos trabajado juntos en otros proyectos personales y profesionales, para
que me apoyara con el disefio del logo, que también debia estar listo en
maximo cinco dias para efecto de no retrasar el desarrollo del portal.

Se presentaron varias propuestas y las siguientes fueron las finalistas:
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Compromisos C '
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Imagen 15: Opciones para el logotipo del proyecto

Después de un andlisis y consenso entre familiares y allegados, se con-
siderd que el numero 1 era el mas adecuado, aunque personalmente me
gustaban un poco mas el 2 y el 6, por el detalle del perfil de la republica
mexicana, pero al final quedaba muy cargada la imagen principal y por
eso decidi quedarme con el nimero 1.

B. Operatividad del Portal

Este paso también representé un reto, porque si se establecian demasia-
dos candados y verificaciones para efecto de poder hacer un registro, eso
inhibiria la posibilidad de que un candidato efectivamente los registrara.

Por otro lado, establecer la posibilidad de que cualquier usuario de In-
ternet pudiera subir compromisos sin ninguna restriccién abria la puerta
para que eso generara oportunidad para bromas o compromisos falsos.

Antes de seguir adelante, es importante destacar que se tenia que abor-
dar el problema partiendo de la premisa de que el portal pudiera llegar a
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tener un éxito medio o grande, y tratando de vislumbrar también la mayor
cantidad de escenarios.

Asi las cosas, llegamos a la conclusién de que los candados dentro del
sitio, para verificacién de identidad, serian tan complejos como delicados,
por lo que consideré entonces que los candados tenian que estar en la do-
cumentacion que se cargara dentro del portal.

Por ende, se exigiria entonces inicamente la creaciéon de un usuario, a
través de un correo electrénico cuya existencia se validaria a través de un
vinculo de aceptacion, pero los documentos que se cargaran debian cum-
plir 3 requisitos previo a su digitalizacion:

1. Contener la firma autdgrafa del candidato;
2. Quedicha firma fuera ratificada ante fedatario publico; y

3. Que el documento se presentara ante la autoridad electo-
ral encargada de organizar la eleccién en que contendiera, para
que contara con el sello de recibido correspondiente.

De esa forma, seria muy facil identificar los documentos que no cumplie-
ran con esas tres caracteristicas y, por consecuencia, bajarlos del sistema
tan pronto se detectara alguna omision. Ademas de lo anterior, sin que hu-
biera sido originalmente la razén para exigir el documento, pero el tercer
requisito cobraba relevancia propia para la trascendencia del proyecto, ya
que convertia el documento que contuviera los compromisos electorales
cargados al portal, en informacién publica, susceptible de acceso indepen-
dientemente de la existencia de dicho portal.

Finalmente, se trabajo en un formato de captura de compromisos, como
un candado adicional para la verificacién de cada registro, y también para
darle uniformidad y seriedad al contenido minimo que debia de contener
cada compromiso registrado. Se generaron las instrucciones de llenado y
se cargaron al portal para quedar de la siguiente manera:
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Mexico
FORMATO PARA REGISTRO DE COMPROMISOS

Nombre de |a o el candidato:
cargo plblico al que aspira:
Nimero de compromiso:

En caso de ganar:

LQué plenso
hacer?
LComao lo
plenso hacer?
LCudndo o
plenso hacer?

Mombre y firma

Nombre de |a o el candidato:
cargo pldblico al que aspira:
Nimero de campromiso:

Em caso de ganar...

iQue plenso
hacer?
LComao lo
picnso hacer?
dCuanmdo o
picnso hacer?

Imagen
16: Formato para la carga de los compromisos

“INSTRUCCIONES DE REGISTRO DE COMPROMISOS
1. Ingresa al portal www.compromisosparamexico.info
2. Descarga el “Formato para Registro de Compromisos”

3. Llena con un programa de procesador de texto (e.g. Word) la tabla de
compromisos respetando las siguientes reglas:

a. Identificalos con un niimero arabigo consecutivo (1, 2, 3,4, 5...etc.)
b. De serte posible, sefiala después del numero de compromiso, el total de
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los que piensas ofrecer a los electores (1 de 10,2de 10,3de 10,4 de 10... etc.)
c. Sefniala tu nombre y cargo al que aspiras antes de cada compromiso.

d. En el apartado “qué” especifica el titulo del compromiso y en qué
consiste.

e. En el apartado “como” desarrolla de manera detallada y compren-
sible la forma en que piensas cumplirlo. No podras exceder de 1,500
palabras por compromiso.

f. En el apartado “cuando” sefala la temporalidad en que consideras
se podra llevar a cabo el cumplimiento de dicho compromiso de la
manera mas precisa que sea posible hacerlo.

4. En el formato vienen “pre-cargados” 10 espacios para registro de com-
promisos, pero copiando y pegando el mismo formato, puedes utilizar tan-
tos como necesites.

5. Imprime los compromisos.

6. Al final de CADA compromiso debes escribir tu nombre y plasmar tu
firma autografa.

7. Deberas ratificar dicha firma ante un fedatario publico competente.

8. Deberas fotocopiar tus compromisos y presentar UNO POR UNO los
originales ante la autoridad electoral encargada de organizar las eleccio-
nes en las que compites. (INE si es federal u OPLE de tu entidad si es esta-
tal). Todos deben tener acuse de recibo de la autoridad electoral.

9. Deberas digitalizar en formato PDF legible, los compromisos debida-
mente ratificados ante Fedatario Publico y presentados ante la autoridad
electoral. UN SOLO ARCHIVO por todos los compromisos.

10. Deberas de ingresar nuevamente al portal www.compromisospor-
mexico.info y CREAR UN USUARIO.

11. Deberas de cargar el archivo PDF que contenga la version digitalizada
de tus compromisos.

ATENTAMENTE,
Guadalajara, Jalisco. 14 de abril de 2018.

SALVADOR ROMERO ESPINOSA
WWww.compromisosparamexico.info
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C. Creacién del Mensaje

Los primeros mensajes fueron muy desarrollados y detallados (a pesar de
que siempre se pretendié que fueran lo mas sucintos posible), por lo que
una vez hablados tenian una duracion de entre 10 y 15 minutos. Si bien no
era un tiempo exagerado, lo cierto es que por recomendaciones de aque-
llos a los que remitia el texto para su andlisis, se buscé la manera de que no
excediera de cinco minutos, bajo ninguna circunstancia.

El mensaje final que acabé apareciendo en el video tiene ligeras modifi-
caciones en relacion al mensaje original, porque no fue memorizado, para
evitar el acartonamiento del mismo:

“JUSTIFICACION DEL PROYECTO

¢Alguna vez te has preguntado por qué los politicos casi nunca cumplen
lo que prometen?

¢Por qué durante las campainas pueden prometer lo que se les ocurra sin
repercusiéon o consecuencia alguna aparente?

De acuerdo a las ultimas encuestas, existen millones de mexicanas y
mexicanos que aun no han decidido por quién votar, pero:

¢Cémo emitir un voto informado y responsable cuando carecemos de
informacién confiable tan importante como sus compromisos?

¢Por qué nos obligan a basarnos en spots, folletos, anuncios y lo que digan
los medios de comunicacion para decidir nuestro voto?

Para tratar de solucionar este gran vacié legal, en mi proyecto de tesis
doctoral estoy proponiendo la creaciéon de un Registro Publico de Com-
promisos Electorales; en el cual, todas y todos los candidatos a un puesto
de elecciéon popular tengan la obligacion de registrar cada una de sus pro-
puestas, a través de un formato que contenga tres requisitos basicos por
cada una de ellas: Qué, cémo y cuando.

En otras palabras, no basta con que nos digan qué piensan hacer si ganan
la eleccion, sino que sea obligatorio que nos expliquen detalladamente
COMO piensan hacerlo y CUANDO piensan hacerlo.

Este registro ya es indispensable, porque existen muchas promesas de
campafa muy parecidas por parte de todas y todos los candidatos, por lo
que cada vez es mas dificil diferenciarlos en base a ellas.

Por si fuera poco, la confusién para los indecisos se agrava todavia mas,
cuando en estas elecciones vemos que la mayoria de las y los candidatos,
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son postulados a través de coaliciones electorales entre partidos politicos
con ideologias y propuestas histéricamente diferentes y en muchos casos
hasta contrarias u opuestas, sin que tengamos certeza de cémo piensan
gobernar en caso de ganar.

¢Coémo decidir nuestro voto entonces?

Pues bien, les ofrezco una solucién que no requiere de las reformas lega-
les que propongo en mi proyecto de tesis. Decidi no quedarme de brazos
cruzados ante el problema, y por eso he decidido dar vida a un portal de
internet denominado www.compromisosparamexico.info en el cual, to-
das y todos los candidatos a un puesto de eleccién popular en México,
podran hacernos el “favor” de registrar sus compromisos y propuestas de
campana, especificando por cada compromiso el qué, el como y el cudndo
piensan cumplirlo, siguiendo 5 sencillos pasos:

1. Ingresar al sitio, descargar el formato y el instructivo correspon-
diente.

2. Llenar el formato con todos y cada uno de sus compromisos electo-
rales, no hay limite, pueden capturar todos los que necesiten.

3. Imprimir sus compromisos y firmar ante un Notario Publico todos
y cada uno de ellos.

4. Convertir sus compromisos en informacién publica, con funda-
mento en el articulo 6 constitucional, presentandolos ante el Or-
ganismo Electoral que organice la eleccién en la que compiten, por
ejemplo el INE si es eleccion federal.

5. Digitalizarlos en formato PDF, y subirlos al Portal.

Asi de fAcil, los electores libres que verdaderamente quieran ejercer un
voto inteligente e informado, tendran a la mano una herramienta indis-
pensable para poder evaluar, ponderar y comparar sus propuestas.

Ademas, en caso de que lleguen a ganar, todos tendremos la oportunidad
de darle seguimiento puntual a cada una de ellas y exigir su cumplimien-
to.

Antes de concluir quiero hacer una aclaracion muy importante. No pienso
etiquetar ni compartir este video a ningin candidato o candidata, porque
no quiero que se pueda malinterpretar esta causa como un acto de proseli-
tismo para ayudar o perjudicar a alguien.

El trabajo de exigir a las y los candidatos que se sumen a este ejercicio, les
corresponde a ustedes, los electores libres y responsables interesados en
conocer las propuestas de los candidatos que hoy les piden su confianza,
antes de tomar una decision. Asi que si les interesa un mejor gobierno,
por favor, compartan este video por todos los medios posibles, esperando
llegue a todas y todos los candidatos.
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Cada sabado estaré informando cuantos nuevos registros se anadieron,
esperando que para el sibado 30 de junio estén la mayoria registrados.
Por lo ya expresado, nunca daré a conocer publicamente nombres, solo
datos estadisticos, y es responsabilidad de todos ustedes ingresar al portal
a buscar si el candidato que les interesa ya subié sus compromisos o no,
¢de acuerdo?

Lo mas importante de todo es que si este proyecto tiene éxito, entre to-
dos los que participemos habremos hecho mucho mas que solo quejarnos,
fortaleciendo el derecho a la informacién, los ejercicios ciudadanos de ren-
diciéon de cuentas y la democracia de nuestro pais.

Finalmente me presento, mi nombre es Salvador Romero Espinosa, curso
el cuarto semestre del doctorado en derecho electoral, y a todos los que me
ayuden a compartir: jMuchas gracias!”

D. La videograbacién

El siguiente reto fue tratar de recordar lo mejor posible el mensaje, al
menos en cuanto al contenido toral de cada apartado y al orden en que se
debian decir los apartados. Traté de memorizar letra por letra unicamente
las primeras cuatro o cinco palabras de cada parrafo, para efecto de engan-
charme con el inicio de la idea, y a partir de ahi expresarla hasta cierto
punto libremente.

Todo el trabajo de redaccién del mensaje, revisién, acortamiento, memo-
rizacién, y grabacién tomé un total de cinco dias (dos de ellos sabado y do-
mingo) en que dormi muy poco y repeti el mensaje probablemente cerca
de cien veces, y lo intenté grabar unas treinta, hasta que quedé una que
me satisfizo.

Aungque las primeras grabaciones las realicé sentado en un escritorio, y
vestido de traje y corbata, sentia que ello no tenia el impacto necesario,
pues parecia demasiado formal y aburrido, después hice pruebas en la ca-
lle de pie, y me costaba trabajo concentrarme quizas por mi inexperiencia,
ademads de que se notaba que alguien mas estaba grabando. Finalmente
me decidi por la opcién de vestir casual y de yo grabarme a mi mismo
mientras caminaba, para que quedara claro que era una producciéon com-
pletamente ciudadana, casual, informal, amateur y de bajos recursos, que
fue la que se subié al portal y a las redes sociales.
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Buscar

Eb Me gusta D Comentar ﬁ) (o4
g Compromisos Para México Seguir
OO® 212 116 comentarios 284 veces compartidc

Imagen 17: Captura de pantalla del video que se utilizé para difundir el
proyecto (65).

V. b. La respuesta de la ciudadania y los candida-
tos.

Deentrada, la respuesta general a este proyecto por parte de la ciudadania
cercana a un servidor fue muy buena, incluso de aquellas personas de
confianza que suelen ser muy criticas recibi buenos comentarios y apor-
taciones propositivas. A través de redes sociales como Facebook, Twitter
y WhatsApp, fueron muchos los mensajes de felicitacién y de apoyo para
mi proyecto, y fue compartido por muchas personas de mi circulo social.
Sin embargo, después de una semana, practicamente el efecto organico
se murio, el video dejé de moverse y el sitio dejé de tener visitas. Aunque
hubo muchos que me aseguraron que lo harian llegar a los candidatos que
conocian, no se dio ningun registro.

En ese punto, después de reflexionarlo un poco, tomé la decision de gastar
(o invertir) lo que me quedaba de dinero disponible para el proyecto en
una campana publicitaria en redes sociales. De mi experiencia personal,
decidi que fuera por Facebook porque es la que mayor segmentacion te
permite y ademas es la que mas informacion te brinda sobre los resulta-
dos de la campana.

156



Salvador Romero Espinosa

Se determind gastar $2,500.00 (dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.) en
dos etapas, la primera de $1,500 en 10 dias, y esperar a ver qué tanta iner-
cia organica pudiera generar la siguiente semana, y la segunda de $1,000
pesos en 5 dias.

Los resultados de la primera campana fueron bastante respetables, de
acuerdo a los siguientes datos:

Universo seleccionado de usuarios para recibir el mensaje:

Hombres y mujeres entre 18 a 65+afios de edad. (Todos los
mayores de edad)

Pais de residencia: México

Entidades de Residencia (Aquellas donde se renovaron gu-
bernaturas): Chiapas; Ciudad de México Distrito Federal; Gua-
najuato; Jalisco; Morelos; Puebla; Tabasco; Veracruz; Yucatan
Interés manifestado expresamente: Politica

Alcance Potencial: 5,800,000 usuarios.

(Sin interés manifestado en Politica: 33,000,000 usuarios.)

Principales hallazgos después de que culminara la campana de 10 dias:

Gasto: $1,500 pesos en 9 dias (30 abril al 8 de mayo).

S

42.260 Personas alcanzadas

=

24.609 Interacciones

=

Muy poco/poco interés en personas de 18-44 aios.

1 de cada 4 personas que vieron el video, lo hicieron por mas
de 10 segundos.

Considero que la campana fue bastante exitosa, toda vez que el porcentaje
de personas que vieron el video por mas de 20 segundos fue relativamen-
te elevado (alrededor de un 25% del total de aquellos a los que se les pre-
sentd), lo que se traduce en que me costd $0.14 (catorce centavos de peso)
cada reproduccién mayor a 10 segundos. Adicionalmente, el nimero de
interacciones fue incluso superior a la mitad de las personas alcanzadas,
lo que se traduce en que cada interaccién tuvo un costo bajisimo de alre-
dedor de $0.07 (siete centavos de peso).

Estos fueron los resultados especificos:
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< Results

30 de April de 2018 - Today

42 248 10 662

Bspls Eaachad Reproducciones de video
P! de 10 segundos

Cost per Reproduccion de video de 10

segundos $0.14

$1464,96 spent $1500,00

Reproducciones de video de 10 segundos per Day

30 de Apri 2 de May 5 de May 8 de May
PERFORMANGE

Cost per Reproduccién de video de 10

segundos S04
Total Reach @ 42248
Frequency ©@ 1,46
Relevance Score @ -
ENGAGEMENT

Post Reactions 190
Post Comments 67
Post Shares 188
Link Clicks 66
Page Likes 16

Hide Details ™~
Audience o
GENDER AGE LOCATION

Your targeted locations insight is not ready yet.
Probably because ad is not running long enough, or
targeting is recently changed.

See All

158



Salvador Romero Espinosa

TELCEL NO %7 ./83%F1850a. m

& Results
GENDER AGE LOCATION

18-24
Reproducciones de video de 10 segundos 203
Cost per Reproduccion de video de 10 segundos $0,16
Reached 1607
25-34
Reproducciones de video de 10 segundos 262
Cost per Reproduccion de video de 10 segundos $0,16
Reached 2223
35-44
Reproducciones de video de 10 segundos 538
Cost per Reproduccién de video de 10 segundos $0,16
Reached 3783
45-54
Reproducciones de video de 10 segundos 1960
Cost per Reproduccion de video de 10 segundos $0,15
Reached 9796
55-64
Reproducciones de video de 10 segundos 4422
Cost per Reproduccion de video de 10 segundos $0,14
Reached 15882
65+
Reproducciones de video de 10 segundos 3277
Cost per Reproduccion de video de 10 segundos $0,13
Reached 8957

Edit Promotion
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& Results

Audience o
GENDER AGE LOCATION

Women

Reproducciones de video de 10 segundos 4759

Cost per Reproduccion de video de 10 segundos $0,13

Reached 16 386

Men

Reproducciones de video de 10 segundos 5879

Cost per Reproduccién de video de 10 segundos $0,14

Reached 25718

Unknown

Reproducciones de video de 10 segundos 24

Cost per Reproduccion de video de 10 segundos $0,13

Reached 137

Edit Promotion

La segunda etapa de la campana se realizé como se planed, una semana
después, del 14 de mayo al 18 de mayo, con los siguientes resultados:

Hombres y mujeres entre 24 a 65+afos de edad. (Se excluyé el grupo
de 18 a 24 por ser el que menos interacciones tuvo)

Pais de residencia: México

Entidades de Residencia (Aquellas donde se renovaron guberna-

turas): Chiapas; Ciudad de México Distrito Federal; Guanajuato; Jalisco;
Morelos; Puebla; Tabasco; Veracruz; Yucatan
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Alcance Potencial: 22,000,000 usuarios.

A pesar o quizas producto de los muy ligeros cambios, los resulta fueron
practicamente idénticos. Al aumentar el universo de receptores (quitando
a los que manifestaban interés expreso en politica y al grupo de edad que
menos interés manifestd en el primer bloque) se estimod que aumentaria
ligeramente la proporcién de interacciones y reproducciones del video,
pero no fue asi, por el contrario disminuy® ligeramente.

En ese sentido, el costo por video reproducido durante mas de 10 se-
gundos aumenté de $0.14 a $0.21 (veintitin centavos de peso mexicano), lo
cual aunque parezca ser casi un 50% mas, en esas cantidades es practica-
mente nada respecto al costo total. Se invirtio el interés entre hombres y
mujeres, pues en esta segunda camparia fueron mas las mujeres que inte-
ractuaron, a diferencia de en la primera. Los resultados generales fueron
los siguientes.

Publico (i ]
SEXO EDAD UBICACION

Mujeres

Reproducciones de video de 10 segundos 2619
Costo por: Reproduccién de video de 10 segundos $0,20
Alcance 11 461
Hombres

Reproducciones de video de 10 segundos 2173
Costo por: Reproduccién de video de 10 segundos $0,22
Alcance 10 285

Desconocido

Reproducciones de video de 10 segundos 17
Costo por: Reproduccién de video de 10 segundos $0,18
Alcance 32
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TELCEL® NO%Z .180%E)N12:33p. m.

TELCEL @ &

€ Resultados

€ Resultados

14 de mayo de 2018 - Hoy

21778 4809 SEXO EDAD UBICACION

Reproducciones de video
Personas alcanzadas
de 10 segundos

Costo por: Reproduccién de video de 10

segundos $021 25-34
-
$1000,00 gastados §1000,00 Reproducciones de video de 10 segundos 113
I —— Costo por: Reproduccion de video de 10 segundos $0,19
- Alcance 712
- /\’\ 35-44
! —
" ) 164 ) )
Reproducciones de video de 10 segundos 260
e Costo por: Reproduccién de video de 10 segundos $0,22
gggs‘:zdpgsr: Reproduccién de video de 10 $0,21 Alcance 1809
Alcance total @ 21778
Frecuencia @ 1,20 45-54
—
Puntuacién de relevancia @ X i
r— Reproducciones de video de 10 segundos 787
sacsionea A EiisasIsH - Costo por: Reproduccién de video de 10 segundos $0,23
Alcance 4194
Comentarios de la publicaciéon 21
Veces que se compartié la publicacién 50
55-64
Clics en el enlace 32
Me gusta de la pagina 10 Reproducciones de video de 10 segundos 1882
Ocultar detalles ~ Costo por: Reproduccion de video de 10 segundos $0,21
Alcance 9052
Publico (:]
SEXO EDAD UBICACION
65+
Las estadisticas de lugares del publico todavia no
estan listas, probablemente porque el anuncio no ——
estuvo en circulacién el tiempo suficiente o porque R R
hace poco se modifico la segmentacion Reproducciones de video de 10 segundos 1767
e Costo por: Reproduccién de video de 10 segundos $0,19
Alcance 6011
Las interacciones.

Cabe destacar que las interacciones se dividieron en dos grandes
grupos, que mas o menos representaban el 45% cada uno: Por un lado, el
de aquellos que felicitaban el proyecto y lo apoyaban, y por el otro lado el
de aquellos que consideraban que el proyecto era un ataque a Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador. Hubo un tercer grupo de ciudadanos desanimados
que sefnialaron que no serviria de nada el proyecto, porque ya Enrique
Pefia Nieto habia hecho lo mismo de ir ante un notario publico, y de todos
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modos no habia cumplido sus promesas.

La primera conclusiéon que obtuve de este proyecto fue que dicho can-
didato (AMLO) no solo iba a ganar las elecciones, sino que iba a arrasar
en ellas, puesto que era evidente el fervor y la gran mayoria que repre-
sentaban aquellos que lo defendian, incluso hasta de una propuesta tan
sencilla como registrar sus propuestas o compromisos electorales de ma-
nera formal.

La segunda conclusion fue que la gran mayoria de las interacciones se
enfocaron exclusivamente en la contienda presidencial. Practicamente
nadie hablé expresamente de algin candidato a gobernador o alcalde,
ni mucho menos de legisladores, lo que finalmente se vio reflejado en
la gran mayoria de las boletas electorales, en donde desaparecio prac-
ticamente el voto diferenciado, volcandose en cascada a favor de quien
consideraban la verdadera opcién de cambio y sin revisar perfiles de
quienes podian aparecer en las otras boletas bajo ese mismo escudo par-
tidista.

La tercera conclusion, fue que la ciudadania si estd involucrada en la
politica, pero desinformada, pues a pesar de que traté de utilizar un len-
guaje muy accesible y ser muy claro en el mensaje sobre los fines del
proyecto, en como era diferente a todo lo que existia o se habia reali-
zado, y por qué era necesario que se presionara a los candidatos para que
registraran sus compromisos, de los comentarios vertidos se desprende
que fueron pocos los que realmente lo entendieron.

Sobre el tema de la respuesta de los candidatos, el resultado es con-
tundente: Ni un solo candidato registré sus compromisos. Aunque es
imposible determinar cuantos candidatos tuvieron acceso al mensaje,
al menos por fuentes cercanas supe que si se le hicieron llegar directa-
mente a varios de ellos. Aunado a ello, es casi imposible que de las de-
cenas de miles de reproducciones que tuvo el video en Facebook, mas
los miles de personas que lo vieron y compartieron por WhatsApp y
Twitter, no hubiera sido visto por al menos un centenar de candidatos
(haciendo estimaciones conservadoras). Sin embargo, el resultado esta
ahi, cero registros.

Aungque considero que el numero es contundente, también considero
que no es sorprendente, por las mismas razones por las cuales he ma-
nifestado que esta obligacién no existe todavia en nuestro marco legal,
ni siquiera como un requisito de contenido de las ya existentes plata-
formas electorales: No hay voluntad politica de hacerlo, porque nadie
en su sano juicio se “dispara en el pie” sin estar orillado a hacerlo. En este
caso, al no haber existido un apoyo por parte de la sociedad civil orga-
nizada al proyecto, ni siquiera de los medios de comunicacién (contacté
a varios periodistas y comunicadores para tal efecto y ninguno le dio
difusion, probablemente por temor a que hubiera detras del proyecto
algun trasfondo politico que desconocieran).
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La conclusién es entonces sencilla: Esta herramienta de rendicion de
cuentas, nunca serd obligatoria (nunca habra reforma) a menos de que
exista una verdadera presién social y politica para que se lleve a cabo.
Lo importante de este experimento, es que de alguna forma me permitié
reforzar con elementos empiricos concretos mi premisa, que ya era evi-
dente deducir por los hechos practicos reflejados en el marco normativo
electoral vigente, de que a los politicos y candidatos no les interesa ge-
nerar o establecer este mecanismo de rendicién de cuentas.
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V1. CONCLUSIONES Y PROPUESTA.

V1. a. La necesidad de la creacion de un registro
publico de compromisos electorales.

De acuerdo a lo analizado a lo largo del presente trabajo, consideramos
que es evidente que la creacién de un registro de esta naturaleza, es nece-

sario y pertinente, por las siguientes razones:

1. Porque en toda democracia es siempre deseable imple-
mentar cualquier mecanismo, institucién, disposicién, obli-
gacion o instancia, que de alguna manera amplie los derechos
humanos de su poblacién.

2. Porque el derecho a la informacién y la libertad de expre-
sién que de él deriva, son derechos humanos sumamente im-
portantes y, por consecuencia, cualquier mecanismo que los
robustezca, especialmente durante los procesos electorales, es
deseable para una democracia.

3. Porque cualquier disposicién que ponga en manos de la po-
blaciéon mayor cantidad de informacién publica de alta calidad,
fortalece el derecho a la informacién.

4. Porque el fortalecimiento del derecho a la informaciéon pu-
blica, lleva implicito también el apuntalamiento de la libertad
de expresion.

5. Porque la expansion del derecho a la informacién en ma-
teria electoral, implica también la generaciéon de mayores in-
sumos para los ejercicios de rendiciéon de cuentas a los promi-
tentes candidatos y a los eventuales representantes electos.

Por consecuencia, obligar a todos los candidatos a un puesto de elec-
cion popular, a registrar por escrito sus compromisos electorales desde el
momento en que se registran para contender por un puesto de eleccion
popular; y que dichos compromisos se organicen y se hagan accesibles
de manera inmediata y permanente a través de un “Registro Publico”,
fortaleceria el derecho a la informaciéon publica, la libertad de expresion,
los ejercicios de rendiciéon de cuentas en materia electoral y, por conse-
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cuencia, mejoraria la calidad de la democracia mexicana.

En ese sentido, si partimos de la premisa de que la democracia es una
forma de gobierno deseable o la mejor forma de gobierno para garantizar
libertad, igualdad y oportunidades para todos los miembros de una comu-
nidad (en lo cual han coincidido histéricamente y coinciden un gran nu-
mero de personas en todo el Mundo), luego entonces es también evidente
que cualquier propuesta que tienda a buscar una mejora en la calidad de
dicha democracia, una vez acreditada su pertinencia y justificada su mo-
tivacién, se vuelve inmediatamente necesaria para implementarse en el
marco constitucional o juridico de un Estado determinado.

Dicho en otras palabras, una vez que una propuesta nueva ve la luz pu-
blica, es inevitable que reciba el escrutinio politico, social y académico
necesario para determinar si dicha propuesta es “buena” o “mala’, aten-
diendo evidentemente al fin que persigue. Asi las cosas, una propuesta
que busque mejorar la calidad de una democracia determinada, debe
demostrar que, de implementarse, efectivamente lograra mejorar esa ca-
lidad, la dejara igual o incluso si, por el contrario, existen riesgos de que
pudiera llegar a empeorar dicha calidad. Se debe analizar también si el
costo/beneficio de su implementacién es proporcional con el fin que se
persigue; es decir, se debe ponderar si por una mejora muy ligera, no se
estaran asumiendo demasiados costos de todo tipo, como econdémicos, po-
liticos o sociales, por ejemplo.

Durante la evolucion de la democracia de nuestro pais, muchas pro-
puestas han pasado por todos estos filtros, algunas los han superado y otras
no (o ain no), tales como la prohibicion a la reeleccién presidencial, el voto
de las mujeres, la incorporacion de legisladores y ediles de representacion
proporcional (o plurinominales), la creacién de organismos constitucio-
nales auténomos para organizar las elecciones, la conformacién ciuda-
dana de las mesas de casillas, el financiamiento publico a partidos politicos,
las candidaturas independientes, la reeleccion de legisladores y ediles, etc.
En teoria, todas ellas se han incorporado a nuestro sistema electoral con
un claro objeto: fortalecer la democracia o la calidad de la democracia de
nuestro pais. Algunas lo han logrado y quizas otras nunca lo logren, algunas
han sido masivamente aceptadas y otras fuertemente criticadas (indepen-
dientemente de si cumplieron o cumpliran el referido objetivo), pero como
ya lo hemos dicho, su fin dltimo debe ser -al menos en teoria- el fortaleci-
miento de la democracia a través del aumento de su calidad.

En este marco es que se encuadra y se justifica la presente propuesta.
Considero que, a diferencia de muchas de las ya senaladas, en esta pro-
puesta no vislumbro riesgos de retroceso democratico bajo ningin posible
escenario. Ni siquiera el posible “mal uso” que se le pudiera dar a la in-
formacion contenida en este registro publico de compromisos electorales
me parece riesgoso para la democracia. ;Qué “mal uso” se me ocurre que
pudiera utilizarse? El de la “guerra sucia’, por ejemplo, a través de la ex-
plotacion de las mismas propuestas para atacar al oponente politico de
manera personal en virtud de ellas. Pero me parece que incluso en ese
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escenario, es preferible que la llamada “guerra sucia” parta de do-
cumentos publicos de validez incuestionable, que de grabaciones
de llamadas telefénicas obtenidas ilegalmente y de dudosa vera-
cidad, de presuntos vinculos con la delincuencia o de toda clase de
inventos sin sustento.

Aunado a lo anterior, quizas lo mejor de esta propuesta sea la re-
lacién que nos representa en el plano del llamado costo/beneficio,
puesto que ya existe toda la infraestructura legal, institucional,
material y hasta tecnolégica para implementar dicha obligacién,
con un minimo de costos para la Federacién y las entidades fede-
rativas. A través de los organismos electorales y de los organismos
garantes de la transparencia, la creacién de RENACE y su imple-
mentacién tomaria tan solo unas cuantas semanas o meses a lo
maximo. Ello, posiblemente sin erogar un solo centavo adicional
a lo ya presupuestado por dichas entidades para el cumplimiento
de sus obligaciones y funciones.

Bajo esta perspectiva, la implementacién de esta propuesta
se vuelve una “apuesta de ganar/ganar’ como dicen los juga-
dores profesionales, puesto que como ya vimos, practicamente
no existen riesgos para nuestra democracia vy, por el contrario, si
existen suficientes elementos para suponer que mejorara su ca-
lidad a través del empoderamiento del electorado. Si acaso algun
riesgo se corre, es el que correran los politicos y candidatos men-
tirosos, acostumbrados a prometer al electorado todo tipo de
ocurrencia sin pudor alguno, sabedores de que no existe ningun
registro formal de las mismas, por lo que dificilmente les seran
exigibles, y estoy convencido que ese es un “riesgo” que todo el
electorado estamos dispuestos a correr de inmediato.

VI. b. Reglas basicas para la creacion y
operacion de RENACE en México.

En este apartado comentaremos las generalidades sobre las que
podria implementarse la creacion y puesta en marcha del Regis-
tro Nacional de Compromisos Electorales en México.

Los formatos.

Considero que debe ser el INE la autoridad encargada de aprobar
los formatos para el registro de compromisos electorales, que de-
beran de contener como minimo los apartados de “‘qué”, “cémo” y
“cuando”. Este formato, debera ser aprobado y dado a conocer por
lo menos 6 meses antes del dia de la eleccion, para efecto de garan-
tizar su debido conocimiento tanto por los que aspiren a un puesto

de eleccién popular como por la ciudadania en general.
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La tematica.

Considero que el propio INE debera de aprobar también cudles seran
los rubros generales tematicos bajo los cuales se podran registrar los
compromisos, para la eleccién de presidente de la republica, diputados
y senadores como pudiera ser “seguridad publica”, “educacion’, “ciencia
y tecnologia’, “trabajo”, “comercio exterior”, etc. Lo anterior con el obje-
to de que los compromisos se puedan ordenar por categoria cuando se
carguen al Registro, lo que facilite su busqueda e identificacién por el
electorado. Considero que deben de ser al menos 6 o 7 rubros basicos
permanentes (establecidos desde la ley) y la posibilidad de que el INE
pueda incorporar en cada eleccién los rubros o categorias adicionales

que considere sean los mas pertinentes para la eleccién de que se trate.

De igual forma, considero que los OPLEs locales tendran la oportunidad
de aprobar rubros especificos para las elecciones a las gubernaturas,
alcaldias y diputaciones locales, de acuerdo a las necesidades de cada
eleccion. Estos rubros especiales para cada eleccién, podrian incluso ser
producto de una consulta publica en la que la ciudadania se manifieste
sobre cudles son los temas concretos de su comunidad sobre los cuales
desearia un posicionamiento o propuesta clara de los candidatos que
busquen un determinado puesto de eleccién local.

La propuesta para evitar que se pueda volver una marea de tematicas
que pudieran confundir en lugar de orientar al electorado, es que bajo
ninguna circunstancia se podra permitir un mayor numero de tema-
ticas especiales que las tematicas generales establecidas por la ley, que
como ya comentamos seran 6 o 7 rubros. De igual manera, se establece-
ra siempre un rubro abierto para que los candidatos registren cualquier
propuesta que tengan no identificada con alguno de los rubros generales
o especiales, bajo el rubro de “Otros”.

En cualquier caso, tanto los formatos de registro de compromisos, como
las tematicas especiales, deberan de aprobarse y publicarse a mas tardar
6 meses antes del dia de la jornada electoral correspondiente.

El portal.

E1INE serd el encargado de crear un portal denominado o exclusivo para
hospedar el RENACE, pudiendo ser bajo su propio dominio o bien como
un micro sitio de su portal principal. En este portal, se concentraran los
compromisos electorales de la totalidad de los candidatos de todo el pais,
clasificados en primera instancia por el lugar de la eleccion (Federal o
alguna de las entidades federativas), después por tipo de eleccién y des-
pués por el distrito o municipio de la eleccion

VL. c. Propuesta de inclusiéon en el marco juridico
de la obligatoriedad de registrar los compromisos
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de campana por cada candidato.

i. Propuesta para la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 41. ...

Apartado A. ...

QT > 2 2 o8

g
ApartadoB. ...
a)
b)
o)
Apartado C. ...
ApartadoD. ...

IV. Laley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los
procesos de seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como las reglas para las precampanas y las campanas electo-
rales.
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La duracién de las campaiias en el afio de elecciones para Presidente
de la Republica, senadores y diputados federales serd de noventa dias;
en el afno en que sélo se elijan diputados federales, las camparfias duraran
sesenta dias. En ningtin caso las precampanas excederan las dos terceras
partes del tiempo previsto para las camparias electorales.

Todos los candidatos a un cargo de eleccién popular tendran la obli-
gacion de registrar sus compromisos electorales, que se daran a conocer
al electorado en el registro publico nacional creado para tal fin, en los
términos que establezca la ley.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra per-
sona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

V...
VL ..

ii. Propuesta para la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

LIBRO QUINTO

De los Procesos Electorales

TITULO SEGUNDO

De los Actos Preparatorios de la Eleccion Federal
CAPITULOI

De las Disposiciones Preliminares

CAPITULOII

De los Procesos de Seleccion de Candidatos a Cargos de Elecciéon Popu-
lar y las Precampaiias Electorales

CAPITULO III

Del Procedimiento de Registro de Candidatos
Articulo 232.

1.

2.

3....

170



Salvador Romero Espinosa

4...

5.

Articulo 233.
1.

Articulo 234.
1.

Articulo 235.
1.

2. ..

Articulo 236.

1. Para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién popular, el
partido politico postulante debera presentar y obtener el registro de la
plataforma electoral que sus candidatas y candidatos sostendran a lo lar-
go de las campanas politicas.

2. La plataforma electoral debera presentarse para su registro ante el
Consejo General, dentro de los quince primeros dias de enero del afio de
la eleccién. Del registro se expedira constancia.

Articulo 237.
1.
2. ..
3.
4. ..
Articulo 238.
1.

2. La solicitud debera acompanarse de la declaracién de aceptacion de
la candidatura, copia del acta de nacimiento y del anverso y reverso de
la credencial para votar, asi como los compromisos electorales de di-
cho candidato, debidamente llenados en los formatos aprobados por el
Consejo General del Instituto para tal fin.

3.
4. ..
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Articulo 239.

©® N o Uk~ 0 Db PF

Articulo 240.

1.

2.

Articulo 241.

1.

CAPITULOIV

Del Registro Nacional de Compromisos Electorales
Articulo 241. Bis.

1. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, recabaran todos los
compromisos electorales de los candidatos a cualquiera de los cargos
de elecciéon popular que correspondan al proceso electoral correspon-
diente.

2. Para tal efecto el Consejo General del Instituto aprobara el Formato
Unico Nacional de compromisos electorales, que sera utilizado por todos
los candidatos a cualquier cargo de eleccién federal, estatal o municipal
en todo el pais. Dicho formato debera publicarse cuando menos seis
meses antes del dia de la jornada electoral.

3. Los compromisos electorales se deberan agrupar, por lo menos, en las
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siguientes categorias:

Salud;

o &

Educacion;

Trabajo;

a0

Seguridad;

Economia;

LAl 0]

Medio ambiente;
g. Libertad de expresion;
h. Politica exterior.

4. Ademas de las anteriores categorias, el Instituto y los Organismos Pu-
blicos Locales, podran aprobar hasta cuatro categorias especiales mas
basandose en los temas de interés publico que considere de mayor im-
portancia y vigencia para la elecciéon correspondiente, debiendo motivar
la incorporacion de dichas categorias. Para tal efecto se podra apoyar en
consultas publicas abiertas.

5. El registro en blanco de compromisos es valido, siempre y cuando asi
se sefale expresamente por el candidato, y esté acompariado de su firma
autégrafa.

6.El candidato debera de elaborar para su registro una versién impresa y
suscrita de sus compromisos, y otra versién idéntica en formato de pro-
cesador de texto para subir al portal del registro.

7. El Instituto establecera los mecanismos necesarios para que los Or-
ganismos Publicos Locales puedan cargar dentro del portal del Registro
Nacional de Compromisos Electorales, los compromisos de los candi-
datos a puestos de eleccién estatales o municipales en procesos electo-
rales que les corresponda organizar.

8. Los compromisos de todos los candidatos que participen en dicho
proceso electoral, deberan estar publicados en el portal del Registro Na-
cional de Compromisos Electorales, a mas tardar el primer minuto del
dia en que inicie formalmente el periodo de campanas electorales.

CAPITULOV
De las Campaiias Electorales
CAPITULO VI

De los Procedimientos para la Integracion y Ubicaciéon de Mesas Direc-
tivas de Casilla
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CAPITULO VII
Del Registro de Representantes
CAPITULO VIII

De la Documentacion y el Material Electoral
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En esta obra se propone la creacion de una base de datos de alcance nacional,
que concentre de manera permanente la totalidad de los compromisos y
promesas de campafa de todas las personas candidatas a un puesto de
eleccion popular en nuestro pais.

La necesidad y pertinencia de la propuesta nace de la falta de informacion
publica relacionada con las promesas y compromisos electorales que hacen,
durante su campana, las personas que aspiran a un cargo publico, toda vez que
actualmente no tienen la obligacion de registrar dichos compromisos ante las
autoridades electorales.

Esto genera un vacio normativo cuya consecuencia es que las y los electores
carezcan de una fuente confiable de informacién publica que les permita
conocer los compromisos que estan realizando las y los candidatos durante el
desarrollo del proceso electoral, lo cual tiene tres graves consecuencias, a
saber:

Primero, inhibe la posibilidad de acceder a informacién que permita conocer con
precision, cuales son exactamente los compromisos de cada candidata;
segundo, inhibe también la posibilidad de cuestionarles respecto de cada uno
de sus compromisos; y, en tercer lugar, inhibe los ejercicios posteriores de
rendicion de cuentas de las personas ganadoras, que permita a la sociedad
medir con precision el nivel del cumplimiento de sus compromisos.

Por consiguiente, la propuesta que hace el doctor Salvador Romero Espinosa
en este libro es democratizadora, pues fortaleceria tres derechos humanos: el
derecho politico-electoral al voto, el derecho a la informacion y el derecho a la
rendicion de cuentas, respecto de personas candidatas y gobernantes.

N Salvador Romero Espinosa



