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editorial

Lo ciudadania es un don que se conquista; no es algo que se entrega sino que se
merece; es una férmula hecha de trabajo obstinado, incluso de fe, que no admite
desaliento, pero sobre todo es un ejercicio pleno de pasién generosa. El ciudadano que
participa, informada y razonadamente, contribuye a preservar y acrecentar las condiciones
pacificas y democrdticas del pafs en que vive, pero también contribuye a formar
comunidad. La jornada electoral del pasado 02 de julio correspondiente al proceso
electoral federal ordinario 2005-2006 que estd por concluir, con las resoluciones que
emita el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pone de manifiesto la
vocacién democrdtica de millones de ciudadanos mexicanos que participaron, no sélo
acudiendo a votar sino que también se comprometieron a recibir y contar gratuita y
cuidadosamente los votos de sus vecinos.

Por ello, es obligacién de los organismos electorales entender el ritmo de los nuevos
tiempos, que les exigen desarrollar con imaginacién y voluntad la cultura democrdtica
del siglo veintiuno; de igual manera han de explorar los nuevos escenarios de participacién
ciudadana en los asuntos publicos, a la luz del concurso de las infraestructuras recientes
como el voto electrénico; actividad en la que poco a poco el Instituto Electoral de
Michoacdn avanza para fortalecer la certidumbre de la ciudadania en los sistemas
electrénicos, respecto de la seguridad, certeza y economia del nuevo procedimiento de
recepcién y computo de votos, que se prevé pueda ser utilizado en futuras elecciones
constitucionales locales.

Este compromiso con los nuevos tiempos, nos motiva a presentar la revista expresiones
divertida y dindmica, 0til para alentar la cooperacién de las instituciones educativas,
organizaciones civiles y organismos empresariales en las tareas que desarrollamos, para
difundir la cultura democrdtica en nuestro estado, a través de prdcticas electorales con
sistemas electrénicos, donde ponemos a disposicién de la Institucidon que lo solicite,
urnas electrénicas, materiales, métodos, informacién, documentacién y asesoria para
llevar a cabo las elecciones o consultas que requieran con certeza y transparencia, en
forma sistemdtica y de manera similar a un proceso electoral constitucional estatal.



Esta nueva cara de expresiones fortalece los espacios de estudio, andlisis
e intercambio compartido con todos aquellos que estdn interesados en temas
electorales. La realizaciéon de esta actividad continuard con la participacién
de funcionarios, consejeros, especialistas y académicos, tanto del dmbito local,
como nacional e internacional. Precisamente en este nimero contamos con
la colaboracién de Vladimir Pérez Mar Secretario Técnico de la Red Nacional
de Institutos de Administracién Publica de México, quien reflexiona acerca de
la participacién civdadana, la educacion y la cultura, y Mary Ledesma,
responsable de Asuntos Internacionales del Partido Revolucionario Social
Demécrata de la Republica Dominicana quien profundiza sobre la
gobernabilidad en América Latina, entre otros destacados especialistas que
usted amable lector podrd leer en las diferentes secciones de esta edicién.

De igual forma, ponemos al alcance de los partidos politicos, académicos,
investigadores y demds personas interesadas, la Cartografia Electoral Local
en Michoacdn, elaborada por los integrantes de la Vocalia de Organizacién
Electoral, en cuyos planos se muestra detalladamente la conformacién
seccional de los 24 distritos electorales que conforman la geografia del estado;
segun lo establece el Cédigo Electoral del Estado de Michoacdn. En virtud de
su extensién, se presenta en dos partes, los primeros 12 Distritos Electorales
Locales en el presente nimero y del Distrito 13 al 24 se publicarén en el
siguiente.
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participacion civdadana y retos tecnolégicos
primera experiencia del IEM en elecciones
escolares con sistemas digitales

Josed Garibay Mares Espinoza
Efraim Valencia Vazquez*
“Vivimos en una sociedad exquisitamente dependiente
de la ciencia y la tecnologia, en la cual dificilmente

cualquiera sabe algo acerca de ciencia y tecnologia”
Carl Sagan.

Introduccién

Lo democracia directa es posible, los nuevos escenarios de participacién ciudadana
brindan infraestructuras como el voto electrénico o el voto remoto (por internet); la
democracia digital es una posibilidad para lograr una participacién ciudadana sin
intermediarios, de tal forma que la poblacién pueda contribuir generosamente en las
decisiones politicas que se tomen.

Pero antes de dar el paso a la democracia digital es necesario considerar aspectos
econdémicos, culturales, politicos, juridicos, institucionales y técnicos inherentes a una
reforma electoral de tales proporciones, lo cual representard una tarea complicada que
debemos comenzar.

Con esa inquietud, el pasado 20 de junio de 2006, Michoacdn celebré su primera
eleccién infantil utilizando urnas electrénicas; la experiencia formo parte del programa
de elecciones escolares que realizan las Vocalias de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica y Organizacién Electoral del Instituto Electoral de Michoacdn, con el objetivo de
inducir a la participacién ciudadana a los estudiantes de nivel bdasico mediante la
celebracién de un proceso de consulta bajo el principio de votacion universal; el cual se
lleva a cabo de manera similar a un proceso electoral constitucional estatal.




Urnas Electrénicas.

El Instituto Electoral de Michoacdn (IEM), como principal organizador de los comicios
en el estado, fiene la obligacién de brindar transparencia y certeza a los resultados
derivados de los procesos electorales que encabeza, pero también debe coadyuvar al
perfeccionamiento de las elecciones y al fortalecimiento de la democracia.

Por ello, y ante un escenario de avances tecnolégicos en el dmbito electoral, el IEM
no puede permanecer indiferente. Creemos que la utilizacién de la tecnologia en los
sistemas electorales puede representar un detonador para impulsar el desarrollo
democrdtico de Michoacdn; y seguramente ayudard a dar mayores opciones de
participacién ciudadana y a proyectar la aplicacién de los adelantos técnicos que se
vienen gestando en diferentes latitudes del mundo para garantizar a los ciudadanos que
su voto se cuente y sea bien contado; a facilitar al elector el libre ejercicio del sufragio,
mejorar el manejo y la seguridad de la informacién electoral; a optimizar la emisién de
los resultados de las elecciones y a abaratar los costos de las mismas. Estas son sélo
algunas de las razones fundamentales para que el Instituto Electoral de Michoacdn se
interese en la exploracién y promocién de los sistemas de votacion electrénica

El prototipo de urna electrénica que utilizamos en esta experiencia fue desarrollado
por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Coahuila, y cuenta con las
siguientes especificaciones técnicas:

* Gabinete metdlico.

* Disco duro de 40 GB.

* Sonido, red, video integrado.
¢ Pentium IV 1.8 Ghz, 28 MB de Ram.
* Pantalla LCD Touchscreem 12”.
o Impresora de matriz de puntos.
* Lector de cédigo de barras.

Ademads, por sus caracteristicas
generales, permite:

* Emitir y recibir el voto de una ma-
nera sencilla, por lo que no
requiere de capacitacién especiali-
zada para el elector.

* Manejar el sistema bdsicamente
mediante el tacto (touch screen).

* Guiar al elector a través de pasos
sencillos para emitir su voto por
medio de elementos audiovisuales.
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* Recibir y realizar el computo de la votacién Onica en cada casilla, sin vinculos de
comunicacién con ofros sistemas o redes, lo cual asegura su inalterabilidad por
manipulaciones externas.

* Supervisar los procedimientos los cuales, se realizan bajo la vigilancia de los

funcionarios electorales, observadores y representantes de partidos politicos.
La secrecia del sufragio, en virtud de que se accede al sistema por medio de una
tarjeta especial que contiene un cédigo de acceso, generado aleatoriamente y
codificado con un esquema especial que no permite descifrar la informacién que
contiene.

* Utilizar las tarjetas Gnicamente en una urna electrénica de una casilla determinada y
por una sola ocasion.

* Mayor seguridad y certeza en el momento de votar, en virtud de que la boleta virtual
permite a los electores conocer no sélo los nombres de los candidatos y los partidos
politicos que los postulan sino también su fotografia, existiendo la posibilidad de
incluir cualquier tipo de informacién que la autoridad electoral estime conveniente.

* Almacenar la informacién y emitir un comprobante impreso.

* Evitar errores humanos en el escrutinio y cémputo de la votacién.

* Recuperar los datos de la votacién integramente en casos de falla eléctrica o averia
del equipo.

* Autonomia eléctrica por un breve periodo.

* Auditar al sistema en un 100 %.

Ademds, para su aplicacién en los procesos electorales constitucionales, también se
prevé el funcionamiento de plantas eléctricas auténomas.

Cabe mencionar que la compra de estos equipos por parte del IEM, es el inicio de
una serie de actividades, eventos y procedimientos en los que participan las Vocalias de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica y Organizacion Electoral del Instituto Electoral
de Michoacdn, para explorar los nuevos escenario de participacién ciudadana en los
asuntos publicos a la luz de las infraestructuras recientes, como es el caso del voto
electrénico.

La experiencia digital.
El caso de elecciones infantiles escolares.

En la jornada electoral infantil del pasado martes 20 de junio, los alumnos y docentes
del plantel primaria del Instinto Valladolid de Morelia, votaron por el valor de la democracia
mds importante para lograr la convivencia democrética; actividad que se enmarca dentro
del programa de Elecciones Escolares que forma parte del programa anual de la Comisién
de Capacitacién Electoral y Educaciéon Civica, sobre los valores de la democracia,
mediante la cual se fomenta en los ciudadanos en ciernes los valores civicos y la cultura
democrdtica a través del aprendizaje vivencial, practico y divertido, para que en su
momento, participen como ciudadanas y ciudadanos, responsables, libres, conscientes
e informados, reforzando en ellos la importancia del ejercicio de los valores humanos.



Del 2 al 20 de junio de este afio las nifias y los nifios del Instituto Valladolid participaron
de manera entusiasta en todas las actividades del proceso electoral infantil con urna
electrénica, las cuales son semejantes a las de un proceso constitucional estatal.

La experiencia civica partié de la integracién de los érganos electorales escolares,
como son el Consejo Electoral Escolar, integrado por 4 maestros elegidos
democrdticamente entre el cuerpo docente y 4 alumnos de cuarto y quinto afio, designados
por sus meritos académicos; y la conformacién de las Mesas Directivas de Casilla, (8 en
total); para lo cual se capacité a 48 funcionarios, é alumnos por casilla de cuarto,
quinto y sexto afo, encargados de recibir la votacién de la manera tradicional; es decir,
utilizando materiales electorales como: boletas, mamparas, listas nominales, urnas,
crayolas, actas (de Resultados y de la Jornada), cartel para resultados y tinta de agua
para marcar el pulgar de los electores que ya votaron.

Paralelamente se llevé a cabo la fotocredencializacién, incorporando en las
credenciales un cédigo de barras para ser usado en las urnas electrénicas. La lista
nominal escolar se integré con 520 electores; sin olvidar, por supuesto, las campafas de
promocién del voto para promover y difundir los valores de la democracia. De igual
forma se realizaron otras actividades diddcticas donde se involucré también a los padres
de familia.

Para finalizar con la jornada electoral, una vez instaladas las 8 mesas directivas de
casilla tradicionales y las 6 urnas electrénicas a cargo del personal del IEM, se realizé la
siguiente dindmica:

* Primero, los electores emitieron su voto de la manera tradicional en las mesas directivas
de casilla.

* Después, se dirigieron a votar en las urnas elecirénicas; donde, ademds de elegir
uno de los seis valores de la democracia difundidos, se consulté su opinién sobre la
organizacién de la eleccién infantil y si les gustaria que en las proximas elecciones de
su estado se votara en urnas electrénicas.

[EM™
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Lo anterior permitié que los nifios y nifias tuvieran la experiencia de una votacién
tradicional y pudiesen compararla con la del voto electrénico.

Los resultados derivados de ambos procedimientos de votacién fueron los siguientes:

URNAS TRADICIONALES
VALOR VOTOS %
TOLERANCIA 62 13,2%
LIBERTAD 105 22,3%
JUSTICIA 105 22,3%
LEGALIDAD 52 11,1%
HONESTIDAD 92 19,6%
DIALOGO 31 6,6%
NULOS 23 4,9%
TOTAL 470 100,0%
12 URNAS ELECTRONICAS
VALOR VOTOS %
TOLERANCIA 66 14,0%
LIBERTAD 109 23,2%
JUSTICIA 101 21,5%
LEGALIDAD 61 13,0%
HONESTIDAD 87 18,5%
DIALOGO 46 9,8%
TOTAL 470 100,0%

Aqui, se puede apreciar que algunos alumnos cambiaron el sentido de su voto entre
un sistema de votacién y otro; lo cual refleja una tendencia que evidencia el ciudadano
cuando sufraga en varias urna para elecciones distintas.




OPINION SOBRE LA ORGANIZACION DE LA ELECCION INFANTIL
OPINION VOTOS %
EXCELENTE 294 62.6%

MUY BUENA 104 22,1%
BUENA 63 13,4%
REGULAR 6 1,3%
MALA 3 0,6%
TOTAL 470 100,0%

N0 AL RIS MO

GUIACUITIA
ANTANTIL e,

’ ‘{’ﬂnm- "{A |

i

L]

LES GUSTARIA QUE EN LAS PROXIMAS ELECCIONES DE SU
ESTADO SE VOTARA EN URNAS ELECTRONICAS
VOTOS %
S| 459 97,7%
NO T 2,3%
TOTAL 470 100,0%

La participacién escolar, en este ejercicio democrdtico, fue del 100 % en las mesas
directivas de casilla y del 90.4 % en la votacién.

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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La votacién en las unas electréonicas
fue muy sencilla y no requirié de
capacitacion especial para el elector,
siendo los nifios especialmente capaces
de asimilar con rapidez estos nuevos
procedimientos, por lo que no hubo
dificultad alguna en el desarrollo de la
votacién electrénica a la que acudieron
con expectacién y entusiasmo, solamente
tuvieron que seguir las siguientes pasos:

P

1. Se identificaron ante el personal del
IEM y se les indicé en cual de las 6
urnas podian votar.

2. Frente a la urna tocaron la pantalla
para activarla. Heale SR

zonadamente

3. Deslizaron su credencial para votar
infantil con fotografia por el lector, la
cual en la parte posterior contenia el

14 cédigo de acceso.

4. En la pantalla aparecié la boleta de
la eleccién infantil, tocaron la opcién
de su preferencia y al terminar
oprimieron la palabra “VOTAR”.

5. Después en la pantalla se le pidié su
opinién sobre la organizacién de la
eleccién infantil, con su dedo tocaron
la opcién de su preferencia y al
terminar oprimieron la palabra

“CONTINUAR".

6. Por Gltimo, en la pantalla se les
pregunté si les gustaria que en las 7. Retiraron de la urna electrénica su voto
proximas elecciones de su estado se impreso.
votara en urnas electrénicas; y con su
dedo tocaron la opcién de su 8. Depositaron el voto impreso en una
preferencia y al terminara oprimieron urna tradicional.

la palabra “CONTINUAR”.



La votacién en las urnas electrénicas
fue fluida y no representé ninguna
dificultad a los electores; incluso, los mds
pequefios se desenvolvieron con destreza
ante la nueva tecnologia; hay que
subrayar que fueron de gran utilidad los
elementos audiovisuales contenidos en
la propia urna; los cuales guiaron al
elector a través de pasos sencillos para
emitir su voto; de tal forma que, incluso,
los que no sabian leer con fluidez, podian
atender las instrucciones presentadas en
la mdquina.

La presencia de los medios de comunicacién como la prensa, la radio y la television
local, que fueron invitados para cubrir el evento, emociond a los alumnos; también hay
que sefnalar que gracias a la curiosidad que despertaron las urnas electrénicas, la
concurrencia de medios fue nutrida. Los nifios y nifas, al ser entrevistados, manifestaron
el agrado por este tipo de eventos y su interés por seguir participando en los mismos, asi
mismo se pudo apreciar que se encuentran informados sobre los temas politicos de
actualidad y su interés por ser tomados en cuenta.

La participacién del Presidente, Consejeros Electorales, representantes de los Partidos
Politicos y Vocales del IEM fue gratificante para los nifios y nifias quienes tuvieron
oportunidad de convivir con ellos para retroalimentar y enriquecer la experiencia
electrénica de los propios miembros del IEM.

La realizacién de prdcticas electorales con sistemas digitales, busca especificamente:

* Contribuir a la creacién de una cultura de la participacién en las decisiones colectivas
y en la designacion de nuestros representantes.

* Demostrar a los ciudadanos en ciernes que su participacién (voto) sf cuenta, y que se
respeta la decisién de la mayoria.

* Fomentar una mayor confianza en los procesos electorales como el mejor mecanismo
para designar representantes.

* Despertar la certidumbre de la ciudadania en los sistemas digitales, respecto de la

seguridad, certeza y economia del nuevo procedimiento electrénico para ser utilizado
en futuras elecciones constitucionales.

[EM/ ™
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¢ Difundir las actividades esenciales del Instituto Electoral de Michoacdn.

También es importante subrayar que estas acciones benefician a las instituciones
educativas de todos los niveles; para las cuales el [EM proporciona, sin costo alguno a
directivos, maestros y alumnos, la infraestructura tecnolégica, materiales, métodos,
capacitacién, asesorfa, informacién y documentacién suficiente para llevar a cabo
elecciones de sociedades de alumnos, consejos estudiantiles o cualquier ofro tipo de
representacién escolar contemplada en la institucién; asimismo, se pueden realizar
consultas sobre valores democréticos o encuestas para conocer la opinién de la
comunidad estudiantil sobre los temas que les atafan; las cuales se desarrollardn en
forma sistemdtica y de manera similar a un proceso electoral constitucional Estatal. En
suma, se trata de actividades de educacién civica, que constituyen parte de los
compromisos del IEM con la construccién de ciudadania y de comunidad o como dirfa
algun alumno de unidad comin.

Conclusién

La infraestructura de voto electrénico no es facil, pero sabemos que es posible, las
nuevas tecnologias aplicadas a la democracia atn despiertan el asombro y la desconfianza
de muchos, el IEM tiene por primera vez la oportunidad histérica de allanar este camino.
La semilla que ahora se cultiva, serd el fruto que mafana permitird manejar y sustentar la
multiplicidad social de una poblacién cada dia més educada e informada, dvida de
participar y deliberar en el contexto politico que les toque vivir.

Hay que reconocer que llevar a la
prdctica este tipo de eventos requiere de
\ la voluntad, el interés y la colaboracién
f de los directivos y docentes de las
Instituciones Educativas. Para que los
nifos y j6venes de Michoacdn participen
del conocimiento vivencial de los valores
democrdticos y las nuevas tecnologias el
I[EM mantiene abierta la convocatoria a
todos los planteles educativos del Estado
para que se unan a este proyecto de
construcciéon ciudadana y comunitaria; y
se pone a sus ordenes en Bruselas nomero
118, Fracc. Villa Universidad, Morelig,
Michoacdn, teléfono (443) 3221400 o
via intfernen en www.iem.org.mx, correo
electrénico capacitacion@iem.org.mx a
través de la Vocalia de Capacitacién
Electoral y Educacién Civica.




ser consejero
electoral

Manvuel Garcia Urrutia M.*

Ser Consejero Electoral tiene hoy una connotacién diferente a la de hace algunos
afos que se le denominaba Consejero Ciudadano. ¢Por qué surge esta figura en la
legislacién electoral2 Simplemente para darle credibilidad a los procesos electorales, a
la actuacién de las autoridades responsables de llevarlos a buen término y vigilar el
comportamiento de los actores politicos de conformidad con la normatividad electoral y
los condiciones de equidad que reclama la competencia electoral. La ciudadanizacién
de los organismos electorales fue provocada por dos influjos, uno, el de la sociedad que
venia demando la instauracién de un verdadero régimen democrético y otro, el de la
clase politica —incluyendo sectores del partido en el poder- que ya veian la necesidad de
establecer acuerdos que permitieran que la competencia electoral realmente fuera el
mecanismo democrético que diera oportunidad al arribo de gobernantes y representantes
populares legitimados por la autenticidad del voto.

Se empezd, hace quince afos, con la creacién del Instituto Federal Electoral (IFE) -
donde la presencia del gobierno y el partido en el poder dominaban en los érganos de
decisién-, y de la figura de un Consejero Magistrado —seis profesionales del Derecho,
propuestos por el Presidente y aprobados por la Cdmara de Diputados- que, por sus
facultades legales, el perfil de sus integrantes y el nivel de independencia percibida, no
alcanzé a dar suficiente credibilidad a la institucién electoral, ahora ya de cardcter
permanente, ni a las elecciones federales de 1991.

Ante la necesidad de nuevas reformas electorales, en 1994 —pero ain con los temores
propios de quien detenta el poder y no quiere soltar el control de los procesos electorales-,
se cambia la figura del Consejero Magistrado por el de Consejero Ciudadano, que
ahora podia ser cualquier mexicano con buena reputacién, reconocido en la sociedad,
no identificado con ningin partido y propuesto, ya no por el Presidente, sino por las
fracciones partidarias presentes en la Cdmara de Diputados. A la vez, los partidos se
quedaron en el Consejo General, méximo érgano de decisién del IFE, con un solo
representante por cada organizacién —ya no en proporcién a su fuerza- y participando
con voz y sin voto. Las determinaciones del Consejo —aunque aln contaban los votos de
los funcionarios gubernamentales-, se buscé irlas “despartidizando”.

[EM™
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Estos Consejeros Ciudadanos, de alguna manera, representaban més que a la sociedad
—porque no fueron electos por la misma-, a personalidades confiables para los partidos
politicos para fungir como “drbitros” de la contienda electoral. Y si buen fueron propuestos,
en un primer momento, por las fracciones partidarias de la Camara de Diputados -y
podria parecer que estarian a favor de aquel partido que los impulsé a través de sus
representantes en el Congreso-, tuvieron que ser aceptados por las dos terceras partes
de los legisladores, pero ademds, su reputacién y trayectoria personal garantizaba su
imparcialidad, no sélo por apegarse en su funcién a lo establecido en la ley sino por su
claro compromiso democrdtico.

Ninguno de ellos, a pesar de sus simpatias politicas —evidenciadas por su pasado o
su expresién publica-, actué tendenciosamente en decisiones clave o pensé que debia
su nombramiento a un partido y tenia que serle leal. Cada uno, con mds o menos
conviccién, actué con autonomia y obedeciendo a la ley y a su conciencia, aunque
después de su encargo, algunos de ellos, asumieran compromisos politicos —Santiago
Creel, Miguel Granados Chapa, José Agustin Ortiz Pinchetti, Fernando Zertuche, José
Woldenberg, Ricardo Pozas Horcasitas fueron los primeros Consejeros Ciudadanos-.
Empero, nadie puede reprocharles, en su paso por el IFE, su actuacién independiente y
comprometida con la construccién de confianza ciudadana e instituciones democrdticas
sélidas. La ciudadanizacién de los organismos electorales del pais empezé a multiplicarse,
como ejemplo a imitar, a pesar incluso, de las resistencias de algunos Ejecutivos y
Legislativos Estatales.

No obstante, el reconocimiento de la legalidad alcanzada en materia electoral, se
aceptaba que persistia la inequidad en la competencia —sefalada primero por los propios
Consejeros y luego por el Presidente Zedillo, ganador de las elecciones de 1994-, asi
que se decidié impulsar otra reforma en 1996, que diera, de manera definitiva, autonomia
al IFE -2qué quiere decir autonomia? simplemente que el IFE tiene personalidad juridica
y patrimonio propios y que es independiente en sus decisiones y su funcionamiento. En
las reformas de varios estados esta autonomia, desde hace poco mds de diez afios, se
traté de reproducir para los organismos electorales locales, pero atn hoy no es muy
entendida y hay intereses politicos que desean seguir controlédndolos.



La reforma de 1996, ademas de dar
autonomia al IFE —y asignarle no sélo la
tarea de organizar elecciones sino
contribuir al desarrollo de la vida
democrdtica del pais-, cambié, amplié y
profundizé la figura del Consejero
Ciudadano, ahora llamado Consejero
Electoral, ddndole un cardcter estable a
su funcién para sancionar el
cumplimiento del Cédigo Electoral, para
supervisar el desempefo de la rama
ejecutiva del organismo electoral y
fiscalizar a los partidos, permitiendo
infegrar comisiones permanentes, a cargo
de Consejeros Electorales a fin de que el
Instituto pudiera cumplir, de manera
plena, sus propésitos. La naturaleza
duradera del cargo de Consejero
Electoral —elegido por un periodo de
tiempo, su necesaria profesionalizacién,
su garantia de independencia- justificé la
necesidad de una remuneracién que se
fij6 segun el nivel de Consejero y de
acuerdo a disposiciones contenidas en la
propia legislacién o por los Consejos
Generales de cada organismo electoral.
El prestigio que los organismos electorales
han ganado por encima de otras
instituciones no es casual y mucho se
debe a ese proceso de ciudadanizacién.

Sin duda ser Consejero es un honor,
pero lo mds importante es no olvidar que
un Consejero Electoral es un demécrata
que tiene el compromiso con el cumpli-
miento estricto de la ley, pero sobre todo
de velar porque la voluntad soberana de
los ciudadanos se respete y se consolide
en prdcticas que den génesis a una nueva
cultura politica, a pesar de las presiones
que otros poderes pueden ejercer sobre
su institucion. Algunos Consejeros, en
algunos estados, han manchado esta

IEM

figura y la han convertido en pieza de
canje para avalar corrupciones de
funcionarios electorales o concesiones a
partidos, sin embargo al actuar en
6rganos colegiados, afortunadamente
estas desviaciones se han denunciado,
pero no han evitado que se usen de
pretexto, esos casos, para atacar la figura
del Consejero, mds ahi donde se actta
congruentemente.

Ser Consejero Electoral es, por tanto,
cumplir una responsabilidad con la
sociedad y el interés de un mejor pafs; es
aportar el patrimonio moral —y por tanto
se merece respeto y trato digno- al
cuidado de la incipiente democracia que
se ha venido forjando con muchos
avatares. Es, pues, ser elegido para estar
en la primera trinchera de una lucha por
asentar un régimen democrdtico, donde,
paraddjicamente, quienes debieran ser sus
principales impulsores, en la batalla, se
comportan en algunas ocasiones como
sus enemigos fundamentales.
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la participacion civdadana
educacion y cultura

Lic. Vladimir Pérez Mar*

“Es peligroso vivir en el mundo no por causa
de los que hacen el mal, sino por causa de los
que miran y dejan hacer.”

Albert Einstein

Lo educacién, la cultura politica y la participacién ciudadana son insumos
indispensables para el perfeccionamiento de nuestra democracia y contribuyen sin duda
a la edificacién de la gobernabilidad en los estados contempordneos. Sin embargo, en
la realidad presente de nuestro pais estos insumos siguen constituyendo tareas pendientes
ya que algunas encuestas continGan poniendo de manifiesto que el interés de los mexicanos
y mexicanas por la politica y los asuntos pUblicos es todavia incipiente y asimétrico, en
las diversas regiones que integran la repiblica.

En efecto, de acuerdo con diversos sondeos realizados de forma reciente por
universidades e instituciones gubernamentales, el 70% de la poblacién tiene desconfianza
hacia la politica, un 65% de ésta considera complicada o muy complicada la politica en
México; un 49% asegura que unos cuantos lideres decididos harian més por el pais que
todas la leyes y promesas, entre ofros aspectos. Los resultados obtenidos confirman
todavia que el interés por intervenir en asuntos politicos, sociales y civicos sélo convoca
a pocos ciudadanos y la tendencia para los préximos afos no resulta del todo halagiena.

De ahi, que lo que hace casi una década expresara Oscar Uribe, un querido amigo
e investigador del Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, siga siendo vigente:
“México es un pais de ciudadania plasmolizada, por motivos, no razones diversas, el
ciudadano mexicano potencialmente actuante se abstiene de votar incluso de participar
en una politica que ni entiende ni se esfuerza por desentrafiar y que considera que le
distrae de sus empefios puramente personales e individualista, fuera del momento criticén
y no critico con el que valora la actuacién de sus gobernantes. El conformismo se impuso
como virtud civica.” En adicién a esta consideraciéon podemos sefialar también que la
encuesta mundial sobre los valores muestra que la poblacién mexicana ubica las iglesias
y el ejército dentro de las organizaciones mds confiables, mientras que en las menos
confiables ubica la policia, los sindicatos, la cdmara de diputados, los partidos politicos
y la burocracia. No obstante lo anterior, en la encuesta se resalta también el hecho de
que a pesar de la desconfianza, la tolerancia se afianza cada vez mds en la poblacién
como valor que debe ensefiarse a los nifios.



En este escenario, la pregunta obligada resulta, 2qué clase de democracia es ésta?,
quizds una en la que a semejanza de vecinos distantes, de un lado, atn contamos con
meras elites en el poder y en el ofro, con una masa que no participa. De esta suerte,
pareciera que en México es susceptible de aplicarse el binomio pueblo sin gobierno o
gobierno sin pueblo, toda vez que nuestro pais sigue caminando, desafortunadamente,
por inercia y en ocasiones sin conduccién. En nuestra perspectiva, si verdaderamente
queremos consolidar la vida democrética no debemos sélo plantearnos la busqueda de
la legitimidad de quien habrd de gobernar los préximos afos y en Gltima instancia, a
quién queremos otorgar la facultad de hacerlo en el préximo sexenio. Considero que es
preciso que se continGe con la tarea de educar a ese numeroso grupo de mexicanos y
mexicanas que se abstiene de participar en politica porque eso es pedagogia, en el
sentido mds profundo y préctica democrdtica en tanto formacién de ciudadanos para la
vida en la polis.

Si bien es una tarea de largo plazo es menester realizarla. La pregunta que se nos
plantea ahora es: 2a quién corresponde encabezar esta tarea de volver a dar a la poblacién
la confianza en su poder? En lo personal, estimo que a todas la instituciones publicas y
privadas, en el dmbito de sus responsabilidades y programas deben contribuir al
ensanchamiento del capital social que representa esa ciudadania real dispuesta a actuar
civico-politicamente porque tfiene algo que decir, y lo hace de manera cotidiana
protestando contra ciertas cosas, aplaudiendo ofras, sosteniendo una opinién y
presionando en otros casos a los representantes del estado, al estado en particular,
garantizando los derechos fundamentales, la seguridad juridica, la seguridad publica y
sobre todo la justicia en sus diversas expresiones que consolide su cardcter de estado de
derecho, a los partidos politicos promoviendo en idea y praxis la vida democrética y
quizds hasta la transparencia interna.

En forma modesta, el Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP), ante la
ausencia en México de un organismo para la formacién de funcionarios piblicos como
los que existen en otros paises, ejemplo Espafia, ha hecho su parte al orientar sus acciones
y esfuerzos hacia la formacién de los servidores pUblicos en los tres dmbitos de gobierno,
haciéndolos extensivos en los Gltimos afios a la sociedad en general mediante ejercicios
cuyo obijetivo ha sido promover la participacién ciudadana en asuntos vinculados con
acciones preventivas, entre otras, de seguridad pUblica, ademds el Instituto ha incorporado
la curricula de los diversos programas formativos, el andlisis de la ética para el servicio
pUblico, la deontologia y el liderazgo en sus diversas facetas.

Estoy cierfo de que con ello se ha contribuido, no sélo a mantener a funcionarios

actualizados, sino también con una clara idea de la responsabilidad civico-politica que
nos ocupa y a incrementar la poblacién politicamente activa.

IEM
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once aspectos que todo civdadano debe

saber sobre los partidos politicos
Para comprender mejor el sistema electoral

Comisién de Capacitacién Electoral y
Educacién Civica del Instituto Electoral de Michoacan.

De manera breve, a continuacién planteamos once preguntas que consideramos
engloban el interés ciudadano, respecto de lo que son y cémo funcionan los partidos
politicos. Asi que:

1.- éPor qué hablar de los partidos politicos?

Porque dentro de los fines del Instituto Electoral de Michoacan (IEM) estd el de fortalecer
el régimen de partidos politicos; es por esto que, a partir de dar respuesta a varios
cuestionamientos, se detalla el concepto, el rol y la importancia de los partidos en una
democracia como la nuestra. Y porque, ademds, el Cédigo Electoral del Estado de
Michoacdn dice que los ciudadanos y los partidos politicos son corresponsables de la
preparacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones.

2.- ¢Qué son los partidos politicos?

Son organismos que constituyen la asociacion de ciudadanos que comparten ideas y
valores similares; asf como el mismo proyecto de sociedad, para orientar sus actividades
destinadas a alcanzar mejores niveles de bienestar para todas las personas. Es cierto que
los partidos no representan a toda la sociedad, pero si una parte significativa de ella'y
son reflejo de su pluralidad

3.- 2Qué hacen los partidos politicos¢

Los partidos politicos, de acuerdo con sus programas, plataformas de gobierno,
principios e ideas que postulan, buscan:

* Reflejar las posiciones de las diferentes fuerzas sociales y politicas de una sociedad.
* Promover la participacion de la sociedad en la vida democrética de un pais.

« Contribuir a la formacién de la voluntad popular, participando en los procesos de
integraciéon de las representaciones federales, estatales y municipales.



* Facilitar el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el
voto, la solidaridad, la gestiéon de las demandas ciudadanas y la generaciéon de
mecanismos y espacios institucionales que permitan su participacién en las decisiones
que les afectan.

* Materializar su accién politica en la estructura del Estado y el logro del bien comin.
* Organizar, educar e informar politicamente a los ciudadanos.
* Proponer a la ciudadania los funcionarios a cargos de representacién popular.

« Formular los programas, plataformas y opciones ideolégicas con los que compiten
en la arena politica.

4.- é¢Cudles son los elementos y caracteristicas de un partido politico?

Como asociaciones de ciudadanos, los partidos politicos debe contar, por su naturaleza
orgénica y funcional, con una serie de caracteristicas y elementos como son: el humano,
el ideolégico, el programdtico y el de permanencia, estructurados en una forma juridica.
Es decir, que el grupo ciudadano debe formarse con principios ideolégicos que contengan
las bases de su visiéon para resolver los problemas nacionales, satisfacer necesidades
sociales, mejorar las condiciones y realizar las aspiraciones populares; dichas bases
deben sustentarse en reglas de actuacién politica, incluidas en un programa de gobierno
(quitar “planificado”), el cual no debe limitarse a una etapa o periodo politico determinado
sino asumir un cardcter estratégico, esbozando la sociedad que proponen. Su programa,
por tanto, proyecta su idea de sociedad, sus principios y su definicién del bien comin.
Por lo que respecta a los estatutos, éstos regulan su vida interna y deben ser reflejo, en
sus précticas democrdticas, de la sociedad que conciben (cambié al parrafo de arriba lo
que aludia al programa); su plataforma representa la manera en que proponen gobernar
y cumplir los fines de su programa en las diversas etapas del acontecer nacional y el
escenario global.

i\.»_ ~
10 TS

25



5.- éCudl es el propésito de los partidos politicos?

Participar en el ejercicio del poder por medio de elecciones libres y democrdticas,
con la finalidad de hacer valer los propésitos politicos, econémicos y sociales que
comparten sus miembros y seguidores.

6.- ¢Cémo se puede participar en un partido politico?

Se comienza por conocerlo, recabando informacién sobre su historia, las ideas y
programas de accién que postulan, asi como de sus dirigentes y, si hay afinidad, cualquier
individuo puede adherirse a uno, cumpliendo con los requisitos que marquen sus
estatutos, para asi participar activamente en su vida interna, ya sea como: militante,
simpatizante, candidato, representante partidista o dirigente.

La participacién, (quitar “politica”) informada, razonada y comprometida, es un
ejercicio vital de una ciudadania plena y corresponsable, tanto que la calidad politica
de un palis puede ser juzgada en funcién del grado en que los ciudadanos realmente
toman parte en actividades civicas, tales como votar libremente, asistir a reuniones
politicas y organizarse o afiliarse a partidos, entre otras, tendientes a la ampliacién de
su protagonismo en las decisiones fundamentales de una sociedad.

7.- éY si al ciudadano no le es satisfactoria ninguna opcién
partidaria?

Aln asi, siempre hay que mantenerse informado y razonar respecto de las propuestas
o posturas de las organizaciones politicas y sus candidatos —hay electores que prefieren
votar por la persona que les da confianza, més que por los partidos-, buscando la
opcién mds conveniente, personal y socialmente. También, cuando no se estd satisfecho
con las alternativas existentes, puede ejercerse la libertad de asociacién y constituir,
con otros, un nuevo partido.

En una democracia, donde los partidos son la via Unica para acceder a cargos de
representacién popular, no es conveniente alentar la abstencién —a pesar de ser, también
una prerrogativa de la democracia- sino exigir a éstos, a los partidos, que sean
consecuentes con sus postulados y que elijan, democrdticamente, a sus mejores cuadros
como dirigentes y candidatos.

La participacién politica, sin embargo, no se agota en los partidos politicos. Cuando
los ciudadanos se organizan pueden encontrar formas para hacer valer su voz en las
decisiones publicas.



8.- éLas candidaturas de ciudadanos independientes atentan contra el
sistema de partidos?

Realmente no, porque tendrian que constituirse formas organizativas similares a los
partidos que funcionaran de manera temporal. Servirfan, més bien, para que los partidos
tomaran més en cuenta a la sociedad a la hora de elegir sus candidatos y para permitir
que las personas que no se vean reflejados en los idearios partidarios puedan promover,
en las elecciones, a ciudadanos representativos y confiables.

9.- 2Qué se necesita para constituir registrar un partido politico?

Las leyes federales y estatales disponen distintas reglas y requisitos para que los
interesados en agruparse politicamente dejen constancia de su verdadera representacion,
por lo que, de manera general, se requiere:

a) Reunir informacién sobre los procedimientos y requisitos para la constitucién y
registro de un partido politico ya sea estatal (registrado ante un organismo electoral

local) o federal (registrado ante el Instituto Federal Electoral).

b) Celebrar determinado nimero de asambleas constitutivas, a nivel estatal, distrital
o municipal, a las que deberdn asistir cierta cantidad de afiliados.

- Dichas asambleas deberdn realizarse ante la presencia de un funcionario publico,
facultado por la ley para tal efecto, que certificard y hard constar, entre otras cosas, la
asistencia y voluntad de asociacién de cada uno de los afiliados.

c) Redactar una declaracién de principios, programas de accién y estatutos;

d) Acreditar la eleccién democrética de los titulares de los érganos de direccién de la
agrupacion.

e) Ademds de ser aprobado por la institucién electoral, para mantener su registro,
deben obtener un nimero determinado de votos que avalen su representacién social,
desde la primera eleccién donde participen.

10.- é¢Cudles son las prerrogativas de los partidos politicos?

Los partidos politicos, en nuestro pais, son entidades de interés publico y cumplen un
papel de importancia en la vida nacional, por ello, son dotados de los siguientes derechos:

* Beneficios fiscales.
* Financiamiento publico para su operacién, campafias y programas de formacién,

estudios y publicaciones.
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+Acceso en forma permanente a los

tiempos estatales de la radio y la
televisién y apoyos, en tiempos
electorales, para el acceso a medios
de comunicacién privados, con el
propdsito de preservar la equidad en
la competencia politica.

En su funcionamiento se hace pre-
valecer el financiamiento publico sobre
el privado y se evitan aportaciones de
empresas y extranjeros a fin de evitar que
los partidos y la politica se conviertan en
rehenes de los duefios del dinero y de
intereses ajenos al pafs.

11.- éLa funcién de los partidos politicos termina con su participacién
en los procesos electorales?

No, la responsabilidad de los partidos
politicos no se agota con su participacién
periédica en los procesos electorales;
tienen obligaciones que los vinculan con
tareas permanentes de informacién del
origen y destino de su financiamiento, de
educacion y desarrollo politico, pues los
objetivos que deben perseguir estdn
vinculados a la vida cotidiana del pueblo,
cuyo bienestar se procura a través de sus
proyectos de sociedad y de su capacidad
de gestion y no sélo se limita a obtener el
triunfo electoral.

Un sistema de partidos fuerte, en una
democracia, garantiza la competencia
politica con equidad y alienta una cultura
politica vinculada a nuevos valores en una
sociedad como la nuestra, tal es el caso
del didlogo, la tolerancia, el respeto a la
pluralidad y a las leyes, el manejo
transparente de la informacién y los
recursos, la rendicién de cuentas y la
equidad de género.



gobernabilidad y credibilidad
el juicio social de una ciudadania
electoral dividida

Dr. Antonio ALANIS HUERTA*

1. El planteamiento temdtico

Lo organizacién de las elecciones en México, el dia de hoy, estd en manos de
ciudadanos y de organizaciones ciudadanizadas, como el Instituto Federal Electoral (IFE)
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; ambas creadas por el estado
mexicano, para dar certeza, confianza y transparencia a los procesos electorales. Certeza,
por medio de mecanismos transparentes, estriccamente apegados a la ley; transparencia
en el uso de los recursos puUblicos y en los procedimientos para el cumplimiento de las
etapas del proceso electoral; y confianza en los resultados parciales y finales referentes a
la preparacién, conclusién y calificacion de la eleccién.

No obstante que los procedimientos estdn claros en las leyes electorales, el grado de
confianza en los procesos varia en funcién de diversos factores; entre los que podemos
destacar, al menos, los cinco siguientes:

|

{15

e La experiencia de los consejeros electorales.
En este caso cabe sefalar que la mayoria
de los integrantes de los consejos distritales
carece de experiencia electoral federal; mds
no en el dmbito de elecciones locales; la
razén de esta situacién es que el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) establece que los
consejeros distritales se eligen por dos
procesos electorales con posibilidad de uno
tercero; asi que los consejeros de mayor
experiencia, los que provenian desde 1997,
tuvieron que ser removidos al cumplirse tres
procesos electorales federales en el 2003.
Es una circunstancia la inexperiencia, pero
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no puede ser una causa determinante para que
todo salga mal; no obstante, a la vista de algunos
analistas y militantes de partidos, este hecho tiene
implicaciones cualitativas negativas, en lo que
concierne a la certeza y la objetividad de su
actuacién en el proceso. Y quizd en algunos casos
esto sea cierto, pero lo que no se podria cuestionar
es la honorabilidad y buena intenciéon y la
responsabilidad de los consejeros.

El prestigio moral y profesional de los consejeros.
El profesionalismo de los consejeros distritales y su
prestigio social son elementos que influyen en las
decisiones para que sean electos por el Consejo
General y Local en cada caso; y estos criterios se
observan, se discuten y se investigan cuando ellos
son electos; y es probable que en algunos casos
se cometan errores; pero no son malintencionados;
lo cual puedo afirmarlo, porque he tenido la
experiencia de seleccionar personajes para que
desemperen la funcién de consejeros en los
distritos electorales; tanto en el dmbito local como
en el federal.

La manera de informar sobre la preparacién,
realizacién y calificacién de la eleccién. Es a las
autoridades electorales a quienes les corresponde
informar a los ciudadanos de manera clara, sencilla
y precisa, sobre cada una de las fases que
componen las etapas del proceso electoral. Asi,
por ejemplo, hace falta que el ciudadano conozca
cémo se integran los consejos electorales, qué
funciones realizan y hasta dénde llegan sus
atribuciones; qué son los partidos politicos, cémo
se financian y cémo se fiscalizan; cémo se eligen
a los diputados, a los senadores y al presidente de
la RepUblica; cémo se recoge el voto ciudadano y
qué camino recorre hasta los consejos distritales y
sus bodegas donde se clasifican todas las urnas
de las casillas; qué es el Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP) y para qué sirve;
qué son las encuestas de salida, los conteos répidos
y las calificaciones de la eleccién; qué se cuenta el



domingo electoral y qué hacen los consejos
electorales distritales el miércoles siguiente; qué
es el Tribunal Electoral, cudles son sus
atribuciones y qué califica.

En fin, si todo lo anterior se explicara de manera
sencilla y oportunamente a la ciudadania, se
abonaria a la confianza social mds, y de manera
sustantiva, que con las explicaciones reactivas
a posteriori; una vez que la duda sobre la
pulcritud y transparencia electoral se ha
instalado en el inconsciente colectivo.

Los incidentes coyunturales sobre el desarrollo
del proceso electoral. En todo proceso electoral
se cometen errores que fienen que ver con
circunstancias relacionadas con el dia de la
jornada electoral; errores como consignacién
de datos en espacios equivocados; rayoneos
por equivocacién gramatical o de asentamiento
de nimeros; hay muchas razones para que esto
suceda, entre las cuales se pueden mencionar
la falta de visibilidad en el lugar del conteo; el
nerviosismo de los funcionarios por la presién
externa a la casilla; o las dificultades de escritura
de funcionarios por no tener la prdctica de
escribir; pero a pesar de estos hechos normales
en las elecciones, no considero que haya una
expresa mala intencién de cometer el error. Y
sin embargo, si esto se da y algin representante
de partido lo observa, tiene el derecho de
solicitar que se asiente en el acta de la casilla
el tipo de incidentes sucedidos; y al llegar esta
acta al Consejo Distrital, no se contabiliza el
domingo ni se suben los datos al PREP, se escribe
que se trata de un acta con incidentes y se
traslada la apertura del paquete electoral y el
conteo de los votos al miércoles siguiente;
después de lo cual se elabora una nueva acta
con los datos obtenidos de ese conteo, que con-
templa la ley en el caso de actas con incidencias.
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® |os resultados de la eleccién. Cuando los
resultados de las elecciones se distancian en
mds de 3 puntos entre el primero y segundo
lugar, no hay necesidad de impugnarlos; pero
la experiencia nos dice que debajo de 3
puntos se puede impugnar una eleccién con
posibilidades de revertir los resultados;
pretendiendo la anulacién de las casillas
donde presumiblemente los electores
favorecen al candidato que impugna; es decir,
esto se decide valorando las posibilidades de
éxito. Pero esto es necesario explicarlo a la
ciudadania; y las autoridades electorales
tienen esa obligacién civica.

En suma cada uno de los factores mencionados se puede convertir en la variable
inesperada que “tinte de desconfianza” al proceso electoral. Veamos el andlisis siguiente.

2. De la confianza electoral al umbral de la desconfianza social

En las actuales circunstancias que vivimos en México, respecto de la eleccién
presidencial del 2 de julio de este afio 2006, caben algunas reflexiones. Primero, la
afluencia de votantes se puede considerar importante; asi como la calma con la que
transcurrieron las votaciones. Lo cual dejaba ver el entusiasmo y las expectativas
ciudadanas por esta eleccién presidencial que, desde su preparacién por parte del IFE y
de las posturas proselitistas de los candidatos, prometia un alto nivel de competitividad.
Y los resultados que los mexicanos fuimos conociendo, por medio de las autoridades
electorales y los medios de comunicacién, no dejaban lugar a dudas; la eleccién de la
presidencia del pais estaba siendo muy cerrada; muy cercana al concepto de “empate
técnico”, pero que sin embargo se perfilaba necesariamente un ganador. Y siendo nuestra
democracia presidencialista, solo es admisible un ganador; sin importar, numérica y
legalmente, si el triunfador gana por tan sélo un voto; asi estd establecido en la ley
electoral vigente.

No obstante, la propia ley electoral establece que la declaratoria de validez de la
eleccién y la de presidente electo, le corresponde hacerla, por mandato constitucional,
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Es decir, que de acuerdo con las
fechas establecidas, a mas tardar los dias 31 de agosto o el 6 de septiembre de este
afo, sabremos los mexicanos cudl seré el veredicto del Tribunal; y a partir de entonces,
se sabrd quién dirigird los destinos de nuestro pafs; por lo que, “sagesse oblige”, hay
que esperar hasta enfonces.



Pero mientras tanto, es importante hacer algunas puntualizaciones sobre el umbral de
confianza, social y politicamente admisible; y simulténeamente, referirnos también a la
configuracién del umbral de la desconfianza politica y ciudadana, respecto del reciente
proceso electoral presidencial en México.

Veamos, en un articulo anterior sefalaba que, “hoy los procesos electorales estdn
matizados por la incertidumbre”’, en contraposicién, hoy tenemos mayores certezas
procedimentales; y por supuesto, constituimos una sociedad mejor informada respecto
de la importancia de votar; pero que ain carecemos del conocimiento particular de los
mecanismos y dinamismos de la preparacién minuciosa de los procesos electorales; y
no tfenemos experiencia como ciudadanos electores, de procesos electorales altamente
competitivos, mediatizados y politizados, como los del 2 julio de 2006.

En sintesis, nos queda claro a los mexicanos lo concerniente al valor de nuestro voto;
pero no conocemos bien los procedimientos electorales; tampoco las precisiones legales;
y nada, o muy poco, del umbral legal que envuelve al proceso poselectoral, cuando el
indice de electividad es tan cercano al uno.

3. Informacién y comunicacién
electoral

En la era del conocimiento y de la
informacién, ya muy pocos datos
permanecen ocultos; hoy los bancos de
informacién sobre los ciudadanos son
muy variados; asi, hoy en dia, como po-
seedores de informacién general
individual, tenemos al registro civil, a los
bureaux de crédito, a las oficinas
recaudadoras de impuestos de todo tipo;
y por supuesto al padrén electoral del IFE.

No obstante, es del conocimiento
publico, por no estar clasificada, que
existe informacién sobre los proce-
dimientos de cémo se prepara y se
conduce una eleccién; lo cual se sefala
claramente en el COFIPE, asi como en
acuerdos del Consejo General del IFE y
demds reglamentos operativos.
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Ahora bien, esta informacién piblica,
hoy, se puede consultar sin ninguna
restriccion en la pdgina electrénica del
IFE; ahf esté disponible. Pero cuando no
se tiene una motivacién intrinseca para
conocerla, es poco probable que sea
consultada por el ciudadano “de a pie”;
en consecuencia, éste se informa a través
de la radio, la prensa o la television; y en
estos medios no siempre se difunde esta
informacién con las precisiones y detalles
que le caracterizan; amén de que con
frecuencia, las fuentes de informacion,
electoral o politica, al ciudadano coman,
sélo le muestran “una cara” de la misma;
es decir, le proporcionan informacién
insuficiente y a veces sesgada.

4. Los factores contextuales y la
percepcién ciudadana

Hoy, en el dmbito social més amplio,
ese que lo constituyen los ciudadanos “de
a pie”, esos que estdn mds allé del circulo
rojo de intelectuales, periodistas,
académicos especializados, funcionarios
pUblicos y empresarios, permea el
germen de la duda y de la incertidumbre,
respecto de los resultados del proceso
electoral; una duda que se deriva
necesariamente de las informaciones de
radio y television, principalmente; ya que
el periédico no llega al volumen de
poblacién a que lo hacen los medios
electrénicos. Y aqui juega en contra el
factor del tiempo (temporalidad y
duracién) que transcurre desde el 2 de
julio al 6 de septiembre, para que se
emita la sentencia final del Tribunal; de
igual forma, el factor medidtico influye
en la percepcién de la gente, a favor o
en contra, respecto de la certeza vy
legalidad de la eleccién. Asi pues, estos




dos meses de espera y la diversidad de andlisis, mensajes audiovisuales, hechos y
situaciones con tintes de algidez y de enojo social, de confrontaciones verbales, epistolares,
etc. van configurando en el inconsciente colectivo, una cortina de incertidumbre tal, que
la verdad de este proceso electoral queda cubierta por una especie de velo (politico y
cultural) que quedard asi como un “cristal esmerilado” que ni es totalmente opaco, pero
tampoco es completamente transparente. Y en gran medida, esta opacidad es el efecto
de la falta de informacién oportuna a la sociedad y a sus interlocutores, los medios de
comunicacién masiva. Hizo falta, por parte del IFE, darle a los medios y a los mexicanos
ese “curso intensivo” sobre el proceso electoral; ese curso que por su cuenta han tomado
los medios, de manera autogestiva, invitando a los especialistas para poder informar
mejor a sus radioescuchas, a sus felevidentes y a sus lectores. Pero més allé del “curso
intfensivo”, estd la voz del ciudadano; su voz convertida en voto.

5. Las lecciones que nos quedan

De todo lo anterior, quedan varias lecciones; una, es que el éxito, credibilidad y
reconocimiento del IFE (en la percepcién ciudadana) es un activo politico y cultural del
que se nutren los 6rganos electorales estatales; y segunda, que el descrédito y fracaso
del IFE también puede afectar negativamente a nuestras instituciones electorales de los
estados del pafs; y si bien es cierto que los actores politicos que forman el circulo rojo de
la politica nacional y local saben que el IFE y estas instituciones estatales son distintas y
que tienen dindmicas propias, en la percepcién colectiva de la ciudadania mexicana,
esas diferencias no se aprecian; se encuentran en el umbral de la incertidumbre, pero
ademds, porque conceptualmente, para la mayoria de estos ciudadanos “de a pie” la
institucion electoral es el IFE, para bien o para mal, y aqui caben todas las instituciones
electorales del pafs. He ahf el dilema de la credibilidad.

En sintesis, si después del 6 de septiembre de 2006, el IFE quedara cuestionado, ese
efecto podria contaminar la percepcién que tienen o elaboren los ciudadanos, respecto
de los institutos electorales de los estados del pais. Esperemos que la prudencia se imponga
y que sigamos avanzando en la construccién de nuestra reciente y sensible democracia.
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cartografia clectoral local en Michoacén

Oscar Nava Trujillo
Maria de Lourdes Becerra Pérez*

En los procesos electorales organizados por el Instituto Electoral de Michoacén desde
su creacion, las dreas operativas tanto en la instancia central como en los érganos
desconcentrados, han desarrollado tareas de campo en municipios y secciones electorales
de distinta indole.

Dichas actividades como son: la ubicacién de las casillas electorales, la capacitacién
de los ciudadanos insaculados que fungen como funcionarios de las casillas, el disefio
de las rutas electorales, la actualizacion de tiempos y distancias para los recorridos, entre
muchas ofras. La mayoria de ellas se han realizado con material cartogréfico propor-
cionado por el Instituto Federal Electoral.

La Vocalia de Organizacién Electoral del Instituto con el objeto de mejorar las
herramientas de operacién para los érganos desconcentrados constituidos exclusivamente
en afo electoral, considerd importante crear insumos novedosos, que permitan hacer
mds prdcticos, claros y sencillos los procedimientos efectuados en campo.

En esta ocasién la Vocalia enfocé su interés por elaborar planos electorales que
muestran la conformacién Distrital de los 24 distritos electorales locales, por lo que se
propuso generar por primera vez estos insumos con la informacién digitalizada que en su
momento fue proporcionada por el Instituto Federal Electoral, al Instituto Electoral de
Michoacan.

Para la realizacion de esta actividad el Ingeniero en Sistemas Oscar Nava Trujillo
procedié a reconocer la informacién contenida en el archivo digitalizado enviado por el
IFE, posteriormente investigd que programa de computo seria el mas adecuado para el
manejo de la informacién que se requeria, y de acuerdo a las necesidades determiné
que el programa Geomedia brindaba las herramientas necesarias para dicho fin, una
vez que se conté con este programa, y tras el andlisis del sistema y definicién del alcance
de su aprovechamiento, conformé en los planos digitales la divisiéon de cada uno de los
24 Distritos Electorales Locales.



Cabe destacar que en distintas
reuniones de trabajo de la Vocalia se
detectd la particular laboriosidad de la
conformacién de los distritos que integran
los municipios de Morelia y Uruapan, ya
que la division minuciosa de secciones
pertenecientes a cada distrito requirié
hacerse con especial cuidado.

Para generar los 113 planos municipales
primeramente se revisé la informaciéon
contenida en los archivos digitalizados y
se definieron los datos susceptibles de
incorporarse, tales como la hidrografia,
que sirve como referencia en la ubicacién
de secciones asi como también para
trabajar las rutas electorales, las vias de
comunicacién, las manchas urbanas y las
localidades.

Una vez que se conté con los planos
ya definidos, se procedié a estructurar la
informacién para convertir la cartografia
en un formato de impresién, finalmente
se hicieron algunas pruebas para definir
y perfeccionar tamafnos de letras vy
nUmeros requeridos asi como los colores
mas adecuados.

En cada uno de los planos se
especificd que es un producto elaborado
por el Instituto Electoral de Michoacén, y
que la informacién fuente para la
realizacién de los mismos fue
proporcionada por del Instituto Federal
Electoral.

En este trabajo se proporciona
informacién geogrdfica que muestra a
primera vista el estado de Michoacdan de
Ocampo con las 24 delimitaciones
distritales, estos a su vez permiten apreciar
su conformacién municipal y finalmente

21. COALCOMAN
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se detalla su division seccional.
Resumiendo, se elaboraron 113 planos
Municipales, 24 planos Distritales y dos
tipos de plano Estatal uno con la divisiéon
de las 2677 secciones y ofro sin las
mismas.

Sabemos que en el desarrollo de todo
proceso electoral serd informacién Gtil y
practica para todos aquellos actores
involucrados en la organizacién vy
participacién electoral asf como aquellas
personas interesadas en el estudio e
investigacién de la materia.

La Comisién de Organizacién
Electoral del Consejo General, consideré
importante dar a conocer este trabajo y
llevarlo para su publicacién a la Revista
Expresiones 6rgano oficial de difusion
del Instituto Electoral de Michoacdn, a
cargo de la Comisiéon de Capacitaciéon
Electoral y Educacién Civica.
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Dado que el documento es extenso se
presenta en dos apartados, en donde los
primeros 12 Distritos Electorales Locales
se publican en este numero nueve de la
revista y del Distrito 13 al 24 se publicard
en el numero diez, ultima edicién de este

afo 2006.

En cada uno de los planos se hace una
ampliacién de las zonas urbanas de mayor
densidad para tener con mas claridad los
nimeros de las secciones y en los casos
de Morelia y Uruapan las avenidas que
establecen el limite de los Distritos
Electorales.

En ambos apartados se detalla por
medio de un indice la secuencia
progresiva de las secciones precisando el
municipio y distrito electoral local al cual
pertenecen, esto con la finalidad de
facilitar su localizacién.
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indice de Distritos y Municipios correspondientes a los
Distritos 1 al 12, por rango de secciones

Seccién Distrito Municipio
26 a37 08. Zinapécuaro Alvaro Obregén
38 a 51 02. Puruéndiro Angamacutiro
132 a 135 03. Maravatio Aporo
184 a189  04. Jiquilpan Brisefias
257 a285 07. Zacapu Coeneo
286 a 298 03. Maravatio Contepec
299 a 304 02. Puruéndiro Copdndaro
305 a 323 09. Los Reyes Cotija
324 a339 08. Zinapécuaro Cuitzeo
340 a 345 09. Los Reyes Charapan
346 a 360 08. Zinapécuaro Charo
361a371 05. Jacona Chavinda
372a379 07. Zacapu Cherén
380 a 396 05. Jacona Chilchota
405 a 410  02. Puruéndiro Chucdéndiro
411 a 419 01. La Piedad Churintzio
433 a 445 O01. La Piedad Ecuandureo
446 a 456 03. Maravatio Epitacio Huerta
480 a 556 12. Hidalgo Hidalgo
580 a 589 02. Puruandiro Huandacareo
590 a 600 07. Zacapu Huaniqueo
651 a 664 08. Zinapécuaro Indaparapeo
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PR
TS Indice de Distritos y Municipios correspondientes a los
Distritos 1 al 12, por rango de secciones
Seccién Distrito Municipio
665a 672  12. Hidalgo Irimbo
673 a 684  05. Jacona Ixtlan
685a711 05. Jacona Jacona
712a725 07. Zacapu Jiménez
726 a 755  04. Jiquilpan Jiquilpan
José Sixto
756 a 773  02. Puruéndiro Verduzco
786 a 801  12. Hidalgo Jungapeo
885a 928 03. Maravatio Maravatio
Marcos
929 a 940  04. Jiquilpan Castellanos
42

941 a 961 10. Morelia Noroeste Morelia

—_

. Morelia Noreste Morelia

962a1000 1

1001 a 1019 10. Morelia Noroeste Morelia

—_

1020 a 1042 11. Morelia Noreste Morelia
1088 a 1106 11. Morelia Noreste Morelia
1191 a 1193 10. Morelia Noroeste Morelia
1194 a 1196 11. Morelia Noreste Morelia
1197 a 1204 10. Morelia Noroeste Morelia

1205 a 1207 11. Morelia Noreste Morelia

—_

1208 a 1214 10. Morelia Noroeste Morelia

1218 a 1220 10. Morelia Noroeste Morelia
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indice de Distritos y Municipios correspondientes a los
Distritos 1 al 12, por rango de secciones
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Seccién Distrito Municipio
1237 a1238 11. MoreliaNoreste Morelia
1252 a1261 10. MoreliaNoroeste  Morelia
1262 11. MoreliaNoreste ~ Morelia
1263 10. MoreliaNoroeste  Morelia
1283 10. MoreliaNoroeste  Morelia
1284 a1285 11. MoreliaNoreste  Morelia
1288 a1296 02. Purudndiro Morelos
1321 a1335 07. Zacapu Nahuétzen
1369 a1377 01. La Piedad Numarén
1389 a 1406 04. Jiquilpan Pajacuarén
1407 a 1425 02. Purudndiro Panindicuaro
1498 a1516 01. La Piedad Penjamillo
1517 a1528 09. Los Reyes Periban
1529 a1589 01. La Piedad La Piedad
1590 a 1600 07. Zacapu Purépero
1601 a1646 02. Puruéndiro Purudndiro
1647 a1660 12. Hidalgo Queréndaro
1675 a 1683 04. Jiquilpan Régules
1684 a 1718 09. Los Reyes Los Reyes
1719 a 1767 04. Jiquilpan Sahuayo
1788 a 1798 08. Zinapécuaro Santa Ana Maya
1821 ¢ 1831 03. Maravatio Senguio

IEM
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cxprcz indi . - .
ndice de Distritos y Municipios correspondientes a los
Distritos 1 al 12, por rango de secciones
Seccién Distrito Municipio
1882 a 1897 09. Los Reyes Tancitaro
1898 a 1911 05. Jacona Tangamandapio
191201938 05. Jacona Tangancicuaro
1939 @ 1949 01. La Piedad Tanhuato
1959 a 1978 08. Zinapécuaro Tarimbaro
2002 a2012 09. Los Reyes Tingiindin
2025 a2039 03. Maravatio Tlalpujahua
2040 a 2051 07. Zacapu Tlazazalca
2052 a 2064  09. Los Reyes Tocumbo
44 2113 a 2129 12. Hidalgo Tuxpan

2317 02338  04. Jiquilpan Yenusiano
2339 a2356 05. Jacona Villamar
2357 a2369 04. Jiquilpan Vista Hermosa
2370 a2388 O0l. La Piedad Yurécuaro
2389 a2435 07. Zacapu Zacapu
2436 a2530 06. Zamora Zamora
2531 a2537 01l. La Piedad Zindparo
2538 a2569 08. Zinapécuaro Zinapécuaro
2675 11. MoreliaNoreste Morelia
2676 06. Zamora Zamora
2677 10. MoreliaNoroeste  Morelia
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4. URUAPAN NORTE

20. URUAPAN

21. COALCOMAN
22. MUGICA




17. MORELIA SURESTE

15. PATZCUARO

B. ZITACUARO

SUR

19. TACAMBARO

18. HUETAMO

michoacéan division distrital local
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Educacién Primaria. Licencia-
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la sociedad
sin alternativas (segunda parte)

F G Marin*

No sélo ha existido la izquierda comunista,

ha existido también una izquierda, y todavia existe,
dentro del horizonte capitalista.

Norberto Bobbio

Lo desigualdad global del ingreso tiene una significativa repercusién en los indices
mundiales de la pobreza, desde luego, aun cuando los datos oficiales disponibles parecen
indicar que la misma se ha reducido en los Gltimos 20 afos (ver Tabla Ill). 2Cémo
explicar este contradictorio fenémeno de ampliacién de los mérgenes de desigualdad
del ingreso entre los paises y el paulatino abatimiento de la pobreza en el mundo? Tres
factores permiten explanar tal situacién: por un lado, la construccién de nuevos conceptos,
criterios, métodos y sistemas de clasificacién de la pobreza, lo cual propicia el
reconocimiento de nuevas formas del ser pobre, pero también permite la disminuciéon de
los indicadores porcentuales por medio de la distribucion de las cifras en los diversos
rangos de clasificacién (a las definiciones tradicionales de pobreza relativa que valora el
rezago de bienestar de los individuos, y sus familias, en relacién con el desarrollo socio-
econdémico de su contexto, y de pobreza absoluta donde se localizan los individuos que
se encuentran privados de acceder a los bienes esenciales para cubrir sus necesidades
bdsicas de subsistencia, tales como la alimentacién, la vivienda y el vestido, ahora se le
indexan: la pobreza estructural, que se mide por el grado de las Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI), la pobreza extrema, la cual resulta del cdlculo del ingreso minimo
per cdpita para cubrir el costo de la > >canasta bésica de consumo< <, que se conforma
por la >>canasta alimentaria<< y la >>canasta de bienes y servicios<< minimas
para sobrevivir, la pobreza crénica, pobreza reciente, pobreza inercial y pobreza humana);
por otro lado, el crecimiento econémico de China e India, dado que representan el 38%
de la poblacién mundial, contribuye a moderar los cifras globales de pobreza —en China
la proporcién de personas que viven con menos de dos délares al dia decrecié del 88%
al 47% entre 1981 y el 2001, en el mismo periodo, las personas que sobreviven con
menos de un ddlar se redujo de 643 millones a 212 millones; por su parte, en la India,
la proporcién disminuyd del 90% al 80% y de 382 millones a 359 millones de personas,
respectivamente-; y por Gltimo, las fluctuaciones del empleo, los ingresos y el incremento
de la denominada economia informal establecen una clara tendencia a que las personas
entren y salgan de manera ciclica de las condiciones de pobreza.



Tabla 11
Tasa de Pobreza en el Mundo, las Principales Regiones, China y la India

Regién / Pais

Tasa de Pobres

(Porcentaje que vive con menos de 1 délar al dia)

1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2001
Mundo 40 33 28 28 26 23 22 21
Africa subsaharina 42 46 47 45 44 46 46 47
América Latina y el Caribe 10 12 11 11 11 11 11 10
Asia meridional 52 47 45 41 40 37 32 31
Asia oriental y el Pacifico 58 39 28 30 25 17 16 15
Europa y Asia central 1 1 0 1 4 4 6 4
(?rl.ente Medio y N orte de 5 4 3 2 2 2 3 2
Africa
China 64 41 29 33 28 17 18 17
India 54 50 46 42 42 42 35 35

Tasa de Pobres
(Porcentaje que vive con menos de 2 délares al dia)
Mundo 67 64 60 61 60 56 54 53
Africa subsaharina 73 76 76 75 75 75 76 77
América Latina y el Caribe 27 30 28 28 30 24 25 25
Asia meridional 89 87 87 86 85 82 78 77
Asia oriental y el Pacifico 85 77 68 70 65 53 50 47
Europa y Asia central 5 4 3 5 17 21 24 20
Oriente Medio yNorte de | oo 55| 4| 21| 20| 22| 24| 23
Africa
China 88 79 67 73 68 53 50 47
India 90 88 87 86 86 85 81 80
Numero de Personas que Viven con menos de 2 Délares al Dia
(en millones)

Mundo 2,450 | 2,480 | 2,478 | 2,654 | 2,764 | 2,674 | 2,739 | 2,735
Africa subsaharina 288 326 355 382 410 | 447 | 489 | 516
América Latina y el Caribe 99 119 115 125 136 117 127 | 128
Asia meridional 821 859 9211 958 | 1,005 | 1,029 | 1,039 | 1,064
Asia oriental y el Pacifico 1,170 1,109 | 1,028 | 1,116 | 1,079 922 900 864
Europa y Asia central 20 18 15 23 81 98 113 93
(’)rl‘ente Medio y N orte de 52 50 53 51 52 61 70 70
Africa
China 876 814 731 825 803 650 627 594
India 630 662 697 731 770 807 805 826

Fuente: World Bank Poverty Monitor (http://www.worldbank.or/research/povminitor, 7/02/2005)
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Los pobres se empecinan en sobrevivir al embate de las politicas del liberalismo
econémico en el mundo, sélo que se transparentan en las cifras estadisticas de los
informes. Asi, segin el Informe de la ONU, en el 2001 mds de 1.100 millones de
personas viven con menos de un délar al dia en todo el mundo. Durante los decenios
finales, en la Africa subsaharina, el nimero de pobres aumenta en casi 90 millones de
personas; en Europa y Asia se incrementa en mds de 14 millones; mientras que en
Latinoamérica, en lo general, se presenta una ligera disminucién al pasar del 11,3% al
9,5% las personas que viven con un ddlar diario. Las tendencias de pobreza en la regién,
sin embargo, no tiende a disminuir en los inicios del siglo XXI, pues el Informe Anual
2004. América Latina y el Caribe, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), sefiala
que en numeros absolutos, existen 22 millones mds de personas en situacién de pobreza
en el afio 2004 con respecto a 1990 (ver Tabla IV). Por su parte, el Informe sobre
Desarrollo Mundial, 2000-2001, del Banco Mundial, reconoce en el afio 2001 mds de
2000 millones de personas, en el mundo, que disponen de menos de un délar diario
para subsistir (ver Tabla V). Luego entonces, como resulta claro con los datos expuestos
antes, la desigualdad socio-econémica y la pobreza no desaparecen con la expansion y
consolidacién de las politicas del liberalismo econémico, pues son fenémenos inherentes
a cualquier tipo de formacién capitalista y no el resultado de una deficiencia en la
aplicacién de los modelos de desarrollo disefiados por los especialistas del dogma
neoliberal, o a un cierto atraso histérico de las sociedades del hemisferio (los paises que
en el pasado sirvieron a la proyeccién histérica del sistema capitalista, hoy se encuentran
devastados por la desigualdad socio-econémica y la pobreza extrema, Haiti por ejemplo).
La desigualdad del ingreso y la pobreza son problemas estructurales del modelo de
desarrollo capitalista.
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Tabla IV

Pobreza
Porcentaje de la Poblacién)
Datos 1990 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003p | 2004p
Pobres No Indigentes | 25,8 | 24,5 | 253 | 24,4 | 24,7 | 24,6 24,7 | 24,3
Indigentes 22,5 19| 185 | 18,1 | 18,5| 19,4 19,6 18,6
Total | 48,3 | 43,5 | 43,8 | 42,5 | 43,2 44 44,3 42,9

P = Proyeccién

Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, 2004.

Tabla V

Pobreza de Ingreso por Regién

Personas que Viven con Menos de 1 Délar al Dia
Regién (en millones)
1987 1990 1993 1996 1998

Asia oriental y el Pacifico 417,5 452,4 431,9 256,1 278,3
Con Exclusién de China 114,1 92,0 83,5 55,1 65,1
Europa y Asia central 1,1 71 18,3 23,8 24,0
América Latina y el Caribe 63,7 73,8 70,8 76,0 78,2
Oriente Medio y norte de Africa 92,3 57 5,1 5,0 5,5
Asia meridional 474,4 495,1 505,1 531,7 | 522,0
Africa subsaharina 217,2 242,3 273,3 289,0 290,9
Total | 1.183,2 | 1.276,4 | 1.304,3 | 1.190,6 | 1.196,9
Con Exclusién de China 879,2 915,9 955,9 980,5 985,7

Fuente: José Amestoy Alonso. Aproximacién al Estudio del Subdesarrollo, Globalizacién, Pobreza y Hambre en el
Mundo, con base en el Informe sobre el Desarrollo Mundial, 2000-2001 del Banco Mundial.

En segundo lugar, hoy las asignaciones de las diferentes tendencias, agentes, grupos
y partidos politicos a los extremos de izquierda o derecha responden a los més diversos
criterios de valoracién histérica, origen social, militancia politica y posicién frente al
sistema politico-econémico dominante en el mundo globalizado, sin que sea posible
reconocer las alternativas socio-histéricas de los proyectos socio-politicos que sustentan,
mediante los cuales se permita diferenciar, con precisién y claridad, el fondo ideolégico
de los compromisos y las actuaciones politicas. De hecho, en la competencia politica
contempordnea no es necesaria la sustentacién de algin fipo de proyecto socio-histérico
para ser ubicado en alguno de los extremos del binomio, por los analistas de la préctica
politica, o mds aln, para congratularse con el favor de los electores. Histéricamente, el
binomio tiene un poco mds de dos siglos de existencia analitica sirviendo para designar
el contraste de los proyectos socio-histéricos, asi como las vertientes ideolégicas y las
acciones socio-politicas correspondientes. En el contexto de la revolucién burguesa, la
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derecha aglutina las tendencias conservadoras que pretenden la continuidad —o la
imposicién en Latinoamérica- del sisema mondrquico, en cualesquiera de sus variantes
histéricas, a saber: monarquia absoluta como es el caso de la Rusia zarista, monarquia
parlamentaria cuyo mejor exponente se desarrolla en Inglaterra y la monarquia
constitucional de Espafia, por ejemplo, entre otros; por su parte, la izquierda se conforma
por los liberales que propugnan la transformacién histérica de todo el sistema socio-
politico-econémico heredado del feudalismo. Pero, con el predominio de la cultura
burguesa, del sislema de produccién capitalista y la democracia de masas, los contenidos
del binomio se renuevan, el proyecto liberal se posiciona en la derecha, mientras que las
tendencias del comunismo ocupan el extremo de la transformacién histérica de todo el
sistema socio-politico-econémico heredado del feudalismo. Pero, con el predominio de
la cultura burguesa, del sistema de produccién capitalista y la democracia de masas, los
contenidos del binomio se renuevan, el proyecto liberal se posiciona en la derecha,
mientras que las tendencias del comunismo ocupan el extremo de la izquierda. El
comunismo se propone la superacién de las condiciones socio-histéricas impuestas por
el proyecto liberal, para alcanzar nuevos contextos de organizacién socio-cultural, politica
y econémica. De acuerdo con Wallerstein, es en el periodo de 1815-1848, cuando se
comenzaron a utilizar los términos de conservadurismo, liberalismo y socialismo —el cual,
después, con la difusién de la doctrina marxista, se sustituyé por el de comunismo-, para
designar las posturas de oposicién entre los contenidos ideoldgicos y las acciones politicas
de estas corrientes.

El desplazamiento histérico de los
contenidos del binomio explica la cldsica
confusién de vincular el conservadurismo
y el liberalismo con la derecha, incluso,
algunos andlisis no establecen ninguna
diferencia entre ambas corrientes.
Pertenecer a la derecha es algo asi como
ser conservador-liberal, o liberal-
conservador, segun se prefiera. Empero,
los valores socio-culturales, las
atribuciones del Estado y las concep-
ciones del devenir histérico que
defienden, presentan diferencias significa-
tivas entre si, a saber: los conservadores
reconocen en la familia el ndcleo de la
sociedad, en la tradicién el sentido de la
identidad histérica, en la intervencién !
institucional del Estado el mejoramiento .
social y en la reforma gradual el
movimiento apropiado de la historia; en
tanto, por su parte, los liberales sittan al




individuo en el centro del sistema social, identifican en las tradiciones un obstéculo para
la racionalizacién de las relaciones sociales, plantean la reduccion del aparato de Estado
como condicién bésica de la libertad y perciben la historicidad como el desarrollo
progresivo de la civilizacién humana. El tiempo histérico del conservador es cuasi-estdtico,
la temporalidad liberal es una ruptura permanente con el pasado y una constante
innovacion del presente. Un equivoco més recurrente es la asociacién del pensamiento
transgresivo y de vanguardia con la izquierda. De esta forma, el impulso de las auténticas
transformaciones socio-histéricas se identifica y se imputa a la revolucionaria accién
critica de la izquierda. La derecha sélo detiene o retrasa el advenimiento de la historia —
hay quienes pretenden, incluso, que aspira a la involucién-, en tanto, la izquierda potencia
las condiciones socio-politicas para provocar el avance histérico. Lo cierto es que las tres
corrientes, dotan de contenido politico a los extremos del binomio; y porsu origen comin
en el pensamiento moderno, comparten principios de comprensién socio-histérica afines,
pero en cuanto sustentan proyectos socio-politicos distintos, son separados por profundas
diferencias de intervenciéon social y de trazamiento del horizonte de transicién histérica.
En este sentido, los cambios y las resistencias a las innovaciones histéricas pueden provenir
desde cualquiera de los extremos, asi por ejemplo, una devota de la monarquia absoluta,
Catalina Le Grand de Rusia, enfrentando con decisién las tendencias ultraconservadoras
del régimen zarista, propugna la modernizacién del gigante asidtico; mientras que por el
contrario, la izquierda postmarxista se opone a las transformaciones socio-culturales del
mundo global y se aferra a los principios del liberalismo tradicional, tales como el
nacionalismo, la democracia de masas, la desobediencia civil, la modernizacién técnico-
instrumental de los procesos sociales, etc., (sin importar que la dialéctica del comunismo
moderno, doctrina en la cual suele inspirarse, plantea la necesidad de intensificar las
tensiones socio-econémicas para avanzar a un nivel més alto de organizacién social).
Con respecto a las luchas por la equidad de género, es un rubro donde los comunistas
han mantenido una reserva inexplicable.

De esta manera, el liberalismo y el comunismo comparten el principio histérico de
subvertir el orden social establecido para alcanzar un grado de civilizacién més elevado,
mienfras que los conservadores sospechan de cualquier movimiento revolucionario,
mdxime si proviene o se afianza en las bases populares. El conservadurismo y el
comunismo coinciden en la necesidad del Estado para reformar la conducta humana.
En tal l6gica, el liberalismo disiente del conservadurismo y del comunismo, en la suspicacia
para con el poder del Estado: >>a mayor autoridad de los aparatos estatales menor
libertad del individuo< <, >>el Estado no reforma al ser humano, por el contrario, lo
corrompe< <, o como sentencia el expresidente de Estados Unidos, Ronald Reagan, en
1981, El Gobierno no es la solucién a nuestros problemas; el Gobierno es el problema.
El comunismo difiere del conservadurismo vy el liberalismo en la necesidad del Estado,
mientras que para estos es un mal inevitable —bien como pastor o en cuanto policia del
orden social-, para aquel es medio de transicién hacia el sistema comunista, tras el cual
se desvanecerd de la historia. El liberalismo y el comunismo discrepan en el sujeto y en
el horizonte de la transformacién histérica; para el primero, las acciones complementarias
de los individuos, aun cuando egoistas, provocan el mejoramiento del sistema social, en
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cuanto que para los Gltimos, son las acciones colectivas, solidarias y filantrépicas, las que
generan la conformacién de un orden social comunitarista. El conservadurismo vy el
comunismo recelan de la democracia en que confia el liberalismo, porque la sociedad
no puede prescindir del tutelaje estatal, segin aquellos, o porque el pueblo es enajenado
por los instrumentos ideolégicos del Estado para reproducir el sistema de dominio vigente,
mediante la falsa ilusién de participar en las decisiones de gobierno con los procesos
electorales —el Estado liberal enajena las conciencias individuales, por eso mismo se
requiere la infervencién del Estado proletario para desenajenar las conciencias sociales-. Y
finalmente, el conservadurismo fiene un espiritu localista, el liberalismo ofrece una vocacion
global y el comunismo aspira a la integracién de la especie. Sin embargo, como en el
universo de la politica no existen tendencias y prdcticas puras, las alianzas entre las tres
corrientes son diversas y con mltiples propésitos, pero siempre como una accién
estratégica para avanzar en la concrecién de su proyecto socio-histérico. El proyecto
define la argumentacién ideoldgica, las actuaciones politicas y las confrontaciones
histéricas. En este sentido, la sociedad tiene tres alternativas generales, mds las variantes
particulares que disponen las alianzas estratégicas, para decidir el rumbo de su historia.

Precisamente, lo que la mediocridad de la clase politica postmoderna y postideolégica
le sustrae a las sociedades contempordneas, es la certidumbre de elegir entre diferentes
alternativas histéricas. Si la ausencia de alternativas es el rasgo caracteristico del orden
social de la globalizacién, la mediocridad es la condicion de la clase politica postmoderna,
en el mundo actual. Jorge Castafeda, excanciller mexicano, cataloga de mediocre a la
clase politica latinoamericana por su incompetencia para impulsar las transformaciones
minimas necesarias a fin de adscribirse plenamente en las nuevas disposiciones socio-
econémicas del sistema global; Acereda, por su cuenta, atribuye este mismo defecto a
los politicos de izquierda debido a su falta de capacidad para solucionar los problemas
econémicos, especialmente el de la pobreza;' empero, la mediocridad no es un fenémeno
regional o tendencial, sino mds bien un mal endémico y global del sistema politico
confempordneo, producto de la ausencia de imaginacién y proyeccién histérica. Se
renuncia al pasado para insistir en la visién del futuro, pero este futurable previsto por el
pensamiento actual sélo alcanza la dimensién de tres lustros, para concretar los objetivos
de compensacién socio-ambiental en el orbe, a saber: reducir la pobreza y el hambre,
lograr la ensefianza primaria universal, conseguir la autonomia de la mujer mediante la
igualdad entre los géneros en la educacién, disminuir la mortalidad infantil, mejorar la
salud materna, combatir las principales enfermedades, velar por la sostenibilidad ambiental
y reforzar la asociacién entre los paises ricos y pobres —de acuerdo con los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio, derivados de la Declaracién del Milenio suscrita por 189 lideres
participantes en la denominada Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, en el afo
2000-. Luego entonces, sustituida la utopia histérica por la pragmdtica politica,
desacreditada la interpretacion ideolégica para proponer cualquier alternativa socio-
econémica, sélo resta la incontrovertible objetividad histérica del mercado. Las
disposiciones econémicas no son tema de anacrénicos debates ideoldgicos, sino condicién
sine qua non del bienestar material de la sociedad, aducen los economistas. La previsién



politica de otro mundo posible sélo
proviene de la nostalgia ideolégica, la
irresponsabilidad social o la miopia
histérica. La libertad econémica, con
todos los devastadores dispositivos socio- ¢
ambientales que le son correlativos, es la
Unica alternativa viable y pertinente de
las sociedades actuales, segin parece
argumentar Alberto Acereda: ...el
capitalismo —contra lo que cree Zapatero
y sus amigos de la ONU- funciona
perfectamente y es fuente de mejoramien-
to humano y de creacién de riqueza’

En este contexto, la clase politica no encuentra mejores opciones que subordinarse a
los axiomas de la economia, mientras que a la sociedad sélo le resta elegir sobre los
diferentes paliativos de su precaria situacién socio-econémica que atinan a proponer los
politicos, sobre el fondo del mismo proyecto socio-histérico: el sistema global del
liberalismo econémico. Asi, las transiciones de gobierno se realizan sobre la base de tres
fenédmenos concurrentes, esto es: por un lado, el predominio de las preocupaciones
sociales, tales como la gobernabilidad, la seguridad social, el desempleo, la vivienda,
etc.; por ofro lado, el estridentismo de los escdndalos politicos, caracterizado por las
denuncias de corrupcién, ineficiencia administrativa, filiaciones politicas, compromisos
sectoriales y violaciones del orden legal, entre otros; y por ¢ltimo, la emergencia de los
acontecimientos de las interacciones sociales, politicas, econémicas y militares en el
orden global, entre las que destacan los flujos de migracién del hemisferio sur a los
paises mds ricos, las guerras preventivas, la lucha terrorista y las tensiones en el Medio
Oriente, el sudeste asidtico y Sudamérica, por mencionar sélo algunos. La transicién
politica hacia las elecciones gubernamentales del 2006 en México, sintetiza con claridad
todos estos componentes de la democracia postmoderna. El debate politico no se centré
sobre los elementos que conforman los proyectos socio-histéricos sustentados por los
aspirantes a la primera magistratura mexicana, porque de hecho carecen de cualquier
propuesta integral de pais. A lo largo de todo el proceso, la estrategia de la alianza de
facto entre el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Accién Nacional (PAN),
consistio en la desacreditacién politica del candidato presidencial de la izquierda, Andrés Manuel
Lépez Obrador, mediante: la exhibicién dosificada de videos donde aparecen
personalidades del Partido de la Revolucién Democrdtica (PRD) en flagrantes actos de
corrupcioén, el frustrado intento de marginarlo de la competencia electoral con el escdndalo
del desafuero, la propaganda medidtica que lo presenta como un >>enemigo del
Estado de Derecho, un resabio del populismo de la década de los 80’s y un auténtico
peligro para México<<, la vinculacién con Hugo Chdvez y el desprestigio de su
administracién al frente del gobierno de la ciudad de México. El candidato perredista,
por su parte, se defiende con la teoria del complot orquestado en su contra por oscuros
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intereses politico-econémicos, donde segin él participan el expresidente Carlos Salinas
de Gortari, el senador Diego Ferndndez de Cevallos Ramos y miembros del gabinete
ejecutivo del presidente Fox. Por lo que respecta a Roberto Madrazo Pintado, utilizé la
infraestructura partidista del PRI para deshacerse de sus enemigos politicos y aprovecha
el escandalo de las multiples propiedades de Arturo Montiel Rojas, para erigirse en el
Unico candidato de este partido; ademds, confiaba en la vasta plataforma social prifsta, un
elevado nivel de abstencionismo y la captacién del voto antipanista y antiperredista para
alcanzar la presidencia de México. El candidato panista, Felipe Calderén Hinojosa, esperaba
que el derrumbe de Lépez Obrador, como producto de la “campafa sucia” emprendida
en contra de éste, le proporcionase los votos necesarios para acceder a la residencia
oficial de Los Pinos. En cuanto a las propuestas de camparfia, todos se comprometian a
impulsar politicas tendientes a paliar las paupérrimas condiciones socio-econémicas
de la poblacién mexicana, de esta suerte: Calderédn serd el >>presidente del empleo< <,
Madrazo el > >presidente de la seguridad< < y Lépez Obrador el >>presidente de los
pobres< <; pero el conjunto carece de la proyeccién de un horizonte socio-histérico
alternativo al proyecto del liberalismo econémico. Los candidatos sélo se comprometieron
al atemperamiento de las consecuencias socio-econémicas que la instauracién del
capitalismo salvaje comporta. Luego entonces, las opciones reales del ciudadano de
México, en las elecciones de julio del 2006, eran la continuidad de la pardlisis politica
del panismo, la reinstalacion de la continuidad caciquil del priismo y la experimentacién
de la politica asistencial del perredismo. El resto de los candidatos, Patricia Mercado
Castro, de Alternativa Socialdemécrata y Campesina, y Roberto Campa Cifridn, de Nueva
Alianza, sélo pretendian consolidar la permanencia de sus respectivas agrupaciones
politicas.

Por su parte, José Maria Aznar asciende a la presidencia de Esparia, al frente del
Partido Popular (PP), tras las elecciones legislativas del 3 de marzo de 1996, con un
minimo de votos de diferencia, apenas 1,2 puntos porcentuales, teniendo como aliado
el hartazgo de la sociedad espafnola por los reiterados escdndalos de corrupcién del
gobierno socialista encabezado por Felipe Gonzdlez y las claras evidencias de la “guerra
sucia” emprendidas por esta administracién contra la organizacién separatista Euskadi
Ta Askatasuna (ETA) del pais Vasco; para ser obligado a dejar el cargo, después de las
elecciones generales del 14 de marzo del 2004 —donde obtiene la victoria electoral el
Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE), también con un margen muy estrecho de
votos-, como consecuencia de los atentados terroristas del 11 de marzo en Madrid y de
la torpe actuacién del régimen frente a estos trdgicos hechos, que la opinién del pueblo
espaniol atribuye como resultado de la alianza de la gestién de Aznar con el gobierno del
Presidente Bush de Estados Unidos, en la invasién a Irak. En el triunfo de ‘Unione,
dirigida por Romano Prodi, en los procesos electorales italianos del mes de abril del
2006 —donde se vuelve a presentar una diferencia minima en la votacién, apenas el
49,8% frente al 49,7% de los votos al Parlamento y dos Senadores més que su contrincante,
debido al sistema de representacién proporcional-, sin duda, se conjugan tres factores:
los escdndalos de corrupcién que parecen involucrar a Silvio Berlusconi, la incapacidad



de su administracién para mejorar los indicadores econémicos —crecimiento cero en el
2005, una deuda publica que excede el 105%, un déficit superior al 4%- y los compromisos
establecidos durante la campafa con el sector empresarial, en primer lugar, el respeto a
las politicas aplicadas por el ministro saliente, entre las que se encuentran: la ley de
eventualidad laboral, las privatizaciones y el abandono de los servicios sociales; y en
segundo lugar, la reduccién de las percepciones salariales de los trabajadores, durante

su préxima gestion.

Bush conquista su segundo periodo en
la Casa Blanca, tras las elecciones
presidenciales del 2004, donde obtiene
31 de 50 estados y 286 votos electorales,
con 50,7% de los sufragios emitidos por
los electores estadounidenses, frente al
48,3% de su oponente el demdcrata John
Kerry, en medio de un amplio sentimiento
de inseguridad nacional, después de los
atentados terroristas a las Torres Gemelas
del World Trade Center, en New York, y
el Pentdgono en Washington, el 11 de
septiembre del afio 2001. En Latinoa-
mérica, los excesos de una clase politica
autoritaria, decadente y corrupta han
constituido las condiciones propicias para
el arribo de mandatarios provenientes del
sector empresarial —Vicente Fox, en
México-, de las organizaciones de
trabajadores, campesinos e indigenas —
Evo Morales, en Bolivia; “Lula” da Silva,
en Brasil-, de los sectores emergentes del
sistema politico ~Alberto Kenya Fujimori,
en Per(- y del dmbito militar ~-Hugo
Chdvez, en Venezuela-. En funcién de la
persistencia de estos fenémenos, y como
bien apunta la reflexién de Carvalho, es
posible percatarse de que los temas
tradicionales de la izquierda, tales como:
el derecho a un empleo bien remunerado,
proteccion laboral, servicios sociales,
equidad social, mejoramiento de la
condicién humana y revolucién socio-
politica, por mencionar sélo algunos de
ellos, desparecen por completo del
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debate politico contemporéneo. Son
temas que pertenecen a las nostalgias del
pasado. La sociedad, entonces, queda
privada de verdaderas alternativas socio-
histéricas, en razén de lo cual, sélo tiene
la opcién de elegir en el mercado de las
oportunidades compensatorias que le
oferta el marketing politico. Este fenémeno
tiene como consecuencias: la crisis de
credibilidad de la clase politica, la
incapacidad de los aparatos de Estado
para responder de manera eficiente y
expedita a las demandas sociales, la
apatia ciudadana por los asuntos de
interés publico, el incremento del
abstencionismo, la ingobernabilidad, la
crisis de la representacion politica y la
anomia social. En cuanto la politica es el
espacio de artficulacién, coordinacién y
organizacién del sistema social, al
desvanecer su funcién histérica para
subordinarse a los dictados de la
economia, la sociedad queda expuesta a
las fuerzas disolutorias de la estructura
social.

Cierto, las diferencias entre la izquierda
y la derecha no se reducen a posiciones
ideolégicas, actuaciones socio-politicas y
militancia partidista, sino que provienen
de la defensa de proyectos socio-histéricos
distintos, como advierte Bobbio. Empero,
cuando los proyectos desaparecen y sélo
existen variaciones de un mismo proyecto
politico-econémico qué sucede con los
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extremos del binomio. éLa izquierda y la derecha sobreviven a la crisis de las ideologias?
2Puede subsistir la izquierda tras el derrumbe del socialismo real y la crisis teérica del
marxismo? 2El arribo al final de la historia no concluye con la tensién del paradigma
dualista de construccién socio-histérica? En principio, es preciso sefialar que el devenir
de la historia no se detiene con el derrumbe del sistema bipolar y la expansién planetaria
del capitalismo; la presuncién del fin histérico es, al propio tiempo, un sinftoma del
desencanto postmoderno, del agotamiento de la utopia y del optimismo triunfalista de
los portavoces del nuevo orden mundial. Ahora bien, para algunos, los nuevos contextos
de realidad superan la visién dicotémica de la izquierda y la derecha, razén por la cual
es necesario construir nuevas categorias de pensamiento que permitan una percepcién y
explicacién més pertinente de los acontecimientos histéricos actuales. En cuanto los
conceptos del pensamiento politico se construyen para comprender y explicar fenémenos
socio-histéricos particulares, cuando esas condiciones que los producen se transforman,
la capacidad interpretativa de estos se agota. La pretensién de los conceptos
trascendentales, aplicables a cualquier hecho y en todo instante de la historia, sélo es
una pulsiéon metafisica. Nuevas formaciones de realidad precisan de nuevos conceptos
que las expliquen.

Para ofros, sin embargo, la izquierda y la derecha no desaparecen, sélo se apropian
de nuevos contenidos. En esta perspectiva, saturan a la derecha con un conjunto diverso
de tendencias, movimientos y posiciones socio-politicas, entre las cuales se localizan:
agrupaciones racistas, xendfobas y fascistas, ademds de conservadores, neoliberales y
reaccionarios; mientras que por el contrario, en la izquierda ubican a los movimientos
de resistencia contrasistémica, populistas, laboristas, feministas, luchadores sociales, etfc.
El problema central de los nuevos contenidos del binomio radica en los criterios que se
utilizan para clasificar a los diferentes agentes de la politica contempordnea. Norberto
Bobbio plantea como criterio fundamental a la igualdad. De esta forma, partiendo del
reconocimiento de la existencia de las desigualdades naturales y sociales que separan a
los seres humanos, la derecha estd mdas dispuesta a aceptar lo que es natural, y aquella
segunda naturaleza que es la costumbre, la tradicién, la fuerza del pasado, pero desde la



izquierda se tiende generalmente a considerar que el hombre es capaz de corregir tanto
la una como la ofra? En palabras llanas, la izquierda propugna la igualdad de los seres
humanos, en cuanto que la derecha acepta la desigualdad como un fenémeno natural
y social correlativo de la esencia humana. Manuel Lépez Stornell, por ofro lado, en
Ensayo contra el Pesimismo en la Izquierda, pretende el concepto de equidad eficiente
como criterio de diferenciacién entre ambos extremos del binomio. La equidad eficiente
supone un conjunto de acciones sociales, econémicas y ambientales que no sélo mejoran
la calidad de vida de los individuos en el presente, sino que ademds garantizan los
derechos de las futuras generaciones. La derecha explota los recursos energéticos
disponibles pero no realiza una distribucién justa de los beneficios, ni tampoco respeta
los necesidades de las sociedades futuras; la izquierda, en direccién opuesta, deberia
proponerse la equidad eficiente del aprovechamiento de los recursos, tanto con las
generaciones actuales como con las generaciones subsecuentes. Deberia porque adn
no es una prdctica de los agentes politicos del mundo globalizado, sino que se ofrece
como un compromiso posible de asumir por la izquierda, frente a la depredacién de la
explotacién intensiva capitalista. Para Félix Taberna, Coordinador General de la Izquierda
Unida de Navarra, el trabajo representa el espacio tradicional asociado a la izquierda.
La evolucién de los sindicatos de clase y de los partidos de izquierda tuvieron desarrollos
paralelos. Obviamente, la referencia laboral sigue siendo prioritaria en la izquierda (35
horas, sistema publico de pensiones, estabilidad laboral...)! En consecuencia, la derecha
atenta contra las condiciones laborales de los trabajadores. En tanto, James Petras,
considera que las politicas fundamentales de cualquier tendencia de derecha consideran:
la privatizacién de las empresas publicas, recortes en los servicios del sector publico,
desregulacién de la economia, debilitamiento de los sindicatos, promulgacion de leyes
que precarizan el empleo y las coberturas sociales, asi como el apoyo a las guerras
imperiales; por su parte, la mdxima expresién de la izquierda se localiza en los grandes
movimientos socio-politicos y en los alzamientos populares de cardcter organizado. Hoy
en dia la fuerza significativa y dindmica de la auténtica izquierda se encuentra en la calle,
halla su expresién en movilizaciones masivas y no en el proceso electoral® Empero, esta
diversidad de criterios de clasificacién del universo politico lo Unico que consigue es
tornar mds compleja la comprensién y explicacién de los fenémenos socio-politico-
econémicos del mundo contempordneo, ademds de que los agentes politicos concretos
participan de los rasgos de ambos extremos, segin se ha mostrado ya antes.

El rasgo nodal de la politica en el orden del liberalismo econémico es la pragmdtica
del mercado, tanto en su funcién cuanto por su practica misma. Entonces, 2por qué se
sigue recurriendo a los términos de izquierda y derecha para definir las posiciones politicas?
La permanencia del recurso del binomio no se debe a su actualidad explicativa de los
nuevos contextos de la realidad socio-histérica, sino Unicamente a los remanentes del
valor histérico que le son correlativos. En efecto, el descrédito histérico de un extremo
redunda en la revaloracién del otro. Asi, la devastadora experiencia de los excesos nazis
y fascistas en Europa, genera la expansién y fortalecimiento de los regimenes de izquierda
por todo el continente, en el periodo de la postguerra; empero, el acceso de la comunidad
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internacional a los sistemas de represion
social, las purgas politicas y los
dispositivos de control de la sociedad
empleados por el totalitarismo comunista
—lo mismo en la Unién Soviética, que en
China y Cuba-, repercute en la
consolidacién de los gobiernos de
derecha en el mundo. De la misma
manera, la asociacién de los extremos
con las préacticas socio-histéricas les
asignan una valoracién especifica en el
imaginario social: el vinculo de la
izquierda con el populismo y la
corrupcién le atribuye un valor negativo,
mientras que su articulacién con el
progreso y las reivindicaciones sociales
le merecen un valor positivo; de forma
correspondiente, para la derecha
identificarse con los movimientos
segregacionistas y fascistas le resulta
inconveniente en términos politicos, por
el contrario, relacionarse con el desarrollo
socio-econémico vy la libertad de los
individuos le reporta buenos dividendos
en la opinién publica. En este sentido, la
pragmatica politica recurre a las
valoraciones provenientes del descrédito
histérico y de la asociacién con los

intereses sociales, para situarse en
cualquiera de los rangos del espectro
politico establecido por el binomio de
izquierda y derecha, de acuerdo con el
crédito predominante en la sensibilidad
social y en funcién de sus intereses
particulares. Luego entonces, la
clasificacién tradicional del pensamiento
politico moderno ha perdido toda su
capacidad interpretativa de las realidades
socio-histéricas vigentes en el mundo
contempordneo, pero ain es utilizada por
sus remanentes de valoracién politica. Ya
no existe la izquierda y la derecha en el
universo politico postmoderno, mds que
el uso pragmdtico de su reminiscencia
significativa que los agentes preservan en
beneficio propio. Dado lo cual, conviene
cuestionarse: 2la erosion del sistema
binémico de interpretacién y actuacién
politica, reduce las posibilidades de la
historia al presente del liberalismo
econémico? No, definitivamente no, los
horizontes histéricos viables son tan
amplios y diversos como potente sea la
capacidad politica de imaginar otros
mundos posibles.




gobernabilidad
en América Latina

Mary Ledesma*

Ha sido dificil un estado de gobernabilidad que sea aceptable en América Latina
porque la mayoria de los Estados que se dicen ser democréticos carecen de bases sociales,
instituciones y de verdadera cultura politica para consolidar una democracia estable,
ademds de que muchos de estos paises no tienen la capacidad para generar el desarrollo
en el nuevo paradigma tecno-global, lo que genera pérdidas graves de legitimidad que
se traduce en desgobiernos, fraccionamientos y conflictos internos, fundamentalismos,
corrupcién, violencia, inseguridad, terrorismo, etc.

Todo esto sin olvidar que las potencias hegemonizadoras no estdn dispuestas a asumir
los costos que le corresponderia por la imposicién de acuerdos de libre comercio a
paises menos desarrollados. 2Quiere esto decir, que la democracia ha fracasado como
sistema idéneo para lograr el tan deseado estado ideal del ser humano? No, las encuestas
demuestran que la mayoria (60%) considera que la democracia es la mejor forma de
gobierno; no obstante, el 53% también considera que estd insatisfecha en cuanto al
funcionamiento de los gobiernos democrdticos. Los ciudadanos creen mds que nunca
en la democracia, pero no creen que la democracia cristalizada en las instituciones y en
los liderazgos de hoy es capaz de hacer frente a los nuevos desafios. Como vemos, no se
trata de una crisis de los valores democrdticos sino de las formas y capacidades
institucionales en que cristalizan estos valores en las sociedades de hoy. No basta con la
existencia de férmulas, reglas o procedimientos democrdticos, es necesario ir mds lejos
en pro de la gobernabilidad, pero de una gobernabilidad democrdtica donde los actores
estratégicos se comporten conforme a las férmulas propias de dicho sistema y de ahf la
importancia de los pactos y acuerdos entre todos los actores de la sociedad en los
procesos de transicion y consolidacion de la democracia.
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La democracia politica casi siempre
surge de un proceso no lineal, incierto, y
reversible en lo inminente que se
consolida con el tiempo y en la medida
en que los actores juegan sus roles.

Después de la Segunda Guerra Mundialy
a principio de la década de los sesenta,
en la mayoria de los paises de América
Latina, imperaban gobiernos autoritarios,
represivos y socialmente regresivos, los
cuales habian sumergido sus paises en
profundas crisis econémicas, que a su vez
condujeron al surgimiento de demo-
cracias frégiles, algunas de las cuales han
sido sucedidas por el retorno al auto-
ritarismo o por gobernantes populistas. Los
lideres de los partidos que apoyaban esos
gobiernos tienden a considerar que los
acuerdos formales y explicitos son
demasiado riesgosos. Pretendian acuer-
dos informales y a menudo, secretos, que
serdn continuamente violados y renego-
ciados, por lo que todo proceso de transi-
ciéon se encontraba lleno de confron-
taciones abiertas donde a las partes se
les dificultaba controlar sus partidarios y
mds aun cumplir con lo pactado.

Otra explicacién a la falta de pactos
formales o explicitos en el proceso de
transiciéon democrdtica latinoamericana,
es la existencia de un sistema de partidos
débiles y poco representativos, por un
lado, y en otras veces, por otro lado, una
sociedad civil no muy organizada y
politicamente inactiva. No obstante,
como consecuencia del penoso
aprendizaje inducido por los fracasos de
los regimenes autoritarios y burocréticos,
por su represién, violencia sin prece-
dente y, en la mayoria de los casos, gran
corrupcién, muchas de esas fuerzas
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politicas y culturales atribuyen ahora un
gran valor al logro y a la consolidacién
de la democracia politica que ha llevado
en muchos casos a los lideres politicos a
establecer pactos después y no durante
la transicién. Una vez instaurada una
democracia politica la percepcién de
graves amenazas a la supervivencia del
régimen puede motivar a los lideres
partidarios y a sus seguidores para que
llegasen a tales acuerdos.

En los pactos, la democratizacion
avanza como un plan de cuoftas; y esto se
da a medida que los actores, cada uno
con una modalidad de gobierno o una
configuracién institucional preferida,
entran en una serie de compromisos mds
o menos permanente, ya que ningin
grupo social o politico es lo suficientemente
predominante como para imponer a los
demds su “proyecto ideal”. Asi, el
resultado de todo esto es una 2°
alternativa con la que ninguno de los
actores se identifica por completo, pero
en torno a la cual todos concuerdan y
participan.

De las transiciones més antiguas a
través de pactos en América Latina, cabe
resaltar el caso de Venezuela, transicién
desde un régimen autoritario a una forma
de gobierno basado en la competencia
de partidos. En el pacto de “punto fijo” se
garantizaba que todos los partidos
respetarian el proceso electoral y
compartirian el poder de una manera
proporcional al resultado electoral.
También, los partidos prometian mante-
nerse en una prolongada tregua politica,
que requeria la formacién de coaliciones
y una distribucién equitativa en los
beneficios estatales.

[EM/ ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

77



CHPIC

78

S 4

/s

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

No obstante, la durabilidad de los pactos tiene limites inherentes al pacto mismo.
Normalmente estos limites son generacionales. La concertacién de pactos reposa en un
alto grado de comunicacién y comprensién implicita que normalmente surge del proceso
mismo de acomodacién. Los intereses compartidos crean una nueva comunidad en el
acto de la negociacién que hace posible que el pacto original prevalezca. La decisién de
entrar en el pacto inicial supone un pacto acerca de pactar. Pero ese espiritu es dificil de
sostener cuando los negociadores originales desaparecen del escenario. En Venezuela,
por ejemplo, una vez desaparecido Betancourt, el espiritu de punto fijo falté en los
gobiernos de Andrés Pérez (1974-1979) y de Herrera Compins (1979-1984), lo que
hizo que se reflejara lamentablemente en la complicidad para asignarse los beneficios
petroleros sin tener en cuenta el efecto en el largo plazo sobre la eficiencia del estado, la
equidad y la legitimidad.

Los pactos dependen de los recursos organizativos que los actores lleven a la mesa de
negociacién en un momento particular, de su percepcién de estos recursos, de su
comprensién de las debilidades y puntos fuertes de sus oponentes, y de su habilidad
para controlar a sus propios grupos de electores. Las concesiones y la concertacién
juegan un papel muy importante. La concertaciéon implica un reconocimiento explicito
de estructuras de poder existentes, mientras que la necesidad de concesiones requieren
de visién de futuro. Las concesiones demuestran la capacidad para subutilizar el poder,
a la vez que se recomponen las fuerzas mas débiles, para crear un sistema perdurable.




Para Terry Lynn Karl, la historia de los
pactos prodemocrdticos en América
Latina representa, en su gran mayoria,
simples intercambios entre sectores de
poder, en algunos casos politicos y élites
empresariales donde a unos se les permite
gobernar a cambio de que éstos, a su
vez, viabilicen el enriquecimiento de una
clase especifica. Asi, el sistema de
partidos instrumentado canaliza los
reclamos de las élites a través de los
partidos, pero las politicas fundamentales
acerca de salud, educacién, industria,
obrero, género son decididas antes de que
se realice cualquier eleccién, lo que
implicaba que los problemas potenciales
fueron convertidos en pardmetros
establecidos ya que eran sustraidos de la
arena electoral. Es decir, se trataba de
acuerdos electoreros donde los actores
se dividen el botin al margen de
esquemas reales sobre politicas
programdticas para aplicarse a los fines
de producir cambios estratégicos,
estructurales e integrales.

En nuestro pafs, la RepUblica Domini-
cana, en 1994, producto de elecciones
altamente cuestionadas, se produjo un
pacto entre los principales partidos
politicos, los representantes de los secto-
res empresariales, los sindicatos, la
iglesia, en la mayoria de los sujetos y
sectores que ostentaban cuotas de poder
en ese momento. Dicho acuerdo implicé
una reforma a la Carta Magna, prohi-
biéndose la reeleccion presidencial,
permitiendo la doble nacionalidad y
separando las elecciones presidenciales
de las congresuales y municipales,
estableciendo los Colegios Cerrados y
configurando un Consejo Nacional de la
magistratura, el cual seleccionaria los
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jueces del Tribunal Superior. Lo mas
significativo de todo esto fue que ese pacto
acabé con la crisis politica que imperaba
en el momento; evidentemente que se
trataba de una agenda politica en
esencia, sin tocar posibles reformas
econdémicas ni sociales o ningun plan de
desarrollo sostenido pero implicaba la
voluntad manifiesta de la mayoria de los
representantes de las fuerzas vivas de la
naciéon en ese momento, de buscar una
solucién a un problema que tenia
sumergido al pais a una pardlisis total.

Lamentablemente, en el 2002, se
produjo una contrarreforma constitucional
que eliminé la mds preciada de esas
conquistas: la prohibicion de la reeleccion
presidencial. Afortunadamente, en su
mayoria, la clase politica de hoy y los
agentes sociales estdn tomando
conciencia de que es necesario aunar la
capacidad institucional y social para
adoptar decisiones orientadas hacia el
mejoramiento de la eficiencia del sistema
politico y la creacién de esas certezas
estratégicas en la poblacién acerca de la
democracia; asi lo prueban los pactos en
pro de la gobernabilidad realizados en
Ecuador y en Chile.

La gobernabilidad en Chile se ha
logrado por un consenso bdsico respecto
a la democracia representativa, la
economia de mercado, el multipartidismo,
los fundamentos de la politica exterior y
porque ha existido un limite para los
desacuerdos entre las fuerzas politicas.
Una decisién fundamental que permitié
dar gobernabilidad a la transicién
democrdtica lo fue sin duda el enten-
dimiento entre las fuerzas de la izquierda,
representada por los partidos Socialistas,
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Partido por la Democracia y Partido Radical, y las fuerzas del centro, representadas por
el Partido Demécrata Cristiano, dando lugar a la mds prolongada y exitosa alianza de
partidos en Chile, y cuyos frutos son palpables a través de sus fuertes instituciones y sus
logros econémicos.

Finalmente, no podemos analizar ningdn proceso al margen de la globalizacion.
Hoy dia, el Estado - Nacién ha perdido eficacia, su anterior poder econémico y el monopolio de
funciones en la salud, la vivienda, la educacién, la previsién social, y la produccién
industrial han decrecido. Funciones que eran desempefadas por el Estado han pasado
a ser controladas por las empresas privadas, en muchos casos multinacionales. Asi,
como también problemas que antes eran domésticos, como la corrupcién, el narcotréfico,
la seguridad, el terrorismo, fugas de capital financiero especulativo se han globalizado,
incidiendo en la gobernabilidad de cualquier pafs.

En fin, lo que mds refuerza de todo esto que he dicho, es la premisa de la necesaria
concertacién de pactos o acuerdos en los procesos de transicién para lograr la
gobernabilidad y desarrollo democrdtico capaz de generar crecimiento humano; que es
a lo que todos aspiramos.

Ante estas nuevas realidades y retos, cualquier pacto que pretende establecer un
estado minimo de gobernabilidad debe incluir los ideales histéricos concretos que serian,
segun Jacques Martillan:

e Grados mayores de equidad a través
de la disminucién de la pobreza vy
el término de la indigencia. Formular
politicas pUblicas de claro contenido
social estimulando la compati-
bilidad de la estabilidad macroeco-
némica con el cumplimiento de
objetivos de equidad social.

e Alcanzar mayores grados de
crecimiento para convertirlo en
bienestar social aplicando politicas
redistributivas y creando condiciones
proclives para la creatividad, la
innovaciéon y la competitividad.

e Establecer canales de participacion
ciudadana en la toma de decisiones
respecto de losgrandes temas
nacionales e incluir modalidades
como la iniciativa popular de la ley,

el plebiscito, el referéndum nacional,
comunal y regional.

Preservar nuestros recursos naturales
a través de leyes de proteccion y
planes y programas de manejo vy
explotacién de los recursos naturales.
Incrementar los grados de seguridad
ciudadana eliminando los factores de
incertidumbre para las personas y sus
patrimonios.

Concebir en politicas publicas,
proyectos y programas que superen
los marcos nacionales para enfrentar
a las fuerzas globales sin perder
nunca la cohesién interna, los valores
e identidades y liderazgo.
Fortalecer la educaciéon mejorando
su equidad y su calidad buscando
que los j6venes no sean solo recursos



productivos de alta competitividad,
sino seres humanos con autonomia
de juicio, con dominio del
conocimiento y con una actitud ética
frente a sus compromisos laborales
y sociales.

Fortalecer la transparencia vy
probidad en la administracién
pUblica y crear un sistema de
controles en las entidades privadas
que asumen funciones de utilidad
social.

La politica debe ser una actividad
sustentada en valores éticos y en la
calidad de los representantes, los
temas de hoy son complejos y exigen
dominios cognitivos especiales a
quienes participan en los gobiernos
y representan a la ciudadania en
los Parlamentos y ofras instancias
de ejercicio del poder.

Los partidos politicos deben
modernizarse, generar proyectos
alternativos que corrijan las
debilidades y déficit que afectan a
la sociedad; crear estrategias
nacionales de desarrollo que
involucren a los distintos sectores
que integran la sociedad. Deben
corregir sus tendencias al caudi-
llismo, populismo, clientelismo, asi
como la falta de democracia interna,
etc. La carencia de prestigio en los
politicos y la existencia de partidos
desestructurados da pie, lamenta-
blemente, al surgimiento de alter-
nativas populistas, contrarias a la
existencia y participacién de los
partidos mismos.

Se debe replantear el concepto de
la seguridad hemisférica, buscar
sistemas de cooperacién para
enfrentar el narcotréfico, terrorismo,

IEM

corrupcién y establecer acuerdos de
cooperacién orientados a resolver los
problemas de pobreza y evidente-
mente, fortalecer la democracia.

Y es que, lograr un nivel aceptable de
gobernabilidad es una responsabilidad de
todos y todas.
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ORGANO OFICIA NSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

foto galeria
elecciones infantiles 2006



Los alumnos y maestros
del Colegio Valladolid
plantel primaria participa-
ron con entusiasmo y
alegria en las actividades
del programa de Elecciones
Escolares sobre los valores
de la democracia.




Dvurante la etapa de fotocredencializacion
se integré un listado nominal escolar de 520
electores.







E! programa de Elecciones Escolares
sobre los valores de la democracia fomenta
el aprendizaje vivencial, préctico y divertido
de los valores civicos y la cultura democritica.




Liegado el momento los nifios y jévenes recordaran esta experiencia
que les ayudard a participar como ciudadanos responsables, libres,
conscientes e informados.




Todas las activida-
des del proceso electo-
ral infantil con urna
electrénica, son semejan-
tes a las de un proceso
constitucional estatal.




Se reforzé en los alumnos la
importancia del ejercicio de los
valores humanos.
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Los nifios y las nifias plasmaron en coloridos carteles
promocionales la forma en la que aprecian y viven los

valores de la democracia.
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Er la jornada electoral infan-
til del posado martes 20 de junio,
los alumnos y docentes del plan-
tel primaria del Instinto Valladolid
de Morelia, votaron por el valor
mds importante para lograr la
convivencia democrdtica.



También se realizaron otras activida-
des diddcticas donde se estimulé el didlo-
go, la reflexién y la participacién.
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ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN



Coada elector recibié una credencial para votar con fotografia, que contenia un cédigo
de barras para votar en las urnas electrénicas.




Los nifos y nifas tuvieran
la experiencia de una vota-
cién tradicional y la pudie-
ron comparar con una vota-
cién electrénica.
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Lo participacién escolar, en este ejercicio
democrdtico, fue del 100 % en las mesas directivas
de casilla y del 90.4 % en la votacién.



La votacién en las urnas electrénicas es muy
sencilla y no requiere de capacitacién especial
para el elector.



Los ejercicios de educacién civica
que realiza el IEM, son un compromiso, a
favor de la construccién de ciudadania
y de comunidad.




