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editorial

Hoy en dia la transparencia y la rendicién de cuentas en el gjercicio de la funcién pUblica cobran una creciente
importancia como pilares fundamentales para la consolidacién de un sistema democrdtico. En ello, mucho tenemos
que ver los servidores publicos, pero también la sociedad civil y muy destacadamente los medios de comunicacion.

En el Instituto Electoral de Michoacdn consideramos que al ser parte de un organismo ciudadano, estamos
especialmente obligados a realizar lo necesario para mantener la confianza publica. Una condicidn indispensable
para ello, es regirnos bajo los mds altos principios de transparencia en todo lo que a nuestra funcién concierne. Por
ello, y en ese compromiso por abonar a la cultura politica democrdtica, al debate publico, mediante elementos de
andlisis, reflexién e informacién que nos permitan profundizar en el conocimiento, ampliar la perspectiva y visualizar
acciones para garantizar la integridad en el servicio publico, el Derecho a la Informacién, la transparencia y junto con
ello la rendicién de cuentas vy la fiscalizacién en el ejercicio de la funcidn publica, el Instituto Electoral de Michoacdn,
el Instituto para la Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Michoacdn y la Divisién de Estudios
de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo, generaron un simposio que se intituld: “Transparencia y Rendicién de Cuentas: Puntos clave para el Desarrollo
Democrdtico. Fiscalizacién a Partidos Politicos: Tema en el Debate Actual”.

Es asi que durante una semana de frabajo, los dias 23, 24, 25, 26 y 27 del mes de noviembre, en el recinto
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nicolaita, personalidades de reconocido prestigio,
estudiosas de la materia, tanto del dmbito publico como de la academia y algunos también con experiencia en
el dmbito de la comunicacién social, de Estados Unidos, Espaia, Brasil, Argentina y por supuesto de nuestro pais,
abordaron la temdtica del simposio. En él particularmente se buscd generar una visidn comprensiva de los principales
debates tedricos en los que se enmarca la temdtica de la transparencia, rendicidon de cuentas y la fiscalizacién;
abordar su andlisis desde una perspectiva ciudadana en términos de una formacion académica; intercambiar criterios,
estrategias y experiencias empleados a nivel nacional e internacional para generar prdcticas exitosas; diagnosticar el
estado de la transparencia, la rendicién de cuentas y el acceso a la informacion en México; discutir el panorama 'y
los aspectos bdsicos en estos temas como puntos clave para el desarrollo de las sociedades democrdticas; asi como
analizar la situacion actual de los partidos politicos en materia de transparencia vy fiscalizacion a sus recursos.

En el presente nUmero de la revista Expresiones que cierra el tfrabajo editorial de 2009, nos congratulamos en
ofrecer, la versidn estenogrdfica, de las participaciones del doctor Ernesto Villanueva Villanueva y del Senador Wayne
Niederhauser, quienes en la Mesa “La Transparencia y Rendicién de Cuentas. Criterios, Experiencias y Estrategias”,
expusieron el panorama de América Latina y de Estados Unidos de Norteamérica, respectivamente. De las doctoras
Estrella Gutiérrez David, Andrea Monteiro A. Esmanhoto y la Mtra. Ana Maria Ochoa Vilicaia, que, en la Mesa
“Transparencia, Rendicion de Cuentas y Acceso a la Informacién. Un principio para el Buen Gobierno”, abordaron
la temdtica correspondiente en los sistemas de Espana, Brasil y México, respectivamente. De los doctores Raul Avila
Ortiz y Santiago Nieto Castillo, que en la Mesa “Partidos Politicos. Transparencia y Fiscalizacidon”, aportaron su visién
al respecto. De la doctora Maria Elena Tovar Gonzdlez, que expuso el tema sobre el derecho a la informacion y sus
reglas en el estado democrdtico. Del C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, que analizé lo concerniente a los partidos politicos,
transparencia vy fiscalizacién. Del doctor Oswaldo Chacdn Rojas, que compartid experiencias del 2009 en torno a
la fiscalizacion a los partidos politicos. Del maestro Fernando Gutiérrez Cortés, que abordd el andlisis del papel de
los medios de comunicacidn frente a la transparencia y rendicidon de cuentas. Del licenciado César Octavio Lopez
Rodriguez, que analizé el tema sobre los partidos politicos como sujetos obligados. Del doctor John M. Ackerman,
quien reflexiond sobre los nuevos retos de la democracia mexicana en materia de transparencia vy fiscalizacion; y del
doctor Rodolfo Luis Vigo, que concluye con “La ética en la practica del juzgador”.

Por ofra parte, aprovechamos el medio para reiterar nuestro agradecimiento a la Maestra Ana Maria Martinez
Cabello, Consejera Presidenta del Instituto para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Michoacdn y al doctor Héctor Pérez Pintor, Jefe de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales, quienes acogieron entusiasta y comprometidamente la propuesta, uniéndose a la organizaciéon
y convocatoria del simposio. Al doctor Hill Arturo del Rio Ramirez, Director de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, por mantener las puertas abiertas a nuestras instituciones para albergar estas actividades. Desde luego, el
puntual reconocimiento y gratitud a los ponentes por su participacién y aportaciones, que constituyen la sustancia
de este espacio. Asi mismo, no queremos dejar pasar la oportunidad de reconocer el interés mostrado por los partidos
politicos, parte también del Instituto Electoral de Michoacdn, en la realizacidén y desarrollo de este evento y en el
que participaron acfivamente. Por supuesto, extendemos nuestro agradecimiento a todos los asistentes que con sus
opiniones e inquietudes coadyuvaron al didlogo y discusion.

Indudablemente que con disposicidn los michoacanos podremos avanzar y ser ejemplo de apertura
democrdtica, a esto tienden estos ejercicios; esperando sea de utilidad lo generado en ellos.
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la Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Ponente: Dr. Ernesto Villanueva Villanueva
Ponente: Senator Wayne Niederhauser

Transparencia, Rendicion de Cuentas y
Acceso a la Informacion.

Ponente: Mira. Dra. Estrella Gutiérrez David
Ponente; Dra. Andrea Monteiro A. Esmanhoto

Ponente: Mira. Ana Maria Ochoa Villicaha

Partidos Politicos,

Ponente: Dr. Radl Avila Ortiz
Ponente: Magistrado Santiago Nieto Castillo
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la Transparencia y Rendicion de Cuentas.
Criterios, Experiencias y Estrategias

Lunes 23 de noviembre

Ponente; Dr. Ernesto Villanueva Villanueva

Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México

Ponente: Senator Wayne Niederhauser
Senador por el Estado de Utah de los Estados Unidos de Norteamérica

Moderadora: Lic. Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza
Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Michoacdn

Moderadora:

Muchas gracias. Estamos muy gustosos de recibir
en este dia a dos personas muy conocedoras en
materia de transparencia, acceso a la informacion,
rendicidn de cuentas vy fiscalizacién. En esta ocasion
para hablarnos de la transparencia en Estados
Unidos de Norteamérica y en America Latina, nos
acompanan el doctor Ernesto Villanueva Villanueva,
Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México y el
Senador Wayne Niederhauser, Senador por el Estado
de Utah de los Estados Unidos de América.

Quiero antes de iniciar hacer un
reconocimiento y dar las gracias al cénsul
Christopher Teal por el apoyo para que el Senador
esté en este momento con nosotros y nos fransmita
SUS conocimientos.

Iniciamos en primer lugar con el Dr. Ernesto
Villanueva.



“La Transparencia y Rendicion de Cuentas. América Latina”

Dr. Ernesto Villanueva Villanueva*

Muchas Gracics. Muy buenos dias. Agradezco la invitacién que me
hicieron los organizadores, particularmente el Instituto Electoral del
Estado de Michoacdn, por supuesto también del érgano garante
de Acceso a la Informaciéon PUblica y la Facultad de Derecho de la
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.

Hablaré del panorama general de acceso a la informacién
publica en América Latina y sus principales caracteristicas.

De entrada decir que este reconocimiento se da a nivel
internacional en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
en 1948, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966 y en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos de
1969, particularmente en el articulo 13, a partir del 2006 ya hay una
interpretacién obligatoria por parte de la Corte, precisamente en este
caso Claude Reyes, donde los paises que forman parte y que han
firmado el Tratado de la Convencion Americana o Pacto de San José
tienen la obligacién de internalizar normas en materia de acceso ala
informacion publica.

Para poder analizar las distintas leyes, las distinfas normas
juridicas, en un primer momento hablaré sobre los aspectos formales,
digamos, la parte de la vigencia, siendo en términos juridicos. Para ello,
tenemos algunos indicadores bdsicos, los indicadores son contenidos
normativos que se encuentran en las legislaciones de acceso a la
informacion en el mundo, en este caso son pardmetros referenciales
gue nos sirven para saber si tenemos una legislacién susceptible de ser
aplicada o una legislacién que tiene oportunidades de mejora.

2Qué paises tienen leyes en sentido formal? Hablo en este caso
de ley promulgada por el Congreso y sancionada por el Ejecutivo,
no ley como a veces se da en el mundo anglosajén, que se da o se
entiende por ley toda norma juridica, estamos hablando Unicamente
de leyes en sentido formal, en nuestra tradicion, en este caso germano-
romana de leyes promulgadas. Tenemos a Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Republica
Dominicana y Uruguay, son los Unicos paises en América Latina, retiré
de aqui, porgue lo habia hecho con todos los paises salvo Estados
Unidos y quedaria obviamente, quedod fuera Belice que también tiene
leyes pero hablaré de América Latina, por lo cual me suscribi a estos

paises gue son el universo.
m
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‘La cultura de Ia
transparencia
es una de
las partes
fundamentales.
De poco sirve
en AmMerica
Latina tener
leyes de acceso
a la informacion
publica s no
se tienen los
iInstrumentos,
las garantias
para que la
transparencia
se convierta
en una parte
de los planes
de estudio, de
la curricula
de estudio,
sobre todo de
la primaria y
secundaria.’

* Doctor en Derecho y Doctor en
Comunicacién Publica por la Universidad
de Navarra. Investigador fitular de tiempo
completo del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM donde coordina
el drea de derecho de la informacion.
Investigador Nacional Nivel Il del
Sistema Nacional de Investigadores del
CONACYT. Coautor de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica  Gubernamental. Fue  asesor
parlamentario del Poder Legislativo de
Guatemala, Honduras y Ecuador, para la
elaboracién de su normativa en materia
de transparencia. Perito de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en
el caso de Claude Reyes contra Chile en el
2006 en donde se establece el precedente
de la transparencia como elemento de la
libertad de expresion, como jurisprudencia
obligatoria ddel sistema interamericano de
derechos humanos. Es autor de 23 libros,
coautor de 11 libros, coordinador de 14
obras colectivas, autor de 40 articulos
cientificos de revista y de 37 capitulos en
libros.
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Sujetos Obligados

sCudles sonlosindicadores o principios democrdticos?
Primero, los sujetos obligados, después tenemos la parte de
definiciones, laparte deinterpretacion, la parte deinformacion
de oficio, lo que es la cultura de la transparencia, los limites
al derecho de acceso a la informacién, la existencia o no
de un érgano garante, el principio de mdxima publicidad,
principio de prueba de dafo, gratuidad de la informacion
y afirmativa ficta. Pudiera haber algunos ofros indicadores o
principios, sin embargo son los mds importantes para tener
una comprension.

Cuando hablamos de sujetos obligados tenemos
dos tfipos de sujetos: Los sujetos activos que son los fitulares
del derecho, en el caso de América Latina, los fitulares del
derecho hablamos de toda persona sea fisica o moral,
hablamos bdsicamente de fodo ser humano de acuerdo
a lo que establece la Convencidén Americana y que en
México es reconocido en los términos del articulo 133
Constitucional que establece por un acuerdo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que los Tratados tienen una
jerarquia normativa superior a las leyes federales y locales
e inferior a la Constitucién, pero en realidad forman parte
de la Constitucion. El sujeto pasivo, que es muy importante,
son aquellas dependencias, entidades o poderes que son
precisamente susceptibles de ser requeridos para informar de
sus actividades; esto es, toda persona que ejerza gasto publico
sin importar que sea de derecho publico o privado, tendrd
la obligacion de rendir cuentas respecto al uso y destino de
esos recursos. Aqui tenemos una diferencia entre los paises
de América Latina. En este caso, la totalidad de los paises
que senalamos, todos incluyen a la administracién publica, es
decir, no sélo hablamos del Ejecutivo, porque ustedes saben
el Ejecutivo es la oficina del Presidente, del Gobernador y su
staff, siendo también de la administracion publica que no
necesariamente es la oficina del Ejecutivo, pero que depende
del Ejecutivo; hablamos de la administracién publica ya sea
centralizada o paraestatal. Entfonces una de las grandes
preocupaciones en América Latina ha sido la administracion
publica, por eso todas y cada una prevén a la administracion
pUblica como sujetos obligados; ya un sector mds reducido
prevé al Poder Judicial, al Poder Legislativo y a los érganos
auténomos. ONG'S hay algunos paises como Ecuador por
ejemplo y Honduras, que las ONG'S son sujetos obligados,
sobre todo porque en esos paises de Centro y Sudamérica la
cooperacién internacional con las ONG'S juegan un papel
muy importante y por tanto los legisladores de estos paises
consideraron pertinente incluirlas como un sujeto obligado
por la cantidad de recursos que manejan.



Organizaciones privadas. También hay algunos paises que su legislacion
prevé la fiscalizacién, sobre todo cuando se trata de organizaciones privadas que
realizan funciones de interés publico, como pudiese aqui ser el caso de TELMEX, o por
ejemplo una empresa que tiene una concesidn para una autopista, aunque la hace
una empresa privada, pero ejerce una funcién publica porque es una concesion
finalmente por parte del Estado. Sélo un pais de todos los paises que en América
Latina el dia de hoy cuentan con una ley que incluyen como sujeto obligado
autébnomo a los partidos politicos es Ecuador, ahilos partidos politicos forman, al iguall
que cualquier dependencia, forman parte de los sujetos obligados.

Ofro indicador es la parte de Definiciones. Son muy importantes porque
nos va a indicar qué significa cada vocablo, cada voz o concepto en la ley. La
eficacia del indicador depende del estilo de redaccién y contenido propio de las
leyes. Por tal motivo, se busca dentro del andlisis que cada una de las legislaciones
que el catdlogo de definiciones sean claras y precisas. Anteriormente la redacciéon
de las leyes en México eran evidentemente mucho mds genéricas y daban lugar
a interpretaciones distintas que dejaban al juzgador la obligacién de interpretar
qué significaba cada concepto en una circunstancia concreta, hoy, los mdrgenes
en este sentido del poder judicial, del juzgador, son mds reducidos porque se pone
un catdlogo de definiciones: qué significa acceso a la informacién publica, qué
significa institucién, en fin, tenemos un conjunto de definiciones que nos brinda en un
sistema legal el principio de seguridad juridica que nos permite saber de antemano
claramente cudles son las hipdtesis normativas. La mayor parte de los paises con ley
tienen un capitulo de definiciones salvo el caso de Uruguay, este indicador es bastante
socorrido y referido en estos paises.

Ofro indicador muy importante
es el de la interpretacion. zCémo
vamos a interpretar una ley de acceso? DEFINCONES
Generalmente las leyes de acceso, leyes
de fransparencia, en la medida en que
se establezca la interpretacion en la ley
vamostambiénaevitarunmargenamplio
de discrecionalidad del juzgador en un
momento determinado y lo obligamos
a tomar en cuenta generalmente la
Convencidn Americana, que si bien
implicitamente deberion  tomar en
cuenta nolo hacen porque todavia aqui
en México vivimos un proceso de internalizacion de los instrumentos internacionales
en nuestro sistema legal, buena parte de nuestros juzgadores desconocen todavia
coémo se logra internalizar. Entonces para efecto de lograr mayor proteccién al
derecho a la informaciéon se incluyen este tipo de interpretaciones que son muy
importantes a efecto de proteger el bien juridico tutelado que es precisamente
el acceso a la informacién. Una buena parte tienen en este caso la figura de
interpretacion o un apartado de interpretacién que son: Chile, Ecuador, Guatemala,

[EMiR
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Definiciones

Todos los paises analizados excepto
Uruguay tienen definiciones.

1
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México, Nicaragua y Panamd; sin embargo no lo incluyen Colombia, Honduras, Peruy,
Republica Dominicana y Uruguay, no prevén esta parte de interpretacion.

Interpretacion Interpretacion

= En este indicador se deben manejar tres
aspectos importantes para hacer pre————
efectivamente operativo el mismo
» Tratados y convenios internacionales como
referentes de Interpretacion.
Facultad del 6rgano garante de interpretar la
ley en el ambito de su exacta observancia
para que la misma tenga plena vigencia en el
sistema juridico
En la interpretacion de |a ley favorecer el
principio de publicidad de los sujetos
oblig 5

Otro principio muy importante es el de la méxima publicidad. Implica que
todo sujeto obligado ponga a disposicién de toda persona la informacion que tiene
en su posesiodn. Esto significa que en caso de duda en que si una informacidn debe ser
pUblica o debe serresguardada bajo sigilo por considerarse eventualmente clasificada
como reservada, en caso de duda, debe considerarse la informacidén como publica,
debe buscarse hacerla del conocimiento del puUblico. En México, en nuestra cultura
politica era exactamente al revés y decian: En caso de duda ustedes se abstienen;
pero aqui en este principio de mdxima publicidad es al revés. Este principio lo tienen
Chile, Guatemala, México y Panamd tienen el principio de mdxima publicidad; no
lo tienen Colombia, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Perd, Republica Dominicana vy
Uruguay.

La informacion de oficio es aquellainformacién que de manera rutinaria deben
hacer puUblica los sujetos obligados, independientemente de que sea solicitada o no
por alguna persona, de tal suerte que la informacién de oficio bdsicamente busca
subsanar las necesidades informativas de las personas. Al principio, en México, hubo
un debate muy interesante porque en los érganos garantes mexicanos hacian hasta
competencias para buscar que la gente solicitara informacién y decian por ejemplo,
bueno, es que Australia y Canadd que son democracias consolidadas tienen muy
pocas solicitudes. Yo recuerdo que en el IFAl con mucho gusto decian: nosotros
tenemos mucho mads solicitudes en nuestros primeros é meses que Australia y Canadd;
la diferencia que Australia y Canadd tienen un gran nivel de informacion disponible
en su pdagina Web que hace que las solicitudes de informacién sean innecesarias.
Por el contrario, en México como nuestras pdginas Web tienen la informacioén pero
no siempre decodificada para que lo entienda la gente, por tanto fenemos mayor
numero de solicitudes de informacion, esa es una gran diferencia, al final del dia lo
mds importante es que la informacién esté disponible para la gente y al momento de
hacer estos andlisis tenemos que buscar el contexto. Todos los paises lo fienen.



Maxima Publicidad

MAXIMA PUBLICIDAD

agua, Perd, Rep.

Por supuesto que el derecho acceso
a la informacién como prdcticamente
fodos los derechos, no todos, pero
practicamente todos fienen limites, en
este caso los limites bdsicamente son
relativos a la informacion confidencial,
informacion reservada y las excepciones.
Las excepciones son bdsicamente
cuando unaley debaregirse por su propia
ley orgdnica y no aplica, en este caso la
ley de acceso a la informacién publica,
generalmente lo que buscamos con las
excepciones es lo que técnicamente se

denomina antinomias, es decir, contradicciones entre dos normas juridicas de igual
jerarquia normativa para evitar que haya una necesidad de interpretar; lo ideal, es

precisamente que estén armonizadas.

La informacién confidencial es uno de los limites del derecho de acceso que
supone bdsicamente el derecho ala vida privada, expresado en términos informativos
como datos personales, estos son sin duda muy importantes, por supuesto hay que
tener claridad en dénde empiezan los datos personales y donde termina el acceso
a la informacién publica, en algunos casos hay un exceso de proteccién de datos

'Bajo el principio de
maxima publicidad y de
transparencia, existe
clerta informacién que es
de Interés general para
todas las personas. Para
tal efecto el legisiadordebe
establecer determinada

Informacion cuyo acceso
no dependa de una
solictud expresa. Este
principio determina como
efecto secundario =]
transparenciade lafuncion
publica.’

personales, en algunos ofros casos hay
un exceso de acceso a la informacién
publica, todo es una cuestion de
ponderacién, de claridad enlos alcances
y limites de cada una de las dos cosas; por
ejemplo, en algun Estado de la Republica
me enconfraba con algunos integrantes-
comisionados que estaban muy felices
porgue daban a conocer la ndmina, tal
cual, de los servidores puUblicos, decian,
aqui cumplimos la ley pero la cumplimos
puntual. Yo les decia que me parece
gue ese cumplimiento afecta a los datos
personales. A lo que me contestaban que
codmo era posible si yo siempre he sido un
critico; y en efecto, soy critico pero aqui
veo gue se amplia porque los ciudadanos
lo gque tienen derecho a saber es cudnto
dinero le llega del Estado a los servidores
publicos, pero no tienen derecho a

saber qué hacen los servidores puUblicos con ese dinero; y aqui en la ndmina estd
la estructura administrativa expresada en los formatos, ingresos y egresos; egresos
puede ser de préstamos, puede ser de pensiones alimenticias, que son cuestiones
posteriores al acto en el que llegan precisamente los recursos al servidor publico,
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y por lo tanto debe estar protegido, ahi
si se requiere o hacer nuevos formatos
o no dar finalmente la ndédmina sino
hacer un ajuste; esto es, "un ajuste de
tejido fino” que son importantes. Habrd
legislaciones que cuenten con su propia
ley en la materia que regule la forma de
proteccién de este tipo de informacién
de tal suerte que no se encuentren
infegradas en la legislaciéon en materia
de acceso a la informacion.

2Qué es la prueba de dano? La
prueba de dano traducido al espanol
viene siendo un principio de legalidad,
de fundamentar y motivar, mds un
tercer elemento que es probar que esa
informacion tiene mayor riesgo de ser
revelada que mantenerla bajo sigilo. La
prueba de dano lo que busca garantizar
esque lainformacion que eventualmente
sea clasificada efectivamente sea
clasificada de manera racional y logica
y no por una inquietud del gobierno
por clasificar informacién; en algunos
Estados, por ejemplo, se aprobd la ley y
se aprobaron al mismo fiempo acuerdos
de clasificacion, en el caso de Guerrero
en donde el presupuesto de egresos
era clasificado como reservado, eso es
absurdo, si el presupuesto de egresos
estaba como reservado, definitivamente
estamos perdidos en este sentido.
sCudles lo incluyen? Vemos que la

Prueba de Dano

PRUEBADE DARD

Chile, Guatemala, Nicaragua, Panama Perd, Rep. Dominicana,
i

Colombia, Ecuador, Honduras, México y Uruguay, No

mayor parte que son Chile, Guatemala,
Nicaragua, Panamd, Perl, Republica
Dominicana si lo incluyen; y Colombia,
Ecuador, Honduras, México y Uruguay
no.

Respecto a la informacion
reservada lo recomendable es que el
catdlogo sea un referente minimo que
no haga extensivo las restricciones de
acceso a informacién que incluso deba
ser difundida de oficio.

La afirmativa ficta que es otro
temaimportante. 3 Qué es lo que sucede
con el silencio administrativo2 Una de
las cuestiones que suceden en América
Latina, esto se utilizaba bdsicamente en
el derecho de peticién, hoy el derecho
de peticidon carece de sentido en una
democracia como la mexicanay de una
buena parte de Ameérica Latina, pues
mds bien es un derecho de respuesta
de la autoridad en senfido positivo o
negativo, hoy ya tenemos acceso a
la informacion carece de sentido este
derecho decimondnico del Siglo XIX y
bdsicamente se buscaba o se lograba
en aquella época la negativa ficta,
es decir, si yo solicito una informacién,
una respuesta y no me contestan en un
tiempo determinado, breve, -1a Suprema
Corte de Justicia ha senalado entre 3,
6 meses y hasta 1 ano-, significa que la

Afirmativa Ficta

POSMIVAFICTA

Guatemala, Hondura
Chile, Colombia, Ecu
No



informacion que yo solicité fue declarada como negativa o resuelta como negativa;
en ese sentido, la afiimativa ficta es lo contrario, si yo solicito informacion y enfrento
el silencio administrativo lo que sucede es que si pasan los tiempos que prevé la
ley, en este caso 20 dias hdbiles, y no tengo ninguna respuesta, no tengo ninguna
informacion, la respuesta se da como positiva estableciendo en alguna de las leyes
una obligacién de sancidn a la dependencia o entidad o al sujeto obligado que la
tiene. sCudiles tienen la afirmativa ficta? Guatemala, Honduras, México, Nicaragua
y Uruguay; no lo prevé o contempla Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Panama,
PerlU y Republica Dominicana.

Gratuidad de informaciéon. Toda la informacién que esté en posesion de los
sujetos obligados por una ley de acceso es considerada como un bien publico. Uno
de los principios bdsicos es que la informacién se obtenga por métodos electrénicos
o la consulta directa de la informacién debe ser gratuita, por supuesto no estoy
hablando aqui de la reproduccién de la informacidn; por ejemplo en América Latina
la busqueda de la informacién no se cobra, ni en México tampoco, si se hace en
Estados Unidos la bUsqueda que implica un proceso de cantidad, pero en el caso de
la bUsqueda y el acceso a la informacién es gratuito en todas las leyes en América
Latina.

La cultura de la transparencia. Esto es una de las partes fundamentales. De
poco sirve en América Latina tener leyes de acceso a la informacién publica si no se
tienen los instrumentos, las garantias para que la transparencia se convierta en una
parte de los planes de estudio, de la curricula de estudio, sobre todo de la primaria
y secundaria. En este sentido me llamd mucho la atencidén cuando nosotros hicimos
la ley en el 2001, la Ley Federal, una de las cuestiones que me sorprendieron en una
de estas visitas a un pequeno grupo de Estados Unidos, fue que yo pensé que iba
haber muchisimos libros, es algo novedoso en México sobre acceso a la informacién
y no lo vi, la gente decia que era natural, es obvio, pero qué significa eso, porqué
para mi no es natural; entfonces es una cuestién cultural, y al final del dia lo que vimos
es que esto se va incluyendo en diversas partes del circulo educativo. En México a
pesar de algunos esfuerzos, lo que estamos atacando es la parte remedial, hacemos
cursos, talleres, pero son efectos remediales, eso no puede suplir la educacion formal
gue se da en la primaria y secundaria, si tuviéramos transparencia | hasta sexto, mds
fransparencia I hasta la secundaria,
los jovenes futuros ciudadanos seria Cultura de la Transparencia
otra cosa. Esto es muy importante, es
la garantia de que la tfransparencia
cumpla un comefido real. En ese
sentido, cudlesincluyen la transparencia
Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd; no lo incluyen
Colombia, México - estoy hablando enla
Ley Federal no en las leyes estatales que Chile, Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama,
muchas si lo prevén-, Pery, Republica !
Dominicana y Uruguay.

CULTURADE LATRANSPARENCIA

Colombia, M , Perli, Rep. Dominicana y Uruguay, no.

[EMiR
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Organo Garante

Organo Garante. Uno de los
temas mds debatidos en América
Latina es el Organo Garante, porque
generalmente nuestras democracias
en proceso, en América Latina a
cada ley queremos encontrarle un
érgano garante por un reconocimiento
implicito de que el estado de derecho
Guatemala, Honduras, co, Nicaragua y no fUﬂCiOﬂO a CObO“dOd, que ’riene
muchas oportunidades de mejora y de
ser desarrollado, de tal suerte que, una
ley que sea sensible, que se establezca
un érgano garante es una ley generalmente destinada a tener a cumplir a penas
un cometido de manera formal. Tienen érgano garante Chile, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Uruguay; no lo tienen Colombia, Panamd, Pery y
Republica Dominicana.

ORGAND SARANTE

18, Perl y Rep. Dominicana, no.

La mayor parte en materia de acceso a la informacién publica, esto
es algo novedoso, la excepcidn que se hace a Colombia, que tiene una ley bastante
sencillague se daen 1985, aunque generalmente este es un tema de 2002 en adelante
como lo podemos observar y particularmente en el 2008 se han aprobado nuevas
leyes, otras estdn siendo discutidas en varios paises de América Latina, vemos que
el mayor nUmero de leyes se da en 2002 México y Panamd; y poco a poco han ido
surgiendo leyes en 2004 con Ecuador, Republica Dominicana; y en 2008 Guatemala,

Eficacia versus vigericia:

e
La ley de transparencia requiere de una familia de leyes, no
es una sola en abstracto.

El reto principal reside en la ausencia de un Estado de
Derecho.

corrupcibn mas Impunidad Imitan el potencial de Ia
transparencia.’

Sin embargo, el gran reto que tenemos, es que no sélo haya leyes. En México, si
hiciéramos un andlisis estrictamente legal, México estaria del ofro lado, no tendriamos
problemas porque tenemos leyes federales, leyes estatales, tenemos érganos garantes,
no obstante el indice de Transparencia Internacional sefala que tenemos varios rubros
atrds, pareciera una contradiccién, se ha hecho una inversidn muy importante, pero las
cosas no funcionan como uno piensa nila sociedad tampoco a cambiado su percepcion
a pesar de la politica de comunicacidn y difusion. Cudl es el problema aqui, creo que el



problema, de entrada, es la falta de percepcidn de que la Ley de Transparencia requiere
de una familia de leyes, no es una sola ley, no es solo una isla en un océano, es decir,
no podemos tener una isla solamente que funcione en un océano donde las cosas no
funcionan adecuadamente; el reto principal reside en la ausencia de un estado de
derecho pleno.

vigericia versus eficacla

'ér‘qanos reguladores atrapados por los regulados.

Reguladores sin atribuciones sancionatorias directas.
Reguladores sin presupuesto.’

3Qué problemas nos aquejan? Eso no es extrano, la corrupcion mds impunidad
limitan el potfencial de la transparencia. En una encuesta elaborada en el Instituto de
Investigaciones Juridicas observamos que el 78% de los jovenes, tanto de primaria,
secundaria, preparatoria y universitarios que pudieran tener la oportunidad de no cumplir
la ley y sacar ventaja, el 78% dijo por supuesto que lo haria; es decir, tenemos una
cultura de la corrupcién implicita en muchas cosas, mds bases juridicas que facilitan esta
posibilidad.

sCudles son los grandes problemas que tenemos en el estricto sentido en materia
de la transparencia? Primero, tenemos érganos reguladores atrapados por los regulados,
entonces evidentemente no puede cumplir su funcién. Entre otros tenemos reguladores sin
atribuciones sancionatorias directas, también no es eficaz. En otros tenemos reguladores
sin presupuesto, no hay presupuesto y los agarran del estdbmago, por ejemplo, en materia
electoral Costa Rica es un caso interesante en donde tiene un piso presupuestal y de ahi
es para arriba, en otros casos se tiene que negociar y evidentemente en la negociacion
supone siempre una complicacion al momento de estar regulando.

En América Latina al final del dia, Chile, para mi, sin duda alguna al respecto, es el
ejemplo mds emblemdtico de una democracia actuante, de un érgano razonablemente
bien, en donde hay una razonable cultura de la legalidad y en donde tenemos que
voltear la mirada; Chile ha tomado aspectos de la cultura mexicana particularmente en
materia de transparencia y lo ha localizado, lo ha tropicalizado y ademds ha hecho un
cumplimiento importante.

Muchas gracias.

. pa
EN MéXICOo, nuestro gran reto es que finalmente, no

haya caminos de regreso formales, pero también
asegurar que la transparencia no se vuelva sélo una

apariencia.’
[EM#FR
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“La transparencia y rendicién de cuentas.
Estados Unidos de Norteamérica”

Senator Wayne Niederhauser*

Traduccién de

José Ignacio Celorio Otero/ Ana Laura Celorio Escandén

18

* Senador por Utah. Distrito 9. Condado:
Salt Lake. Comités Asignaciones: Soluciones
de Capital Operaciones Gubernamentales
(Copresidente).  Permanente:  Ingresos
del Senado vy Tributacién  (Presidente).
Negocios del Senado y Asuntos Laborales.
Inicié  sus Servicios Legislativos el 19 de
julio de 2006. Es Contador PUblico Titulado;
dueno de pequena empresa; desarrollador
de bienes inmuebles. En cuanto a
Educacion: Licenciatura en Ciencias y en
Contabilidad, Utah State University; Maestria
en Contabilidad, Utah State University.
Reconocimientos y Afiliaciones: Premio del
Gobernador del Estado por Calidad de
Desarrollo, Premio 2004 al Mérito por Planes
de Disefio, Premio al Mérito por parte del
Distrito, Nifios Exploradores de América,
Profesor Adjunto en Westminster College,
Asociacién de Construccién de Casas,
Corredor de Bienes Raices, Organizacién
de Eventos para Recaudar Fondos para
el Club de Nifos y Nifas, para el Hospital
Infantil y para la Fundacién Pide Un Deseo.

Hola, y saludos del estado de Utah y de los Estados Unidos
Americanos, la fransparencia es una de mis pasiones.

Cuando fui electo en el 2006, basé mi campania en la
rendicién de cuentas, queria ver las finanzas de nuestros gobiernos
federales, estatales, y locales y coémo estas estaban disponibles
para los ciudadanos y contribuyentes.

El inicio de la transparencia en los Estados Unidos, comenzd
en el 2006, asi que paises como Chile pueden estarun paso adelante
de nosotros en algunos aspectos.

Comenzd a nivel federal, el Presidente Obama, antes
Senador Obama y el Senador Coburn de Oklahoma, llevaron
a cabo el acto de transparencia federal, el cual requeria al
gobierno federal mostrar contratos y hacerlos puUblicos a los
ciudadanos, comenzd como una ola gigante a la que se fueron
incluyendo estados, ciudades, pueblos, condados o provincias y
distritos escolares, muchos de los cuales ya publican sus finanzas en
Internet.

Por desgracia el gobierno federal no ha hecho mucho
con su transparencia. Me gustaria citar a James Madisson, cuarto
presidente de los Estados Unidos y padre de la Constitucion: “Un
gobierno popular sin informacioén para el pueblo, y sin los recursos
para adquirir dicha informacién no es mas que un prélogo a una
farsa o tragedia, o quizds las dos”.

El conocimiento gobernard siempre sobre la ignorancia, y la
gente que pretende ser su propio gobernador, debe armarse con el
poder que el conocimiento brinda, esto es una fuerte declaracion,
si esperamos ser nuestros propios gobernadores necesitamos la
informacion para poder serlo.



Los propdsitos de la transparencia gubernamental son:
la confianza, los votantes necesitan ser capaces de confiaren
el gobierno, esto potencia a los ciudadanos a ser sus propios
gobernadores, a ser capaces de confrolar el gobierno, y
ayudar a prevenir fraude, mala administracion y corrupcion.

Es lo que nosotros llamamos o nos gustaria llamar:
“Encendiendo una luz”, la luz destapard la oscuridad.

Hemos hecho un sin fin de cosas en Utah con la
fransparencia gubernamental, y voy a mencionar dos
dreas: oficiales electos, descubrimiento que incluye conflicto
de intereses, finanzas de campana, regalos, comidas y
entretenimiento.

Luego estd lo que me gustaria llamar gobierno para
el siglo XXI, que debe ser anticipatorio, con un desempeno
moderado, colaborativo y transparente en sus finanzas.

Vamos a comenzar con el descubrimiento de los
oficiales electos, como un oficial electo en Utah, debo
completar un formulario de develamiento en donde es
requerido mi frabajo, trayectoria, antecedentes educativos, e
asi mismo algunas de las inversiones que manejo con el fin de NIEDERHAUSER
revelar dénde puedo tener un conflicto de intereses cuando
se debe tomar voto de un tema especifico.

En Utah tenemos una legislatura de medio fiempo,
por lo que tengo un trabajo en donde gano dinero, ser un
legislador es mds un servicio, pues la paga es muy poca.

Se puede acudir a algunas pdginas de Internet en
donde se exponen cudles son algunos de mis conflictos de
interés, y también hay una pdgina web en la que se reportan
las personas que me ofrecen alguna comida, o cualquier fipo
de regalo y entretenimiento, para que los votantes puedan
ver quien estd tratando de influenciarme como legislador.

e >
Los propésitos de la transparencia gubernamental son: Ia
conflanza, los votantes necesitan ser capaces de confilar en
el gobierno, esto potencia a los ciudadanos a ser sus propios

gobernadores, a ser capaces de controlar el gobierno, y ayudar
a prevenir fraude, mala administracion y corrupcion.’
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Existe también un sitio web en donde se revelan mis finanzas de campana,
cualqguiera que done a mi campana debo de reportarlo como algo publico.

También estamos frabajando en un cddigo ético para los oficiales electos en
Utah, es importante tener informacién, pero esta informacion debe ser correcta y
debe ser obligatorio para mi como legislador ser completamente honesto y directo
con guien dona para mi campana y mis conflictos de interés.

Estamos creando ahora en Utah una comisién independiente de ética, para
que los ciudadanos de Utah si son enterados de alguna situacién donde yo pueda
haber quebrantado una ley o un cdédigo de ética, puedan llevar esa queja a la
comisidén de ética, en donde ésta serd revisada vy si es vdlida el comité determinard si
debo ser retirado de mi puesto o penalizado de alguna forma.

No busco dar a entender que Utah es perfecto en la fransparencia, es algo
en lo que estamos trabajando, y me entusiasma oir de los esfuerzos que estdn siendo
realizados aqui en México y en Chile y en otros paises, ya que es bueno para nosotros
el reunirnos y dialogar del tema, para que de esta forma logremos aprender de
nosotros mismos lo que hace una buena fransparencia.

Los comentarios del doctor Villanueva fueron extraordinarios, e incluyeron
muchos de los problemas que enfrenfamos con la fransparencia. Ahora para el
nuevo siglo en los gobiernos, debbemos detenernos a ver las cosas a términos de corto
plazo. La oficina del gobierno de Utah estd planeando un presupuesto para muchos
prondsticos, para que nosotros como legisladores podamos planear y pasar leyes y
presupuestos en un periodo menos largo, esos son buenos gobernantes.

Y con la fecnologia que tenemos en esta era, contamos con la habilidad no
solo de crear transparencia en el Internet, sino que también contamos con la habilidad
de medir si alglin programa o departamento, cumplen o no con lo que el publico les
estd pidiendo, para lo que debe haber un resultado base creado por el gobierno,
para que sea posible de esta forma medir la ejecucidn y ver si va acorde con lo que
se quiere.

Se busca ayuda del gobierno, pero de varias maneras hemos creado
departamentos y divisiones que no se comunican entre si, entre ellas han creado
barreras y duplican los servicios, porlo que nos cuesta mds a nosotros como pagadores
de impuestos de lo que es necesario.

Si logramos deshacernos de los servicios duplicados y tirar abajo algunas de
las barreras existentes entre los departamentos podriamos tener mds transparencia y
menos gastos gubernamentales.

La Ultima cosa de la que quiero hablar es la tfransparencia financiera. Primero
que nada como ya muchos puntos fueron mencionados por el doctor Villanueva, la
informacién debe ser completa, no podemos ocultar la informacidén, pero debemos



también considerar cuestiones como la privacidady la seguridad
en la misma.

La informacion debe ser gratis y accesible y con el uso
del Internet podemos proveer informacion sin necesidad de
gastar mucho, sin tanto problema, ni papeleo, por medio de
un proceso de acceso gubernamental. Podemos sentarnos en
casa en pijama y publicar transparentemente la informacién en
lared.

La informacién debe ser investigable, no queremos
solamente arrojar cheques, salarios y depdsitos hechos, debemos
tener la habilidad con la tecnologia de buscar informacion
y combinarla por vendedores, compradores, y un sinfin de
opciones mas para crear informacién en una base de datos. Y
esta informacion debe de ser comprendida, debe cubrir a todos
los departamentos de gobierno, desde el gobierno federal hasta
el distrito escolar mds pequeno.

En el sitio electrénico de transparencia de Utah se
pueden buscar los niveles de gobierno, estados, distritos, distritos
escolares, ciudades, condados, podemos ver las diferentes
entidades dentro del estado, las universidades, y dentro de éstas
podemos ver los gastos, pagos, salarios e ingresos.

Como el doctor Villanueva menciond, debemos ser
cuidadosos en la publicacién de los salarios, porque mucho
de esto es informacion privada, pero con la prensa en Utah vy el
acceso alasleyes de gobierno han sido ya publicados los salarios
de los empleados de gobierno, asi que eso ya es tfransparente en
Utah, pero continta el debate de si un maestro o administrador
debe publicar su salario en la red, pero no hay duda de que los
salarios de los oficiales electos y los lideres de gobierno, deban
ser publicados en dicha red.

El sitio de transparencia de Utah permite buscar por
vendedor, se puede también ver cudnto gano yo, revela mis
gastos de vigje, y también como ya habia mencionado antes,
mis finanzas de campana. Otra transparencia es que antes de
ser electo la gente podia ver quiénes podian haber influido en
miy en mis conflictos de interés para legislar.

Este tipo de transparencia me hace estar mds atento de
las cosas que hago como oficial electo, y también estar mds al
pendiente hacia aquellos que gastan el dinero del gobierno, ya
gue los ciudadanos podrdn ver todo esto.

[EMiR
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e P

Podemos esperar ver las finanzas de la union tan claras e
inteligibles, como el libro de un comerciante, para que cada
miembro del congreso y cada hombre con cualguier conciencia

de la unién fueran capaces de comprenderias, investigar los
abusos, y en consecuencia controlarios’.
(tomas defferson).

Recientemente hubo un fraude por 4 millones de ddlares, descubierto en un
distrito escolar en el norte de Utah, pensamos que la transparencia hubiera podido
ayudar a prevenir este tipo de deshonestidad.

Cuando nuestro website fue creado, una de las primeras cosas que se
descubrieron fue que el gobierno estaba gastando medio millén de délares en agua
embotellada, varias de las agencias ahora beben agua de los bebederos. Pero este
es el gobierno que debemos tener, mismo que faculta a los ciudadanos a ver donde
van sus impuestos. En Texas la controladora de estado Susan Combs, a través de la
transparencia, ahorré 2.3 millones de ddlares en su oficina.

Una de las objeciones que surgieron en mis dos anos de batfalla en la
transparencia financiera en Utah, es que muchos querian la misma, pero al mismo
tiempo tenian muchas preguntas como el costo tan elevado que iba a tener; pero
el gobernador Blunt de Missouri, sin apropiacion adicional, sino mediante el andlisis
de las prioridades de los gastos de su departamento, puso sus finanzas en la red sin
necesidad de asignacion legislativa.

Es probable que no mucha gente lo use todavia, pero existen ya cientos
de personas que ingresan a nuestro website todos los dias, por lo que tenemos el
compromiso con la transparencia mds que nada.

En conclusién, me gustaria citar a Tomas Jefferson, el tercer Presidente de los
Estados Unidos y autor de la declaracion de independencia. “Podemos esperar ver
las finanzas de la Unidn tan claras e inteligibles, como el libro de un comerciante,
para que cada miembro del congreso y cada hombre con cualquier conciencia de
la Unidn fueran capaces de comprenderlas, investigar los abusos, y en consecuencia
controlarlos”.

Muchas gracias.
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Ponente: Mtra. Dra. Estrella Gutiérrez David

Profesora de Derecho de la Informaciéon y de las Telecomunicaciones en el CES Felipe Il y la Universidad
Carlos Il de Madrid. Miembro Ejecutivo del Grupo TRA.BU.COM *“Transparencia, Buena Gobernanza,
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Ponente: Dra. Andrea Monteiro A. Esmanhoto
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de la UMSNH

Dra. Estrella Gutiérrez David*

E objeto de mi presentacion es darles unas pequenas pinceladas acerca de la
transparencia, la rendicidon de cuentas y el acceso a la informacién desde el punto
de vista de una aplicacién concreta y empirica que seria la experiencia espanola y
la auditoria sobre buen gobierno audiovisual.

El esquema que vamos a seguir, parte de dos ideas fundamentales, por un
lado exponerles el marco juridico y tedrico de los instrumentos del buen gobierno,
en particular vamos a entrar o acotar los objetos de transparencia, acceso a la
informacion y rendicién de cuentas de los que hemos venido hablando en estos dias;
y por otra parte, el marco empirico, es decir, el cdmo se hace o cdémo lo hemos
llevado a cabo en el grupo Transparencia, Buena Gobernancia y Comunicacion,
una auditoria sobre buen gobierno aplicado especificamente al sector audiovisual
espanol, ya les explicaré por qué nos hemos adentrado a este sector y no en ofros.
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M sCudles son los instrumentos de buen gobierno? Para

~ hablar de buen gobierno primero hay que distinguir algunos
conceptos previos, por un lado el concepto de buena
administracién que podriamos decir que es el buen gobierno
pero aplicado a las administraciones publicas; por ofra parte,
el buen gobierno corporativo, es decir, el dmbito de buen
gobierno aplicado a las empresas privadas; y como nexo
de unién o como elemento que infroduce el buen gobierno
tendriamos el papel de la soft law es decir la norma blanda,
por qué digo que es un papel infermedio o un papel que
ha infroducido este concepto de buen gobierno, porque
fundamentalmente el principio de buen gobierno aparece
de la mano de normas que no tienen cardcter coactivo,
no son normas juridicas, son directrices, principios, cddigos
éticos que aparecen especialmente a partir de los afos 90
en el dmbito empresarial a raiz de los escdndalos financieros
de Enrom y ofras grandes empresas. Pero, podriamos
preguntarnos ahora por la crisis econdmica que tenemos vy
todos los escdndalos financieros que han surgido también si
ha servido de algo esta soff law y luego todos los conceptos
que ésta ha ido juridificando, porque lo importante aqui es
gue muchos principios en particular de buen gobierno se han
fraspasado a la norma positiva.

Los instrumentos de buen gobierno a mi juicio
bdsicamente son tres: la fransparencia, el derecho de acceso
a la informacién y la rendicion de cuentas.

Podemos afirmar que la transparencia se ha convertido
en un principio general del derecho, es un principio que se
vincula con ofros principios mds tradicionales del derecho
administrativo, como pueden ser el principio de publicidad
de las normas, la seguridad juridica, la responsabilidad de
los poderes publicos, la prohibicion o intervencion de la
arbitrariedad de los mismos, la eficacia de la administracion
cuando gestionas servicios puUblicos o igualdad de trato de
los ciudadanos ante la administracién publica.

Bdsicamente la transparencia hoy en dia es un
indicador del nivel de calidad democrdtica que tienen las
sociedades, en particular esta idea ya la propuso o la sostuvo
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, el
asunto Fugier vs. la Comisién, Donaldo Fugier, investigador,
solicité acceso a determinados documentos de la Comisién
Europea sobre procesos de extradicidon y se abre en la
Unidn Europeaq, la comision denegd el acceso y el Tribunal




de Justicia de las Comunidades é
Europeas falld a favor del investigador

en el sentido que desde el punto de

vista del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas el acceso

estd  intfimamente relacionado con

el principio democrdtico, garantiza

otros derechos fundamentales y es un
elementoindispensable paraelavance

de las sociedades democrdticas; en

este sentido podriamos hablar de que

la transparencia, lo que permite es una suerte de gobiernos al sol, famosa expresidon
que se Uutiliza en el dmbito de la doctrina europea.

Con respecto al Derecho de Acceso a la Informacidn, podemos decir que
es un derecho humano de la Ultima generacién y aqui traigo a colacién el caso
Claudia Reyes, que es una sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a mi juicio es muy importante porque en el dmbito europeo no tenemos
una sentencia en la que se haya establecido con igual parangdn esta naturaleza
o esta importancia de derecho humano que tiene de acceso a la informacidn, es
mds el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en Estrasburgo ha negado en forma
expresa esta naturaleza de derecho humano que tiene el acceso a la informacion,
cosa que debemos lamentar, al menos en el dmbito europeo.

También de este derecho podemos decir que es un derecho de contenido
prestacional, en elsentido de que implica obligaciones positivas parala administracién
publica, porejemplo, de manteneractualizadoslosregistros publicos, de facilitarcopias
de los documentos, los gafetes de los ciudadanos, facilitar el acceso electronico
desde el punto de vista de la administracién electréonica y del id government que es
un factor de transparencia.

sCudl esla perspectiva espanola a este respecto? La perspectiva espanola es
bastante débil, la Constitucion espanola ubica al derecho de acceso extramuros del
titulo primero en donde se reconocen derechos fundamentales, por lo tanto desde el
punto de vista del Derecho Espanol el acceso es un mero derecho de configuracién
legal, sujeto a multiples limitaciones desarrollada exclusivamente en un precepto
de la Ley de Procedimiento Administrativo, no hay una norma de acceso a la
informacion en Espana, el gobierno actual lleva desde el ano 2004 prometiendo una
ley de acceso que nunca llega, es mds, aungue ha habido cierta interrupcién con
agentes interesados, de momento la cuestion estd parada, por tanto es una cuestion
para lamentarnos que ni siquiera tenga reconocimiento constitucional, es mds, se le
ha negado expresamente desde la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo ese
cardcter de derecho fundamental vinculado por tanto al derecho a la informacion.
En cuanto a su contenido y facultades aqui hay que moverse en un doble prisma, por
un lado la perspectiva del deber ser, como debe ser el contenido de este derecho
de acceso y 3Cudl es el ser o cudl es la realidad en la que nos encontramos nosotros
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al menos en el Derecho Espanol? Por un lado, desde el punto de vista del deber ser el
acceso no puede requerir que el ciudadano tenga que acreditar un interés legitimo,
es decir, el ciudadano no tiene que justificar ante la administracion publica por qué
quiere acceder a un determinado documento de informacidn.

5Cudl es el planteamiento espanol o la norma espanola que regula el acceso
en un articulo concreto? Que el ciudadano tiene que acreditar un interés legitimo;
por otra parte, el acceso a archivos y registros publicos plantea, si queremos hablar
de acceso a la informacidn o de acceso al documento.

El acceso a la informacién es muchisimo mds amplio, porgue si hablamos
de derecho de acceso al documento el ciudadano tiene que identificar cudl es el
documento al que quiere acceder y en el caso de que no haya un registro, como
suele ocurrir dentro de la administracién publica, en muchos casos hay un registro
de documentos, es muy dificil que el ciudadano pueda identificar tal documento,
por tanto desde la perspectiva del deber ser de lo que tfenemos que hablar es del
derecho de acceso a la informacién no al documento.

Por ofra parte, el derecho de acceso al documento, también plantea el
acceso a los documentos definitivos o preparatorios esa es la importancia, en el
dmbito espanol solamente se pueden acceder a documentos definitivos, es decir no
se puede acceder a un expediente administrativo que estd todavia en preparacion;
el documento preparatorio esimportante, por ejemplo, para que el ciudadano pueda
controlar en los procesos de toma de decisiones por parte de las instituciones pUblicas
y determinar si ese proceso de toma de decisiones es o no legitimo, no es lo mismo
una decision tomada por quérum con un acuerdo de mayoria o que por ejemplo
se haya sacado adelante una decisidn mediante un voto particular, bueno pues el
ciudadano creo que deberia tener conocimiento de esas circunstancias 3sQué les
intimida en el proceso de decisiones?



También el acceso incluye o deberia incluir el acceso electrénico, he dicho
gue elid government o administracién electrénica es un instrumento de transparencia
esto ademds lo ha ido sosteniendo la unidn europea desde los planes Europa desde
el ano 2002.

Tambiénelaccesodebe comprenderelacceso parcial, esdecir,undocumento
o informacién puede estar afectado parcialmente por inspecciones, pero el resto
del documento y el resto de la informacidn deberia ser accesible, la administracién
publica no puede escudarse en una parte en que estd sujeto a que no lo es, porque
estd sujeto a una inspeccién, es decir, el principio de mdxima tfransparencia deberia
garantizar por lo menos ese acceso parcial; en al dmbito espanol no existe el
conocimiento del acceso parcial, hay sentencias que niegan sistemdticamente el
acceso a documentos sobre los cuales pesa una excepcidn sobre alguna parte del
documento no sobre todo el documento.

Otra cuestidn que se plantea es la estimacién por silencio, el silencio
administrativo que es la prdctica actual, es la prdctica generalizada de la
administracién publica, recorrer los plazos y que el ciudadano se canse de reclamar,
desde luego, en el caso de la administracion el silencio deberia ser entendido
de manera positiva, entenderlo de acuerdo con este principio mdximo de
fransparencia.

Por Ultimo, el deber de motivacién de las denegaciones de acceso, es decir,
la administracién publica tiene que argumentar que no ha sido arbitraria al denegar
el acceso a un documento, tiene que justificarlo con alguna excepcidon pasada
legalmente y concretada en la norma. 3Y cudl es la prdactica? La prdctica, después
de analizar la jurisprudencia administrativa del Tribunal Supremo, la préctica en
muchos casos es que se acude a formulas genéricas de denegacion, sin embargo
no hay una argumentacion clara y sélida de por qué se denega un acceso; en este
senfido, el defensor del pueblo yo creo que esto que plantea dicho defensor del
pueblo europeo, nos lo podemos aplicar en el dmbito espanol, plantea que el vacio
legal sobre el derecho de acceso es un caso de mala administracién.
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Por Ultimo, el principio de rendicion de
cuentas, la contability es un principio de soft
law surgidoeneldmbitoempresarial, sufuncion
es legitimar o deslegitimar las actuaciones de
los agentes sujetos a la fransparencia y en
Espana se incorpora al derecho positivo a
fravés del principio “cumplir o explicar” que
estd recogida, por ejemplo, en la Ley que
regula las sociedades andnimas y en donde
se establece la obligacién de las empresas
coftizadas, por ejemplo, de publicar su informe
anual de gobierno corporativo, es decir, las
empresas espanolas que cotfizan en bolsa,
tienen obligacidon de publicar su informe vy
dentro de éste tienen que decir si pueden o
no cumplir las directrices de buen gobierno,
ahora si no las cumplen fienen que justificar
por qué no han cumplido esas directrices de
buen gobierno.

El dmbito de aplicacion como digo, son las empresas cotizadas y seria deseable
su incorporacion al dmbito de las administraciones publicas porque este principio no
existe, no estd recogido en el dmbito de la administracién puUblica espanola y también
por tanto a los procesos de toma de decisiones.

Seguimos con esquemas positivos, hemos terminado del marco tedrico, y
quisiera darles una breve pincelada del marco empirico, es decir, cdmo hemos hecho
nosotros una auditoria sobre el buen gobierno del usuario espanol.

Se preguntardn el por qué se han centrado en su grupo de transparencia
de buena gobernanza y comunicacion en el sector audiovisual. La razdén de ser
de este tema es desde nuestro punto de vista, y la doctrina lo tiene acreditado, el
iusinformativismo, es lo siguiente: los medios de comunicacién y en especial el sector
audiovisual, tienen un papel institucional importantisimo en las democracias en el
sentido de que coadyuvan a la formacidn de una opinidn publica libre, fundamental
paralos procesos de toma de decisiones para la participacién de los ciudadanos enla
democracia; por ofra parte, suponen un mecanismo de confrol de las instituciones, la
famosa doctrina del Watch dog “el perro guardidn”, como garante de las libertades; y
por otra parte, son garantia de otros derechos; este aparato doctrinal en torno al papel
de los medios lo fiene recogido la jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional y
en particular, por primera vez, en la sentencia STC. 6/1981, importantisima, en donde
se recoge una visibn madisoniana, ayer el Senador de Utah, citaba a James Madison,
Padre de la Constitucidn Americana y en realidad nuestro Tribunal Constitucional es
bastante deudor de la jurisprudencia del Tribunal Supremo de los Estados Unidos que
sostiene bdsicamente estas ideas desde hace mucho mds tiempo que el nuestro, por
lo menos desde el principio de los anos 30.



AUDITORIA SOBRE EL BUEN GOBIERNO AUDIOVISUAL ESPANOL

STC. 65/1981:

Enrealidad Madison lo que planteaba es que lo que caracteriza a un gobierno
despdtico es precisamente la adolescencia de libertad de prensa y en aquella
época de medios escritos, de prensa, en este caso podriamos decir de medios de
comunicacién, y en particular si hablamos de medios audiovisuales del poderoso
sector audiovisual.

En nuestra auditoria el objeto de estudio, hay que distinguir lo que es el objeto
de estudio y la metodologia, desde el punto de vista del objeto de estudio tenemos
gue fijarnos en qué entendemos por transparencia audiovisual, ahora daremos una
definicion, sCudles son las obligaciones que genera la tfransparencia para los agentes
audiovisuales? Y sHasta qué punto asume el sector el principio de transparencia?

Desde el punto de vista de la metodologia, por un lado hemos delimitado el
marco normativo de la fransparencia audiovisual y por otro, el estudio de campo que
ha comprendido una encuesta de evaluacion a la mayoria de agentes audiovisuales,
en donde se ha manejado el objeto de la tfransparencia, la percepcion que tienen los
agentes audiovisuales de la transparencia, la practica, y esto es importante porque
una cosa es la percepcién que ellos tienen y hacen muchas declaraciones de buena
voluntad y ofra cosa es la prdctica real que hacen, y por otra parte la evolucion de
la transparencia; también en el estudio de campo se ha incluido el andlisis de las
pdginas web.

Desde el punto de vista del marco tedrico vy juridico, nosotros nos hemos
centrado en la caracterizacién de la ordenacién administrativa audiovisual, desde el
punto de vista de la tfransparencia 3Qué caracteristicas tienen las normas que regulan
el sector audiovisual y que infroducen el principio de fransparencia? Por ofra parte,
el concepto de tfransparencia como instrumento de buen gobierno audiovisual y por
Ultimo la delimitacién del dmbito subjetivo y material.

Sobre la ordenacion administrativa, Espaia mds o menos tiene 150 normas
que regula el sector audiovisual, pero se pueden imaginar ustedes el caos que existe,
porque muchas de ellas no se saben si derogan a ofras, porque muchas de ellas
aungue apelan a la fransparencia luego en su articulado el resultado es justamente
lo contrario, porque no definen bien algunos conceptos como el servicio publico,
nuestras normas no tienen claro qué es el servicio publico audiovisual, es por darles

algunas breves pinceladas.
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En cuanto al concepto de transparencia, ahora veremos si lo tienen claro o
no los agentes audiovisuales. Desde el punto de vista de los informes, que nosotros
llevamos auditando desde el ano 2007 al 2009, los tienen accesible para ustedes en
el sitio Web de nuestra pdgina: www.trabucom.com los pueden descargar.

Siguelaevolucién delnivelderespuesta, en el ano 2007 contestamos solamente
un 6% de los agentes encuestados a las preguntas que les planteamos, en el 2009 ha
subido el nivel de respuesta, del cual nos tenemos que felicitar, pero todavia estamos
muy debajo de la mitad de las personas y de las instituciones publicas a las que se les
ha enviado esta encuesta.

En el nivel de respuesta del Evolucion nivel de respuesta 2007-2009
ano 2009 tenemos un 40% que si ha

contestado que gira alrededor de 42 300
agentes que comprendia instituciones
publicas bdsicamente organismos
reguladossincontrol, operadorespublicos 60 59,5%

y operadores privados audiovisuales. =

40 49,5% --No

De estos 42 agentes contestaron
un 40%, un 59% no contestd bien porque 0
se negaron a contestar alegando
falta de competencia, o utilizaron
prdcticas dilatorias para no responder o
simplemente no dieron senales de vida,
de los que no contestaron sorprenden
que la television publica estatal fue
uno de los agentes que no contestd,
pese a que la financiamos con dinero
publico y se niegan a contfestar una
encuesta sobre transparencia; bueno y
sin embargo una respuesta mayoritaria
viene de las empresas cotizadas son las
que fienen mayores obligaciones legales
de informacion.

2007 2008

Nivel de respuesta 2009

=S

whNo

= Negativa a responder
= No responden

Con respecto a la comprensidn de transparencia, la mayoria del sector tiene
una comprension de la tfransparencia suficiente, por asi decirlo; sin embargo, sorprende
gue ningun agente de los encuestados tengan una visién clara y completa de lo que
debe ser la fransparencia y lo que es la fransparencia, y tenemos de un 8 a 3%, nada
despreciable, que por cierto les digo que corresponde a instituciones publicas, como
de 18 a 3% que no entiende para nada el concepto de transparencia, no entiende
cuales son sus implicaciones.



Grado comprension transparencia

91,6%

= Nada
= Suficiente
40 - = Mucho

20
8,3%

Nada Suficlente Mucha

Grado comprension transparencia por agentes
100
B0

60 |
u |nstituciones pablicas
= Operadores piblicos

a = Operadores privados.

2‘:‘.I
0

Nada Suficiente Mucho

sFavorece la fransparencia a la adopcién de cddigos de buen gobierno?
Los agentes contestan en su mayoria afirmativamente, es decir, el 65% dicen que si,
pero esto digamos es la percepcion que ellos tienen, si vamos a la practica sélo los
operadores privados que cotizan en bolsa disponen de cddigos de buen gobierno,
una cosa es el deber ser, lo que ellos creen que debe sery otra la prdctica que llevan
a cabo, es mds, de todos los encuestados solamente un 5% dispone de un buen
gobierno; ofra vez el desajuste entre la perfeccion y la practica real.

Por Ultimo, la administracion
puUblica. Se les ha preguntado por
ejemplo sCudndo la administracién
publica es mds transparentee Aqui les
hemos puesto una serie de pardmetros,
por ejemplo, cuando la administracion
pUblica tiene una actitud proactiva de
generar informacién y proporcionarla,
cuando actudaliza las normas, cuando
la técnica legal que se utiliza es clarg,
cuando tiene procesos de toma de
decisiones abiertos, o cuando motiva las

Favorece la transparencia la adopcion de Codigos
de Buen Gobierno?

»Los agentes responden en su mayoria afirmativamente:

=S|
mNo

decisiones; cuando ellos han valorado solamente los porcentajes que tienen ustedes
en pantalla son los que han entendido que efectivamente esos elementos y criterios
son los que favorecen la transparencia, la respuesta dptima aqui tendria que haber
sido 100% del mundo y en todos los criterios vy fijense el poco porcentaje de agentes
que responden afirmativamente a cada uno de los criterios.

Porultimo,seleshapreguntado 3Si
consideran elacceso comounderecho?
Importantisimo, un nada despreciable
62% que incluye instituciones publicas vy
privadas no lo consideran un derecho, y
si me permiten la expresion, ahi estd la
madre del cordero, es que no enfienden
que el acceso es un derecho de los
ciudadanos frente a un 38% que si.

La Administracién pablica es més transparente cuando...

Actitud proactiva de informacién 39,6%
Actualizacion normativa _ 28,7%
Claridad norma legal [N 30%
Toma decisiones abierta [ 43.7%
Motivacién decisiones [ 35%

0 20 40 60 80 100
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M Las instituciones pUblicas entienden que no es un derecho, esto es gravisimo,
~ que todas las instituciones publicas encuestadas entiendan que el acceso no es un
derecho o por ejemplo en el caso de los operadores publicos el 90% entienden que
si, y un 10% dice que no, aqui la respuesta estd bien y en caso de los operadores

privados tenemos un 66% que dice que no, y un 34% que dice que si es un derecho.

¢(Considera el acceso como un derecho? El derecho de acceso de acceso segln los agentes

100

90%
80
B6%
= 5[
T 34% = No
| 10%
0%
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Bueno, pues saquen ustedes sus propias conclusiones, al menos en el sistema

espanol entendemos que todavia nos queda mucho por hablar y resulta paraddjico

32 gue guienes mds demandan transparencia de los demds, sean al final en muchos
Casos quienes menos transparencia tengan.

Muchas gracias.



Dra. Andrea Monteiro A Esmanhoto **

Primeramente agradecerlainvitacién a todas las instituciones
convocantes la oportunidad de estar aqui a este evento de
mdxima importancia a nivel mundial. Me gustaria agradecer
muy especialmente al Dr. Héctor Pérez Pintor la invitacion
directa y depositar en mi la confianza de la presentacién de
Brasil.

El objeto es presentarles el estado de la tfransparencia,
el acceso a la informacién en Brasil; desde el punto de vista
de acceso a la informacién y la rendicidon de cuentas de los
partidos politicos. Os colocaré el panorama en general de
la realidad brasilefia, no sé si conozcan algunos detalles que
son importantes, después sefalaré el acceso a la informacién
donde entfraremos con los partidos politicos y al final las
conclusiones.

En Brasil tenemos una poblacién de casi 200 millones
de personas, es uno de los paises mds grandes del mundo, el
pais mds grande de América Latina, en las Ultimas décadas
ha sufrido cambios econdmicos profundos, hemos pasado 20
anos de dictadurayluego unaoperacién bastanteimportante
desde el punto de vista econdmico por los problemas de
privatizacién y por las actividades mds grandes del Estado.

Hoy por hoy la tasa de distribucion de renta es de las
peores del mundo, o sea el 20% mds rico es responsable por
mds del 60% del consumo total y por ofro lado el 20% mds
pobre.

El Congreso y el Poder Judicial son completamente
independientes, las elecciones son libres, directas vy
democrdaticas. Brasil tiene el tercer mayor electorado del
planetq, se dice que estd por detrds de la India y de Estados
Unidos, el voto es obligatorio en Brasil desde los 18 hasta los 69
anos es obligatorio, entre los 16 y 18 es facultativo y a partir de
los 70 también, pero en las elecciones se ve toda la gente ahi,
el indice de abstencién es bastante bajo. Hay un moderno
sistema de votacion desde 1995 se usan urnas electronicas
que son bastante conocidas en donde conocen este tipo
de sistemas por el mundo, Brasil es un referente mundial de
elecciones rdpidas, eficientes y en cierta forma seguras.
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Para poner un ejemplo, en las elecciones de 2008, que fueron las elecciones
municipales, en donde elegimos alcaldes, vicealcaldes y concejales; hemos sido
mds de 130 millones de electores, 480 mil urnas electrénicas en todo Brasil, a las 03:00
horas del dia de la votacién alcaldes vicealcaldes y concejales de 5,560 municipios
ya estaban electos; es muy rdpido y es un hecho que se dice en organizaciones
mundiales. Tenemos un indice de las votaciones en blanco del 3% y de 7 a 5% de
votos nulos.

Sin embargo, hay poca fransparencia en las tres esferas del Estado, el
comportamiento que estd plagado en el pueblo de opacidad, esto es muy dificil
cambiar y creo que en todas partes no sélo en Brasil, falta interés del poder publico
para cambiar la situacion. Han salido recientemente los indices de corrupcion de
la transparencia internacional y estamos por arriba de México y abajo de Espana,
estamos todos un poquito mal con estos indices; lo que pasa es que en Brasil la
estructura del Estado les da autonomia a los Estados federados y a los municipios,
les da bastante independencia para formular lo que son los reglamentos y practicas
administrativas y esto influye directamente en la ineficiencia de los confroles locales.

El acceso alainformacidén en Brasil. Estd contemplado en el Capitulo Derechos
y Garantias Fundamentales de la Constitucion Brasilena de 1988, que es la primera
que se hizo después del término de la dictadura que sucedid en 1985, estd en el
articulo 5° que asegura a todos el acceso a la informacién y también en el mismo
articulo en otro pdarrafo que todos tienen derecho a recibir de los organismos pUblicos
informaciones; y luego, en el mismo pdrrafo se dice: éstas se prestardn en el plazo de
laley. 3Qué es lo que pasa?, que todavia no hay ley, y esto es desde 1988.

2CoOmo lo hacemos?2 Hay una estructura juridica y algunos mecanismos y
herramientas que usamos para pretender el acceso a la informacidén que son las
herramientas extrajudiciales como la notificacién, el derecho de peticidn, derecho
de obtener certificados de los organismos publicos con la informacion, pero claro,
como en Espana y otras partes hay que justificar el pedido, hay que manifestar y
acreditar que hay un interés legitimo por atrds de la solicitud.

Acceso a la informacion

> Estructura juridica y m I para la def del a
la informacidn:

< Entre las medidas extrajudiciales destacan: la notificacién, el
derecho de peticién y de obtener certificados de los
organismos pablicos.

-

Entre los instrumentos judiciales destacan las acciones
colectivas (defensa de intereses difusos, come la informacion, el
medio ambiente, las cuentas publicas, etc.): accién civil
piblica, accién popular y mandato de seguridad.

« Destaca también el procedimiento del habeas data, para el
ejercicio del derecho de acceso a informacién que figure en
registro o banco de datos de cardcter piblico.



Entre los instrumentos judiciales destacan las de las acciones colectivas que
son para acceder a informaciones de interés colectiva como la asociacién civil
publica, accién popular, medidas de seguridad; y también se destaca en Brasil, el
procedimiento de habeas data, es un procedimiento especial que se pone para el
ejercicio de derecho de acceso a la informacion, dicha informacion que estd en la
base de datos de cardcter publico, mds que nada para acceder a estos datos y
conocerlos.

El derecho de acceso a la informacion estd presente en algunos dispositivos
legales especificos, se encuentran en leyes que todavia ponen el derecho de acceso
pleno a cualesquiera de los documentos puUblicos, pero todavia no ponen el plazo,
ni forma de solicitud, ni qué pasa si no contestan, ni sanciones, ni nada, no hay
efectividad en la ley, no se puede usar. Las concesionarias de servicios publicos, las
sociedades andnimas también tienen la obligacién de prestar informacién individual
o colectiva.

Una ley muy importante y
de momento es la que mds se usa

NieBoe i | leerd 5 para obtener acceso, que es la
IO O g TAGuS mejor relatada pero muy lejos de

a la informacion especifica serla ley ideal, es la Ley de Acceso
» Documentos y archivos piiblicos: Ley 8.159/91, *derecho de acceso a la Informacion Ambiental que

pleno a cualesquiera documentos pablicos”. e
» Rendicién de Cuentas de la Presidencia: Ley Complementar 101/2000; fenemosdesdeel 2003’ sin embargo

“las cuentas presentadas por el Jefe del Poder Ejecutivo estaran necesi’[o Conﬁrmcr es que en Brosil
disp_an_ibles ('. ) para consulta y apreclaclbn por parte de todos los , A
dsla todavia no hay una ley unificada
- C i d igi bli L 398?)‘95 les obli . .z
et s b S LA de acceso a la informacién y
- Sociedadas anénimn Lay 64049’!6 que exige la publicacion de Trgnspcrencic nOCiOﬂO| en esto
otras para transp de la !
aLDUE e es en lo que estamos batallando

» Consumidor: Ley 8.078/90, que exige informacion adecuada y clara.

~ Amblental: Ley 10.650/03, “Ley de Acceso a la Informacién Ambiental™. mUChO pOrO TenerlG y hOy un Juego

de fuerzas ocultas (ni tan ocultas)
conintereses que no dejanalcanzar
el objetivo.

Hace falta esta ley para que se pueda aplicar en todos los érganos
administrativos, que aborde el plazo de respuesta, la simplificacidn de los
procedimientos, cédmo solicitar los documentos, cémo solicitar la informacién, las
obligaciones del gobierno con relacion a este tema, como tenemos en la mayoria de
los paises de Latinoamérica.

La ausencia de estalegislacién federal nos provoca cierta clase de problemas,
0 sea que tenemos una desorganizacidn muy grande en registros y archivos, los
sistemas electronicos de registros son precarios y los empleados, los funcionarios
obstruyen deliberadamente el acceso e imponen burocracia que no existe o que
muchas veces existe. Hay una tendencia clara de opacidad gubernamental, los datos
son incompletos no estdn actualizados, el lenguaje es excesivamente técnico y hay
una incompatibilidad de sistemas de informacion lo que dificulta, incluso, de datos y
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esto es demasiado importante, yo he intentado hacer varias veces investigacién en
organismos publicos y es muy dificil, porque como decia la Dra. Estrella, hay que saber
exactamente qué documentos, en ddnde estd recogida la informacién que buscas,
-quiero el documento 424- es imposible saberlo, y ni siquiera hay una catalogacién o
un archivo, siempre nos encontramos problemas de este tipo.

En los Ultimos afos se ha avanzado mds en la reglamentacion del secreto
gubernamental y de la seguridad de las informaciones, por eso digo que es
laomentable.

De lege ferenda

Acceso a la informacion
destacamos algunos proyectos

» La ausencia de legislacion federal que reglamente el acceso a la

de ley que es en donde estoy
frabajando, seguramente nos va a
dar un paso hacia la fransparencia
en el pais. El proyecto de ley
219 de 2003 estd tramitando de
cardcter prioritario en la Cdmara
de Diputados, desarrollo el articulo

informacion provoca:
+ D izacidn de los registros de 5
+ Precariedad de los sistemas electronicos de registro.
« Obstruccion deliberada por parte de em pleados (burocracia).
+ Tendencia a la opacidad gub ental (negli ia).
« Datos incompletos yfo no actualizados.
+ Lenguaje excesivamente técnico.
IR {aiflacont izacion y analisi
+ Incompatibilidad de sistemas de informacion (que dificulta el cruce
de datos).

~ En los dltimos afios, se ha avanzado mas en la regulacion del secreto

gubernamental (Decretos n.%s 4.553/02 y 5.301/04; Ley n.®11.111/05) y de
los procedimi de seguridad de informaci (Decretos n.%s
2.134/97 y 2.910/98) que en la regulacién del derecho de informacion y de
acceso.

constitucional que dispone de la
prestacion de informaciéon por
parte de los organismos publicos,
seria nuestra ley de transparencia
y acceso a la informacién, el autor del proyecto el Diputado Reginaldo Lopes,
busca apoyo y movilizacion externa ya que encuentra algunas resistencia entre los
parlamentarios, 3Cudles son las resistenciase, primero, se ha calculado un costo de
aplicaciéon de laley, no se cual es la experiencia que tienen vosotros aqui, pero este es
un punto que me gustaria mucho saber de México, el costo de aplicacién de laley ha
sido estimado en Brasil a un ddlar por personay esto es uno de los puntos de resistencia;
luego, se discute mucho cudl seria la instancia de recurso para todos los casos de
acceso a la informacién y el periodo de seguirlo para cada tipo de documento vy
las recepciones, por supuesto. El Diputado Reginaldo Lopes, dice que este gasto es
fundamental para la democracia ya que la informacién es un instrumento esencial
para combatir la corrupcion.

Hay un proyecto muy importante que es el Proyecto de Ley 6981 de 2002 que
establece normas de protecciéon y tratamiento de datos personales, todavia no lo
tenemos.

En Brasil, los que estamos infentando empujar la ley de tfransparencia, son
las ONG’s y algunos grupos de investigaciéon y algunos grupos de presion, hay un
frabajo muy importante que hace una ONG inglesa que estd a partir de 2007, estd
involucrada en acciones a favor del derecho a la informacion y promueve las leyes
de acceso a la informacién en el dmbito federal; asi como también trabaja lo que
son las normas de fransparencia que ya existen a nivel local, municipal y estatal.



El futuro del acceso a la
informacion en Brasil

~ De lege ferenda, destacan dos proyectos de ley, cuya tramitacién discurre
lentam ente en el Congreso y que estan presentes en el orden del dia de las
discusiones sobre derecho a la informacion:
~ Proyecto de Ley 219/03
« Desarrolla del articulo constilucional que dispone la prestacién de informaciones
por parte de los organismos publicos
+ Ley de transparencia y acceso a la informacion piblca.
< Setramita con caracler prioritario.
« El autor del proyecto, el diputade Reginaldo Lopes, busca apoye y movilizacién
externa, ya que encuentra algunas resistencias entre los parlamentarios:
« Coste de aplicacién da la ley estlimado en un délar por persona (R3400 millones)
Dudas sobre la instancia de recurso (scceso a la informacién negado).
« Periodo maximo de sigilo,
+ Lopes: “Este es un gasto fundamental pars la democracia, ya que la informacion
a5 un instrumento esencial para combatir la corrupcitn.®

~» Proyecto de Ley 6.981/02: establece normas para la proteccion y
tratamiento de datos personales

En el portal marco del acceso, que es muy importante, es un banco de datos
para bUsqueda de disposiciones legales de acceso a la informacién en diferentes
normas brasilefas, yo quiero saber en dénde puedo justificar que tengo el derecho
de acceso para acceder a un tipo de informaciéon en un determinado Estado de
Brasil, voy a solicitar una informacién al Estado de Bahia, porgue necesito saber un
dato, informacién y lo que van a pedir en la solicitud es que diga: Bajo la ley “x”
tengo el derecho de “X" solicitar la informacién; en Brasil hay una cantidad enorme
de leyes, es imposible, y en este portal nos da una herramienta muy importante.

El portal libre acceso es también bastante importante porque nos trae
claramente informacién general de noticias diarias sobre el acceso a la informacion.
Estd también el portal de la transparencia, es del gobierno federal, ensena la cuestion
financiera de los problemas del gobierno federal, los recursos puUblicos federales de
los Estados y municipios, los datos de gastos, las compras, confrataciones de obras,
servicios, gestién publica, todo en el dmbito federal.

Hay también algunas iniciativas por parte del gobierno de Sao Paulo y otros,
como en los dos Ultimos anos se puso de moda, ya como iniciativa, ya como estd la
ley a punto de llegar a finales de su tramitacién quieren las administraciones locales
gue antes de la ley ya éramos transparentes, la verdad es que cada que se ponen en
estos portales los datos de sueldos de los funcionarios siempre marca discusidén y no
estd toda la informacidn ahi.

De los partidos politicos. Los partidos politicos en Brasil siguen una ley de 1995,
la Ley de Partidos Politicos que les da autonomia para elegir su estructura interna,
la organizacioén, el funcionamiento, nombre, sede, reglamento interno, ellos reciben
fondos, recursos de fondos partidarios, llevan a sus candidatos y fienen acceso gratuito
a la radio y televisidon en la jornada electoral.

5Como se utilizan estos recursose Estdn prohibidas las donaciones directas o
indirectas provenientes de entidades de gobierno extranjero, personas juridicas sin
fines lucrativos, érganos de la administracién publica o fundacion, hay una serie de
entidades que estdn prohibidas de donar recursos a los partidos politicos y recién
hemos incorporado a esta legislacién la prohibicidn de que sociedades cooperativas
de cualqguier grado o naturaleza, notarios y los registros también hagan donaciones.

[EMiR

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN °

37



38

ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

El donante siempre estd identificado fiscalmente, al donante
se le da un recibo y hay que hacer una copia del recibo que va a
la rendicidn de cuentas que hace el gobierno.

El origen de los recursos. Se permiten recursos propios,
donaciones de personas fisicas hasta el limite del 10% de rendimiento
bruto de una persona fisica, para las personas juridicas el limite es
2% de la facturacion bruta del ano anterior, los recursos pueden
venir de donaciones de otros candidatos del fondo del partidario,
la conservaciéon de bienes, la realizacién de eventos y este Ultimo
punto es el que da mds problema.

En el balance anual de los partidos politicos ellos deben
comprobar y especificar todos los gastos de cardcter electoral
en programas de radio y televisidn, comités, propagandas,
publicaciones y ofras actividades de campana.

En el afno 2002, se estandarizé nacionalmente la declaracion
electronica y con ésta en los partidos se ha permitido un banco de
datos cruzado uniforme sobre la financiacién electoral, un recurso
que es dificil encontrarlo en otfros paises. La novedad, porque es
para nosotros, la cual estamos perfeccionando, en el 2006 el
Tribunal Superior Electoral lanzé el sistema de rendicién de cuentas
partidarias, todo esto es la elaboracion, el examen vy la divulgacion
delarendicion de cuentas de los partidos politicos por medio de este
sistema electronico por Internet; primeramente hay que entregar
todos los documentos e informaciones en un primer momento, que
son los documentos de informaciones que se les pide y luego en un
segundo momento el Tribunal Superior Electoral va a comprobar el
cumplimiento de las residencias formales y del contenido de cada
documento de informacidn recibido.

Cada aino el Superior Tribunal recibe de los partidos politicos
hasta el 30 de abril el balance financiero del ano anterior; y en los
anos de eleccidn la fiscalizacion total y financiera se intensifica, en
los cuatro meses antes de la eleccidon y los dos meses posteriores y
también hay que entregar los balances parciales.

Hay una fiscalizaciéon entre partidos, quince dias después de
que lajusticia electoral publique las rendiciones de cuentas mensual
o anual, los partidos politicos fienen cinco dias para impugnar.

Las penalizaciones por infracciones contables, la omisidon
de enfregar cuentas; lo que son las penalizaciones mejor ni leerlas,
porgue son lamentables y después lo que llamamos en portugués
“La caja B"” que es la caja segunda, la caja paralela, fodo el dinero



gue no viene oficialmente a la empresa, este es el caso mds grave de violacion por
supuesto y el caso mds comun y se configura como abuso de poder econémico y
como delito electoral.

39

Las conclusiones a las que podemos llegar es que en Brasil tenemos un sistema
seguro, rdpido y eficiente de votacidén, de esto nos enorgullecemos, pero sin embargo
contamos con un confrol o sistema de control de fiscalizacién de financiacion de
campanas electorales de los mejores del mundo, pero totalmente ineficaz porque se
rinden cuentas y cuando son malas no pasa nada; ya que las rendiciones de cuentas
son completamente imperfectas o no presentadas.

Con esto termino, agradezco mucho su atencién, gracias.

iones
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Mtra. Ana Maria Ochoa Villicana ***

Quiero gradecer a los convocantes la invitacion y la asistencia
de tfodos ustedes.

Vamos a platicar y reflexionar sobre la transparencia,
rendicion de cuentas y el acceso a la informacién como un
principio de un buen gobierno en el caso mexicano.

Ya vimos con la presentacion de la Dra. Estrella Gutiérrez
David y Dra. Andrea Monteiro los casos de Espana y Brasil, en
México, como ustedes se habrdn dado cuentay es mds conocido
por todos ustedes, es bastante distinto, en algunas cuestiones
sentimos un poco de avance y en ofras no tanto.

Decimos que la transparencia, la rendicion de cuentas
y acceso a la informacién puUblica son elementos ineludibles de
un buen gobierno, pero no son una garantia, vamos a ver en el
transcurso de la charla porqué razén.

Hablamos primero de la constitucionalizacion, del marco
constitucional de acceso a la informacién, que lo encontramos
en el articulo 6° constitucional, este articulo desde 1977 contiene
la expresion de manera muy escueta, muy vaga, pero ya tenia
reconocimiento del derecho a la informacién; ahora a partir
de 2007, se adiciond el segundo pdrrafo con siete fracciones
en donde se hizo un desarrollo de lo que es el acceso a la
informacion pUblica. Una reflexidn que hay que hacer respecto
a eso, comentaban las doctoras que en sus Constituciones no
tienen integrado el acceso a la informacién publica, lo tienen
de una manera diferente mediante otros ordenamientos, en
México si lo tenemos.

Ahora la reflexion seria 3Qué tan necesaria era esa
adicion de acceso a la informacién y su regulaciéon en cuanto a
principios y bases bajo las cuales se lleve a cabo dicho ejercicio
si ya teniamos reconocimiento al derecho a la informacién, que
es un derecho mucho mds amplio que el acceso?.

El acceso, podemos decir que es una verfiente del
derecho a la informacién, es decir, el derecho a la informacion
tiene tres facultades: recibir, difundir e investigar la informacion,
por tanto el acceso a la informacién es una de esas facultades
que corresponden precisamente a la de recibir informacion,



luego no digamos no es que estorbe ese desarrollo que se hizo, fuvo una finalidad
que fue homogeneizar los criterios de las leyes estatales de acceso a la informacién
puUblica que iban cada una por su lado y con diferentes sistemas, pero desde el punto
de vista constitucional, en mi opinidn, considero que no era necesario, que estaba
protegido el acceso a la informacién publica desde el articulo 6° Constitucional,
gue tal vez lo que se debid hacer mds bien, fue dar una amplitud al derecho a la
informacion, es decir, reconocerle las facultades que ya le reconoce la Declaracion
de Derechos Humanos desde 1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencidén Americana y que de alguna manera aungue el articulo 6°
no lo contuviera via el articulo 133 Constitucional podriacmos considerar que nuestro
derecho a la informacién podiamos ejercitarlo de manera amplia.

Existe ademds del reconocimiento constitucional del derecho de acceso
a la informacién, otras leyes también lo contemplan, por ejemplo la Ley Federal
de Transparencia y Acceso de Informacidén Publica Gubernamental, la Ley de
Informacion, Estadistica y Geografia, la Ley de Radio y Television, la Ley Federal de
Radiocomunicaciones vy las leyes de transparencia de los Estados, sélo por sehalar
algunas.

Hay un sinnUmero de leyes que nos hablan del derecho a la informacién, el
marco constitucional de la fransparencia lo encontramos de manera implicita, porque
no aparece en ninguna de sus pdrrafos, ni de las fracciones del segundo pdrrafo
la palabra transparencia, sin embargo como se relaciona o se da a través de la
publicidad de informacidén, podemos encontrar de manera implicita en las fracciones
I'y VI que nos hablan de la publicidad de la informacién publica en posesién de
los sujetos obligados y en la forma en que esos deben hacer puUblica la informacién
relativa a recursos pUblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

También el articulo 26 Constitucional, nos habla de cémo debe funcionar el
INEGIly que lo debe hacer de acuerdo alos principios de accesibilidad alainformacién
y transparencia, objetividad e independencia. El articulo 41 Constitucional, también
es de manera implicita igual va dirigido a la transparencia, porque nos habla del
objetivo de que el Instituto Federal Electoral administre el tiempo que corresponde all
Estado en radio y television para el uso de los partidos politicos y tiene como finalidad
el transparentar el uso de esos fiempos que ya no pueden ser contfratados de manera
discrecional por los propios partidos y también la transparencia de los recursos, porque
por la contratacion de esos tiempos, se pagaba también de manera discrecional
dependiendo de la voluntad de los contratantes.

El articulo 134 Constitucional, también hace alusién a la transparencia cuando
dice que los recursos econdmicos de que disponga la federacion, se administrardn
con eficacia, eficiencia, economia, tfransparencia y honradez.

El marco legal de la fransparencia enconframos principalmente la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y nuevamente
la Ley de Informacidn, Estadistica y Geografia, y las leyes de transparencia de las
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entidades federativas.

El marco constitucional de la rendicidon de cuentas
en contraposiciéon de la fiscalizacion, lo encontramos en el
articulo 69 Constitucional que habla del informe anual que
por escrito debe rendir el Presidente de la Republica a la
Cdmara de Diputados en donde informa el estado general
que guarda la administracién publica del pais. Esta es la
rendicién de cuentas por excelencia y es muy antigua.

El articulo 74 habla de las facultades exclusivas
de la Cdmara de Diputados de analizar la cuenta publica
del ano anterior; aqui cabe senalar que a diferencia de la
fransparencia que se da en el dia a dia del quehacer de la
funcion publica que se desempena, asi dia con dia debiera
estar actualizada la informacidn de prestaciéon de servicios,
de toda la informacién que se publica de oficio la rendicion
de cuentas es posterior, es anual y del ano pasado.

El articulo 79 habla de la fiscalizacion superior de
la federacién y de la entidad de la fiscalizacion que es
la Auditoria Superior de la Federacion. El articulo 116 en el
penultimo vy Ultimo pdrrafos, en la fracciéon Il habla de que
las legislaturas de los Estados contardn con unidades de
fiscalizacioén, en este caso le corresponde a la Auditoria del
Estado; la fraccién IV habla que las Constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral garantiza que se instituyan
bases para la coordinacidon entre el IFE y las autoridades
electorales locales en materia de fiscalizacién de las finanzas
de los partidos politicos. El articulo 134 nos habla de la
eleccion de los titulares de las entidades de la fiscalizacion
de los Estados.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado de
Michoacdn en el articulo 44 habla de las facultades del
Congreso y en sus fracciones X y Xl habla de que debe revisar,
fiscalizar y dictaminar las cuentas publicas de la hacienda
municipal, de la estatal asi como de la aplicacién de recursos
otorgadosalas entidades paraestatalesy otras que dispongan
de economia, para ello se debe apoyar en la entidad de
fiscalizacion que es la Auditoria Superior de Michoacdn. Hay
otros articulos que nos hablan de la fiscalizacion y la rendicion
de cuentas, pero sobre todo en la fiscalizacidon tenemos una
gran cantfidad de articulos de la Constitucién estatal que
voy a obviar porque simplemente este tiene como objetivo,
hacer una comparacién con la legislacion espanola y de



Brasil respecto del contenido constitucional.

Ahora pasaremos a la cuestién de la transparencia,
acceso ala informaciéon y la rendicién de cuentas en México,
algunas breves reflexiones.

La fransparencia y el acceso a la informacién en
México a diferencia de la rendicién de cuentas son algo
novedoso, su historia apenas data formalmente del ano 2002
en que se expide la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, posteriormente vienen en cascadallas
leyes estatales.

Habia incluso con anterioridad a esta ley algunas
otras leyes que hacian referencia de manera aislada a los
términos transparencia y al acceso, de alguna manera
aunqgue no lo senalaran asi como acceso, sino como rendir y
dar informacién, esas eran la Ley de Geografia, la Ley Federal
de Salud vy sus reglamentos, los Cddigos de Instituciones y
Procedimientos Electorales, solamente por senalar algunos.

En contraposicidn a lo reciente, a la historia tan
reciente, elcamino tan corto que harecorrido la fransparencia
y el acceso a la informacién en México, tenemos una
larga historia en la opacidad y en la corrupcidn, y por los
comentarios que aqui se han vertido no somos el Unico caso,
como lo comentd el Dr. Héctor Pérez, la evaluacién hecha
por transparencia internacional revela que casi ningun pais
estd libre de este problema, pero también es paraddjico
en un pais como el nuestro que ya tenemos un corto
recorrido pero 7 anos ya de experiencia en fransparencia en
acceso a la informacién y con una ley expresa de acceso
a la informaciéon y transparencia vayamos en retroceso en
relacién con la corrupcidn, esto tiene muchas razones, paises
como los que aqui nos han comentado que no tienen ley
de acceso de transparencia tienen un grado de corrupcion;
eso quiere decir que no basta con buenas infenciones vy la
expedicién de una ley para que se tfransite automdticamente
de la opacidad a la transparencia, es un frabajo constante,
arduo, es una labor titdnica la que tienen los institutos vy las
comisiones de transparencia y acceso a la informacion para
hacer ese cambio cultural que se necesita para fransitar de
la opacidad a la fransparencia.

La transparencia es una forma de ser que se traslada a
los érganos publicos porque estdn integrados por personas, si
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nosotros culturalmente no estamos acostumbrados alatransparencia, no pretendamos
gue una persona comun y corriente pase a ser funcionario en su desarrollo publico,
sea transparente, no puede ser de esa manera.

A parte de eso hay muchos obstdculos con los que se han enfrentado las
instituciones garantesy encargadas de fomentarla cultura de la transparencia 3 Cudles
son algunas de ellos? Se les han otorgado facultades muy acotadas, es decir, hay una
disposicidn de los érganos publicos mds o menos velada de transparentar, es mds bien
la fransparencia en México se ha dado mds como una exigencia internacional y una
obligacion que se le haimpuesto que como una decision consciente y programada de
fransitar de la opacidad ala transparencia, por ello es que tfenemos una fransparencia
opaca, tenemos una transparencia velada en donde en las pdginas se pone los
mismos requerimientos que marca la ley y donde la mayor cantidad es propaganda
y publicidad de quien estd en el cargo de la institucién a la que se refiere.

Bl Historia de opacidad y corrupcion en México.
ansito a la transparencia y verdacdera

n de cuentas
o: huenas intenciones y la expedicion

con facultades

ara los .

Otros son que se le otorgan escasos recursos para su gestion, es plausible
estos esfuerzos que hacen estas instituciones como los que ahora convocan y
que los tres fienen que ver con un compromiso muy fuerte con la fransparencia y
acceso a la informacién y la rendicidn de cuentas, el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién tiene como objetivos precisamente fomentar la cultura de
la transparencia y garantizar, que es muy dificil que el Instituto pueda "“garantizar” la
rendicidén de cuentas y permitir el acceso a la informacion.



El Instituto Electoral de Michoacdn también tiene una funciéon fiscalizadora
muy fuerte y también de transparentar la gestién tanto propia como la de los partidos
politicos. Luego entonces, se necesitaria mucho mds que las buenas intenciones y la
voluntad de estos entes para poder hacer ese transito que trascienda este fomento de
la tfransparencia que por ahora estd en niveles de los funcionarios encargados de estos
6érganos y que aln no baja a la sociedad en general; es necesario la implementacion
de politicas publicas verdaderas para que puedan generar un cambio cultural que
sea la fransparencia y la rendicién de cuentas una politica de Estado donde los
érganos garantes de estos principios tengan facultades para intervenir de alguna
manera, por ejemplo, la Secretaria de Educacién Publica en donde estos principios
se inculguen desde la infancia, no es posible, aunque hay que hacerlo, que en este
momento solamente estd dirigida a puros funcionarios, pero ellos ya traen una cierta
cultura que es muy dificil cambiarles, que si hay que propiciarla, dirigirla y pugnar
porque transparenten y porque rindan cuentas, pero lo fundamental estd en esos que
manana tendrdn esos cargos y que esperamos que esa transparencia y rendicién de
cuentas para ellos no sea una carga, no sea un lujo, que sea una cuestion inherente al
ejercicio del poder, sobre todo en una sociedad democrdatica como la que queremos
o pretendemos llegar a ser.

Por ahora, la transparencia como la democracia en buen gobierno son
meros ideales, ahora no podemos hablar de un gobierno democrdtico, de que existe
transparencia, de que existe una verdadera rendicidon de cuentas, es un avance
muy importante el que tfenemos, el que contemos con una Ley de Transparencia que
contemos con otras, varias acciones que se hacen como combate a la corrupcion,
pero la transparencia y la rendicidn de cuentas por si solas no pueden sostener un
buen gobierno, no pueden generar un buen gobierno, son elementos ineludibles,
pero no podemos fincar esa responsabilidad Unicamente en leyes, tiene que ser a
través o que venga acompanada de politicas publicas que efectivamente lleven al
desarrollo de la sociedad a mejorar la calidad de vida de las personas y que generen,
como ya lo decia, un cambio cultural en donde todos podamos de alguna manera
coadyuvar en esa transparencia que es también una responsabilidad compartida
porqgue tanto genera corrupcidn el que pide una cuota por ella como el que la da;
luego entonces el intercambio cultural vendrd a favorecer ambos lados.

Un Ultimo punto que sélo quiero destacar es que la critica que se hace al
acceso a la informacién publica como la tenemos conceptualizada en México
es muy acotada, muy reducida, es simplemente el acceso individual, yo como
ciudadano, tengo derecho a pedir la informacién que requiera, que a diferencia
de los comentarios que se han hecho aqui, no necesitamos justificar interés de la
informacion que pedimos a excepcidn de los datos personales, pero se queda en ese
plano, fenemos que transitar al plano social, el acceso social a la informacién publica
no solamente en lo individual y de ese no nos estamos ocupando todavia.

Gracias.
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Buenos dias, muchas gracias por la invitacion. Es desde luego un
honor compartir este espacio y esta experiencia académica con
ustedes, quiero reconocer y agradecer mucho el papel que desde
hace anos juega en esta materia electoral, la Consejera Presidenta
Maria de los Angeles Lianderal, la que me distihngue ademds con su
amistad; y compartir la mesa con Sanfiago es para mi de verdad
muy estimulante representa una ocasidon especial por la historia
gue en esta materia nos une también como colegas académicos
y COMO amigos.

Tomaré veinte minutos de su tiempo, dejando mds espacio
tanto para la intervencion de Santiago como para las subsecuentes
intervenciones y para la sesion de preguntas y respuestas. Solo
para referirme a tres aspectos del tema que nos convoca. El
primer aspecto tendrd que ver con algunas cuestiones de cardcter
tedrico y conceptual, pero relacionadas con la transparencia, el
derecho del acceso a la informacién, la fiscalizacion, la rendicién
de cuentas, el estado democrdtico. La segunda me permitiré hacer
un recuento lo mds puntual posible de la evolucién de las reglas en
materia electoral federal en México en cuanto al financiamiento, la
fiscalizacion y la transparencia con respecto al derecho de acceso
a la informacién; para concluir con algunos retos y desafios que
observo en este tema.



‘La transparencia tiene que ver con
determinados parametros de integridad

para la accion publica’’

Para comenzar quisiera precisar que desde mi
perspectiva la transparencia tiene que ver con determinados
pardmetros de integridad para la accién publica, asi de
sencillo, y esto asi de sencillo y es asi de complejo, porque
desde esta conceptuacién hasta su expresion prdctica vy
en la evaluacién o valoracién que de ella se haga en los
hechos hay una enorme distancia y una complejidad que
estamos viviendo todos los dias a lo largo y ancho del pais en
los esfuerzos que realizan las instituciones de transparencia y
acceso a la informacion, los propios académicos para tratar
de concretar estos indicadores de gestion o de desempeino
conforme a los cuales se puedan medir, se puedan valorar
estos pardmetros de integridad de la accién publica; aqui
quisiera precisar que difiero absolutamente de algunas
propuestas en el sentido de que la transparencia es una
calidad de los objetos fisicos, lo cual, concepto que es
traido de otras disciplinas con cierta ligereza me parece,
porgue si bien la transparencia puede ser en otros dmbitos
una cualidad o calidad de los objetos, en el dmbito juridico
constitucional, absolutamente me parece que se equivocaron, es ilusorio y es poco
operable; sino lo que es la transparencia es un conjunto de derechos y obligaciones
que estdn establecidas en la Constitucidn y en las leyes y con base en eso habria que
juzgar, evaluar los criterios de integridad de la accién publica.

El derecho de acceso a la informacién que como sabemos es parte del
derecho de la libertad de expresidon, de buscar, recibir informacion, de investigar
esa informacién ha adquirido un grado de autonomia el derecho de acceso a la
informacion publica y me parece que hay evidencias que muestran que cada vez,
se desprende del derecho a la libertad de expresidon y estd formando una esfera
auténoma y luego la fiscalizaciéon que es una funcidn de confrol del poder por parte
de los ciudadanos, por parte de la sociedad en general. Ahora todas estas las veo
como funciones de la rendicidén de cuentas, es decir, la rendicidn de cuentas se
integra por estas ofras funciones que mencioné hace un momento: transparencia,
acceso a la informacioén vy fiscalizacion son parte de la rendicién de cuentas.

La rendicién de cuentas para mi, es el concepto comprensivo, abarcante,
qgue implica informar, explicar, justificar para valorar el desempeno del funcionario,
del gobierno, de la accidén publica, esto a su vez es parte de otro valor constitucional
gue es el de la responsabilidad. La responsabilidad, que por cierto es uno de los
principales retos de los estados democrdticos constitucionales contempordneos que
supone el asumir las consecuencias de la accién o de la omisidn, este punto me

parece que es para enfatizarlo.
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La rendicién de cuentas también
es parte del control constitucional,
controles que pueden ser juridicos,
politicos, que interactian para ser del
estado constitucional un concepto vy
una institucion prdctica al servicio de los
demds, al servicio de la sociedad y que
ahi estd incrustado el tema al que nos
estamos refiriendo hoy.

Todo esto es parte de la
democracia representativa y de buen
gobierno, no sélo de la democracia
representativa sino también del buen
gobierno, me parece que este concepto
de buen gobierno lo hemos descolocado
en la transicién democrdtica mexicana
y no sdlo mexicana también en otros
paises de la regidén latinoamericana
por enfatizar el tema de la democracia
electoral que era exigida después de
los periodos autoritarios, dictatoriales
militarizados o no, de la fase previa
de desarrollo de nuestros paises, pero
dejamos de lado el concepto de buen
gobierno, cuando en Europa porejemplo,
mds que hablarse de la transicidon de
la democracia después de la Segunda
Guerra Mundial de lo que se habld fue
del concepto de buen gobierno y ese
concepto de buen gobierno que incluia
la democracia electoral.

Esto por cierto, es una distincién
conceptual que se le ha senalado a
las diversas instituciones internacionales
y a expertos como Dante Caputo que
nuevamente estd preparando otro
informe para el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo en materia
de la calidad de la democracia, que
seguramente se dard a conocer en
fechas préoximas y que incurrimos de
nueva cuenta en el defecto conceptual,
de enfocar en la democracia electoral y
noenelbuengobiernocomo elconcepto

y la descripcién abarcante que estaria
en la base del estado constitucional del
democrdatico derecho.

En esta primera parte de
cardcter conceptual también quisiera
decir que un ejercicio argumentativo,
interpretativo para disenar o representar
una situacion ideal de la transparencia y
el acceso a la informacion publica, seria
Util para desde un dngulo estrictamente
sistémico conceptual poder contrastar
con lo que nos hace falta para arribar
a una situacion o a ese escenario ideal;
me parece que fienen en mente muchos
criticos, académicos, intelectuales que
nos referimos cuando fenemos esa
funcion a estos temas, pero si al mismo
tiempo, como plantea Dieter Nohlen,
para el dmbito de sistema politico
electoral en particular, de gobierno,
de partidos, traemos la distincién inter
sistema, concepto y contexto al terreno
del acceso a la informacién publica la
transparencia y su vinculacién con las
elecciones y los partidos politicos me
pareceque podriamosdescubrirtodauna
gama de complejidades contextuales
guevandesdeculturapolitica,educacion
civica, falta de financiamiento,
desarrollo socioeconémico, etc.,
prdcticas inveteradas que limitan el
que se presente o que podamos Vivir
una situacién o un escenario ideal en el
tema de la fransparencia y acceso a la
informacion publica, pero un ejercicio asi
seria y es interesante desde luego para
saber representarnos qué es lo que nos
falta.

Ahora, la rendicién de cuentas
aplicadaalsistema electoralylos partidos
politicos. Desde mi perspectiva funciona
en el caso de México, y quizd no sbélo en
el caso de México la hemos visto como
factor de la transicion y particularmente



de la consolidacion de la calidad de la democracia en particular, en el rubro del
combate a la corrupcion.

La rendicién de cuentas de los partidos politicos operd primero, como se
sabe, entre autoridades y militantes, fue una exigencia de los militantes respecto de
las autoridades de sus propios partidos, pero después esta relacion se ha extendido
a los vinculos entre dirigentes, funcionarios e intereses econdmicos externos a los
partidos politicos, los llamados poderes facticos, las televisoras, las radiodifusoras, los
empresarios, una serie de agentes econdmicos que participan en el proceso electoral
en la vida de los partidos politicos los cuales han tenido hasta ahora una débil relacion
con el concepto de rendicidon de cuentas, cuando juegan desproporcionadamente
un papel que cobra una influencia relevante en esta materia.

Es importantisima esta funcidon de la rendicién de cuentas en el dmbito del
proceso electoral, pero en relacidon no sélo en la vida interna de los partidos sino
mads bien con los vinculos externos a los que me he referido, estos factores o agentes
econdmicos porque afectan la equidad de la contienda, simple y sencillamente;
es decir, afecta un valor fundamental del proceso electoral, afecta también la
representacion politica, afecta la confianza en los partidos, en la politica y en los
politicos; por todas esas razones es que la rendicidn de cuentas en este dmbito es
fundamental, pero insisto, no restringida a la relacion militantes y dirigentes de los
partidos, no restringida a la relacion entre los partidos y autoridades electorales sino
en el mdas complejo y amplio contexto de la relacion entre los factores econdmicos
reales del poder y las instituciones, organizaciones y actores electorales.

También quisiera, todavia en esta primera parte, mencionar que
comparativamente, segun diversos estudios especializados, el proceso en la
transparencia ha pasado, digamos, de una situacién o de una condiciéon de maxima
desregulacién vy libertad, sin publicidad vy sin responsabilidad, es decir, de una
condicién opaca, oscura, sin rendicidon de cuentas, a la méxima regulacién y control
con publicidad o fransparencia y con responsabilidad en busca de reducir lo mds
posible la impunidad y la corrupcidn; en eso estamos, no hay blanco ni negro, hay un
continuo de prdcticas, de instituciones y de reglas que van de esa mdxima libertad a
esta mdxima regulacion y de la menor a la mayor publicidad y desde luego podemos
analizar-comparar diversas experiencias de nuestro fiempo.

Después de este marco generaly estos apuntes conceptuales, quisiera pasar a
hacer elrecuento de cdmo evoluciond en México en el dmbito federal estalegislacién
y esta experiencia institucional de financiamiento, la fiscalizacién y la transparencia.

Se pueden distinguir cinco etapas, antes de 1977 la época del partido
hegemodnico-cldsico el Partido Revolucionario Institucional, en 1962, ya otorgd el
régimen exenciones de impuestos a los partidos, por ejemplo, para contratos de
arrendamiento, compra venta, donacidn, rifas, sorteos, exenciones sobre el impuesto
de la renta, compra-venta de impresos a los partidos politicos.
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En 1973, también se otorgaron franquicias postales, telegrdficas y acceso a
radio y televisiéon, luego en una segunda etapa de 1977 a 1987 con lareforma politica,
que por cierto incluyd aquellareformaincompleta en materia de garantia de derecho
a la informacién y no sdélo el inicio a la reforma politico-electoral, sino también el
inicio de una reforma politica en materia de derecho a la informaciéon que quedd
ahi sin ser reglamentada en el articulo 6° de la Constitucién, pero si coincidimos en
que fue en este tiempo en que se constitucionalizé la figura de los partidos politicos,
se avanzd en la autonomia del sistema electoral, se establecié en 1986-1987 en el
Codigo Federal Electoral, por primera vez, la férmula equitativa de distribucion del
financiamiento publico, la férmula que establece un porcentaje para ser distribuido
este financiamiento de manera equitativa y ofra parte proporcional, pero sin ninguna
clase de revisidn de cuentas y de transparencia hasta el momento.

Ya sabemos que la eleccién de Carlos Salinas de Gortari, el proceso de 1988
fue un parteaguas para muchas cosas en el pais y entre otras centralmente para el
tema de evolucién del sistema electoral y de la rendicidon de cuentas.

De 1989 a 2000, ahi hay una tercera etapa en que se fortalecié la equidad
para las elecciones competitivas, que por ejemplo la féormula de asignacién de
financiamiento publico era entonces de 90% segun la fuerza electoral y 10% de
manera equitativa para los partidos con un umbral del 1.5% para mantener el registro
para los partidos politicos, se establecieron reembolsos por gastos y limites y controles
para el financiamiento privado, asi como a las tarifas de radio y television en materia
electoral.

En 1993, ofro momento relevante de reforma electoral, las reglas de
financiamiento fueron aqjustadas, se prohibieron aportaciones de empresas de
los sectores religiosos y de personas en general, nacionales, extranjeras, ademds
se limitaron donativos de los simpatizantes dentro de los partidos o, en relacién a
ellos obviamente. Ahora bien, los partidos debian contar con un érgano interno de
confianza, entregar informes anuales de ingresos y gastos, se previd por primera
vez en 1993 una comisién anual de consejeros del IFE para reglamentar, analizar ,
dictaminar quejas, los partidos politicos podrian contratar y difundir mensajes de radio
y televisidbn durante las campanas.



Luego, en 1996 la férmula cambid, la asignaciéon se
modificd la cual prevalece hasta hoy el 70%, 30%, de 70%
proporcional, 30% equitativa, con prevalencia de recursos
puUblicos, recuerdo en aguelmomento muy celebrada férmula
por la izquierda que proclamé que habia logrado establecer
esta regla expresa de que prevaleceria el financiamiento
publico, se redujeron los topes de campana, se ampliaron los
tiempos en radio, television y la comisién de consejeros pasd
de sertemporal, anual, a ser permanente, con mds facultades
de auditoria aparece la posibilidad de reglamentar, auditar,
no reactivamente si no preventivamente.

Una siguiente etapa es 2000 al 2006, una cuarta
etapa en que la relacién fiscalizadora entre los organismos
electorales de los partidos politicos se abre a los militantes,
esto es importante anfe la falta de una nueva reforma
electoral del estado después de la alternancia del 2000 que
por la via jurisdiccional del juicio para la proteccidon de los
derechos politicos electorales del ciudadano, tanto como
para controlar el padrén, la integridad del padrén, como
para también controlar la actuacién de las autoridades o
las diligencias de los partidos de la sancion econdmica que
involucraron conductas ilicitas, se pasd a la sancidon politica
porque laSalaSuperiorordend alIFE, que hicieratodo lo posible
para reivindicar los derechos politicos de los militantes en
aqguel caso muy celebrado del Estado de México del Partido
Verde Ecologista de México, en que el IFE no podia, como
en el caso del juicio de amparo que si se puede con mayor
facilidad reinstalar en sus derechos politicos a un militante
gue habia sido expulsado del partido y sin embargo hasta
alla llegd la autoridad electoral jurisdiccional y administrativa
ante la falta de reforma electoral y reforma del estado.

Luego, por ejemplo en 1999 el IFE, inicié la verificacion
de gastos de campana por gastos promocionales de mensajes
radiotelevisivos, luego pasdé a reglamentar informes mas
detallados. En 2002 se unieron dictdmenes de resoluciones
producto de la fiscalizacién a partidos politicos, las listas de
aportaciones de los simpatizantes y mds tarde llegaron los
lamentables pero también muy Utiles casos parar efectos
del desarrollo institucional como es el caso “Pemexgate”
y los “"Amigos de Fox", porque el primero le permitié a la
autoridad electoral ingresar a las averiguaciones previas
de la Procuraduria General de la Republica, para poder
saber saber que estaba pasando dentro de este caso, de
esta relacién, luego los amigos de Fox que permitid, con
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una decisién importantisima de la Sala Superior, establecer por medio de un criterio
jurisdiccional la apertura de los secretos fiduciario, hacendario y bancario asi como
poder hurgar las arquitecturas financieras ldgicamente e ingenierias financieras
propiciatorias de los fraudes y peor de la impunidad dado que la legislacién electoral
no contaba con una clase de reglas para poder, digamos, llevar adelante un sistema
de sancién sobre las personas sino mds bien sobre los partidos, recordamos que los
100 millones de ddlares, en nimeros cerrados 100 millones de pesos de sancién al
PRI, y los 500 millones de pesos de sancidén al PAN, fueron a los partidos, pero uno de
los impactos adversos, en el dnimo democrdtico de la fransaccidon mexicana y de
su consolidacion consistid en que nadie fue a dar a la cdrcel, eso afectd el dnimo
democrdatico en cuanto a que la sancidn tuvo que ver con efecto pecuniario, nadie
fuvo que ver, al parecer, ya que no hubo responsables esto fue operado por unas
manos invisibles.

Luego en el 2007, una Ultima etapa se ha abierto, esta quinta etapa en la
gue han coincidido las reformas en materia electoral con materia de fiscalizacién
y transparencia en este nuevo diseno institucional, constitucional, del articulo sexto
de todo el sistema nacional de transparencia de acceso a la informacién publica,
también de proteccién de datos personales, lo cual vamos avanzando poco a poco
el tema de los archivos que esta sUper vinculado intimamente a estos ofros y que
no hemos avanzado prdcticamente en nada, son las nuevas notas en cuanto a la
evolucion de este sistema de rendicidn de cuentas porque se ha reformado tanto
el articulo sexto como articulos que ya sabemos en materia electoral, ahora no solo
los militantes sino cualquier persona puede acceder a la informacién de los partidos
politicos, de las autoridades electorales, el sistema de los sujetos obligados como ya
sabemos es directo, es indirecto, hay mas de 17 entidades federativas que fienen el
sistema de sujetos obligados directos, no lo tiene el dmbito federal, ya sabemos que
estd detenido el proceso de aprobacién de la nueva Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon PuUblica mds aun la Ley de Proteccidon Federal o General,
como vaya hacer de Proteccidon de Datos en relacién a los particulares, también
tiene un efecto importante en esta y en otras materias.

Ahora pasando a la Ultima etapa de mi intervencidn me gustaria
concentrarme mds bien en los limites y desafios que tenemos enfrente del sistema
gue hemos construido, primero, dentro del sistema y después fuera del sistema
propiamente de transparencia y acceso a la informacion vy fiscalizacion. Dentro del
sistema desde luego se requiere abrir todavia mds ya que reinan oscuridades en
las finanzas particulares, los vinculos con las empresas, los donantes, mds precisiéon,
mds difusion juridica de toda esta normatividad no menos que también consolidar
los indicadores de gestidon o desempeno, haciendo un gran esfuerzo en el pais para
poder implementar los indicadores de gestion, todavia el ano pasado reinaba una
enorme confusidn, en el Ultimo seminario de esta materia en Aguascalientes en el
seno de la Ultima conferencia mexicana de transparencia v fiscalizacién publica en
el dmbito de los partidos politicos estamos a anos luz de establecer un sistema de
indicadores sobre su desempeno, sobre sus finanzas, sobre su actuacién; entonces en
ese sentido necesitamos avanzar mucho, imaginemos el esfuerzo que se tiene que



hacer para implementar la reforma del articulo 134 constitucional, precisamente en
este temay disposiciones relacionadas del control del gasto puUblico de la fiscalizacion,
financiamiento y evaluacion del desempeio, que serd otra batalla épica en el dmbito
de los partidos politicos.

En este dmbito la experiencia revela que mas que buscar reforzar los limites y
restricciones que después resultan de dificil aplicacién y control y costosas, ademds en
términos financieros habria que reforzar la garantia de la fiscalizacion y transparencia
simplemente sobre el origen y destino de algunos de los recursos, como han senalado
algunos expertos, con métodos eficaces de auditoria a fin de asegurar el voto
informal de los ciudadanos, asi como en materia fiscal general en México tenemos
un laberinto imposible de descifrar por el ciudadano para pagar sus impuestos, en
esta materia simplemente hablar de financiamiento y fiscalizacién genera una cierta
inquietud como que es muy denso, muy complejo y a ver quien le entra a eso; pero
ademds estd afectada por una sobre reglamentacion pero sigue creciendo y de lo
que se frata es que se sepa quienes son los que financian a los candidatos y a los
partidos de tal manera que no haya confusiones en relacién con el mandato que
los ciudadanos otorgan a los candidatos para ejercer el gobierno porque después
resulta que los gobernantes implementan programas de gobierno que no estdn en la
plataforma electoral de ninguna manera y resulta que tenian compromisos debajo
de la mesa con agentes econdmicos y otros intereses inconfesables que el sistema de
fransparencia, acceso a la informacion, fiscalizacién y rendicidn de cuentas no pudo
revelar en su momento, entonces mds bien, lo que habria que hacer es poner a la
luz esto con ese sentido para garantizar la tutela del derecho de los ciudadanos para
ejercer un voto informal.

Voy rumbo a concluir, este es el camino por el que van avanzando varios
paises, como Argentina, México, Uruguay recientemente, otfros paises no lo estdn
haciendo en general los paises centroamericanos quienes tienen unos enormes
rezagos en esta materia. Creo que tenemos que cambiar nuestra actitud en general
los ciudadanos, los académicos vy los funcionarios, en cuanto a nuestro trato con los
principales sospechosos de este teatro politico-electoral que son los politicos y los
partidos, es decir, los politicos pesa sobre ellos una descalificacion a priori por el hecho
de serlo pareceria que hay del otro lado una serie de personas incorruptas y por otro
lado una serie de personas sumamente corruptas y opacas que no merecerian estar
en lo que estdn haciendo y se desconoce hasta los méritos de cémo llegaron a lo
que estdn haciendo, los descalificamos; entonces necesitamos mds bien una mayor
profesionalizacién de los partidos politicos y de los politicos, necesitamos mejorar las
organizaciones, las funciones administrativas de los partidos reforzarlos, modernizarlos,
ese es el camino me parece prioritario, que los procedimientos sean mds sencillos,
mdads dagiles, que haya una ejecucién clara de los organigramas, de las decisiones
internas de los partidos, que éstos sepan junto con los politicos que tienen una
organizacién, como las empresas tienen una organizacién, como las universidades
tienen una organizacién, y que hay una serie de funciones que cumplir, entonces hay
gue consolidar la democracia consolidando la institucionalizacion, la modernizacion
de los partidos politicos, me parece que esto es importantisimo.
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Luego por fuera el sistema interno del sistema de partidos, del sistema
electoral, me parece que también se requiere por supuesto mas voluntad politica, el
compromiso de las élites politicas, econdmicas, sindicales, para poder ingresar a una
nueva etapa, para poder darun salto cudlitativo en términos del estado constitucional,
democrdatico, del derecho en México, si esto se llama reforma del estado es reforma
del estado vy si esto es un acuerdo politico nacional para estos efectos y otros, pues
entonces serd un acuerdo politico nacional.

Por supuesto se requiere un desarrollo socio-econdmico que permita seguir
consolidando una clase media en el pais en la teoria de la modernizaciény me parece
pertinente mediante ciertas condiciones, sin una clase media suficiente que pueda
tener satisfechas sus necesidades minimas la democracia, como ya se ha demostrado
histéricamente, tendrd una elasticidad determinada en el tiempo y luego tenderd a
romperse, entonces hemos estirado mucho la liga, el sistema politico electoral ha
resistido toda la etapa de las politicas econdmicas neoliberales impidiendo que inter
sistémicamente grupos violentos, las guerrillas antesistémicos atente contra ély contra
la seguridad en general, aun asi vemos intentos esporddicos en unos y en otros paises
perome parece que esa etapallegd asu fin. Evidentemente el sistema politico electoral
de partidos en México, sobre todo el sistema electoral de partidos estd ingresando y
debe ingresar a una nueva etapa y ha concluido satisfactoriamente en los Ultimos
30 afos con lo que fue su misidbn en esta etapa del desarrollo del capitalismo, para
decirlo con todas sus letras, y ahora se requiere una reorganizacion sistémica.

Concluyo diciendo que obviamente sin una cultura democrdtica es decir,
evitar intercambiar corrupcidén, por bienestar es decir, yo denuncid a los corruptos
hasta en tanto no soy parte de la corrupcidn y tengo acceso a esos privilegios, si no
cambiamos esa cultura pues dificimente podemos avanzar, finalmente les pido que
este esfuerzo que hemos estado haciendo los mexicanos invirtiendo miles de millones
de dodlares en los Ultimos 30 anos en el sistema politico electoral es que hora tendrd
que ser equilibrado con una inversién igualmente importante en el sistema federal
y el sistema municipalista del pais de otra forma serd mas complejo el proceso de
consolidacién democrdtica desde arriba desde las grandes instituciones que quieren
cambiar al pais, quizd ya es tiempo que también desde abajo desde los espacios
locales, municipales, podamos combinar estas politicas o estas dindmicas que hemos
echado a andar los mexicanos fratado de tener mejores condiciones de vida en
nuestro tiempo.

Muchas Gracias.



Magistrado Santiago Nieto Castillo **

Muchosgrociospores‘ropresen‘rociéncomple‘romente
inmerecida. Gracias al Instituto Electoral de Michoacdn por
la invitacion, a los consejeros por esta oportunidad de estar
aqui, ala presidenta Maria de Los Angeles Lianderal Zaragoza,
como siempre por su impulso a este tipo de intercambios
académicos, institucionales, universitarios. Me parece que
es importante también que la funcidén publica en un estado
democrdtico debe de estar sujeta a la opinidn puUblica y eso
se hace a fravés de ese tipo de encuentros en donde las
politicas publicas y las decisiones judiciales son sometidas al
rigor de los académicos.

Quiero comentar que de los ponentes del dia de hoy,
el Unico que no es experto en la materia soy yo, quiero hacer
un reconocimiento a Raul Avila, que ademds de todo lo que
se dijo es el Presidente de la Academia para la Educacion el
Derecho y la Cultura de la cual soy miembro; quiero también
comentar que las personas que han sabido y que han
desarrollado un proceso importante de maquinizacién del
derecho de acceso a la informacion y que no han dejado de
poner el dedo enla llaga en los errores institucionales han sido
motores un grupo importante de académicos en este tema
el Dr. John M. Ackermann ha sido uno de ellos; y por supuesto
el Dr. Rodolfo Vigo. Como es un tema de fransparencia mi
reconocimiento y agradecimiento a las licenciadas Yolanda
Camacho y Sharon Morales por haber preparado esta
presentacion.

Primero abordaré algunas generalidades. Pensando
en que iba a estar el Dr. Rodolfo Luis Vigo, me acordé de este
tema de Jorge Dayana y Pedro Cossio en la década de los
70’s en Argentina, imaginemos un poco el proceso argentino
en 1973, si la memoria no me falla, en 1972 un candidato a
la Presidencia a la Republica de Argentina estaba enfermo
terriblemente, y los médicos Jorge Dayana y Pedro Cossio le
vaticinan un ano de vida cuando mucho, el candidato tiene
conocimiento de esta situacién y decide postularse para la
eleccion presidencial y gana con mds del 60% de los votos,
ese mismo presidente Juan Domingo Perdn, decide no dejar
mal a los médicos y se muere antes del ano, y entra por
supuesto su esposa Isabelita como mandataria en Argentina,
tres anos después tenemos una dictadura militar de las mds
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sangrientas en la historia del Cono Sur y de América Latina, en donde finalmente
los estudiantes de derecho también desaparecian de las clases y donde hasta 1982
pudo reinstaurarse un sistema democrdtico.

5Qué hubiera pasado si el elector argentino hubiera tenido informacién de
cual era la salud del candidato a la Presidencia de la Republica?2, sHubiera votado
de cualquier forma por él2 Creo que es una buena pregunta que se hace don Ernesto
Gastén Valdez y creo que a nosotros nos deberia llevar a reflexionar sobre el papel
que tiene la fransparencia y la rendicién de cuentas en una democracia; estamos
hablando de un tema vinculado con el derecho al honor y en la infimidad de la vida
privada de una persona.

Es factible, hay una necesidad social de conocer este tipo de problemas que
puedan tener los politicos, me parece que ésta es una toma de decision importante
que tenemos que resolver, recuerdo el caso que tuvimos en México con Vicente Fox,
como ustedes saben fomaba algunos medicamentos, hay una solicitud de acceso
a la informacién en torno a cudnto prozac tomaba el entonces Presidente de la
Republica y la decision es de no abrir la informacién, y aqui la pregunta es: sForma
parte de la vida privada de un mandatario cudnto tipo de medicamento consume
al dia o hay una necesidad social de conocer si estd tomando antidepresivos el
Presidente de la Republica? Por la toma de decisiones pUblicas en un Estado como el
mexicano tan complejo con mdas de 100 millones de personas.

En eso estamos, hay una relacién indisoluble de transparencia y democracia
y eso es lo que yo quisiera plantear aqui como una primera primicia.

Los sistemas autoritarios son por naturaleza opacos, son por naturaleza
reservados a la toma de decisiones a un grupo de élite de personas y la democracia,
por lo menos en teoria, implica que todos tomemos las decisiones en publico,
Norberto Bobbio tenia una frase que me parecia particularmente importante sobre la
democracia que dice: “La democracia es el ejercicio del poder puUblico en publico”,
aqui lo importante es no solamente que se tomen las decisiones de manera publica,
sino que se puedan discutir y se puedan dar argumentos que estén fundamentando
una determinada posicion.

Me gustaria partir de dos premisas porque esto ya lo estuvo comentando hace
unos minutos el Dr. Raul Avila, la primera es: sDe dénde viene la necesidad de hacer
fransparente la accién de la gestion publica del mundo de hoy? Y sobre todo, sQué
puede significar actuar con transparencia y rendir cuentas en los partidos politicos
de hoy en dia? La sociedad mexicana es una sociedad polarizada, es una sociedad
estratificada, es una sociedad con 10 millones de analfabetas, es una sociedad en
donde hay amplios sectores de discriminacion hacia los pueblos y comunidades
indigenas, por ejemplo, es una sociedad infiltrada por la delincuencia organizada,
2Como ser transparentes y rendir cuentas en una sociedad con estas caracteristicas?,
es la premisa fundamental. Todos, y creo que hemos coincidido en esto, hay una
recurrencia por lo menos en materia electoral, sistemdtica y esto son las grandes



ensenanzas en el caso “Amigos de Fox"y
“"Pemexgate” a evitar el financiamiento
ilicito en las campanas electorales, esto
ha generado como decia el Dr. Raull
Avila, desprestigio en las instituciones,
en los partidos politicos y en la clase
politica; el tema es cdmo hacer para
volver a encender la confianza en las
instituciones, y aqui me parece que es un
tfema fundamental.

Qué vamos hacer, cudl es el
problema que se va a presentar o que
se estd presentando en los procesos
electorales, leer el financiamiento ilicito,
no solamente desde las autoridades
gubernamentales como el “Pemexgate”,
no solamente desde el dmbito de la
empresa privada como puede ser
“Amigos de Fox”, sino también desde
la delincuencia organizada y cudl es la
respuesta que tfenemos que dar como
instifuciones electoralesy como sociedad
frente a este tipo de financiamientoilicito.
Cudl es el problema, el financiamiento
ilicito rompe un principio fundamental
que es. cada voto de cada ser humano
vale 1o mismo; si nosotros o si un partido
politico, o un candidato que recibe
financiamiento, tiene mds recursos que
ofro y puede hacer, puede comprar €l
voto, estdrompiendo ese principio bdsico
de organizacién estatal y por tanto ese
principio bdsico de igualdad; recuerdo
esa frase de Felipe Gonzdlez que decia:
"el ser humano solamente esigual en dos
ocasiones, cuando vota que su voto vale
lo mismo y cuando se muere”. Estamos
rompiendo un principio de igualdad si
permitimos el fipo de financiamiento
ilicito en las campanas electorales y eso
incluye por supuesto una discusibn muy
importante sobre cudles tienen que ser
los filtros, cudnto tenemos que fiscalizar el
ejercicio del recurso y sobre todo que las
revisiones concomitantes puedan arrojar

resultados para los procesos electorales,
tiene que referir a una serie de casos en
donde se ha empezado a configurar un
modelo que podria perfeccionarse para
conseguir este objetivo.

Creo que todos estariamos
de acuerdo sobre las funciones de los
partidos politicos, se habla de una funcion
social gue es socializacién de la politica,
eltemaesesto, cuando tenemos compra
de voto, no tenemos una socializacién de
una politizacion en toda la sociedad, sino
solamente en determinados extractos,
generar opinidén publica, qué pasa si
esa opinidn publica estd manipulada
igual por intereses ocultos que no estdn
visibles a la ciudadania, representacién
de intereses sociales; esto es una parte
muy importante del sistema democrdtico
representativo, se cred bajo el supuesto
de que nosotrosibamos a elegir a nuestros
representantes, sin embargo y con la
idea de que una prohibicion de mandato
imperativo los diputados serian diputados
de toda la nacién no iban a representar
a un grupo especifico en particular, sin
embargo, poco a poco y en todas las
partes del mundo los representantes
populares estdn representando un tipo
de intereses, esto desde la década de los
80’s Bobbio ya lo habia senalado y aqui
me parece importante qué sectores,
cudles intereses sociales estdn siendo
representados y finalmente el fema de la
legitimidad del sistema juridico.

El tema que me pareceria
fundamental también son las funciones
institucionales, hay ciertas funciones
institucionales de los partidos politicos;
primero es reclutar las élites, segundo
organizar el proceso electoral y tercero,
la formacién e imposicion de dérganos
estatales; sin embargo, si estamos en
presencia de partidos politicos que tienen
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problemas en los temas de transparencia y de rendicidon de cuentas estas funciones
institucionales se ven desvirtuadas y se tfrastoca el principio democrdtico y se somete
a intereses distintos.

5Qué es lo que ha pasado?, gcuales serian las tres ventanas que quisiera
plantear aqui en el tema de transparencia en los partidos politicos? El primero, es la
transparencia hacia el interior y qué es lo que se hace para construir la transparencia
alinterior de los partidos politicos; el segundo, es la transparencia, valga la expresion, al
exterior, esto significa la fransparencia de los partidos politicos hacia los no militantes,
hacia la ciudadania en general, hacia las instituciones y los érganos encargados de
vigilar el acceso a la informacion publica gubernamental y la informacién que tienen
los partidos politicos; pero también un tema que podria ser importante, las decisiones
de los partido politicos y de las propias instituciones, es decir, transparentar a los
partidos pero también transparentar a las instituciones; y el tercer diseho que quisiera
plantear aqui frente a ustedes son los casos directamente inmolados del acceso a
la informacion. Empezaré por éste, la democracia interna es el primer eslabén en la
fransparencia de los partidos politicos, qué hemos generado en México, aqui se ha
tenido un proceso también evolutivo desde finales de la década de los 90°s, cuando
un candidato, un diputado local del Partido del Trabajo en Chiapas decididé votar a
favor del gobierno del Estado de Chiapas, cudl fue lareaccion del partido politico, fue
expulsar a ese diputado del Partido del Trabajo por considerar haber fraicionado al
partido que representaba, aquila discusidon era: Presentd el ciudadano una queja ante
el Instituto Federal Electoral y éste intervino para impedir que hubiera una aceptacién
aun derecho alinterior del propio instituto politico, después, hubo el proceso evolutivo
a tfravés de la proteccion directa, cuando venian las sanciones del Instituto Federall
Electoral eranrecurridas ante el Tribunal Electoral y establecia mecanismos para poder
controlar la institucionalidad y legalidad al interior y finalmente, como lo menciond
el Dr. Avila hace un momento, lo que hemos generado es la idea de procedencia
del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano para
proteger todos los derechos de la militancia partidista.

2Qué ha sido importante en este tema?, el consolidar, y esto es importante,
hay que medir de cada partido politico cémo estdn ejerciendo los procesos de
democracia interna, quiero comentar dos casos: El Partido Popular Socialista solicita
su registro como partido politico, todos sabemos que es una conformacién de
izquierda que llegd a ser importante en la década de los 60°s y que después este
partido se convirtid en un partido satelital del sistema politico mexicano, el Partido
Popular Socialista desaparece a partir de la década de los 90°s y vuelve a solicitar
a finales de los 90°s su registro como partido politico, tenia una norma interna que
decia que podia expulsar a los militantes previa decisidn, esto es claro, donde estd
la oportunidad de audiencia, juicio, etc., qué fue lo que se dijo, que esta norma por
si misma estd vulnerando un principio democrdtico. El Partido Verde Ecologista de
México, tenia en el aino 2001 una norma en la cual se establecia que el Presidente del
Partido Verde Ecologista de México tenia la obligacion de revisar las decisiones de
la Asamblea Nacional, de vetarlas y corregirlas y por supuesto para que la Asamblea
Nacional fuera vdlida tenia que estar en presencia del Presidente del Partido Verde



Ecologista de México, la discusion era: gEstas normas son de
cardcter democrdtico o no2 Lo que se buscd a través de las
resoluciones de la Sala Superior del Tribunal Electoral fue albrir
una ventana de participacién democrdatica al interior de los
partidos politicos, hablando sobre todo de este derecho de
acceso alos derechos de dfiliacion, pero también el derecho
a la informacioén.

2Qué ha pasado y cudl seria el segundo motor?g La
fransparencia externa. La configuracion del derecho al
acceso a la informacién en esta materia, en 1967 viene la
reforma constitucional que establece el derecho de acceso
a la informacién, en 1982 Ignacio Burgoa presenta una
demanda de amparo en contfra de las decisiones, Burgoa
hizo cosas buenas y cosas muy malas, el constitucionalismo
mexicano partiendo con las premisas de Burgoa sirvid para
legitimar a un régimen de corte autoritario y esto el Ministro
José Manuel Cosio lo ha hecho patente en una obra que
me parece muy importante que es: Régimen autoritario
dogmdtica constitucional en México, porque esa es unas
de las creencias negativas del pensamiento de Burgoa, pero
hizo cosas buenas, este amparo que me parece importante,
gué es lo que hizo Ignacio Burgoa, promovié un amparo en
contra de la nacionalizacion bancaria, y vertia informacién
de entre otfras cosas, porqué la estratificacién de la banca
nacionalizaba a todos los bancos que eran de empresarios
mexicanos o espanoles pero no habia nacionalizado City
Bank, es una buena pregunta, qué dijo la Suprema Corte:
el derecho de acceso a la informacidon no es una garantia
individual, es una garantia social que corresponde a los
partidos politicos para poder tener acceso a los medios
de comunicaciéon”. Por todo estd la posibilidad de dar una
interpretacién que protegiera o maximizara los derechos
fundamentales, mds adelante, después de los lamentables
casos de Aguas Blancas en donde un grupo de campesinos
mueren, viene una investigacién de la Suprema Corte de
Justicia de laNacién enla cualemerge unainterpretacion que
modifica sustancialmente el derecho a la informacidn en este
pais, y se dice derecho a la informacion, fue una actividad si
bien no jurisdiccional, si fue una actividad del érgano judicial
en donde dice finalmente la Suprema Corte mexicana que el
ocultamiento o la maquinacién de prueba atenta contra la
garantia individual del derecho a la informacién publica.
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Aqui empieza una  parte
importante de construccion jurisdiccional
del derecho al acceso a la informacién
antes de que sea expedida la ley de
transparencia y acceso a la informacion
publica gubernamental. 3Qué pasa en
materia electoral?2 Digamos que estos
serian los casos que quisiera plantear
con ustedes.

Imaginense el supuesto, José Luis
Salvador expulsado del Partido Verde
Ecologista de México, quiere hacer
una pregunta muy simple 3Cémo se
componen los érganos del Partido Verde
Ecologista de México? La respuesta que
le da el Parfido Verde Ecologista es:
“tu no eres militante del partido, por lo
tanto no te puedo dar informacién”, él
acude ante la Sala Superior y ésta, en
una extraordinaria sentencia, lo que dice
es: "“fiene cualquier militante del partido
politico a pesar de no haber ratificado su
calidad de militante de manera anual”
como lo establecian los Estatutos “tiene
derecho a tener informacién del partido
politico y ver como se conformaron
los érganos directivos de ese instituto”.
Después de eso, hay ofro caso el de
Arturo Zarpe, que realmente es una
de las aportaciones mds importantes
judiciales al derecho de lainformaciéon en
México, Arturo Zarpe es un periodista de
El Universal, y pregunta: sCudnto ganan
los presidentes de los partidos politicos
nacionales? El Instituto Federal Electoral
le dice que no le puede dar informacion
porque no la posee; sin embargo, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas a
los Partidos Politicos por disposicion legal
tiene obligacion de tener los informes de
gastos ordinarios de los partidos politicos
en los cuales se incluye los sueldos de los
presidentes y por tanto esa informacion
la tiene el Instituto Federal Electoral; se
acude al Tribunal Electoral y lo que dice



—gue me parece importante el Instituto Federal Electoral
cuando se estd defendiendo de esta impugnacién-, lo
que dice es que el JDC es improcedente porque se estd
afectando el derecho a la informacion y el JDC solamente
procede por cuatro derechos: violacion al derecho de votar;
ser votado; dfiliacién y asociacién -estamos hablando de
principios de esta década prdcticamente 2001-2004 de estas
resoluciones—, y cudl es la parte importante que un intérprete
delderecho ortodoxo lo que hubiera dicho es: efectivamente,
el derecho alainformacién no se encuentra en este catdlogo
de derechos que estdn protegidos por el JDC vy por tanto la
demanda deberia serimprocedente; qué dijo la Sala Superior
para que pudiera ejercer el derecho de dfiliacién al partido
politico, para que nuestra voluntad de votar en la persona
que quisiera ser militante de un partido politico no estuviera
viciada, tenia que tener y contar con toda la informacién
pUblica del partido politico, y generd esta posibilidad de que
se permitiera tener la proteccion a través del JDC al derecho
a la libertad de la informacién, generando una tesis, que me
parece bastante buena sobre el derecho a la informacién en
materia politico-electoral.

AqQui hay una discusidon, hay tres modelos o tres grupos
de personas que estdn optando por el tema, hay quien dice
que no hay que restringir el acceso a la informacién, hay que
regresar al pasado; hay una segunda visidén segun la cual
los cambios tienen que ser graduales, es decir poco a poco
fenemos que ir gestando los cambios judiciales y legislativos
para perfeccionar el sistema; y hay una posicion radical
gue dice que las instituciones tienen que radicalizarse para
poder lograr el acceso a la informacién de los ciudadanos,
la transparencia y organizacidén a través de los partidos
politicos.

5Qué ha pasado después de esto? En el ano 2006,
imaginense el caso, un candidato para dirigir la presidencia
del Partido Revolucionario Institucional en San Luis Potosi,
solicita informacidén al partido politico para poder preparar
su impugnacion, nunca se la dan, no hay ni siquiera una
respuesta por parte de las autoridades partidistas y él presenta
su impugnacién, le dicen que no tiene interés juridico para
que proceda su impugnacion y entonces él acude al JDC,
la Sala Superior si bien termina confirmando la decisidén del
érgano partidista en el sentido de que no tiene interés juridico
en el juicio y lo cierto es que dijo que la omisidon de la entrega
de informacién violaba un derecho fundamental el derecho
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al acceso a la informacién y obligd al partido politico a entregar la
informacion.

Estamos hablando de partidos politicos, hay un caso que
me parece fundamental que es el caso “Transformer”, perddn por
la expresidon, como ustedes saben es una pelicula en donde hay
mdquinas peleando; el Partido Revolucionario Institucional hace
una campana electoral en Tamaulipas en donde pone en un
spot publicitario a los transformers peledndose uno que es azul y
blanco conftra un rojo y blanco, en donde dicen entre ofras frases:
"Destruye al enemigo, aniquilalo y vive en paz con tu familia, es tu
derecho”; es decir, hay que matar al ofro, al que no piensa como
nosotros para poder vivir en paz. De esto evidentemente, cudl es mi
punto de vista en este asunto del tema de acceso a la informacion,
se le pide ala televisora Televisa que le de la informacién al Instituto
Electoral de Tamaulipas y la televisora nunca le responde al Instituto
Electoral, pero ni siquiera le foma las llamadas, estamos hablando
aqui de partidos politicos, pero creo que otra de las reflexiones y
de retos de la justicia electoral van a ser los poderes facticos, no
basta con fransparentar las instifuciones y a los partidos, porque
hay ciertos poderes facticos que desde la Iglesia Catdlica hasta
los medios de comunicacion en donde seria importante también
tener una vision de qué es lo que sucede al interior, me refiero a la
Iglesia Catdlica asi como me pude haber referido a Coca-Cola,
por ejemplo. Qué encuentro también en este caso, en este JDC
senala la Sala Superior que la omisién en la entrega violaba el
derecho alacceso alainformacién, se le obliga al partido politico a
entregar la informacién y se senala que uno puede tener un interés
juridico para presentar un medio de impugnacién pero no requiere
acreditar, esto es un tema natural en acceso a la informacion, cudl
es el interés o el deseo, o el uso que va a generar esa informacién
cuando la soliciten.



Tenemos ofra sentencia problemdtica que es la 10/2007 y 88/2007, esta es
una discusidn y a mi me parece fundamental, el marco normativo mexicano es un
marco normativo en donde las autoridades electorales nunca estdn fuera del control
de los érganos electorales, se imprimen las boletas en Talleres Graficos de México, se
remiten al Ejército Mexicano para su custodia, las entrega a los érganos electorales
y las custodian, las enfregan a los ciudadanos presidentes de las mesas directivas
de casilla, se revisa la votacion, se realiza el escrutinio y cdmputo, se concentran las
boletas electorales nuevamente en los Consejos Distritales y ahi son resguardadas
hasta su destruccién; se procesan en actas y atendiendo al principio de buena fe se
concentra la informacién que estd contenidas en las boletas electorales; el sistema
normativo mexicano es un sistema no fransparente en este momento, es decir, el
ciudadano no tiene momentos, salvo cuando vota en la secrecia de la mampara,
ese es el momento en donde puede tener acceso a su boleta electoral y por tanto
este es el momento en donde tiene acceso a la boleta, pero fuera de ello hay ofras
actas y ofros instrumentos que son los que reflejan cual es el senfido de la voluntad
nacional. Hay dos ciudadanos mexicanos que piden la informacion de las boletas
electorales para saber primero, en donde estaba su voto en los 41 millones de votos
del proceso electoral 2006, y dos, para poder entonces realizar un escrutinio paralelo a
los resultados oficiales; la pregunta es que si tenia o no que permitirsele el acceso alos
ciudadanos, la decisién de la Sala Superior fue que no se le puede permitir el acceso
porgue ya se encuentran actas en donde se encuentra procesada esa informacion;
ha sido de las sentencias mds criticadas del Estado mexicano de la Sala Superior del
Tribunal.

Que quisiera yo decir también, creo que hay un tema consecuencialista sobre
esto, México en el ano 2006 tenia una Constitucién completamente dividida en torno
a esto, ustedes podian ver el mapa mexicano y habia una division profunda y ustedes
ponian el tema en la discusidn de una mesa y encontraban una enorme polarizacion
social. Cudl es mipunto en este tema, sila Sala Superior hubiera anulado las elecciones
de la votacién presidencial seguramente hubiéramos tenido 18 meses mds de una
campana electoral con un presidente interino, con los dos candidatos punteando y
seguramente habria una mayor polarizacion social, si la Sala Superior hubiera abierto
las boletas electorales hubiera encontrado resultados distintos, s Cudl seria la posicidon
institucional en torno a este tema?, 3 Qué eslo que se deberia de hacere Creo que ese
tipo de reflexiones que no son reflexiones juridicas, que son reflexiones meta juridicas
estdn vinculadas mds bien con los efectos y con las consecuencias de las decisiones,
es también un posicionamiento de los propios juzgados, es decir, el juzgador frente al
caso tiene que ver cdmo va a resolver el expediente, pero me parece que tiene que
ver mucho mds alld, cudles son las consecuencias de una determinada solucidn.

Qué tenemos en este tema, en este momento la interpretacion judicial no
permite tener acceso a las boletas electorales una vez pasada la eleccidn. Otro caso
gue me parece también importante es el caso de La Jornada, algunos periddicos
se estaban planteando un problema de secrecia profesional decian: *yo no puedo
darle a los érganos de fiscalizacion la informacidén que me estdn pidiendo porque
estoy atentando, estoy violando el secreto profesional”; qué fue lo que se planteaba,
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qué fue lo que se dijo en La Jornada via los periodistas, efectivamente hay un
secreto profesional y ese secreto profesional es garante de que exista veracidad de
la informacién a la sociedad, y porqué es garante, porque si nosotros impedimos el
secreto profesional o lo violamos seguramente la informacién que provenga de los
medios de comunicacion pasard a una informacién no fidedigna, entonces de nada
nos estard sirviendo tener mucha informacion si esainformacién no pudiera respetarse,
por ejemplo, el secreto de la fuente, pero ojo, tu puedes respetar la fuente que te dio
la informacién, pero si son temas de seguridad nacional, si son temas de ilicitos, si son
temas de violacién a derechos fundamentales, bajo ninguna circunstancia puedes
alegar el secreto profesional como un mecanismo para no dar la informacion, ;Qué
tienes que hacer entonces?, pues dar toda la informacién que tengas aunque no
reveles cudl es tu cuota. Este caso me parece fundamental, cudles son los problemas
que se estdn presentando judicialmente, por ejemplo este es un caso que vincula ala
fiscalizacién y acceso a lainformacién, son informes de gastos de los partidos politicos
en Hidalgo, la ley dice que la informacién es publica y el PRD pidié la informacién
de cudnto habia gastado el PRI para el proceso electoral en Hidalgo vy el Instituto
Electoral de Hidalgo le dijo que no le podia dar la informacion porque era reservada,
el asunto llegd a la Sala Regional de Toluca, nosotros lo que dijimos es que no, un
informe de gastos a partir de que lo presenta un partido politico es una informacion
publica y por tanto tiene que transparentarse y nuestro resolutivo fue en el sentido
de que se le diera inmediatamente la informacién sobre los informes. El segundo
tema es, efectivamente la informacion publica hay reservada y confidencial, qué
hacemos con la reservada, todos la informacion comprobatoria justificativa del
gasto era informacién que la legislacién de Hidalgo la manejaba como reservada
y ese era el tema y el problema normativo que decia que se iban a hacer publicas
la informacién comprobatoria justificativa el 14 de enero y resulta que el 15 de enero
tomaba posesidn, es decir, si el 14 de enero daban la informacién publica y uno
detectaba que habia rebase en el tope de gastos de campana esto podia dar como
fin la nulidad de la eleccidn, pero los partidos politicos tenian un dia para presentar la
demanda para obtener los informes, presentar la demanda para que se resolviera en
primer instancia a nivel local y para que resolviera la Sala Regional correspondiente,
es decir, el diseno normativo no estd hecho para poder utilizar los informes de gastos
de campana para los temas de nulidad de la eleccién, es algo que se tiene que
revisar en las legislaciones locales.

Finalmente la informacién confidencial, también esto es importante; es
importante conocer quiénes son los que aportan a las campanas electorales, si, por
supuesto, es importante conocer, pero sPodemos dar los domiciliosg, me parece que
no; las razones sociales, el nombre de las personas, etfc., las relaciones pero no algo
que nos pudiera identificar como el domicilio.



En resumen, ha habido una construccidn judicial que me parece importante
en el tema de acceso a la informacién en los partidos politicos publicitando los
documentos que tfienen al interior cada instituto politico, ha habido también una
parte importante en proteccion al acceso a la informacion de los recursos que tienen
los partidos politicos para su ejercicio, creo que lo que tenemos que reflexionar en
este momento es:

1. 5CdOmo mejorar las herramientas?

2. 3Cémo consolidar esa transparencia en las instituciones y de las
instituciones?

3. 3ComogeneraelDerecho este problemade cubrirelfinanciamiento
ilicito sobre todo de la delincuencia organizada?

En ese tema especifico se ha generado una idea sobre bajar el umbral para la
nulidad de votacién, nulidad de eleccién cuando se tenga conocimiento o indicios
de que la delincuencia organizada estd en el proceso electoral, esta baja del umbral
implicaria generar una especie de derecho electoral enemigo, que creo que es
importante que se discuta en foros como este.

Muchas gracias.
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* Doctora en Historia de Estudios
Latinoamericanos por la UNAM. Ponente en
diversos foros nacionales e internacionales,
recientemente publicd el trabajo de “Los
Finqueros en el Soconusco”, publicado por
COCYTECH y la UNICACH.

En la administracién publica sus cargos
han sido: jefa del Departamento de
Investigacion enla Secretaria de Educacion
y Cultura, directora de Patrimonio e
Investigacion en el Instituto Chiapaneco
de Cultura; se desempend como Rectora
de La Universidad de Ciencias y Artes de
Chiapas, siendo la primera mujer en ocupar
este puesto.

Dentro de sus logros ha obtenido la medalla
Gabino Barreda, que oforga la UNAM; el
reconocimiento “La Mujer Profesional”,
que otorga el Gobierno del Estado de
Chiapas; ha sido reconocida en su labor
como docente de nivel profesional por el
Tecnoldgico de Monterrey.

Buenos dias.

Muchas gracias por haberme invitado a participar en esta bella
ciudad de Morelia, estoy encantada con su arquitectura, al Instituto
Electoral de Michoacdn, a la Divisibn de Posgrado de la Facultad
de Derecho, asi como al Instituto de Transparencia del Estado de
Michoacdn, gracias por tomarme en cuenta para esta ponencia.

Mi formacién es histérica, soy Consejera del Instituto de Acceso
a la Informacidén Publica del Estado de Chiapas; participo con ustedes
con una infroduccidén de tipo histérico del Derecho a la Informacion.
Espero seainteresante y cumpla la misidén de los trabajos que se llevardn
a cabo en esta semana.

Antecedentes Historicos del Derecho a la Informacion

Saben ustedes perfectamente tanto estudiantes, maestros,
autoridades, que hay dos tipos de gobiernos: gobiernos con
fransparencia y gobiernos sin fransparencia. Los autoritarios, que no
falta hablar mucho de ello, la historia da cuenta de éstos y se distinguen
porque el Estado conoce todo sobre los individuos, y éstos no saben
nada de la autoridad por el ocultamiento de informacién, a tal grado
que la sociedad se acostumbra a no preguntar para conocer de las
decisiones gubernamentales.

Enla actualidad, la visibn democrdticaimplica el uso alderecho
a la informacidn publica, como un instrumento ciudadano para saber



vigilar y participar. Por lo tanto, los gobiernos democrdticos, pro-democrdticos deben
insistir precisamente en que el ciudadano tome la responsabilidad de preguntary ser
parte del buen gobierno.

Iniciemos con ejemplos de gobiernos autoritarios. En el Siglo XIV ustedes saben,
han leido sobre César Borgia que nace en 1475, muere en 1507, un hombre muy
joven, sagaz, inteligente, que desarrolld muchisimas estrategias de manipulaciéon en
su cargo, Nicolds Maquiavelo trabajé con él, éste lo admiraba profundamente; sabia
gue era un hombre muy inteligente y con base a su figura escribid El Principe, que es
una obra para todo politico que quiera seguir ciertas pautas; Maquiavelo identificd
el ejercicio del control y el poder sobre la sociedad que se recrea en su degradacion
politico-moral.

Entre los gobiernos autoritarios del Siglo XVII y
XVII, estuvo el del monarca Carlos | de Inglaterra, quien
fue ejecutado en 1649 por corrupcién en la Revuelta
de Cronwell, a este rey se le hizo un juicio y dijo gpero
quién me estd llamando a juicio?. Yo soy la autoridad,
es imposible que me hagan un juicio, y se le contestd:
no hay hombre sobre la ley. Al enjuiciarlo sentd las bases
delsistema parlamentario, que tiene Inglaterra y donde
Carlos | siendo absolutista, nunca estuvo consciente
gue los tiempos ya habian cambiado, termind siendo
decapitado por corrupcién vy traicién por los manejos
que tuvo sobre el gobierno y empobrecimiento de la
poblacioén.

Otro ejemplo fue el Rey Sol, Luis XIV (1643 a
1675), decia: El Estado soy yo, todo florece alrededor
mio, yo manejo las artes, la politica, los impuestos,
fodo, y muchos de sus grandes logros fue embellecer
a Francia, mucho de los impuestos que cobraba a la
poblacién se iban precisamente para estos grandes
castillos, jardines, esculturas - que son bellisimas y que
las podemos ver en la actualidad-, pero resultado del
esfuerzo y el hambre de todo un pueblo. Este fastuoso
gasto continud con Luis XVIy su esposa Maria Antonieta,
quienes fueron decapitados durante la Revolucién
Francesa, donde se puso fin a lo banal de la corte
qgue se recreaba en la felicidad y el placer, pero sin
tomar en cuenta las necesidades del pueblo. En estos
gobiernos la poblacidén se preguntaba zPorqué no
fenemos derechos? Basta recordar la obra de Lope de
Vega que se llama Fuente Ovejuna y que refleja este
autoritarismo, donde la poblacidén no tenia derechos;
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en la obra, hay un casamiento y el comendador hace uso de la joven esposa por el
tradicional uso de pernada, llega el momento en que la comunidad se enojay matan
al comendador, cuando la autoridad pregunta 3Quién mato al Comendador?, la
respuesta del pueblo fue undnime: “fuente ovejuna sefior”. Estos son ejemplos de una
poblacién que se cansa de que la pisoteen.

Pasamos a la llustracion con pensadores como Jean Jacques Rousseau, quién
escribe en 1776 Emilio y la Educacién, obra fundamental en donde ya empieza a
cuestionarse el educar en otra forma a los ninos para que lleguen a ser ciudadanos;
Rousseau también escribid sobre la educacién de la mujer el tema La Nueva Eloisa.
En su obra mds importante, El Contrato Social, donde visualiza que los gobernantes
debenhacer contratos conlasociedad, para que el monarca se comprometa a dirigir,
cuidar y proteger, y el pueblo a cumplir con las obligaciones de ser gobernado.

Estas ideas revolucionarias ya se manifestaban en 1776 con la llustracion,
toda esta vision fue conocida como el Enciclopedismo, hasta que llegd la Revolucién
Francesa, con la Toma de la Bastilla y la furia de las masas decapita al Rey Luis XVI, a
su familia y a todos los nobles. Con el estallido de la Revolucién Francesa se exigen
cambios a los gobernantes que implicaron transformaciones fundamentales para los
derechos civiles del resto del mundo.

En el siglo XVIIl las précticas autoritarias fueron cuestionadas por el pueblo
y dieron lugar a pensadores que se opusieron al autoritarismo y a la injusticia como
Emmanuel Kant (1724), quien considerd la publicidad como ‘el criterio de justicia
para las normas que se pretenden aplicar o imponer”, considerd que la ciudadania
tiene que saber qué es lo que tiene que acatar y qué es lo que estd pensando la
autoridad. Este fildsofo, manifestd que son injustas todas las acciones que se refieren
al derecho de ofros hombres cuyos principios no soportan ser publicados, si no son
dadas a conocer, quiere decir que no son buenas para la ciudadania; afiimd que
“la manera mds sencilla de saber si una ley, una intencién politica o la decision de
un gobernante era justa o injusta, era sacarla del secreto y ponerla a la vista de la
opinién publica, ya que sdélo discutiendo abiertamente sobre ella se puede evaluar,
dudar, criticar y proponer argumentos que prueben la validez de lo propuesto!” .




Con Kant, estamos hablando de los antecedentes del Derecho a la
Informacidn. A veces se piensa que ésta se generé como una moda a nivel mundial
y seguirla es ser muy fransparente; sin embargo, es el resultado de una lucha histérica
y para poder ejercerla los pueblos hicieron historia.

6

Otro pensador importante fue Adam Smith, considerado el padre del
liberalismo (1723-1790) En su famoso libro “La Riqueza de las Naciones”, dice: ninguna
sociedad puede ser prospera y feliz, si la mayoria de sus miembros son pobres y
miserables; ademds es de equidad que quienes alimentan, visten y alojan al conjunto
del pueblo tenga la porcién del fruto de su propia labor, que puedan contar con la
parte de su alimento, vestido y vivienda dignos?; él estd diciendo que es justo que los
gue gobiernan tengan la parte proporcional que les corresponde, estd hablando de
reparto, pero no es posible que nada mds se lleven la parte fundamental y que el
resto del pueblo viva en la miseria. La riqueza de las naciones no se fundamenta en la
desigualdad; eso ya estaba diciéndose en 1723 del Siglo XVIIl.

Bentham ( 1748 a 1832), otro pensador importante a quien le tocd el trdnsito
al Siglo XIX, fue un liberal y radical inglés, quien considerd establecer un Tribunal
de la Opinidn Publica para juzgar a las autoridades, Bentham, decia que debian
recompensar o castigar a los funcionarios a través de un juicio, esto es muy importante
por el antecedente del tribunal para ejecutar a Carlos I; la importancia de contar
con tfribunales publicos en los que se discuta tanto lo positivo como lo negativo de
las autoridades, generd un precedente que fue creciendo mucho mds en Europa y
poCco a poco se conformd una conciencia ciudadana que veia normal que cualquier
autoridad fuese investigada y su frabajo expuesto publicamente.

Bentham, sostuvo que cuando mds estuviera expuesto el poder politico éste
desecharian el motivo de las tentaciones y aseguraria la confianza del pueblo, ésta es
una de las cosas fundamentales del Acceso a la Informacion, lo que constantemente
estamos diciendo en las capacitaciones, en los Institutos de Transparencia, entre mds
conozca la ciudadania su derecho, mds expuesta va a estar la situacion de cualquier
autoridad que quiera seguir ejerciendo acciones en secreto.

Bentham decia que el pueblo era sabio, aligual que Maquiavelo, consideraba
gue no se necesita ser tan estudioso, ya que hay una intuicidon de cuando se les estd
mintiendo o se le estd diciendo la verdad al pueblo, pues creia que el juicio de los
ciudadanos comunes no requeria gran instruccién para distinguir esta verdad.
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M La vision de Bentham es fundamental para los
~ conceptos de la informacién publica como la justicia, que él
consideraba que los gobiernos con opacidad van en contra
de sus propios infereses, complican y dilatan el ejercicio del
poder publico alargo plazo. Parece un momento de regocijo
para los grupos que gozan de los placeres del dinero, de la
autoridad, pero va en confra de sus propias generaciones,
tarde o temprano sus hijos, sus nietos van a padecer las
consecuencias de lo que han hecho.

Los paises transparentes sostienen que los que
dan publicidad e informaciéon adquieren fuerza, valentia
y reputacion. Por eso vemos una gran diferencia con los
pueblos y la ciudadania europea, como que lo tiene en la
médula, es tan normal que la poblacién y que las autoridades
se encaminen hacia el Derecho de la Informacién, de la
Transparencia y que las cosas caminen correctamente, no
quiere decir que no haya corrupcién pero es aminorada y el
pueblo estd mucho mds atento a senalarla y corregirla.

Un pais que retomé todas estas ideas de avanzada fue
72 Suecia, que en 1766 elabord la primera ley de la informacion,
es el primer pais que tiene por escrito la Ley de Informacién,
é donde su poblacidn tiene derecho a saber y a cuestionar lo
gue hace su autoridad.

En resumen, entre las principales ideas del Siglo XVIII
que se legaron ala posteridad, se encuentra el pensar para el
bien comun como el mayor bien; ya que sila comunidad estd
bien, los individuos también; ejemplo de ello, fueron las cajas
de ahorro, como el antecedente de lo que posteriormente
serian los bancos con facilidades para la ciudadania; la libre
concurrencia, donde todo el mundo tenga oportunidades
de apertura comercial; mayor circulacidn de documentos
parlamentarios que sean conocidos por el publico y leyes
concernientes a la salubridad publica, ya que si no hay salud
en la poblacién dificimente se va a ejercer el derecho a
conocer.

Entramos al Siglo XIX con el pensamiento liberal que
apunta hacia la libertad de accidén, comercio, produccion
y compra, hasta la fecha seguimos con estas ideas liberales,
estamos en el XXI pero nuestros antecedentes son del XIX,
accidén, comercio, produccién, compra, orden y progreso. En
México tuvimos en el Siglo XIX el gobierno de Porfirio Diaz cuyo
lema fue Orden y Progreso, que no se levanten, que estén en



orden para que podamos fraer capital extranjero, para que
podamos invertir, para que haya industrias, para que México
esté mejor, avance hacia el bienestar.

Los antecedentes histéricos marcaron el tiempo a la
sociedad europea, senalando que no se puede ocultar lo
que debe saber el pueblo; con la imprenta se imprimié la
Biblia, el primer libro que indujo a la gran parte de la poblacién
europea a alfabetizarse, empezaron a saber leer, a tener
acceso a escritos, panfletos, boletines, etc. Por lo tanto para
John Stuart Mill, la libertad de imprenta y la discusién de
las ideas eran fundamentales para formar opinidén publica
para gue los ciudadanos se pronunciaran por los intereses
nacionales en contra de los gobiernos corruptos y tirdnicos.
AqQui hay un cambio histérico importante, no nada mds la
autoridad publica da a conocer, sino que el pueblo ejerce su
derecho de preguntar.

Victor Hugo para esta época publicd Los Miserables,
obra que refrata la problemdtica social vinculada al
autoritarismo y a la persecucidon de inocentes. Recordemos
el tema de la obra, donde se muestra a un joven perseguido
por la autoridad que lo confina a la cdrcel por haber robado
un pan porque tenia hambre y vivia las situaciones dificiles
gue estaba pasando Francia.

Pasamos al Siglo XIX, hacia sus finales, todavia hay
monarquias, reyes que fueron puestos por la voluntad de
Dios y que ejercieron su autoridad “divina”, como Francisco
José de Austria (1830 a 1916), quien fue protagonista de la
Primera Guerra Mundial, junto con Victor Manuel Il de Italia
(1869- 1946); Guillermo Il de Alemania (1888 -1918) y Jorge V
de Inglaterra (1865-1936), que fue hijo de la Reina Victoria. En
este periodo se conjuntaron las ideas liberales y el desarrollo
tecnoldgico con los ferrocarriles, los puertos y el comercio; la
sociedad del Siglo XIX estaba muy contenta con la civilizacién
victoriana, ellos declaraban: *Hemos alcanzado la cienciay la
tranquilidad, y la monarquia sabe como dirigirla”, sin embargo,
como se sabe, estos monarcas estuvieron involucrados en la
Primera Guerra Mundial.

Para el Siglo XX, varios acontecimientos manifestaron
lo trascendente y trdgico de este siglo que en sus primeras
décadas desencadenaron la Primera Guerra Mundial, que
llevé a millones de seres a matarse, sin saber los combatientes
a ciencia cierta porqué estaban peleando. En los anos 30
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los periodos entre guerras, da cuenta de una época de recuperacién, donde la
poblacién quiere olvidar las cosas terribles divirtiéndose en el baile como el charleston.
Poco tiempo después estalla la Segunda Guerra Mundial, el nazismo vy visién del Tercer
Reich, donde se involucran los Estados Unidos y finaliza con la bomba atémica que se
probd contra Japdn

La bomba atémica, marcd el inicio de la carrera armamentismo vy la
competencia porla carrera espacial en plena guerra fria entre Rusia y Estados Unidos,
donde Cuba, pais latinoamericano se volvié disputa entre la Unidn Soviética y Estados
Unidos, este Ultimo habia marcado su territorio, con la doctrina Monroe que decia: no
va haber ninguna intervencién de otro pais sobre América, cuyo lema es: "América
para los americanos”. En este periodo México se veia como el hermano menor de los
Estados Unidos.

En el siglo XX, también estd el legado de Alma Grande Mahatma Gandhi,
quien logra la liberacion de la India del Imperio Briténico sin disparar una bala, la hija
de Nehru, Indira Gandhi, llegd a ser Presidenta de la India; esta época marca también
una apertura de las mujeres en el poder, como la de Margaret Thatcher, “la mujer de
hierro” quien ejercié el control politico en Inglaterra. También tenemos un cambio
muy importante en las voces de la juventud en la década de los 60 -70, donde llega

la mUsica de los Beatles, en ellas se canalizaban aspiraciones de paz.

Finalmente termina elSiglo XX, y como hecho trascendente parala humanidad
se pone fin a la Cortina de Hierro Soviética y llega el derribamiento del Muro de Berlin
en 1989 junto conla Perestroika de Gorbachov de 1979 a 1990. Este Siglo esplendoroso
y terrible, lo podemos definir con el ideal de Mahatma Gandhi, quien decia que algin
dia los pueblos se entenderian en la tolerancia y no en la carrera armamentista por el
poder.

En resumen con el Siglo XX, a raiz de todos estos acontecimientos se lograron
en las Naciones Unidas que en 1948 se declararan los Derechos Humanos. En ellos
quedan establecidos derechos intrinsecos, como el articulo 19 que refiere:



En 1959, la declaracién de los derechos del nino fue sumamente
importante, ya que hay que tener en cuenta que todavia en el trdnsito
del Siglo XIX-XX los ninos trabajaban muchas horas, no habia una
regulacion, se morian, no habia nada que los protegiera. En 1967 se
pronuncia la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, y desde
esa fecha estd por escrito, pero en realidad no ha desaparecido la
marginacion y el maltrato, hay todavia mucho que hacer por nosotras
las mujeres y mucho que hacer por los hombres para que este mundo
pueda alcanzar la justicia y la igualdad.

En 1966 se generaron pactos infernacionales sobre los derechos
civiles, politicos, asi como derechos econdmicos, sociales y culturales.
Visto globalmente el Siglo XX marcé a la humanidad con hechos
terribles, pero también inicid los grandes derechos de la humanidad,
como el Derecho a la Informacién que es otro de los grandes derechos
de la ciudadania.

Finlandia fue el primer pais del siglo XX que emitié una ley de
Informacion en 1951, al igual que los paises desarrollados como Suecia
y Noruega; en 1966 Estados Unidos dispone de la ley de la libertad
de la informacion; en 1977 México hace una reforma a su articulo 6°
Constitucional, con el derecho que sea conocida la informacidén. En
1978 en Francia se aprueba la ley, en ese mismo ano Espana modifica
su Constitucion para que haya derecho a la informacién; y en el 2002,
México promulga la ley de acceso a la informacién. Realmente es
nuevo el hecho de que la ciudadania mexicana pueda tener derecho
pleno a ser informado y todavia nos cuesta que la gente la use y la
ejercite.

Con los objetivos del milenio de la ONU para el mundo fueron
retommados en Chiapas, en su Constituciéon, para erradicar la pobreza
extrema y el hambre, brindar educacién universal e igualdad entre
los géneros. Todavia tenemos mucho quehacer en México para esto,
reducir la mortalidad de los ninos, mejorar la salud materna, combatir
el VIH sida, sustentabilidad del medio ambiente, sDe qué nos sirve todo
lo demds si estamos acabando con nuestro medio ambiente, con la
tierra?; y fomentar una asociacién mundial para el desarrollo. Todo
esto son temas importantisimos para que la ciudadania se informe,
ejerza el derecho de informacién y colaboremos plenamente con estos
objetivos, en Chiapas lo tenemos inscrito en la Constitucién Estatal.
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Las leyes de Transparencia en México surgieron a partir del 2002, con la
promulgacién de la Ley de la Informacidn Publica; en el 2003 se cred el IFAI (Instituto
Federal de Acceso a la Informacién). En el 2001 la tuvo Jalisco, en el 2002 Michoacdn,
en el 2003 Colima, Distrito Federal, Durango; en el 2004 Puebla, Nayarit, Tamaulipas,
Veracruz; en el 2006 Campeche, Chihuahua, G