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Editorial

EXPRESIONES ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Hoyendia,losprocesoselectoralescadavezmdscompetidos
y complejos, consecuencia de las trasformaciones del
sistema democrdtico mexicano, implica la intervencién de
érganos administrativos y jurisdiccionales sélidos garantes
de comicios ajustados a derecho, conforme a los principios
constitucionales y legales, capaces de resolver los diversos
conflictos, infracciones o controversias, y de brindar plena
certeza en sus resultados.

Particularmente, en Michoacdn, los resultados
electorales del proceso electoral ordinario cuya jornada
fuvo su cumbre en noviembre de 2011, son muestra de la
alta competencia politica que llevd en diversas elecciones
de diputados y ayuntamientos, a que la autoridad electoral
administrativa, realizara el recuento total de cada uno de
los votos recibidos en las casillas instaladas, ante el estrecho
margen de diferencia entre los partidos politicos que
obtuvieron el primer y segundo lugar en la votacién; ello, por
supuesto sin mds objetivo que brindar la cabal certeza en
los resultados de la eleccidn correspondiente.

Tal es el caso de la eleccién del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia, en la que después de realizar el
computooficialordinariodelaeleccidén, arrojd unadiferencia
menor al uno por ciento entre las planillas postuladas porlos
partidos que obtuvieron el primer y segundo lugar, que dio
paso alrecuento de cada sufragio depositado en cada una
de las 923 casillas; cuya eleccion a la postre fue anulada
en sede jurisdiccional, dando lugar a la organizacién y
celebraciéon de la eleccion extraordinaria, que también
por decisidn jurisdiccional, fue coincidente con el proceso
electoral federal 2012, en la que se descifraron condiciones
inéditas, no previstas por la normatividad electoral, y sin
precedentes en el prdctica electoral en México.
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Por ejemplo, la vigencia de la Credencial para
Votar 03, excepcional y Unicamente para la eleccién
extraordinaria del ayuntamiento de Morelia, y no asi para
las elecciones federales, a fin de no vulnerar derechos
electorales adquiridos por aquellos ciudadanos que en la
eleccion ordinaria del ano 2011, pudieron ejercer su derecho
de votar con esta credencial.

En esta ocasion, como tema cenfral de la
revista expresiones se presenta el caso de la eleccidn
extraordinaria del Ayuntamiento de Morelia, abriendo
la edicidon las expresiones de la Presidenta y consejeros
electorales del Instituto Electoral de Michoacdn, Maria
de los Angeles Llanderal Zaragoza, Maria de Lourdes
Becerra Pérez, Luis Sigfrido Goémez Campos, Rodolfo Farias
Rodriguez e Iskra Ivonne Tapia Trejo, quienes encabezaron la
manana del primero de julio de 2012, la sesién permanente
del Consejo General instalada para dar seguimiento a las
actividades del Consejo electoral municipal y de la propia
jornada electoral extraordinaria.

En sus pdaginas se encontrard una pincelada histérica
de las Tenencias que conforman el municipio moreliano;
el fallo jurisdiccional y sus principales motivaciones vy
argumentos; los actos de organizacion de la nueva eleccién,
dando espacio a diferentes dngulos y puntos de vista que
muestran la experiencia de primera mano de funcionarios
de mesas directivas de casilla, capacitadores, supervisores
y del érgano electoral municipal, en voz de quien fuera su
presidenta.

Destaca en esta edicién el andlisis realizado por la
Dra. Macarita Elizondo Gasperin, Consejera Electoral del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, sobre el
“"Recuentode VotosenlasEleccionesFederales” que contiene
importantes reflexiones y propuestas fundamentadas en
la experiencia de la eleccion intermedia federal del ano
2009 en materia de recuento; a quien agradecemos muy
ampliamente su aportacién a este medio de difusion.

Ademds, en egjercicio permanente de la
transparencia que es vocaciéon del Instituto Electoral de
Michoacdn, se presentan las actividades que la institucion
ha llevado a cabo en el periodo de la presente publicacién,
y las resoluciones emitidas por el Consejo General en
cumplimiento de la funcién fiscalizadora de los recursos
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otorgados a los partidos politicos.

Finalmente, se expone la seccidn de Jdvenes
Expresiones, que acopia la percepcidn de jdvenes
morelianos en relacidén con los valores de la democracia;
ello, resultado de las actividades que el Instituto Electoral de
Michoacdn lleva a cabo en pro del fomento a la educacion
civica y participacién ciudadana.

Por Ultimo, renovamos la invitacién a compartir sus

ideas, reflexiones y expresiones en la materia, que, como
siempre, serdn bienvenidas en este espacio.

Comisién de Capacitacién Electoral y Educacién Civica
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Expresiones de los consejeros

Los consejeros electorales del Instituto Electoral de Michoacan: Maria de los Angeles Llanderal
Zaragoza, Maria de Lourdes Becerra Pérez, Luis Sigfrido Gmez Campos, Rodolfo Farias Rodriguez e
Iskra Ivonne Tapia Trejo, encabezaron la manana del primero de julio de 2012, la sesion permanente
del Consejo General instalada para dar seguimiento a las actividades de la jornada electoral

extraordinaria para renovar el Ayuntamiento del Municipio de Morelia. Al dar inicio esta sesion a
las 8:00 horas, simultaneamente a la instalacion de las casillas electorales, dirigieron significativos
mensajes a los integrantes del Consejo, actores politicos, asi como a la sociedad michoacana,
mismos que se presentan a continuacion:

Un proceso electoral
sin ninguna complejidad

Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza
Presidenta del Instituto Electoral de Michoacdn

Damos hoy inicio a esta jornada electoral, como sabemos,
esta eleccidon extraordinaria del municipio de Morelia fue
mandatada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, la fecha se establecid también
en un calendario que fue aprobado por este Consejo General
y se ha desarrollado todo el proceso sin ninguna complejidad.

Hemos cumplido con cada una de las etapas de este
proceso electoral a fravés de su érgano desconcentrado y a
partir de este momento estardn instaldndose las casillas elec-
torales que se aprobaron por el propio érgano desconcentra-
do. Tendremos instaladas 895 casillas: 349 bdsicas, 516 conti-
guas y 30 extraordinarias. En las que se desempenardn 2 mil
682 ciudadanos morelianos que estardn recibiendo y contan-
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do los votos de todos los morelianos inscritos en la lista nominal.

Tenemos un listado nominal de 564 mil 911 ciudadao-
nos; y hay que recordar que en esta eleccion, por Ultima vez
en todo el pais, tendrdn la oportunidad de participar, todavia,
quienes tengan credencial con terminacién 03; en este caso,
el nUmero de ciudadanos que han guedado registrados en
la lista nominal solamente para la eleccidon de Morelia con
credencial con terminacién 03, son 31 mil 768 personas. Como
se recordard, este érgano autorizd que los ciudadanos con
credencial 03 voten en las casillas bdsicas de la seccidon que
les corresponde, salvo algunas excepciones que estan plena-
mente establecidas.

A partir de este momento, en las funciones que a
cada uno corresponde, estdn trabajando los 171 asistentes
electorales y 21 supervisores electorales, que estardn dando
seguimiento a toda la jornada electoral. También estardn par-
ticipando en esta eleccién los 33 observadores electorales
que este Consejo General acreditdé, para que esta jornada
electoral se desarrolle debidamente y ellos puedan dar cuen-
ta de eso.

Hoy se elegird la presidencia municipal, una sindica-
tura y doce regidurias, siete de mayoria relativa y cinco de
representacion proporcional.

El Instituto Electoral de Michoacdn ha dispuesto lo ne-
cesario y ha llevado a cabo todas las actividades que marca
la ley en la organizacion del proceso electoral extraordina-
rio para que los ciudadanos morelianos acudan e ejercer su
derecho al sufragio, con absoluto apego a los principios que
rigen su actuacion: legalidad, certeza, objetividad, imparcia-
lidad, equidad y profesionalismo.
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Expresiones de los consejeros

Enfreguemos juntos
buenas cuentas

Luis Sigfrido Gémez Campos
Consejero Electoral del Instituto Electoral de Michoacdn

Tomo la palabra solamente para manifestar mi ferviente de-
seo de que durante esta jornada electoral para elegir auto-
ridades del ayuntamiento de Morelia, los partidos politicos,
candidatos, representantes en las mesas directivas de casilla
y demds érganos de este Instituto, observadores electorales,
funcionarios electorales de los distintos niveles, sepamos res-
ponder a las expectativas que tiene la ciudadania para cui-
dar que la voluntad del pueblo expresada a través del voto
sea respetada.

El Instituto Electoral de Michoacdn a través de su Co-
mité Municipal, ha desplegado durante la primera etapa de
este proceso electoral un grupo de casi doscientos jovenes
que merecen nuestro reconocimiento por el esfuerzo que han
desarrollado capacitando a los ciudadanos, los cuales en
este momento estdn instalando las mesas directivas de casilla
en cada rincédn de nuestro municipio y esos mismos jovenes
realizardn durante este dia las labores de asistencia y supervi-
sion para cuidar de nuestra democracia. Mi agradecimiento
y felicitacion a estas personas por su trabajo.

Espero que al final de este dia entreguemos juntos bue-
nas cuentas. Reitero mi deseo de que tengamos una jornada
electoral en la que la ciudadania participe copiosamente y
en paz y que todos los que tenemos una tarea que cumplir lo
hagamos con apego a la ley y con respeto y que los resulta-
dos, cualqguiera que estos sean, simplemente se acepten.
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Expresiones de los consejeros

Un dia extraordinario

Iskra Ivonne Tapia Trejo
Consejera Electoral del Instituto Electoral de Michoacdn

Solamente referiré, que este dia es extraordinario, por una
decision extraordinaria de un érgano jurisdiccional, como lo
fue el proceso extraordinario de 2008, igual por otro érgano
jurisdiccional.

Sin embargo, en similitud, nuevamente esta autoridad
administrativa, en manos del Comité Municipal de Morelia,
logrard los resultados extraordinarios en este proceso munici-
pal electoral, por supuesto, con la ayuda de ciudadanos y
ciudadanas que conforman el listado nominal y los 2 mil 685
funcionarios electorales integrados por este érgano electoral,
morelianos todos, incluyendo aquellos que tienen su creden-
cial 03.

Mientras a los partidos politicos, de manera respetuosa
aqui presentes y a los ausentes, les pido respeto a la decisién
de cada voto, pido su anuencia para mantener un estricto
apego a la Ley, que nos obliga a tfodos y, por sobre manera,
pido que el apoyo de este Consejo General sea permanente,
eficiente y eficaz al érgano municipal para cumplimentar lo
que mandata la Ley Electoral.

Hay que resaltar que somos los pioneros, siendo el Ins-
tituto Electoral de Michoacdn, la Unica instancia que hoy pri-
mero de julio, utiliza material biodegradable en nuestro pais.

A emitir nuestro voto por nuestro Morelia, por nuestro
Michoacdn y por nuestro México.
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Expresiones de los consejeros

Un reconocimiento
a los ciudadanos

Rodolfo Farias Rodriguez
Consejero Electoral del Instituto Electoral de Michoacdn

Un agradecimiento y reconocimiento a todas las personas
que con su esfuerzo han contribuido a la organizacién de este
proceso electoral extraordinario, desde la organizacion se tie-
ne todo listo para el desarrollo de la jornada, se han distribui-
do mamparas, mesas, urnas, plantillas braille, boletas, actas y
fodo lo que se requiere.

Como ya se mencionaba, para dar seguimiento a lo
gue estd aconteciendo en esta jornada, nuevamente conta-
mos con un Sistema de Informacién moderno que nos permite
visualizar lo que estd ocurriendo en cada una de las casillas;
asimismo, el Programa de Resultados Preliminares estd listo
para comenzar a capturar los resultados que emanen de Ias
actas respectivas, esperamos que antes de la media noche
tfengamos cerca del 0 noventa por ciento de las actas cap-
furadas.

Finalmente, hago un llamado a la ciudadania para

gue se sumen a esta fiesta civica, la cual es producto del sis-
tema democrdtico que juntos hemos ido construyendo.
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Expresiones de los consejeros

Listos para recibir el voto
de los morelianos

Maria de Lourdes Becerra Pérez
Consejera Electoral del Instituto Electoral de Michoacdn

Una vez instalado el Consejo Municipal hemos dado segui-
miento, por parte de los Consejeros Electorales, a cada una
de las dreas operativas que han formado toda esta operati-
vidad y esta planeacién para llegar a esta jornada electoral.

Considero importante destacar que en materia de
administracién, todas las ministraciones humanas y materiales
que, en su momento, han sido requeridas por el Consejo Mu-
nicipal, han sido atendidas con toda oporfunidad.

En materia de organizacién y capacitacién, las Comi-
siones han estado atentas y ddndole seguimiento a cada uno
de los trabajos encaminados a esta jornada, que también es
una oportunidad para poderles decir a los ciudadanos que
acudan, gque el Instituto Electoral de Michoacdn a través de
estas 895 casillas electorales hoy instaladas, estd listo para re-
cibir el voto de los ciudadanos morelianos.

Asimismo es importante mencionar y hacer un llama-
do a los partidos politicos para que seamos responsables en
todos y cada uno de los asuntos que acerquemos al seno que
este Consejo General.
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La eleccion extraordinaria.
Su determinacion por

violac

ONn A principios

constifucionales

Ana Maria Vargas Vélez

Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica

EL COMPUTO MUNICIPAL. EL éRQANO ELECTORAL REALIZA )
POR PRIMERA VEZ EN MICHOACAN, RECUENTO TOTAL DE LA VOTACION

El 13 de noviembre de 2011, se celebraron en
el Estado elecciones para la renovacion de
los Poderes PUblicos: El titular del Poder Ejecu-
tfivo del Estado, los diputados al Congreso del
Estado y los ayuntamientos de los municipios
de la entidad, entre ellos, el de Morelia.

Ese mismo dia, al cierre de la jornada
electoral, los funcionarios de cada una de las
923 caiillas instaladas para recibir la votacién
del ayuntamiento de Morelia, realizaron el es-
crutinio y coémputo de la votacién, cuyos re-
sultados se publicaron al exterior del domicilio
donde se ubicé cada uno de los centros de
votacion.

El computo oficial de la eleccién de
este Ayuntamiento, estuvo a cargo del Con-
sejo Distrital Electoral nUmero XVI con sede
en Morelia Suroeste, a quien le fue asignada
la funcién municipal; por lo que, ademds del
coémputo de la eleccién de Gobernador, de
diputados de representacidon proporcional y
de diputados de mayoria relativa, le corres-
pondid realizar el cémputo de la eleccién del
ayuntamiento en cita.

Asi, el miércoles siguiente a la elec-
cion — 16 de noviembre — a partir de las 8:00
horas, este Consejo inicié el computo oficial
de las elecciones en el dmbito de su atribu-
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cion, realizando en primer orden, el cémputo distrital de la eleccién de Gobernador, seguido
por el de diputados por ambos principios, y tras concluir estos cdmputos hasta el dia siguiente
17 de noviembre, el Consejo prosiguié el de la eleccidén municipal, que concluyd el 19 de no-
viembre.

El cdmputo arrojé una diferencia entre la planilla postulada en candidatura comun por
los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, que obtuvo el primer
lugar - 122,164 votos -, y la planilla en candidatura comin conformada por el Partido Accién
Nacionaly el Partido Nueva Alianza, que obtuvo el segundo - 119, 806 votos -, menor al uno por
ciento; porlo que a peticién expresa del Partido Accidén Nacional, el Consejo electoral acordé
llevar a cabo el recuento total de los votos.

Tras la autorizacion de la sede alterna para efectuar este recuento, el traslado de los
paquetes electorales a la misma, la autorizacién del apoyo de consejeros, funcionarios y per-
sonal de los Comités Distritales X, X'y XVIl de Morelia, asi como de la Junta Estatal Ejecutiva del
Instituto Electoral de Michoacdn, de la acreditacién de los representantes de partido ante los
grupos de trabajo y de la organizacién correspondiente; fue que a partir de las 00:00 horas del
dia 20 de noviembre, en doce grupos de trabajo, se realizd, por primera vez en Michoacdn,
el recuento total de cada voto recibido en las casillas instaladas en el municipio de Morelia,
para elegir Ayuntamiento; lo que se realizé conforme al Cédigo Electoral de la Entidad y a los
lineamientos que dias previos emitié el Consejo General.
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Durante 72 horas aproximadamente, el 23 de noviembre, dentro del plazo que, por
segunda vez, fue ampliado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacdn, se
concluyd el recuento total de la votacion de la eleccion del Ayuntamiento de Morelia, proce-
diendo el Consejo a declarar la validez de la eleccién y a entregar la constancia de mayoria
y validez a la planilla que obtuvo el mayor nUmero de votos.

RESULTADOS DEL COMPUTO MUNICIPAL DE MORELIA, MICHOACAN

PARTIDO O COALICION ) OIACION
NUMERO LETRA
Partido Accion Nacional 113,850 Ciento trece mil ocho
cientos cincuenta
. , . Ciento trece mil
RlEE Revqlu0|onar|o 113,944 novecientos cuarenta y
Institucional
cuatro
Partido de la Revolucion Treinta y ocho mil
oy 38,278 )
Democratica doscientos setenta y ocho
. . Cuatro mil novecientos
Partido del Trabajo 4,937 treinta y siete
Partido Verde Ecologista Tres mil cuatrocientos
- 3,413
29 de México trece
. . Cuatro mil quinientos
Partido Convergencia 4,574 setenta y cuatro
Partido Nueva Alianza 2,585 Do ] ERiiiorios esiz
y cinco
Partido Accién Nacional y
Partido Nueva Alianza 3,506 Tres mil quinientos seis
(candidatura comun)
Partido Revolucionario
Institucional y Partido : -
Verde Ecologista de 4,901 Cuatro mtzgvementos
México (candidatura
comun)
Partido de la Revolucion
Democrgtlca y Pgrﬂdo el 2,370 Dos mil trescientos setenta
Trabajo (candidatura
comun)
Candidatos no Registrados 325 Trescientos veinticinco
Once mil cuatrocientos
Votos Nulos 11,451 cincuenta y uno
VOTACION TOTAL 304,134 Trescientos cuatro mil
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LA INCONFORMIDAD. DECISION
JURISDICCIONAL

Inconforme con el cémputo municipal, la de-
claracion de validez de la eleccion y la entre-
ga de las constancias de mayoria a la planilla
ganadora, el 27 de noviembre, el Partido Ac-
cién Nacional interpuso Juicio de Inconformi-
dad ante el Tribunal Electoral del Estado de
Michoacdn.

El juicio fue registrado con el nUmero
TEEM-JIN-096/2011, y resuelto mediante sen-
tencia de fecha 16 de diciembre del ano
2011, en la que se declaré la nulidad de la
votacion recibida en cuatro casillas - 1200
contigua 2, 1233 bdsica, 1235 contigua 2 y
1276 contigua 2 -; se modificaron los resulta-
dos asentados en el acta de cdémputo muni-
cipal de la eleccion; y finalmente, se confir-
mo la declaraciéon de legalidad y validez de
la eleccidn, asi como el otorgamiento de las
constancias de mayoria a favor de los inte-
grantes de la planilla postulada en candido-
tura comun por los partidos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México.

En contra de este fallo, el 22 de diciembre del
mismo ano, el Partido Accién Nacional, inter-
puso antfe la Sala Regional de la V Circuns-
cripcion Plurinominal, con sede en la ciudad
de Toluca de Lerdo, Estado de México, del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién, Juicio de Revision Constitucional, que
se registré bajo el nUmero ST-JRC-117/2011.

La Sala Regional, emitié sentencia el
28 de diciembre de ese ano, en la que por
mayoria de votos’, resolvio:

* Voto particular de la Magistrada Margarita Favela He-
rrera

e Revocar la sentencia dictada por el Tribu-
nal Electoral del Estado de Michoacdn; y

* Decretar la nulidad de la eleccion de
miembros del Ayuntamiento del Munici-
pio de Morelia, Michoacdn, celebrada el
frece de noviembre de dos milonce;y en
consecuencia, revocd la declaracién de
validez de la elecciéon y las constancias
de mayoria expedidas a favor de la plo-
nilla registrada en candidatura comuin
por los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de Méxi-
co.

En la demanda del Juicio de Revision, de
acuerdo a lo establecido en la sentencia, el
Partido Accién Nacional esgrimié dos tipos
de agravios, cuyo contenido y efectos eran
diferentes:

1. Por un lado, los encaminados a de-
mostrar la ilegalidad de la resolucién al no
haber declarado la nulidad de la votacion
recibida en diversas mesas directivas de ca-
silla, y que de acreditarse permitiria revertir el
resultfado de los comicios.

Este conjunto de agravios, luego del
andlisis exhaustivo, la Sala los declard inope-
rantes e infundados segun el caso.

2. Por ofro lado, los agravios encami-
nados a demostrar que el proceso electoral
no reunié las condiciones necesarias para
ser declarado vdlido, en virtud de diversas
violaciones a los principios constitucionales
que impedian sostener que la voluntad ciu-
dadana fue respetada, y que, de acreditarse,
traerian como consecuencia la nulidad de la
elecciony, por tanto, convocar a un proceso
electoral extraordinario.

NUMERO 16 | AGOSTO DE 2012

23

1ones



24

EXPRESIONES ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Particularmente en cuanto a estos agravios en la sen-
tencia se consideraron fundados dos:

1. Violacidn al principio de exhaustividad por adquisicion
indebida de espacios en radio y television en la transmision del
cierre de campaiia de los Partidos Politicos Revolucionario Ins-
titucional y Verde Ecologista de México e indebida valoracion de
las pruebas aportadas en el Juicio de Inconformidad.

De acuerdo a lo senalado en la sentencia, la Sala Regional
llegd ala conviccién de que con los elementos demostrativos
aportados consistentes en inserciones de notas periodisticas
de Internet; el disco compacto en el que se contenia un vi-
deo aportado por el instituto politico actor; la impresidén de un
documento privado respecto a la resolucidon recaida al ex-
pediente SCG/PE/PAN/JL/MICH/131/PEF/47/2011, de veintiu-
no de diciembre de 2011, emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral; asi como el informe que con motivo
del requerimiento ordenado a dicha autoridad administrativa
electoral federal; guardaban inferencia logica suficiente para
demostrar lo siguiente:

* Que el seis de noviembre de dos mil once, se llevd a cabo
un evento de cierre de campana, en el que, entre otros,
participd el candidato a la presidencia municipal postu-
lado por los partidos politicos Revolucionario Institucio-
nal y Verde Ecologista de México.

*  Que dicho evento fue transmitido por la empresa Me-
dio Entertainment, S.A. de C.V. "CB Television™.

*  Que la transmisidn del referido cierre de campana, se
encontraba fuera de los tiempos autorizados por la au-
toridad administrativa electoral competente.

*  Que la transmisién y/o contrataciéon de propaganda
electoral fuera de los tiempos autorizados por el Esta-
do constituye infraccién a la normativa electoral.

e Que con motivo de dicha infraccién se impusieron
multas por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, al candidato a la gubernatura del Estado de
Michoacdn, postulado por los partidos politicos Verde
Ecologista de México y Revolucionario Institucional, a
dichos institutos politicos y a la empresa Medio Enter-
tainment, S.A. de C.V. "CB Televisién", por la transmi-
sién de dicho evento.

AGOSTO DE 2012 | NUMERO 16



EXPRESIONES ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Con base en lo anterior, se establecié
en la sentencia, que lo procedente era con-
siderar que el evento de cierre de campana
a que se ha hecho referencia, fue fransmitido
fuera de los tiempos asignados por el Estado
a los partidos politicos de referencia; que di-
cha transmisién constituia una irregularidad;
y que la misma tuvo contenido politico-elec-
toral a favor del candidato a la presidencia
municipal de Morelia, Michoacdn, postulado
en candidatura comun por el Partido Revo-
lucionario Institucional y Verde Ecologista de
México.

2. Violacién al principio de exhaustivi-
dad por omision de la responsable de estudiar el
agravio formulado por el instituto politico actor,
respecto al impacto de propaganda electoral ile-
gal transmitida en television en periodo de veda
electoral.

En la sentencia se partié de considerar pro-
bado desde el juicio primigenio y por ende
no controvertido, la existencia de un evento
deportivo consistente en una pelea de box,
en la que el pugilista Juan Manuel Mdrquez
portd en su calzoncillo el emblema del Parti-
do Revolucionario Institucional, durante el de-
sarrollo de la transmisidon televisiva de dicho
evento.

Se estimd que el emblema que portd
el referido deportista en el evento transmitido
por televisidn, se inscribe en el rubro de pro-
paganda politica, ya que, en el caso, habia
guedado demostrada la difusion del emble-
ma del Partido Revolucionario Institucional en
el referido evento deportivo.

Asi mismo, se establecié que confor-
me a lo previsto en el articulo 51, pdrrafo se-
gundo del Cédigo Electoral de Michoacdn,
existe la prohibicién de redlizar, el dia de la
jornada electoral y tres dias previos a ésta
ningun acto de campana o proselitista, por
lo que, si en el caso, habia quedado demos-

trada la difusion del emblema del Partido
Revolucionario Institucional en el evento de-
portivo referido, mismo que se transmitié por
television un dia previo a la jornada electoral
(doce de noviembre de dos mil once), era
inconcuso que la difusion del emblema del
partido politico cuestionado se difundié fuera
de los tiempos autorizados por la autoridad
administrativa electoral y dentro del periodo
prohibido por la ley.

Asi, el érgano jurisdiccional federal
arribd a la conviccién de que, en el caso, se
llevd a cabo la fransmisidon y difusién de pro-
paganda de naturaleza politica fuera de
los plazos autorizados por la autoridad ad-
ministrativa electoral competente, aspecto
que, establecid, consfituia una irregularidad
contraventora del principio de equidad en
la contienda electoral por violacién al princi-
pio constitucional de equidad en el acceso
a medios de comunicacién. Ademds de que
no se habia demostrado, ni siquiera a nivel
de indicio, que el Partido Revolucionario Ins-
titucional se hubiera deslindado, mediante
algun mecanismo eficaz, de la referida irre-
gularidad, y que a la postre se tradujo en un
beneficio para dicho instituto politico ante la
indebida difusion de su emblema en un even-
to deportivo transmitido por televisiéon, fuera
de los tiempos autorizados por el Estado.

Habiendo determinado la existencia de las
iregularidades anteriores, la Sala procedié a
su estudio como causa de invalidez de una
eleccion, no obstante de que no estuvieran
previstas literalmente en la ley como causa
de nulidad; al considerar que dichos argu-
mentos podian ser estudiados al existir la posi-
bilidad de conformar una causa de invalidez
de un proceso electoral por ser violatorio a
normas constitucionales.
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Para efectos de lo anterior, entre las conside-
raciones vertidas por la Sala, establecid que
si bien, el articulo 99 constitucional imponia
la obligacion a los Tribunales electorales de
no declarar la nulidad de una eleccién sino
por las causas expresamente previstas en la
ley, de modo que si un determinado hecho
no podia concebirse normativamente como
causa de nulidad o en términos generales
como un acto contrario a la ley, no podia
ser privado de efectos; ello, senald, en modo
alguno implicaba que la exigencia constitu-
cional entranara la prohibicidon para que ese
érgano jurisdiccional federal analizara si una
eleccidn como proceso en su conjunto era
violatoria de normas constitucionales, dado
que la atribucién que tenia encomendada
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion conllevaba el garantizar que los
comicios se ajustaran no solamente a la le-
galidad sino también a la propia constitucion;
ademds de que la plena vigencia y obser-
vancia de las leyes constitucionales obliga
a las autoridades competentes a garantizar
cabalmente su aplicaciéon, asi como a corre-
girlos actos e incluso normas que las contravi-
nieran, farea que corresponde, entre otros, a
ese Tribunal Electoral como érgano con juris-
diccién encargado de hacer operativo el sis-
tema de medios de impugnacién en materia
electoral.

Ilgualmente senald, que los actos o re-
soluciones electorales que fueran contrarios
a las disposiciones de la Constitucion Politica
e impacten en los procesos comiciales, cons-
tituyen causa de invalidez de éstos, porque all
vulnerar esas disposiciones quedan fuera del
marco juridico fundamental y que ello con-
duce a que, mediante la declaracién corres-
pondiente, se determine su ineficacia; y que
por ende, si una eleccidn resulta contraria a
dichas normas supremas, bien porque inob-
serva sus mandamientos o porque se con-
culcan de cualquier forma, al inobservar los
mandatos o contraviniendo las prohibiciones,
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entonces el proceso y sus resulfados no po-
dian considerarse aptos constitucionalmente
para renovar los cargos de eleccién popular.

Por lo que, se determind, estimar que
la previsidn contenida en el articulo 99, frac-
cion ll, de la Constitucion, relativa a la exigen-
cia de decretar la nulidad de las elecciones
por causas que estén expresamente previstas
en la ley, se refiere alas leyes secundarias, en
donde se delimitan los casos ordinarios de nu-
lidad, pero no entrana excluir la posibilidad
de constituir causa de invalidez de los comi-
cios cuando se acredite la violacidon de dis-
tintas normas de materia electoral que prevé
la propia Ley Suprema, en cuyo caso no se
requiere la reiteracidon en normas secundarias
ni la consignacion expresa de la consecuen-
cia de nulidad, pues basta con justificar feha-
cientemente que se han contravenido dichas
normas de manera generalizada y grave, y
gue ello es determinante en la eleccidn, para
declarar su invalidez.

Asi, la Sala establecid como condi-
ciones y requisitos para la procedencia de la
nulidad de eleccidn por violacidn a principios
constitucionales, los siguientes:

1. La exposicidon de un hecho que se esti-
me violatorio de algun principio o pre-
cepto constitucional;

2. La comprobaciéon plena del hecho que
se reprocha;

3. Elgrado de afectaciéon que la violacion
al principio o precepto constitucional
haya producido dentro del proceso
electoral; y

4. Determinar si la infraccién respectiva
resulta cualitativa o cuantitativamente
determinante parainvalidar la eleccién
de que se trate.
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Concluyd, que para estar en condi-
ciones de apreciar si la vulneracién a un prin-
cipio o precepto constitucional, trae como
consecuencia la invalidez o insubsistencia de
una eleccidon, era indispensable precisar si
el hecho denunciado y probado representa
una irregularidad grave vy si ésta es determi-
nante como para producir alcances.

La exposicion de un hecho que se estime
violatorio de algun principio o precepto consti-
tucional:

En el caso particular, dos fueron las irregulo-
ridades que la Sala Regional, en plenitud de
jurisdiccion, consideréd demostradas:

1. Transmision en televisidon por cable del
cierre de campana de los Partidos Re-
volucionario Institucional y Verde Eco-
logista de México en el Estado de Mi-
choacdn.

2. Transmisidon en television abierta de pro-
paganda politica en periodo prohibido
por la ley, a favor del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Iregularidades que, se establecid,
resultan atentatorias, mediante una vulnero-
cion directa a la Constitucion federal especi-
ficamente al articulo 41, Base lll, apartado A,
penultimo pdrrafo, asi como de los principios
de equidad, certeza y legalidad.

Asi, se determind que en el caso se
iroga afectacién al principio de equidad,
en razdén de que las transmisiones no fue-
ron autorizadas ni ordenadas por el érgano
constitucional auténomo facultado de forma
exclusivamente para ello, es decir, por el Ins-
tituto Federal Electoral, con lo cual se dejé
en desventaja a los demds contendientes y
se posiciond de manera indebida al Partido
Revolucionario Institucional frente a los elec-
tores que siguieron la transmision del cierre
de campana a través de televisidn por cable,

asi como a los ciudadanos que en televisidon
abierta vieron una pelea de box en la eta-
pa de reflexion previa a la jornada electoral,
en la que un pugilista portaba el logotipo del
Partido Revolucionario Institucional. Que el
principio de certeza se ve afectado, dado
gue se inobservd el mandato constitucional y
legal que impone a los partidos politicos ajus-
tar la difusion de su propuesta politica y elec-
toral exclusivamente a los fiempos de radio
y televisidon asignados por el Instituto Federall
Electoral, lo cual pone en evidencia que el
Partido Revolucionario Instifucional a pesar
de conocer con claridad las reglas propias
del proceso electoral y de la difusién de pro-
puesta politica y electoral, pasé por alto las
mismas, a pesar de enconfrarse obligado a
observarlas y cumplirlas, tan es asi, que no se
deslindé oportunamente de dichos actos. Fi-
nalmente, que la vulneracion al principio de
legalidad resulta evidente, dado que al inob-
servar la Constitucion y la ley, se produjeron
conductas caprichosas y arbitrarias, que de-
ben inhibirse en todo Estado democrdtico.
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En la sentencia se determiné que la afecta-
cién constitucional producida con la con-
ducta era grave, en razdn de que al desple-
garla se confronta de manera directa a la
norma fundamental, asi como a los principios
de equidad, certeza y legalidad, que al ser
rectores del proceso electoral ponen en evi-
dencia una falta de entfidad grande que re-
sulta contraria al interés publico en un dnimo
de obtener una ventagja indebida, respecto
de los demds contendientes en el proceso
electoral local.

Ademds, de que, se considerd, se pre-
senftaron circunstancias que agudizaron las
infracciones cometidas, a saber:

* Que la fransmisidn en television del cierre
de campana del Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista
de México en el Estado de Michoacdn
tuvo una duracién de cuarenta y cinco
minutos, dentro de la que el candidato al
ayuntamiento de Morelia ocupd de ma-
nera central cinco minutos.

* Que la difusién en television abierta de
propaganda politica del Partido Revo-
lucionario Institucional, que se realizd a
través de un pugilista, se presentd a nivel
nacional; sin embargo, en todo el pais el
Unico Estado con elecciéon al dia siguien-
te era el de Michoacdn, y que dada la
inmediatez no hubo oportunidad de que
los demds contendientes reaccionaran vy
el partido beneficiado no se deslindo.

* Que el efecto de inmediatez resultd de
gran impacto, ya que ninguno de los
afectados tuvo oportunidad de tomar
medidas que disminuyeran en su Ccaso
las consecuencias adversas o inmediatas
del actuar ilicito en mencién.
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Que dichos actos vulneraron la Constitu-
cién federal y vulneraron los principios de
equidad, certezay legalidad, rectores de
todo proceso electoral, en contra de la
reforma constitucional en materia elec-
toral de 2007 y legal de 2008.

Que son conductas graves y sistemdticas,
ya que no se produjeron de forma aisla-
da sino que se advertia una preparacion
y clara direcciéon a utilizar los medios de
comunicacion masivos, en el caso televi-
sién, para posicionarse.
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En la sentencia se considerd que la difusion de la propaganda electoral y politica generd
efectos negativos que atentan en contra del principio de la libertad del voto, en tanto que
pueden constituir un factor determinante que influya en el ciudadano para orientar su elec-
cion electoral. Si bien, se considerd que, los efectos de actos de tal naturaleza dificimente po-
dian ser medidos de manera precisa al no contarse con elementos objetivos y veraces para
adoptar una conclusidon definitiva, inobjetable y uniforme de la relaciéon causa-efecto entre
la difusién y el sentido concreto de la votacion emitida en la eleccidn; sin embargo, senald,
existian distintos factores que en su conjunto podian evidenciar si determinada informacién
o difusidon podian o no generar la afectaciéon a la libertad del ciudadano para emitir su voto,
como los objetivos concretos, mediatos e inmediatos de la propaganda electoral y politica y
sus efectos de acuerdo al periodo de difusién.

De acuerdo a la ponderacion que la Sala realizdé de la transmisién de propaganda
electoral y politica, en vinculacion con el desarrollo del proceso electoral y las particularidades
conrelacion al resultado de la eleccidn, la condujo a estimar que las conductas desplegadas
incidieron en el dnimo del elector y en consecuencia dieron lugar a desequilibrar la contien-
da en favor del Partido Revolucionario Institucional, que a pesar de estar constituido como
una entidad de interés puUblico, vulnerd dispositivos constitucionales y trastocd los principios
de equidad, certeza y legalidad, rectores de todo proceso electoral, no obstante que al tener
dicho cardcter, se encontraba obligado a observar y cumplir la Constitucion y la ley.

Asi, estimd determinante la violacidon constitucional referida, en razén de que la vo-
taciéon total en el Municipio de Morelia fue de 304,134 (trescientos cuatro mil ciento treinta y
cuatro votos) y la diferencia entre el primer y segundo lugar fue de 2,317 (dos mil frescientos
diecisiete votos), en 923 caisillas, circunstancia que arroja una diferencia del .76% (punto seten-
ta y seis por ciento), con lo que, senald, se podia establecer validamente que la distancia en
sufragios fue minima, aspecto que se debia considerar, ya que al haberse desplegado las con-
ductas violatorias de la Constitucion federal, se produjo incertidumbre en los resultados, mdaxi-
me que en el caso bastaba con que dos punto cinco ciudadanos por casilla hubieren variado
el sentido de su voto, con motivo de la vulneracion a la libertad de su sufragio, para revertir los
resultados en la eleccién. Por ello, considerd debia tenerse por acreditada la determinancia
de las violaciones, toda vez que, el margen de diferencia entre el primer y segundo lugar fue
menor a un punto porcentual, y que al haberse desplegado las conductas en mencién, a
fravés de medios de comunicacidén masivos que se encuentran al alcance de la ciudadania,
era evidente que cualquier variacion por minima que se presentara en el electorado pudo ser
determinante para revertir los resultados.

Atento a estas consideraciones que en esencia se destacan, se decretd la nulidad de
la elecciéon del ayuntamiento del Municipio de Morelia, sustentada en violaciones a principios
constitucionales; dando paso a la celebracion de una nueva eleccién que también por de-
terminacién judicial, se celebréd de manera coincidente con la eleccion federal de Presidente
de la Republica, Diputados y Senadores al Congreso de la Unién, el 1 de julio de 2012.
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Voto particular

La Magistrada Adriana M. Favela Herrera,
formulé voto particular respecto a la deter-
minacion de la declaratoria de nulidad de
la eleccidn, al disentir de la mayoria, funda-
mentalmente por lo siguiente:

En el tema relacionado con la trans-
misién del evento deportivo celebrado el
doce de noviembre de dos mil once, en Las
Vegas, Nevada, consistente en una pelea de
box entre Juan Manuel Mdrquez - quien por-
tara en su calzoncillo un logotipo del Partido
Revolucionario Institucional - y Emmanuel
Dapidran Pacquiao “Manny Pacquiao”, el
cual fue fransmitido por el canal 07 XHIMT-TV
de television abierta, la magistrada fundd su
motivo de disenso fundamentalmente en tres
cuestiones:

a) Que las consideraciones vertidas por el Tri-
bunal Electoral del Estado en su sentencia
primigenia, consistentes esencialmente
en gue no se habia demostrado que la
propaganda electoral - el hecho de que
el boxeador Juan Manuel Mdrquez, por-
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tara en su calzoncillo un logotipo del Parti-
do Revolucionario Institucional -, estuviera
relacionada con la eleccidn del Ayunta-
miento de Morelia, Michoacdn, ni tampo-
co el razonamiento relacionado con que
el evento se llevd a cabo en el extranjero y
gue no se acreditd que hubiera sido orga-
nizado por algun partido politico, ni que
en el evento se hubiera hecho mencién
de las elecciones constitucionales que
estaban desarrolldndose en Michoacdn,
cuya jornada electoral se celebrd el trece
de noviembre de dos mil once; considera-
ciones que no fueron desvirtuadas en los
agravios.

Que la transmisidon de referencia, en
su opinién, no era violatoria del articulo
51, parrafo segundo, del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacdn, que establece
gue el dia de la jornada electoral y du-
rante los tres dias previos no se permitird la
realizacién de ningun acto de campana
o proselitista. Lo anterior, senald, porgue,
como correctamente se determind en la
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sentencia de la cual disentia, no se le podia considerar a
ese hecho como propaganda electoral al no reunir los re-
quisitos respectivos, que es la que estd prohibida por esta
disposicion, sino que se trataba de propaganda politica,
en tanto que no se hizo referencia a ningun candidato,
como seria la planilla de candidatos registrados por el
Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde Eco-
logista de México en candidatura comun en la eleccién
municipal de Morelia, Michoacdn, ni se solicitdé el voto a
favor de dichos candidatos o planilla; y que a pesar de
gue en la sentencia se arribd a la calificacidon correcta
como propaganda politica, de manera incongruente con
dicha conclusiéon, la mayoria sostenia que tal circunstan-
cia constituia una violacién a la citada disposicién legal.

De ahi que la magistrada sostuvo que si el evento
deportivo transmitido por televisién abierta, en el que el
boxeador mexicano Juan Manuel Mdrquez portd en su
calzoncillo el emblema del Partido Revolucionario Institu-
cional no constituia propaganda electoral, era incuestio-
nable que no se podia considerar como un acto de cam-
pana o proselitista a favor de un candidato o planilla de
candidatos registrados por ese partido politico en la elec-
cién de que se trata porgque no se promociond a candida-
to o planilla alguna, ni se solicitdé el voto a favor de algun
candidato o planilla registrada por ese partido politico en
la eleccidon constitucional que se celebrd el trece de no-
viembre de dos mil once.

Que la circunstancia anterior, tampoco contravenia el
principio de equidad en la contienda electoral, y que
menos aun se podia considerar como determinante para
el resultado de la eleccion de los infegrantes del Ayunta-
miento del Municipio de Morelia, Michoacdn, en virtud a
gue correspondia a un evento deportivo que se llevd a
cabo en el extranjero; que no se habia acreditado la inter-
vencién de partidos politicos en su organizacién; menos
auln la participacion del Partido Revolucionario Institucio-
nal en la organizacion de ese evento deportivo ni en su
transmisién en la televisibn mexicana; que el Unico ele-
mento que fue objeto de difusién fue el emblema del Par-
fido Revolucionario Instifucional, sin que mediara alguna
expresion relacionada con la eleccidén de Ayuntamientos
del Estado Michoacdn y menos del Municipio de Morelia,
ya que, no existié difusion de imagen, nombre o expresion
alguna vinculada con los nombres de los candidatos o de
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las elecciones que tendrian verificativo el
frece de noviembre de dos mil once en
la citada entidad federativa, ni se solicitd
el voto a favor del Partido Revolucionario
Institucional en la referida eleccidon muni-
cipal.

Asi mismo, la magistrada considerd
incongruente la postura adoptada en la
sentencia, que tomd como Unico elemen-
fo para acreditar la determinancia de la
irregularidad, el hecho de que en la elec-
cién de los integrantes del Ayuntamiento
del Municipio de Morelia, Michoacdn, el
margen de diferencia de votos entre el
primero y segundo lugar fue menor a un
punto porcentual. Lo cual, en su opinién,
no resultaba un elemento suficiente para
acreditar el efecto determinante que la
fransmisién del mencionado evento de-
portivo pudo tener en el resultado final
de dicha eleccion; por el contrario, indi-
co, ese margen de diferencia de votos tan
reducido solamente evidenciaba que la
mencionada transmisién no resultd deter-
minante para esa eleccidén. Ademds, la
magistrada al realizar un ejercicio de los
resultados de la votacién que cada parti-
do politico obtuvo en lo individual, advir-
tié que la candidatura comun registrada
por los parfidos Revolucionario Institucio-
nal y Verde Ecologista de México, si bien
obtuvo el friunfo en dicha eleccidn, seha-
16, que ello se logré en gran medida gra-
cias a los votos que le fueron aportados
por el Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, no solamente por los votos que logré
en lo individual el Partido Revolucionario
Institucional; y que el logotipo del Partido
Verde Ecologista de México no fue ob-
jeto de promocidn alguna en el referido
evenfo deportivo. Aunado a lo anterior,
resaltd que si dicho evento deportivo hu-
biere tenido una influencia determinante
el resultado de la mencionada eleccion
municipal, entonces el Partfido Revolu-
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cionario Institucional, en forma individual,
hubiere alcanzado una mayoria de votos
contundente, respecto de la fuerza politi-
ca que, en forma individual, ocupd el se-
gundo lugar en esa eleccién, en este caso
el Partido Acciéon Nacional, lo cual no
acontecid en la especie. Asi, estimé que
aun y cuando la transmisiéon del referido
evento deportivo se considerara como
una violacién a lo dispuesto por el articulo
51, parrafo segundo, del cédigo electoral
local, esa supuesta irregularidad (que no
estaba acreditada) no seria determinante
para el resultado de la mencionada elec-
cién municipal.

En el tema relacionado a la adquisi-
cién indebida de espacios en un canal de
television restringida, por la transmisién del
cierre de campana del candidato a gober-
nador en el Estado de Michoacdn postulado
en candidatura comun por el Partido Revolu-
cionario Institucional y el Partido Verde Eco-
logista de México, la magistrada sostuvo que
no se evidenciaba que dicha transmision
resultara determinante para los resultados
obtenidos en la eleccidn de los integrantes
del Ayuntamiento del Municipio de Moreliq,
Michoacdn; esencialmente porque no se po-
dia demostrar un nexo causal entre el evento
relativo al cierre de campana del candidato
a gobernador con la eleccién municipal de
Morelia, Michoacdn, y que la participacion
gue tuvo Wilfrido Ldzaro Medina, candidato
a Presidente Municipal, en el citado evento,
por un reducido periodo, no se acreditaba
que las palabras que éste dirigid tuvieran un
efecto determinante en el resultado final de
la invocada eleccidn municipal.

Asi, la magistrada difirid de la senten-
cia ya que, indicd, en ella solamente se tomd
en cuenta que se transmitié dicho evento, sin
que se analizara que fue un cierre de cam-
pana del candidato a gobernador; que no
fue confratado por el candidato a Presiden-
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te municipal de que se frata; que ademds, en la sentencia,
no se precisd el tiempo en que el mencionado candidato a
Presidente Municipal hizo uso de la voz (4:41 minutos), perio-
do en que suimagen se transmitié en el multicitado canal de
television restringida; que tampoco se contextualizd que esa
intervencién se dio en el evento relativo al cierre de campa-
na del candidato a gobernador en el Estado de Michoacdn;
gue no se considerd que dicho evento fue transmitido sola-
mente en un canal de televisién restringido, lo que reduce el
nUmero de electores que podrian haber tenido acceso a la
fransmisidn de ese evento vy, por tanto, el impacto en el elec-
torado; que no se analizé el grado de penetracidon que ese
canal de television por cable o television restringida tiene en
la poblacion del Municipio de Morelia, Michoacdn, y cudl
fue la audiencia que registrd la transmisién de ese evento, ni
el niUmero de electores que tienen acceso a ese canal de
television restringida.

Ademds, considerd que si bien se podia partir de la
base de que el referido candidato a presidente municipal
fuvo un acceso indebido a un canal de television, ello con
motivo de su participacién en el evento del cierre de cam-
pana del mencionado candidato a gobernador, con lo cual
se vulnerd lo dispuesto en el articulo 41 de la Constituciéon
Federal, no se acreditaba que esa irregularidad hubiera te-
nido un impacto determinante para el resultado final de la
eleccidn municipal, ya que solamente se transmitié en te-
levision restringida el mensaje que dicho candidato dirigid
y que tuvo una duracién de cuatro minutos con cuarenta y
un segundos, ademds de que se tratdé de una irregularidad
dislada, no recurrente y menos aun generalizada en la que
haya incurrido el referido candidato.

Concluyendo que, aun cuando las dos irregularida-
des se pudieran considerar como violatorias al articulo 41,
Base Ill, Apartado A, penultimo pdrrafo, de la Constitucion
Federal, asi como a los principios de equidad y certeza, por
el acceso indebido a espacios en televisidn que no fueron
ordenados por el Instituto Federal Electoral, lo que podria
estimarse como una vulneracién directa a la Constitucién
Federal, en su concepto, no se actualizaban los requisitos
para gue procediera la nulidad de la eleccidn municipal por
violacién a principios constitucionales, ya que tales irregulari-
dades no eran de la magnitud suficiente, es decir, no fueron
determinantes para el resultado de dicha eleccién.
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La organizacion de |la
Eleccidon Extraordinaria del
Ayuntamiento de Morelia

Las experiencias del proceso

En la organizacién de la eleccién extraordi-
naria del Ayuntamiento de Morelia, el Instituto
Electoral de Michoacdn, descifrd condicio-

nes inéditas, no previstas por
la normatividad electoral y
sin precedentes en la prdc-
fica electoral. Entre las que
destacan:

0 La responsabilidad de un
solo 6rgano electoral des-
concentrado de la circuns-
cripcién municipal de Mo-
relia, que concentré todos
los recursos, actividades y
acciones que implican la
organizacién de la eleccion,
tarea que en circunstancias
ordinarias locales es realiza-
da por cuatro érganos, in-
cluso en el dmbito federal es
desarrollada por dos Juntas
locales.
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“Por primera vez en
la entidad, la orga-
nizacion de la elec-
cion local coincidid
con el proceso elec-
toral federal, lo cual
requirid una estre-
cha colaboracion

entre el Instituto Fe-

deral Electoral y el
Instituto Electoral de
Michoacdn, con el
proposito de elevar
la eficacia de la or-
ganizacion y la ope-
racion de los comi-
cios simultdneos”

Esta situacion no fue menor tomando
en cuenta el nUmero de electores que invo-
lucré una Lista Nominal de 563 mil 370 ciuda-

danos, considerando que
ninguna de las 300 Juntas
distritales del Instituto Federal
Electoral, durante el proceso
comicial 2011-2012 tuvo bajo
su responsabilidad la aten-
cion de una lista nominal de
esta magnitud.

Asimismo, el Comité
Municipal de Morelia, fuvo
bajo su coordinacion a 171
capacitadores/asistentes  y
21 supervisores, que realiza-
ron las tareas de capacito-
cién electoral y la asistencia
el dia de la jornada a los ciu-
dadanos funcionarios de me-
sas directivas de casilla.



Entre otras atribuciones el érgano mu-
nicipal también fue directamente responsa-
ble de garantizar la instalacién de 895 casi-
llas, lo cual representd una carga de frabajo
considerable por tratase de un solo érgano
desconcentrado.

e Por primera vez en la entidad, la organizo-
cién de la eleccién local coincidié con el pro-
ceso electoral federal, lo cual requirié una es-
tfrecha colaboracion y coordinaciéon entre el
Instituto Federal Electoral y el Instituto Electo-
ral de Michoacdn, con el propdsito de elevar
la eficacia de la organizacién y la operaciéon
de los comicios simultdneos, aprovechando
de manera dptima sus recursos bajo el estric-
fo apego alas legislaciones correspondientes.

El instrumento juridico que establecié
los mecanismos de operacidén de ambas ins-
tancias electorales se formalizd el 2 de mayo;
no obstante, previo a su firma, las instituciones
electorales federal y local, tfrabajaron coordi-
nadamente, y se emprendieron las activida-
des conjuntas que fueron necesarics.

Las lineas de coordinacion se orienta-
ron principalmente en materia de organiza-
cion electoral, para la instalacién de dos me-
sas directivas de casilla, una para la eleccion
federal y otra para la eleccién extraordinaria
que funcionaron en un mismo domicilio cuan-
do las condiciones del inmueble lo permitie-
ron como casillas espejo, pero de manera in-
dependiente. Salvo las casillas adicionales en
virtud de la utilizacién de la credencial 03.

Para la ubicacién de las casillas de
manera conjunta se compartié informacién,
se analizaron opciones, se planearon y de-
sarrollaron recorridos conjuntos para ubicar
fisicamente las casillas, especialmente en
secciones dificiles; determindndose instalar el
mismo nUmero de caisillas, salvo las adiciona-
les que el drgano local se vio en la necesidad
de instalar por la inclusién de ciudadanos en
la lista nominal con credencial 03.

Punto de convenio también fue la re-
cepcidn de la votacién mediante una sola
fila, de tal manera que la votacidén iniciaria en
la casilla federal para después continuar con
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la emision del voto por ayuntamiento, por ello, se determind que la casilla federal se instalara
en primer orden, seguida por la mesa local.

Se acordd que las urnas de las elecciones federales se encontraran separadas por una
distancia adecuada de la urna local para evitar confusidon en los votantes.

También se concertd la homologacion de la dieta a funcionarios de casilla y los gastos
de limpieza de los lugares donde se instalaron las casillas fue compartido entre ambas institu-
ciones.

Con el propdsito de evitar confusiones y errores, se usaron diferentes colores en la do-
cumentaciéon electoral y en la tinta indeleble, marcando el pulgar derecho en la eleccién
federal y el pulgar izquierdo en la local; en lo referente a las urnas, cada Instituto se responsa-
bilizd de las caracteristicas de disefo de sus propios modelos.

En caso de que se requiriera incorporar ciudadanos de la fila Unica para la integracién
de las mesas, se dispuso priorizar la integracién de la mesa que requiera el funcionario de ma-
yor jerarquia tanto en la eleccién federal como en la local bajo el siguiente orden: presidentes,
secretarios y escrutadores. De requerir ambas mesas de un funcionario de igual jerarquia se
realizaria de manera alternada hasta completar la integracién de las mismas.

Como también fue acordado, las mesas directivas federal y local iniciarian la recep-
cién de la votacién de manera simultdnea, no obstante, en aqguellos casos en que no fuera
posible, la casilla ya instalada inmediatamente procederia a iniciar la votaciéon de las eleccio-
nes correspondientes.

A la conclusién de la votacion, cada mesa procederia a efectuar, de forma indepen-
diente y por separado, las actividades conducentes conforme a lo dispuesto en cada legisla-
cion.

La coordinacién entre los érganos requirio, previo a las actividades de escrutinio y com-
puto, readlizar la verificacién preliminar del contenido de la urna, con el fin de constatar que
en ésta no existieran boletas de la eleccion federal o local segun fuera el caso; de encontrar-

Casilla Basica “Casilla Basica
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se en las urnas de la votacién federal votos
correspondientes a la eleccion local, o vice-
versa, éstos se separaron de inmediato y se
enfregaran a la mesa respectiva.

El escrutinio y cédmputo, clausura de la
casilla y remision de paquetes se realizd de
manera separada e independiente.

En cuanto a la capacitacion electoral
a los ciudadanos insaculados para integrar
las mesas directivas de casilla, fue imparti-
da de forma separada por los capacitado-
res/asistentes electorales de
cada institucién.

Dado que el proceso
electoral federal ya se en-

“Resultado
dos procedimientos
paralelos, se tuvo la

mesas, ambos Institutos intercambiaron infor-
macidén sobre los ciudadanos que deseaban
participar, por lo que fue necesario acordar
la distribuciéon equitativa de los mismos para
ambas mesas.

Para evitar la duplicidad de nombra-
mientos de funcionarios de casilla, se adoptd
la politica en el érgano local de reservar, en
la medida de lo posible, en la integraciéon de
las mesas directivas de casilla de la eleccién
extraordinaria a los ciudadanos insaculados
que fueran coincidentes para la integracién
del érgano federal.

de los

La situacidon de coin-
cidencia mencionada fue
solventada por las instan-

confraba avanzado cuando
el proceso electoral extraor-
dinario inicié, en el caso es-
pecifico de la insaculacion
de ciudadanos, no pudieron
preverse medidas para la no
coincidencia en los ciudada-
nos candidatos a integrar los
érganos receptores del voto,

existencia de 11,625
ciudadanos insacu-
lados, candidatos a

integrar las mesas di-
rectivas federal y lo-
cal coincidentes, es
decir el 14.07% de los

insaculados

cias electorales a través de
la coordinacién de las dreas
operativas  principalmente
las vocalias de capacitacion
electoral tanto de la Junta
Local Ejecutiva y Distritales 8
y 10 del Instituto Federal Elec-
toral, como de los érganos
central y municipal del Insti-

82,597

como se ha previsto en otros
Estados en virtud de que los
convenios de coordinaciéon
son adoptados con meses
de anticipacion.

Morelia”

Como resultado de los dos procedi-
mientos paralelos, se tuvo la existencia de
11,625 ciudadanos insaculados, candidatos
a integrar las mesas directivas tanto federal
como local coincidentes para ambos érga-
nos, es decir el 14.07% de los 82,597 insaculo-
dos en el municipio de Morelia, fueron candi-
datos coincidentes para la integracién de los
érganos receptores de votacion federal.

En secciones de baja densidad poblao-
cional donde excepcionalmente fue necesa-
rio acudir a la lista nominal para integrar las

en el municipio de

tuto Electoral de Michoacdn;
habiéndose mantenido una
permanente comunicacion
e intercambio de informa-
cion.

La seleccidén y contratacion del capa-
citadores/asistentes y supervisores/asistentes
que realizaron las tareas de capacitacion
electoral se efectlo por cada érgano de
acuerdo a su propia normatividad.

Igualmente se acordd el intercambio
del listado del personal contratado a efec-
to de evitar la duplicidad en la contratacién
por ambas entidades electorales; y ademds,
fue acuerdo que el personal contratado por
cada una, aun en caso de renuncia, no seria
contratado por el otro érgano para el pro-

NUMERO 16 | AGOSTO DE 2012

37

1ones



38

EXPRESIONES ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

(9 sesiones del Consejo Municipal Electoral.

Sesiones del Consejo Municipal Electoral.
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ceso electoral. Asi mismo, se convino que el 9 La vigencia de la Credencial para Votar 03,

intfercambio de informacién sobre los movi-
mientos — altas y bajas- de este personal, du-
rante todo el tiempo de contratacion, seria
de manera quincenal.

También se acordd que en la medida
de lo posible y de conformidad a la legislo-
cion aplicable a cada érgano, se homologa-
ran los salarios y prestaciones econdmicas del
personal que cumplié las funciones de capo-
citaciéon y asistencia electoral; y que cada or-
gano determinara las prendas de identifica-
cion institucional y el material diddctico de su
competencia.

Por otra parte, los me-

excepcional y Unicamente para la eleccién
extraordinaria del ayuntamiento de Morelia, y
no asi para las elecciones federales, a fin de
no vulnerar derechos electorales adquiridos
por aquellos ciudadanos que en la eleccidn
ordinaria del ano 2011, pudieron ejercer su
derecho de votar con esta credencial; trajo
a esta eleccién algunas particularidades.

Para los 30 mil 374 ciudadanos con
credencial 03 se elaboraron cuadernillos es-
peciales a fin de que pudieran emitir su voto
en las casillas bdsicas de la seccidon a la que
correspondian, aiun cuando con motivo de
ello se superara los 750 electores en la casilla.

canismos y la acreditacion
de los representantes de los
partidos politicos ante las ca-
sillas, asi como las reglas para
la emision de su voto en las
mismas, fueron independien-
tes de acuerdo a la norma-
tividad de cada dmbito. Es

“Para los 30 mil 374

ciudadanos con cre-
dencial 03 se elabo-
raron cuadernillos

especiales a fin de
que pudieran emitir
su voto”

Con la finalidad de
que las casillas federal y lo-
cal pudieran funcionar bajo
el procedimiento de “espe-
jo", como se habia previsto,
para lo cual era necesario
que confaran con listas no-
minales que fuvieran a los

de resaltar que en el caso de
los representantes de partido
acreditados ante la casilla federal, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacdn
determiné que éstos podian ejercer su voto
en la casilla local para elegir ayuntamien-
to, aunque no pertenecieran a esa seccion,
siempre y cuando presentaran su credencial
para votar y que ésta correspondiera al Mu-
nicipio de Morelia; ademds de que podian
votar Unicamente en la casilla “espejo” en
donde estuvieran acreditados; y se acordd
también que sélo dos representantes por par-
tido podrian votar, ya fuera propietario o su-
plente, siempre y cuando estuvieran en fun-
ciones.

Respecto a la acreditacién de obser-
vadores electorales se realizd de manera se-
parada para cada eleccidn.

mismos electores, el Consejo
General del Instituto Electo-
ral de Michoacdn acordd que solamente en
las casillas bdsicas se recibiera el voto de los
ciudadanos con credencial 03, y para ello, se
determiné la elaboracién de dos listados no-
minales. Asi, 334 casillas bdsicas contaron con
2 listados nominales uno, para los electores
regulares, y otro, para los electores con cre-
dencial 03; solo en una casilla bdsica no hubo
doble listado debido a que no presentd elec-
tores con credencial 03. 487 casillas contiguas
funcionaron con un solo listado. En 14 seccio-
nes con casillas extraordinarias — 73 casillas en
total — debido a la complejidad que implica
la integracion de la lista nominal de las casi-
llas extraordinarias y el tiempo disponible, no
hubo divisién de electores en cuanto a su tipo
de credencial, de tal manera que quedaron
incluidos electores regulares y aqguellos con
credencial 03 en un solo listado. En estas 73
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casillas la lista nominal local y la federal no coincidieron, por
lo que se requiri®, mayor orientacidn en los ciudadanos para
la emisién de su sufragio en la casilla local correspondiente a
la letra inicial de su apellido paterno.

Las circunstancias anteriores tuvieron implicaciones y
alcances importantes tanto en el proceso de organizacién
de la eleccién extraordinaria del primero de julio de 2012,
como en el funcionamiento de las casillas el dia de la jornada
electoral. Por ello, resulta de interés conocer la vivencia de
los participantes a fin de obtener una visidon sobre las diferen-
tes problemdticas de este proceso electoral “extraordinario™
y confribuir a generar propuestas que fortalezcan procesos
electorales venideros.

Con este propdsito, presentamos a continuacioén las
experiencias de primera mano de dos ciudadanos que fun-
gieron como funcionarios de mesas directivas de casilla en la
eleccion extraordinaria del Municipio de Morelia, Vicente Paul
Ponce Romdn y Roberto Lindig Cisneros; dos capacitadoras/
asistentes electorales Carolina Camacho Bousquet y Maria Es-
ther Rodriguez Garcia; dos supervisores/asistentes electorales
Herman Humberto Flores Bautista y Axel Escutia Zubieta; y de
Martha Lopez Gonzdlez presidenta del érgano electoral mu-
nicipal que tuvo a su cargo la organizacion de estos comicios.
A quienes se agradece su colaboracién, la cual se publica
de manera integra, seguros de que su aportaciéon contribuird
a enriguecer las reflexiones y propuestas en la bUsqueda del
constante perfeccionamiento de las instituciones y procesos
electorales.

Estas expresiones fueron vertidas en el marco del Foro
de Andlisis Retrospectivo del Proceso Electoral Federal y Muni-
cipal de Morelia 2012 y la Perspectiva Interinstitucional de las
elecciones concurrentes del ano 2015.
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MI experiencia

Vicente Paul Ponce Roman
Licenciado en Relaciones Comerciales

Presidente de la Mesa Directiva de Casilla, Seccion 1211, Bdsica.

Proceso electoral extraordinario 2012.

Mi experiencia inicia el dia sdbado 31 de
marzo alas 10 a.m. en donde el Capacitador
Asistente Electoral, Sra. Maria Esther Rodriguez
Garcia, del Instituto Electoral de Michoacdn,
me comunica que fui insaculado para par-
ficipar como Funcionario de Casilla, en la
Elecciéon Extraordinaria del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia, para el dia domingo 01
de julio de 2012. Me pide mi credencial de
elector y hace entrega del “Citatorio Primera
Visita” y de la Historieta informativa “Participar
es querer a Morelia” de la Eleccién Extraor-
dinaria del Ayuntamiento del Municipio de
Morelia 2012. Me facilita una capacitaciéon
bdsica en la cual me hace constancia sobre
las funciones de los Funcionarios de Casilla.
Al terminar concibe un pequeno cuestiona-
rio y me pregunta 3Qué tipo de Funcionario
le gustaria participar? Y yo le respondo con
seguridad: el de “Presidente”. Al terminar, le
firmo el cuestionario. Me pide que lea la revis-
ta y las dudas que tenga me las responderd.

Dias después me entrega el Capaci-
tador Asistente Electoral la carta en que me
notifica que fui elegido para participar como
Funcionario de Casilla. Hace la siguiente eta-
pa de capacitacién junto con la entrega de
los libros “"Guia para el Funcionario de Mesa
Directiva de Caisilla 2012” y el *Manual para
el llenado de Actas de la Mesa Directiva de
Casilla 2012", indicdndome que los lea vy les
preste especial atenciéon. Le firmo y me dice
que tendré otra capacitacién y me aclarara
dudas.

Pasaron algunas semanas y el Capaci-
tador Asistente Electoral me hace entrega de
la carta del Instituto Electoral de Michoacdn,

“Nombramiento de Funcionario de Mesa Di-
rectiva de Caisilla”, hecha por el Consejo
Electoral Municipal de Morelia, Michoacdn,
donde se extiende el nombramiento a C.
Ponce Romdn Vicente Paul, como Presidente
de Mesa Directiva de Caisilla, de la Seccidn:
1211, tipo de Caisilla: Basica B, Domicilio: Calle
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Paseo del Eucalipto, nUmero 200, colonia Pra-
dos Verdes, Morelia, C.P. 58110. Me participa
de los nombres, direcciones y teléfonos de los
otros Funcionarios de Casilla donde ejercere-
mos las funciones correspondientes en el dia
de las elecciones. Me imparte la capacito-
cién, comentamos el funcionamiento de las
Caisillas Espejo, en donde me explica que una
Casilla del LE.M. estard frente a la otra Casilla
del I.LF.E. y las urnas deben estar separadas en
mds de un metro de distancia entre si, hace-
mos un ejercicio de cémo participa el Funcio-
nario Presidente de Mesa Directiva de Caisilla
en la recepcioén, escrutinio y coémputo de los
votos en el dia de las elecciones. Y le firmo.

Me avisa que habrd proximamente un
simulacro del dia de las elecciones en con-
junto con otros Funcionarios de Casilla: Presi-
dentes, Secretarios, Escrutadores y Funciona-
rios Generales, los representantes de partidos,
Observadores Electorales, Capacitadores
Asistentes Electorales y Funcionarios de Insti-
tuto Electoral de Michoacdn en el salén del
Comité Electoral Municipal de Morelia.

Es ahi, donde conoci a los Funciona-
rios de Casilla, al Sr. José Manuel Lauro Trevino
Curiel, como Funcionario Secretario y la Sra.
Adela Ferreira Garcia, como Funcionaria Es-
crutadora de la Mesa Directiva de Casilla. To-
dos congeniamos.

Dos o tres dias antes del dia de las
elecciones, el Capacitador Asistente Electo-
ral me lleva a mi domicilio el material electo-
ral, en donde contamos las boletas de color
morado vy le firmo de recibido y lo resguardo.
Hay que mencionar que en ningun momento
en el fiempo de las capacitaciones electo-
rales hizo acto de presencia el Capacitador
Asistente Electoral del Instituto Federal Electo-
ral.

El sabado 30 de junio, por la tarde, voy
a verificar en el domicilio en el que se instala-
rd la Casilla, si hay publicidad de partidos po-
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liticos dentro de los 50 metros de cada lado
del domicilio. Encuentro dos lonas de publici-
dady deseo que la quiten dentro de las horas
siguientes.

Amanece, es el dia domingo 01 de
julio, son las 6.30 a.m. Me levanto y mi fami-
lia todavia duerme. Me preparo para cumplir
con esta honrosa obligacion civica, subo el
material electoral a mi vehiculo y me dirijo al
domicilio donde se instalard la Casilla. Son las
7.30 a.m. me estaciono y veo que siguen ahi
las lonas de publicidad, bajo el material elec-
toral, ya estdn ahi presente el Secretario y la
Escrutadora, el Secretario me avisa que no
hay suficientes mesas v sillas para las Casillas
del I.LE.M., que solo llevaron mesas y sillas para
las Casillas del ILF.E., le comento que hablaré
con los ofros Funcionarios Presidentes de Cao-
silla, para distribuir las mesas y las sillas. Dejo
denfro del domicilio el material electoral a
cargo del Secretario, salgo y veo a un repre-
sentante de partido y le pregunto si las lonas
de publicidad son suyas, y me dice que si, él
me pregunta si soy el Funcionario Presidente
de Caisilla y le digo que si, le pido que qui-
te por favor la publicidad e inmediatamente
las manda quitar. En el domicilio que es un
salén de fiestas, se encuentran seis Casillas:
una Caisilla Bdsica y dos Casillas Contfiguas
del LE.M., y una Casilla Bdsica y dos Casillas
Contiguas del I.LF.E., en formacidon espejo, una
frente a la otfra, la Bdsica frente a la Bdsica
y las Contiguas frente a las Contiguas, de la
letra “A" a la letra “Z". Nuestra Casilla serd
instalada a la entrada del lado derecho, le
seguirdn las otras dos Casillas Contiguas, en-
frente del lado izquierdo se instalard la Casi-
lla Bdsica del LF.E., siguiéndoles las otras dos
Caiillas Contiguas. Son las 7.55 a.m., nos toca
de dos mesas cuadradas vy fres sillas por Co-
silla del I.E.M., mientras a las Casillas de I.F.E.
les sobran mesas vy sillas; nos ponemos las
camisetas e invito a los demds Funcionarios
Presidentes de Caisilla para llevar a la parte
exterior a las personas que no fueran Funcio-
narios de Casilla, ni representantes de parti-
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do, ni Capacitadores Asistentes Electorales y
asi poder cerrar la puerta. A las 8.00 a.m., se
inicia el armado de las Casillas a puerta ce-
rrada. Primero solicito los nombramientos de
los Funcionarios de Casilla y después a cada
representante politico su acreditacién, verifi-
cando gque sean de nuestra Casilla y Seccion,
se las entrego al Secretario junto con las bo-
letas moradas para su conteo, esto es para
el llenado del Acta de la Jornada Electoral,
mientras que yo vy la Escrutadora abrimos el
material electoral para su armado. Al final de-
jamos la urna que se armo vy se selld vacia en
presencia de los representantes politicos. Se
pusieron las dos mesas cuadradas con las fres
sillas, seguida de la urna y después la mam-
para que separaba a la siguiente Casilla, asi
lo hizo cada una de las Casillas. En la Casilla,
todos conformes, frmamos el Acta de la Jor-
nada Electoral.

Nadie habia desayunado, con la
emocion se nos olvido un rato el hambre,
convoco a los demds Funcionarios Presiden-
tes para abrir la puerta. Los electores estdn
molestos ya que creen que se abre la Casilla
a las 8.00 a.m., y que a esa hora debe estar
ya lista la Casilla, y no saben que a esa hora
inicia oficialmente la instalacién. Nadie de los
ahi electores sabia de la unifila, fue un caos al
inicio.

Ya que fuimos la primera Casilla a la
entrada y estdbamos sentados de la siguien-
te manera: a la entrada el Presidente, se-
guido por el Secretario, terminando con la
Escrutadora. Los electores veian dos filas y
me preguntaban que en cual fila habia que
formarse para voftar, si en la derecha o en la
izquierda y/o si ahi les tocaba votar. Viendo
el desconcierto dentro de la primera media
hora, fomo la decisidon de hacer una sola fila
y empezar a recibir y a distribuir a los electo-
res, segun la letra de su apellido, primero a
las Casillas del 1.LE.M., y después de votar ahi,
se les indicaba que pasaran a la Casilla del
|.F.E. de enfrente para que emitieran también

ahi su voto, vy se agilizé la votaciéon en las seis
Caisillos.

La forma de la votacion fue la siguien-
te: yo el Presidente recibo la credencial y le
checo el dedo pulgar izquierdo y digo con
voz alta los apellidos y el nombre, el Secreta-
rio comprueba que el nombre aparezca en
una de las listas nominales y le pone el sello
de "voto 2012", me confirma que estd inscrito,
desprendo la boleta morada del talonario, la
enfrego y le invito a que pase a la mampara
a emitir su voto, mienfras la escrutadora mar-
ca la credencial, ella observa que deposite
su voto correctamente y le pone la finta inde-
leble color morado en el dedo pulgar izquier-
do, le entrega la credencial y le invita a pasar
a la Casilla del I.LF.E. de enfrente.

Al bajar la afluencia le solicitamos al
Funcionario Presidente de la Casilla del ILFE.,
de enfrente, nos facilitara unas sillas para los
representantes de partido. Amablemente ac-
cedid. Son cerca de las 10.30 a.m., el hambre
arrecia y no hay nadie que nos traiga alimen-
tos, un elector se apiada y nos trae café y ga-
lletas. Las votaciones ahora son fluidas. Llegan
electores en sillas de ruedas, con andaderas
y con bastdn; en el domicilio no hay rampas
de acceso, sus familiares y/ o vecinos ayudan
a subirlos y a bajarlos a través de los escalo-
nes de la entrada, ahiles facilitdbamos una si-
llayla mampara especial para que emitieran
su voto y después se le avisa al Presidente de
Caisilla del I.LF.E. para que hicieran lo mismo.
Ya es tarde, llegan por fin los alimentos. Son
las 6.00 p.m., hay tres o cuatro electores en
total en todas
las Caisillas,
no hay ya nao-
die formado,
convoco @
los Funciona-
rios Presiden-
tes de cada
Caiilla para ir
juntos a cerrar

“Los  electores  estan
molestos ya que creen que
se abre la Casilla a las 8.00
a.m.,y que a esa hora debe

estar ya lista la Casilla, y no
saben que a esa hora inicia
oficialmente la instalacion”
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la puerta, estando todos en la puerta, llegan
otros dos o tres electores corriendo a votar,
se les permite entrar y se cierra la puerta tras
ellos. Emiten su voto y se retiran.

Cada Cagasilla inicia el Escrutinio, se
abre la urna ante los representantes de par-
tidos y se extiende el tapete guia sobre la
mesa, la Escrutadora checa que no haya
boletas de ofro color y certifica que no hay
boletas del I.F.E. dentro de la urna e inicia el
conteo de las boletas en voz alta, este con-
cuerda con el niUmero de talonarios y el nU-
mero de electores que votaron. Al terminar
ensefo que la urna estd vacia a los represen-
tantes de los partidos e inicia la clasificaciéon
y computo de los votos, y los resultados lo leo
en voz alta. El Secretario llena cuidadoso-
mente tanto el Acta de Escrutinio y Coémpu-
to como el Acta de Clausura de Casilla. No
hubo incidentes en nuestra Casilla durante
toda la jornada electoral. Estando bien en
todo, los Funcionarios de Casilla y los repre-
sentantes de partido frmamos en conformi-
dad las actas. A los representantes de partido
el Secretario les entrega copias de las actas

Reunion conjunta anticipada de Funcionarios
de Casillas del I.E.M y el I.FE para simulacro y
conocimiento de cada uno de ellos por Seccion.

Ubicacion de Casillas con rampas 0 accesos para
discapacitados.

Mesas y sillas suficientes para Funcionarios
de Casilla y representantes de partido en cada
Casilla. Ejemplo: tres mesas y ocho sillas.

Funcionario Presidente coordinador de Casillas
de Seccidn, de los otros Funcionarios Presidentes
de Casilla de Seccion.

y firman el recibo de copia legible de las ac-
tas de Caisilla. Se guardan las actas en cada
sobre correspondiente y se ponen estas en el
paquete electoral junto con los votos vdlidos
y nulos, las boletas sobrantes ya cruzadas, las
listas nominales de electores y las actas so-
brantes. Se cierra perfectamente el paquete
electoral con cinfa membretada del LEM.,
la frmamos sobre la envoltura de la caja los
Funcionarios de Casilla y representantes de
partido, vy estd lista para llevarla al Consejo
Municipal Electoral. Mientras que el Secreto-
rio y la Escrutadora desarman las mamparas
y guardan los materiales electorales con la
ayuda de los representantes politicos, para su
enfrega a la Capacitadora Asistente Electo-
ral. Lleno, firmo y pego en el exterior el cartel
con los resultados de la votacién.

Me acompana el Secretario de la Ca-
sila en mi vehiculo para entregar el pague-
te electoral y los materiales electorales (finta
indeleble y marcadora) al Consejo Municipal
Electoral. Hago entrega de ellos, les firmo vy
me dan un recibo. Nos retiramos a nuestros
hogares, son mds de las 9.00 de la noche.

Iniciar el armado de las Casillas de 30 a
minutos antes de las 8.00 a.m.

Informacion anticipada a los electores

sefalizacion de la unifila.

Funcionario y/o Casilla distribuidora de electores.

Proporcionar alimentos y bebidas para el
desayuno y comida creados por nutridlogos a

horas sefaladas.

Votar primero en las Casillas locales y después

en las Casillas federales.

“Las elecciones, en general, siempre seran un proceso perfectible”.
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La experiencia de ser
funcionario de casilla

Roberto Lindig Cisneros

Doctor en Recursos Terrestres

Presidente de la Mesa Directiva de Caisilla, Seccion 1268, Contigua 1.
Proceso electoral extraordinario 2012.

o Es dificil hacer el hecho de que las casillas se instalen a las 45
“Es dificil hace.r el recuento el recuento ocho en punto de la manana no implica que
CRNERDOECEIVEREIUIN e uno expe- los votos se pueden comenzar a emitir a esa

la de ser funcionario riencia como hora, pues es necesario que los funcionarios

de casilla por varias la de ser fun- de casilla realicen diversas actividades a par-
razones, pero ciertamente cionario de firde esahora que no se pueden hacer antes
destaca la sorpresa de casilla por va-  por disposiciones legales.

ser informado que uno fue rias  razones,
seleccionado” pero  cierto- El reclamo mds sentido de varios vo-

mente desta- tantes fue que la votacion no se inicié a las
ca la sorpresa ocho en punto, se podria evitar mucho des-
de ser informado que uno fue seleccionado. contento con el proceso electoral si los ciu-
Afortunadamente la sorpresa dio paso rdpi- dadanos estuviéramos mds familiarizados con
damente a un proceso de aprendizaje bajo las leyes electorales y con los procedimientos
la excelente direccidon de la capacitadora  que se deben seguir el dia de la eleccién. En
electoral del IEM. La capacitacidon fue efi- otros términos la capacitacién fue excelente
ciente y permitié aclarar muchas dudas del vy clara en cuanto a las atribuciones de la co-
procedimiento de la eleccion y del funda- silla para la eleccion extraordinaria local y la
mento legal que determina los pasos a seguir  dindmica que se debia seguir por la coinci-
antes y durante la jornada electoral. A este  dencia de elecciones y el funcionamiento de
respecto cabe mencionar que, como mu- la casilla espejo.

chos ciudadanos, confundia términos cuya

comprension es fundamental para el desarro- El dia de la eleccion la integracion de
llo de unajornada electoral. Por ejemplo, que la Mesa Directiva de Casilla, se dio sin con-

1ones
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tratiempos, asi como el montaje de las mam-
paras y la revision de documentos. Lo anterior
permitid que la casilla para la eleccidn mu-
nicipal estuviera lista mucho antes que la fe-
deral, pero debido al esquema de “casilla es-
pejo” se retrasd el inicio de la votaciéon para

ambas. Los representantes de los partidos
politicos no fueron los mismos para la casilla

federal que para la local, esto causd algo de
confusién pero entre los propios representan-
tes de los partidos, pues su acreditacion ante
cada una de las casillas era clara para los
funcionarios de casilla. Es de suponerse que
estas confusiones fueron consecuencia de la

organizacién interna de los partidos politicos.

Debido a que la casilla se encontraba
en un saldn escolar el espacio fue adecua
do para que el proceso electoral se pudiera
llevar a cabo de manera fluida y cémoda. Es
claro que para que el esquema de casilla es-
pejo funcione adecuadamente se requiere
de espacios suficientes.

Los votantes asistieron primero a la co-
silla federal y de alli a la casilla local. Como
funcionario de la casilla local este esquema
resultd muy conveniente porque, al mencio-
nar el nombre del ciudadano en la casilla
federal, se contaba con mds tiempo para lo-
calizarlo en las listas de electores y, de esta
manera, a su llegada a la casilla local se le
podia entregar la boleta de forma rdpida.
Fue necesario que los funcionarios de la casi-
lla local estuviéramos atentos a que los elec-
fores presentaran el dedo pulgar izquierdo
para ser entintado después de emitir el voto,
pues la reaccién natural del votante es pre-
sentar el pulgar derecho. Sin embargo, este
procedimiento resulté muy adecuado vy para
mi sorpresa no causd molestias en los electo-
res. En las casillas no hubo incidentes mayores
y las casillas cerraron a la misma hora.

El escrutinio y cdmputo de la votacidn
en la casilla local fue rdpido y eficiente, en

parte porque se emitid un solo voto por ciu-
dadano, pero también porque se contd con
un mantel en donde se colocaban los votos
emitidos por partido, coalicién o candidatura
comun. No se dieron casos de que se coloca-
ran votos en urnas equivocadas y por lo tanto
no fue necesario entregar boletas electorales
de la casilla local a la federal, ni viceversa.

La clausura de las casillas se llevd a
cabo de manera independiente dado que
el conteo de votos y el llenado de la docu-
mentacion fue mds rdpido en la casilla local.
En este proceso participaron los funcionarios
de casilla con los representantes de los par-
tidos politicos siguiéndolo de manera respe-
tuosa. Una vez terminado el trabajo de clau-
sura, como presidente de la casilla remiti el
paqguete a las instalaciones del IEM. Cabe
mencionar que este es un aspecto que po-
dria mejorarse significativamente, sobre todo
en términos de seguridad para la entrega de
los paquetes.

En términos generales, la coordina-
cion entre las mesas directivas de las casillas
fue adecuada, aungque cabe mencionar
gue se dio en los hechos una subordinacién
de la casilla local a la federal, lo que es natu-
ral dada la naturaleza del proceso electoral
en particular, que implicaba un solo voto en
la casilla local y multiples votos en la casilla
federal. Cabe preguntarse cdmo deberia de
ser esta coordinacién cuando en ambas ca-
sillas se emitan multiples votos.

Un aspecto que dificultd la coordina-
cion de ambas casillas fue que el presidente
de la casilla federal era una persona muy jo-
ven, de hecho considerablemente mds joven
que los otros funcionarios de casilla y que la
mayoria de los representantes de los partidos
politicos. Esto causd que, sobre todo al mo-
mento de instalar la casilla federal, se dieran
serios confratiempos que retrasaron el pro-
ceso, y que ofras decisiones que competen
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al presidente de casilla fueran tomadas por
otros funcionarios de esa casilla, lo que en
ocasiones dificultd la labor en la casilla local.
Este es un punto dificil de resolver, pues no me
atreveria a sugerir que la edad sea un criterio
para determinar el nombramiento de los fun-
cionarios de casilla, pero una capacitaciéon
mds cuidadosa a los ciudadanos mds jove-
nes, en particular sobre su papel especifico
en la mesa, podria ser de gran ayuda.

Mantel de Escrutinio y Coémputo

En conclusién, la experiencia de par-
ficipar como funcionario de casilla en el pro-
ceso electoral 2012 en Morelia fue enriquece-
dora en lo personal y gratificante. El esquema
de caisilla espejo fue funcional, en el caso de
la eleccion 2012 porque en la casilla local se
emitié un solo voto por ciudadano, en el futu-
ro, cuando se emitan varios votos por casilla y
si se elige el esquema de casillas espejo, seria
recomendable que la primera en la que se
presente el ciudadano sea en la que tenga
gue emitir el mayor nUmero de votos.
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Eleccion

Coincidente 2012

Carolina Camacho Bousquet

Capacitadora/asistente electoral de Comité Electoral
Municipal de Morelia, proceso electoral extraordinario 2012.

ORGANIZACION Y )
PREPARACION DE LA ELECCION

El Comité al que pertenecemos es el encar-
gado de la planeacién, el desarrollo de reco-
rridos, localizacién y ubicacién de las casillas
en las diferentes secciones en las que estd
dividido el Distrito, asi como el drea de Orga-
nizacién del mismo que es la encargada de
ubicary promover la anuencia de los duenos
de los inmuebles para la instalaciéon de las ca-
sillas espejo, claro en conjunto con el IFE.

Nosotros como Asistentes podemos
llevar el documento para firma, con los res-
ponsables para poder tener el primer acer-
camiento formal y de reconocimiento con
las personas que nos proporcionardn el alber-
gue y los servicios necesarios para el dia de la
eleccién y a su vez, nosotros tendremos la co-
rresponsabilidad de usar adecuadamente los

AGOSTO DE 2012 | NUMERO 16

inmuebles y darles el mejor uso posible para
adecuarlos a nuestras necesidades y utilizar
los apoyos tanto del IFE como del [EM para
este evento. Estos pudieran ser desde dotar-
los de luz y limpieza antes y después el evento,
ubicaciéon de los espacios en el orden como
lo marca el manual, medicién del espacio,
del trdnsito interior durante la eleccién, cal-
cular el flujo de votantes, salidas, entradas, fi-
las, prever eventos de la naturaleza, calcular
tiempos, mejor dicho trabajar sobre nuestras
instalaciones reales que se pueda obtener lo
mejor. Por eso la comunicacién entre los su-
pervisores y capacitadores de las dos depen-
dencias es indispensable, a mi me parecid
excelente el dia que nos conocimos, convivi-
mos y rompimos el hielo, tuvimos tiempo para
intercambiar teléfonos y ponernos de acuer-
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do en cémo trabajar en equipo, tener un me-
jor rendimiento y ser mds eficientes en nuestro
desempeno.

INTEGRACION DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA Y LA
CAPACITACION ELECTORAL

Dado que el convenio entre el IFE y el IEM
donde se establecié que los ciudadanos que
fueran visitados, nofificados y que hubiesen
aceptado participar con alguna de las dos
instituciones electorales no serian tomados
en consideracion por la otfra institucion para
la integracién de sus mesas, pienso: que es
necesario que se ftomen precauciones en las
zonas con riesgo de no tener los suficientes
ciudadanos para dar dos o tres vueltas al pro-
ceso de insaculacién; que se tenga mds co-
municacién desde un principio entre Institutos
como entre supervisores y capacitadores de
esas zonas para obtener mejores resultados
y menos desgaste de los ciudadanos pues,
hubo casos en que se dejaron de fomar en
consideracidén muy buenos y escasos elemen-
tos, ya que la otra Instituciéon los iba a tomar y
no pasaba eso, y nhosotros teniamos que bus-
car y buscar con otros ciudadanos de menor
interés de participar o con menos posibilida-
des de tener un buen desempeno en las casi-
llas, ya sea por escolaridad o disposicion.

Como observacién puedo decir que
los tiempos son sumamente importantes en
este framo del camino ya que empezamos
realmente a frabajar contra reloj, y no el
nuestro, sino el del ciudadano, para su insa-
culacién y posteriormente su capacitaciéon y
dudas. Por lo que seria importante que las ins-
fituciones manejaran los tiempos no tan ses-
gados, pues mientras a nosotros nos estaban
entregando las listas, el IFE ya tenia recorrien-
do un mes en las calles y los domicilios, pero
cuando se pretendia ya tener una lista de
funcionarios seguros, se tenia que sacar una

segunda publicacién de nombres de insacu-
lados por parte de ellos y siendo que nosotros
ya habiamos iniciado el proceso de insacula-
cion y es donde se presentaba la coinciden-
cia de nombres y se tenia que dejar aparte a
ese ciudadano, aungue como menciono an-
teriormente, no se tomaria en consideracién
por parte del IFE pues ellos ya tendrian sus
espacios completos, al menos para la infe-
gracion real de mesas de casilla, pienso: que
se tendria que prever un calendario menos
voldtil y mds prdctico, creo que habria que
re-establecer las delimitantes geogrdficas de
algunas zonas o secciones, ya que existen al-
gunas en donde no fenemos ese problema
por la gran cantidad de ciudadanos y ofras
que se ha movido su margen habitacional y
seria necesario hacerlas crecer al extender
su margen geogrdfico; eso aunado con un
buen calendario en dualidad y necesidad de
fiempos y procedimientos de protocolo.

FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLAS ESPEJO EL
DIA DE LA JORNADA ELECTORAL

En mi caso, no tuve renuncias y no falté nin-
gun funcionario. Respecto a cdmo acomo-
dar o substituir funcionarios con ciudada-
nos de la fila y el orden propuesto, estoy de
acuerdo, no hay que olvidar que el fin que
se persigue es el mismo, obtener una mesa
de casilla APTA para el TRABAJO de ese dia,
que de buenos y confiables resultados, por lo
que no estoy en desacuerdo si se foma a mis
funcionarios ya capacitados para infegrar la
mesa federal o viceversa.

En lo referente a la instalaciéon de la
casilla espejo, es excelente en optimizacion
de recursos y sobre todo del tiempo del ciu-
dadano, ya que en su afdn de ir a votar, él lo
fraduce como un 2 x 1 y suma iniciativa para
cumplir con su deber de ciudadano. Pero en
esto hay que hacer labor de equipo, pues
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desde un principio se plantea el modo o for-
ma de ubicar la casilla, el trdnsito que habrd
en su interior, optimizar los espacios y los tiem-
pos de caminado por parte del ciudadano
comuin que va a ejercer su voto en una y en
ofra casilla, y colocarla lo mejor posible uti-
lizando la geografia que tengamos, dirigida
con cartelones, flechas o avisos, si es que no
quedaran ubicadas en el mismo espacio. Por
lo que ahi le pediria a los encargados de Or-
ganizacién de cada Institucion fuesen mds
concienzudos en su frabajo
de enconfrar espacios AP-
TOS o PROPICIOS para llevar
a cabo estas Casillas Espejo
lo mejor posible.

afan de ir a votar, él lo traduce
como un 2 x 1y suma iniciativa
para cumplir con su deber de

En cuanto a los tiem-
pos, €50 si me pegd en tiem-
poy orden dentro de las filas,
reclamos de los ciudadanos
y falté tiempo de capacita-
cién por parte de los funcionarios de casillas
del IFE, ya que empezamos casi una hora mds
tfarde porque algunos no estuvieron bien ca-
pacitados para el armado de sus mamparas
o el conteo de sus boletas, creo que les faltd

ciudadano”

“Lainstalacion de la casilla espejo,
es excelente en optimizacion de
recursos y sobre todo del tiempo
del ciudadano, ya que en su

astucia en su capacitacién o apoyo de ob-
jetos de oficina, por lo que sugeriria un poco
mds de énfasis en el manejo de materiales
en el dia de la eleccidn y eso lo ve uno en
el SIMULACRO, ya sea que hagan los simulo-
Cros con menos personas o tfengan un mejor
control de calidad del mismo, y esto es para
los supervisores y capacitadores. Creo que si
debe de iniciar al mismo fiempo la entrada
a las casillas por parte de los ciudadanos, si
no se perderia el 2x1 que se puede obtener
con estas votaciones coin-
cidentes.

En cuanto al desarrollo
de la votaciéon y el funcio-
namiento de las casillas es-
pejo son excelentes, bien
frabajadas; el funciono-
miento de la fila Unica de
electores pienso que es
excelente también, ya que
si uno como capacitador se encuentra reco-
rriendo todas y cada una de las casillas que
nos corresponden y motiva uno a la gente a
esperar, o puede uno participar y mencionar
que las personas de tercera edad pasen al
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frente, o enfrar a la casilla y recordarles que
deben de pasar primero a la del IFE y luego
a la del IEM, felicitar a los ciudadanos por
participar y asi cumplir con el deber de votar,
si hay nifos, felicitarlos por tener papds tan
comprometidos con México o por ser buenos
y responsables ciudadanos,, asi como ver si
hay algin ciudadano que no encuentre su
casilla; en fin, estar al pendiente y procurar re-
solver situaciones denfro de la casilla espejo y
sus alrededores.

Tuve apoyo de familiares para poder
dar mds informacién a los ciudadanos que
iban llegando, para que supieran rpidamen-
te en qué saldn los esperaban para emitir su
voto. A mucha gente le agradé el centralizar
en 10 salones 20 casillas. Por lo que hubo feli-
citaciones y agradecimientos del poco tiem-
po que les costd votar a toda la familia y en
un mismo domicilio, sin andar peregrinando
por tener ofros apellidos pero el mismo domi-
cilio.

Es aqui donde vuelvo a tocar el tema
de reorganizar la geografia de las zonas o
secciones ya que conoci comentarios de
companeros que soélo visitaron sus casillas 1 o
2 veces al dia por tener el recorrido tan largo
enfre una y otra, en algunas ese fue el motivo
de no poder atender como se debe a los ciu-
dadanos en sus dudas.

El protocolo que se sigue durante la
votacién dentro de la casilla debe de seguir-
se frabajando sin cambios, desde la acredita-
cién de los representantes de partido y aco-
modo en sus sillas respectivas. Tal vez aqui
subraye la necesidad de que nosotros como
capacitadores debemos capacitar a nues-
fros presidentes para que LEAN el oficio de los
representantes y vean si les pertenecen o no,
desde un principio. Continuamente recordar-
les a los ciudadanos votantes el trdnsito inter-
no y el entintado de los dedos, asi como el
poner la boleta en la urna que le correspon-

da al terminar de marcarla, esto se puede ha-
cer desde la fila antes de entrar y ya estando
adentro, ya sea por el presidente o por algun
integrante de la mesa un poco mds desocu-
pado vy si fuese necesario nosotros seriamos su
apoyo.

En cuanto a los incidentes o imprevis-
tos durante la votacién, pues esos problemas
o situaciones se resuelven con criterio y el
apoyo incondicional de nuestra oficina, por
lo que sugiero que hagamos uso correcto
de los recursos econdmicos que se nos dan,
para siempre estar preparados para dar solu-
ciones tangibles. Anotar todos los incidentes
y causas de suspension lo mds claro posible
para que se pueda dar un sustento positivo
llegado el caso en nuestras instituciones.

El cierre de la votacion debe ser
como marca el protocolo, aunque el término
del conteo, escrutinio y cémputo, o el envio
del paquete electoral lo marca la capaci-
dad, eficacia y eficiencia de los funcionarios
de casilla, asi como de la preparacién que
les dimos durante su capacitacidn, simulacro
y por la densidad de votos obtenidos y de las
distancias a las sedes para su entrega. Aqui
estoy de acuerdo en que se dé un apoyo en
tiempo y recepcidén a las presidentes o fun-
cionarios que vienen de la zona conurbada
por su seguridad en el regreso.

En mis casillas no tuve confratiempos,
el cierre fue en horario y mis presidentes de
casilla y funcionarios trabajaron sin confro-
tiempo y eficazmente. Se dejo limpio el lugar.

NUMERO 16 | AGOSTO DE 2012

51

iones



52

Una eleccion
historico

Maria Esther Rodriguez Garcia

Capacitadora/asistente electoral de Comité Electoral Municipal de

Morelia. Proceso electoral extraordinario 2012.

Mi nombre es Maria Esther Rodriguez Garcia y
participé en el Proceso Electoral Extraordina-
rio coincidente conla eleccién federal, como
capacitador asistente electoral del Instituto
Electoral de Michoacdn, en la ciudad de Mo-
relia, en las secciones 1211 que corresponde
a parte del Fraccionamiento Prados Verdes
donde se instalaron tres casillas, y la seccion
1201 que abarca la colonia Mariano Escobe-
do, enla cual se instalaron cuatro casillas.

Consciente de la responsabilidad vy
compromiso, ya que esta fue una eleccién
histérica, toda vez que se llevd a cabo la elec-
cién extraordinaria para la Presidencia Muni-
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cipal en la capital del estado, coincidente
con la eleccidn Federal para la Presidencia
de la Republica y Congreso de la Union.

Coordinacién, comunicacion y traba-
jo en equipo fueron palabras claves en este
Proceso Electoral 2012. Coordinacién porque
fueron elecciones coincidentes donde el IFE
como |EM, tuvieron que reunirse, analizar y
realizar acuerdos que permitieran el buen
desarrollo del proceso electoral, lo que se vio
reflejado en los diferentes convenios frmados
entre ambas Instituciones Electorales, ya que
tanto para la notificacion del ciudadano, en
la primera y segunda capacitacién, se nece-
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sité mantener estos acuerdos para brindarle
al elector una certeza en el proceso electoral,
que se llevaria a cabo el 1 de julio del presen-
te ano.

Derivado de estos acuerdos se re-
unieron capacitadores asistentes electora-
les (CAES) de ambos Institutos, para que se
conocieran, coordinaran y desarrollaran en
fiempo y forma la encomienda para una
eleccion extraordinaria municipal y federal
en la ciudad de Morelia.

Esto fue de gran trascendencia, ya
que nosotros como CAES, el conocernos nos
permitié informar oportunamente del avance
tanto en notificaciones y capacitacién poste-
rior del ciudadano, ademds de la planeacidn
y uso del espacio fisico de las casillas del IFE
como del IEM, ya que estas se instalarian en
el mismo lugar y pudieran funcionar de for-
ma correcta e independiente, logrando con
ello evitar la confusién del ciudadano que
acudiria a emitir su voto el dia de la jornada
electoral. Esto nos permitid tener una mayor
comunicacion con el ciudadano que aceptd
participar como funcionario de casilla, y asi
poder brindar con certeza la informacién de
coémo se llevaria a cabo la jornada electoral
y lograr el éxito de esta misma en beneficio
de la sociedad.

Una de las dificultades que se presen-
t6 durante este proceso electoral fue la notifi-
cacién de los ciudadanos para la integracion
de las mesas directivas de casilla, debido a
que se tuvo coincidencia en las personas a
nofificary capacitar por parte del IEM. Ya que
en muchas de las ocasiones nos toco visitar
a mismos ciudadanos ya noftificados por el
IFE. Esto nos implicd mayor carga de traba-
jo ya que en las secciones de baja densidad
de poblacién, significaba redoblar esfuerzos
y localizar prontamente al ciudadano que no
habia sido notificado con anterioridad por el
IFE. Debido a esta situacion se propuso que

el ciudadano fuera quien tomara la decisién
con cudl érgano electoral iba a participar, sin
embargo debido a los reglamentos del IFE al-
gunos ciudadanos que ya habia aceptado
participar con el IEM ya habian sido publica-
dos en las listas del IFE. Por lo cual se propone
se respete la voluntad del ciudadano para
participar en el érgano electoral de su elec-
cion.

La capacitacidon del ciudadano insa-
culado y que decidié participar en la jornada
electoral, era esencial, ya que debia de tener
informacidén concreta y fehaciente de cémo
se llevaria a cabo la jornada electoral de
cada uno de los drganos electorales. La cual
implicaba dejarle en claro al ciudadano que
aungue era una eleccién coincidente cada
érgano electoral funcionaria de forma inde-
pendiente, toda vez que cada Institucion
tiene sus estatutos. Al momento de brindar
la capacitaciéon, fue necesario que ambos
capacitadores por instruccion de nuestros or-
ganos cenfrales informaramos de conceptos
nuevos: sobre el funcionamiento de las casi-
llas espejo, fila Unica, la emision del voto pri-
mero en la eleccion federal y posteriormente
la eleccién municipal, el entintado del dedo
derecho por el IFE y del izquierdo por el [EM,
entre ofros.

La integracién de las mesas directivas
de casilla federal y local, en un mismo domi-
cilio fue una excelente idea ya que facilitd
al ciudadano la localizacidén de su seccién
electoral, ya que como casillas espejo, estas
se encontraban una frente a la otra, para lo
cual el ciudadano ya tenia plenamente iden-
tificadas sus dos casillas y asi poder emitir su
voto.

Es necesario indicar que las casillas es-
pejo en domicilios donde era muy limitado el
espacio fisico tuvo su inconveniente, ya que
muchos ciudadanos depositaban su voto en
la urna que no correspondia; por lo cual es
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necesario tomar en cuenta que se necesita
un espacio amplio y asi poder brindar al ciu-
dadano mayor certeza al momento de de-
positar su boleta en la urna correcta y a los
funcionarios de casilla condiciones mds ap-
tas para realizacién de sus funciones.

En lo que corresponde al inicio de la
votacién, se realizé un acuerdo en el cual se
estableciala encomienda de la fila Unica con
la intencién de que el ciudadano emitiera su
voto en la casilla federal y posteriormente en
la local. Sin embargo, debido al retraso en la
instalacion de casilla del IFE, se le permitid al
ciudadano ir emitiendo su voto en las casillas
del IEM, y este caso en particular se dio en la
secciéon 1211, correspondiente a Prados Ver-
des.

El enfinfado indeleble en la casilla fe-
deral en el dedo pulgar derecho y casilla lo-
cal dedo pulgar izquierdo, funcioné de forma
correcta ya que de esta manera se evitaron
situaciones de posible duplicidad en el voto
y en una misma casilla. Debido a esto no se
presentd ninguna situacién que interrumpiera
la jornada electoral.

En lo correspondiente al cierre de la
votacion, los presidentes de casillas del IEM,
tenian la instruccidn de sincronizar su reloj con
el del Presidente de casilla del IFE, para que
llegado el momento de concluir la votacion,
ambas casillas coincidieran con la hora y de
esta manera evitar incidentes al momento
del cierre de la votacién.

Para llevar a cabo el escrutinio y cém-
puto de la votacion de forma exitosa los fun-
cionarios realizaron un escrutinio preliminar,
con la finalidad de identificar boletas no co-
rrespondientes en la urna, si este caso se pre-
sentaba se anotaria en la hoja de incidentes
y se regresaria la boleta a su urna correspon-
diente, este conteo preliminar se presentd sin
mayor inconveniente, ya que las boletas del
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IEM eran de color morado, lo cual hacia mds
facil su identificacion en la urna.

Asi concluyé la jornada electoral con
la integracion, clausura y remision de los pa-
guetes electorales de la eleccidn extraor-
dinaria al Comité Municipal del IEM, por el
Presidente y Secretario de la mesa directiva
de caisilla respectivos y los representantes de
partidos politicos que desearon hacerlo.

Con esta breve narraciéon de lo que
fue mi participacidn como capacitador-
asistente electoral en el proceso electoral ex-
fraordinario coincidente 2012, quiero concluir
diciendo, que para el éxito en toda eleccion,
es importante la participacion e integracion
del ciudadano ya que ello es altamente sig-
nificativo para el proceso democrdtico de
nuestro pais.

También quiero externar que es para
mi un orgullo y una satisfaccion personal ha-
ber participado en este evento histérico de
una eleccién extraordinaria para la alcaldia
en la capital michoacana, y coincidente con
la eleccidén federal para Presidente de la Re-
publica. Espero con mi participacion en este
proceso en un minimo haber contribuido en
el desarrollo de la democracia en mi pais,
pero muy en especial para el estado de Mi-
choacan.
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Eleccion

Concurrente 2012

Axel Escutia Zubieta

Supervisor/asistente electoral del Comité Electoral Municipal de Morelia.

Proceso electoral extraordinario 2012.

Durante los primeros meses del ano 2012 tuve
la oportunidad de ser supervisor asistente
electoral del Instituto Electoral de Michoacdn
para una de la elecciones mds distintivas de
los Ultimos tiempos, la extraordinaria del ayun-
tamiento de Morelia.

Al iniciar el periodo la logistica de
ambos Institutos se basd
en experiencias previas de
elecciones no concurrentes,
cada uno trabajaondo con
su dindmica independien-
te del otro, y aunque en
acuerdos y en sesiones de
las altas dirigencias siempre
hubo comunicacién constante, en la prdcti-
ca no se reflejé hasta mds avanzado el perio-
do.

“En

las secciones bajo mi
responsabilidad hubo indices de
hasta un 22% de coincidencia,

lo que implico salir a buscar y
capacitar nuevos ciudadanos”

Bajo mi responsabilidad se encontro-
ban 8 Capacitadores Asistentes Electorales,
con un total de 15 secciones y 31 casillas en
el drea urbana de la ciudad. Juntos visitamos
mds de 3400 ciudadanos, logramos capaci-
tar 543 para cubrir 117 funcionarios de casilla.

El acuerdo inicial fue respetar a los
ciudadanos que ya habian
sido visitados por el otro Ins-
fituto, lo cual en algunas
secciones significd reducir
la lista de insaculados y por
consecuente de posibles
prospectos a funcionarios
de caisillas. Sin embargo,
algunos ciudadanos que no manifestaron
haber sido visitados por el ofro Instituto fue-
ron capacitadosy tomados en cuenta por su
escolaridad y experiencia en la integracion
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preliminar de mesas de casilla.

El Instituto Federal Electoral hizo puUbli-
ca su lista de nombres sorteados para la in-
tegracién de mesas de casilla, lo que obligd
a los capacitadores del Instituto Electoral de
Michoacdn a revisar si su propuesta (todavia
sin publicar) coincidia en alguno de los nom-
bres. De las cifras de la secciones bajo mi res-
ponsabilidad hubo indices de hasta un 22%
de coincidencia, lo que implicd salir a buscar
y capacitar nuevos ciudadanos.

Es de mi conocimiento que algunos
companeros supervisores no pudieron com-
pletar su cuota de capacitacién con los
nombres en la lista de insaculados y fuvieron
que recurrir a solicitar la autorizacién para ca-
pacitar a los ciudadanos no insaculados que
contaran con credencial de la seccién.

Durante la visita a los domicilios de
los ciudadanos fue frecuente coincidir con
los companeros Capacitadores Asistentes y
Supervisores Asistentes del Instituto Federal
Electoral, quienes en su mayoria se mostraron
amables y dispuestos a respetar el frabajo de
sus homodlogos. Sin embargo, existieron algu-
nos conflictos cuando se coincidia en domici-
lio y aun mds en ciudadano.

Es de mi conocimiento que dichos
conflictos se debieron a problemas de des-
informacién de los capacitadores sobre los
acuerdos establecidos entre ambos Institutos;
una vez resuelto el problema de desinforma-
cion, ya fuere por el didlogo entre capacita-
dores o de vocales con capacitadores, los
conflictos desaparecieron e incluso se forja-
ron lazos de cooperacion.

Dentro del mismo periodo, se llevd a
cabo la ubicacién de los lugares donde se
instalaria la mesa de caisilla, labor que en su
mayoria realizd la Vocalia de Organizacion,
dejando a los capacitadores sélo la respon-
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sabilidad de firmar la anuencia del domicilio.

En los espacios dentro de mi drea
de responsabilidad ningun propietario tuvo
inconveniente de firmar dos anuencias dife-
rentes, pues era bien conocido el hecho de
gue ambas elecciones se llevarian acabo de
manera concurrente.

En algunos domicilios, se coordinaron
los capacitadores para asistir juntos a solici-
tar el espacio, pero en la mayoria cada cual
fue en el tiempo que el trabajo le permitio, sin
esto afectar la disposicidon de los propietarios.

Fue hasta que, por instrucciones de
la Vocalia de Organizacion se realizd el cro-
quis de la ubicacién de las mesas, coincidie-
ron capacitadores y supervisores de zona. Un
factor que complicd la situaciéon fue la no
concurrencia de zonas de responsabilidad
enftre supervisores y capacitadores con dos o
mds secciones; ya que fue necesario organi-
zarse con hasta fres personas diferentes para
realizar la actividad.

Algunos espacios permitieron facil-
mente la instalacién de casillas espejo por su
amplio espacio y facilidades prestadas por
los propietarios de los inmuebles; en algunos
otros casos, se tuvo que recurrir al didlogo, a
la creatividad y hasta el azar para solucionar
la disposiciéon ideal del drea.

El convenio indicaba que primero se
pasaria a la casilla de la elecciéon federal y
luego a la de la eleccién de ayuntamiento,
sin embargo, algunos capacitadores consi-
deraron por condiciones del espacio cam-
biar este arreglo, sin que esto afectara el flujo
correcto de la votacién.

Durante la eleccién cada casilla fun-
ciond independientemente, desde su apertu-
ra hasta su cierre. La votacién se realizé de
manera correcta y eficaz, con pequenas ex-
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cepciones, como el desconocimiento de los
representantes de partido a qué mesa pre-
sentarse, o la omisién accidental de algunos
funcionarios de casilla de invitar a pasar a los
ciudadanos a la otra mesa.

En la mayoria de los domicilios, en que
en un mismo espacio (como un salén de cla-
ses), se encontraban las dos casillas, se pre-
servo la fila Unica, salvo excepciones como
las casillas en la seccidén 1148 que se ubica-
ban en domicilio diferentes.

Entrega - Recepcién de paquetes electorales.

Al cierre de la votacién cada casilla
realizd su escrutinio y computo independien-
temente y entregd sus paquetes electorales
sin ninguna complicacion.

o0 desinformacion.
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Laexperiencia que la eleccion concurrente nos deja es que cada
Instituto a nivel operativo debe operar independientemente,
sin que ello signifique la falta de colaboracion y organizacion a
niveles de vocalia y superior. Con la excepcion de la ubicacion
y colocacion de mesas de casilla que debe ser resuelto en
campo por ambos capacitadores responsables.

Es de vital importancia que las areas de capacitacion entreguen,
de manera puntal y simultanea, los acuerdos de convenios a
los capacitadores de ambos Institutos sin dejar espacio a duda

Es inadmisible que las listas de insaculados coincidan en
siquiera un ciudadano, este hecho generd los mayores
problemas en la integracion de mesas de casilla. Asi
también, es importante la homogenizacion de fechas para la
capacitacion y entrega de propuestas.

Es importante generar un material de capacitacion comun
entre ambos Institutos para que los ciudadanos reciban
informacion especifica sobre la concurrencia de elecciones y
sus responsabilidades en ella, como invitar a participar a los

ciudadanos a la otra mesa.
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Analisis
retrospectivo 2012

Herman Humberto Flores Bautista
Supervisor/asistente electoral del Comité Electoral Municipal de Morelia.
Proceso electoral extraordinario 2012.

ORGANIZACION Y PREPARACION
DE LA ELECCION

Coordinacion, comunicacién y trabagjo en b) La planeacion y desarrollo de reco-
equipo entre supervisores-asistentes y capa- rridos en forma conjunta para la localizacion
citadores-asistentes del IFE y del IEM para las Yy ubicacion de las “casillas espejo” y a su vez
elecciones federales y local concurrente y el recabar la anuencia conjunta de los propie-
buen funcionamiento de la casilla espejo. tarios de los inmuebles para la instalacién de
dichas casillas. De esta manera se selecciona
a) En el marco de la eleccién concu- los inmuebles mds idéneos en cuanto a  ubi-
rrente seria de suma importancia que la insa- cacion y tamano para los casos en que la
culacién o sorteo se haga de manera conjun-  seccion se componga de mas de 2 o 3 casi-
ta para evitar la capacitacién de civdadanos  llas.
por ambas instifuciones, previniendo frabajos

innecesarios o la pérdida de interés del ciu- c) La planeacién, seleccidn, ubico-
dadano a participar al ser visitado por ambas  cidén y anuencia de las casillas espejo permite
instituciones una corresponsabilidad en el uso de los in-

muebles destinados a las casillas, asi como la
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delimitacion fisica de las mesas directivas de casilla espejo en
el momento de la jornada electoral.

d) Homologar los apoyos a los funcionarios de MDC
el dia de la jornada electoral evité renuncias y/o escenarios
desiguales.

CAPACITACION ELECTORAL
INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS DE CASILLAS

Establecer que los ciudadanos que fueran visitados, notifica-
dos y que hubieran aceptado participar con alguna de las
dos Instituciones electorales como funcionario, no serdn consi-
derados por la otra parte para la capacitaciéon e integracién
de la Mesa.

Las principales dificultades fueron:
1. Coincidencia de ciudadanos insaculados.
2. Proceso centralizado por el Instituto Federal Electoral.

3. No coincidencia en tiempo sobre procedimientos para
insaculacién, 1%y 2% publicacién.

3. Dificultades en la integracion de las MDC en secciones
con baja densidad poblacional.

En este Ultimo caso, de manera excepcional fue ne-
cesario acudir a la lista nominal para intfegrar las MDC, vy se
intercambid informacidén sobre los ciudadanos que desearan
participar, privilegiando la escolaridad, se acordd la distribu-
cion equitativa de los mismos para ambas mesas.

Es muy importante la capacitacién electoral al ciu-
dadano funcionario de manera separada por cada érgano
electoral, sobre las implicaciones de la coincidencia de la
eleccion.
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JORNADA ELECTORAL

FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA ESPEJO

Ante la ausencia de algun o todos los funcionarios nombrados
de la fila se establecié que se daria prioridad al funcionario
de mayor jerarquia independientemente si era casilla federal
o local.

Contar con una buena comunicaciéon y coordinacion
entre ambos asistentes electorales contribuyd al buen desem-
peno de la mesa directiva de casilla.

Es de suma importancia coordinar los tiempos en la
instalacion de ambas casillas tanto federal como local, para
gue en la medida de lo posible inicien funcionamiento simul-
tdneamente para poder invitar a los ciudadanos a votar en
ambas casillas.

DESARROLLO DE LA VOTACION

Es primordial que el local en el que se ubicardn las casillas
espejo federal y local, cuente con el espacio suficiente para
poder contemplar la fila Unica de ciudadanos que acudan
a emitir su sufragio, para que no se retiren sin haber votado
en la elecciéon local, ya que algunos ciudadanos se retiraron
sin sufragar. Siendo muy importante que en el franscurso de
la votacion los escrutadores de la casilla donde se inicie la
votacion indiquen o inviten al ciudadano a pasar a votar a la
casilla espejo que corresponda antes de retirarse.

Invitar a partidos politicos a coordinar de manera cons-
fructiva las participaciones de sus representantes de partido
ante las mesas directivas de casilla, delimitar su jurisdiccion de
competencia y capacitarlos de manera correcta y completa
a fin de evitar retrasos y conflictos innecesarios.

Capacitar de manera efectiva a los funcionarios acer-

ca de la informacidén y orientacion a los electores sobre el fun-
cionamiento de las casillas espejo es trascendental.
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Breve andalisis

sobre el proceso electoral federal y
municipal de Morelia 2012 y algunos
retos para la eleccion concurrente del

ano 2015

Martha Lopez Gonzdlez
Maestra en Derecho.

Presidenta del Comité Electoral Municipal de Morelia. Proceso

electoral extraordinario 2012.

El domingo 1 de julio de 2012, por primera vez
en el Municipio de Morelia, Michoacdn, se
desarrolld una eleccion extraordinaria y, a su
vez, la primera coincidente con una eleccién
federal.

Lo anterior, atendiendo a lo ordenado
por la Sala Regional de la V Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con sede en la ciu-
dad de Toluca de Lerdo, del Estado de Méxi-
co, en la sentencia de fecha 28 de diciembre
del ano 2011, dictada dentro del Juicio de Re-
vision Constitucional nUmero ST-JRC-117/2011,
en la que se declaraba la nulidad de la elec-
cion de los miembros del Ayuntamiento del

Municipio de Morelia, Michoacdn, celebrada
el 13 de noviembre de 2011.

Esta eleccién extraordinaria y coinci-
denfe ha sido un acontecimiento electoral
histérico para el Municipio de Morelia y, para
el estado de Michoacdn, en virtud de ser el
municipio con la lista nominal mds numerosa
de toda la entidad federativa, ademds de ser
la capital del Estado Libre y Soberano de Mi-
choacdn de Ocampo.

Se tiene como antecedente que, con
base en el articulo 20 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacdn, la fecha original
que el Consejo General del Instituto Electoral
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de Michoacdn (IEM) habia sefalado para la
elecciéon extraordinaria era el domingo 3 de
junio de 2012.

Sin  embargo, inconformes con el
Acuerdo y Calendario de la Eleccion Extraor-
dinaria, los Partidos Revolucionario Institucio-
nal (PRI) y del Trabajo (PT) promovieron Juicio
de Revision Constitucional ante la Sala Regio-
nal de la V Circunscripcién Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, con sede en la ciudad de Toluca
de Lerdo, del Estado de México, mismo que
fue resuelto revocando el Acuerdo del Con-
sejo General del [EM por el que se aprobé el
Calendario para la Eleccidén Extraordinaria
correspondiente al Municipio de Morelia, se-
nalando como nueva fecha para la eleccidén
el 1 de julio de 2012, para lo cual el Consejo
General del [EM debia realizar los ajustes ne-
cesarios al Calendario respecto de las distin-
tas actividades a realizar en el Proceso Elec-
toral Extraordinario, trayendo aparejado, en
este senfido, la coincidencia con el Proceso
Electoral Federal y todo lo relativo a frabajar,
de manera coordinada, la Eleccién Extraordi-
naria del Municipio de Morelia junto al Institu-
to Federal Electoral (IFE).

HECHOS®

El desfase en el inicio de las efapas prepa-
ratorias de las elecciones federal y munici-
pal. El Consejo Local del IFE en el Estado de
Michoacdn quedd instalado en el mes de
diciembre de 2011, por su parte, el Consejo
General del [EM declaré iniciado el Proceso
Electoral Extraordinario el 24 de enero de 2012
y el Consejo Municipal Electoral se instald el 1
de febrero de 2012. Lo anterior, se fradujo en
que muchas de las actividades de ambos Ins-
titutos en materia de organizacion electoral

* Hechos que se presentaron en la eleccion coincidente
del 2012, y que en teoria no sucederdn en el 2015, por tratarse
ahora de una eleccién concurrente y, que por lo tanto, serdn
previsibles desde el inicio de ambos procesos electorales.
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y capacitacion electoral estuvieran desfasa-
das y eso, en ciertos momentos, complicd la
coordinacion.

Varios ciudadanos del Municipio de
Morelia resultaron insaculados por el IFE y por
el IEM. Después de que los dos Institutos elec-
torales realizaron su procedimiento de insacu-
lacién, en varias ocasiones, capacitadores y
supervisores electorales de ambos Institutos
buscaron a los mismos ciudadanos, quienes
eventualmente fungirian como funcionarios
de las mesas directivas de casilla y, desafortu-
nadamente, no siempre el comportamiento
de capacitadores y supervisores fue profesio-
nal y respetuoso.

ACIERTOS

Celebraciéon del
Convenio de
Apoyo y Colo-
boracién en Ma-
teria  Electoral
entre el IFE y el
[EM™. En el mes
de marzo de
2012 se contd
con un proyec-
tfo de convenio

“Los capacitadores

y los supervisores
electorales son la
columna vertebral de
losinstitutos electorales,
seria  deseable que

estas reuniones de
coordinacion se lleven
a cabo tan pronto estas

figuras .elector’e’lles entre el IFE vy el
queden designadas IEM, mismo que
quedd  forma-
lizado el 2 de

mayo de 2012. Cabe destacar que, previo a
su firma, a través de sus Consejos Electorales
competentes, ambas instituciones trabajaron
de forma coordinada, realizando actividades
conjuntas para la anuencia y ubicacién de
las casillas, asi como para la determinacién
del nUmero de éstas, que en el caso concre-
to, el 1 de julio de 2012, en el Municipio de
Morelia se instalaron 895 casillas.

*x En futuras elecciones concurrentes el Convenio de
Apoyo y Colaboracion en Materia Electoral entre el IFE y el IEM
debe quedar signado al inicio de los procesos electorales.
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Firma de Convenio entre IEM e IFE el 2 de mayo de 2012.

Reuniones de coordinacion de capa-
citadores y supervisores electorales IFE-IEM.
El 28 de mayo de 2012 se llevé a cabo una
reunidon general de coordinacién entre los
capacitadores y supervisores electorales de
ambos Institutos, encabezada por consejeros
y funcionarios del IEM, asi como por conseje-
ros y funcionarios del IFE, a nivel local y de los
Distritos 08 y 10. El objetivo principal fue pro-
piciar el acercamiento entfre capacitadores
y supervisores de los dos Institutos, ddndoles
a conocer las principales lineas de coordina-
cioén institucional establecidas en el Convenio
de Apoyo y Colaboracién en Materia Electo-
ral entre el IFE y el IEM.

Reconociendo, como siempre se ha
dicho, que los capacitadores y los superviso-
res electorales son la columna vertebral de los
institutos electorales, seria deseable que estas
reuniones de coordinacién se lleven a cabo
tan pronto estas figuras electorales queden
designadas en cada Instituto y les sean asig-
nadas sus dreas y zonas de responsabilidad,
a fin de llegar a acuerdos y planes de trabajo
conjuntos de forma oportuna.

RETOS PARA LA ELECCION
CONCURRENTE DE 2015

Mdas apoyo y colaboracion reciprocos. Desde
los Consejos Generales de ambos Institutos,
del Consejo y Junta Local del IFE, de los Con-
sejos y Juntas Distritales del IFE en el estado de
Michoacdn, asi como de los Consejos y Comi-
tés Distritales y Municipales del IEM.

Debe transitarse de una muy buena
relacién interinstitucional entre el IEM vy el IFE,
gue se tuvo durante la eleccidn coincidente
de 2012, hacia una excelente relacién para
la eleccién concurrente de 2015. Las circuns-
tancias asi lo demandan.

Ambos Institutos estdn frente a un reto
de mayor dimensién para los procesos electo-
rales ordinario local y federal de 2015. Si bien
el Municipio de Morelia es muy importante a
nivel estatal, el reto de celebrar la primera
eleccion concurrente para todo el estado de
Michoacdn en el 2015 es mds grande.

Sabedores de que las reglas genera-
les establecidas en materia electoral en los
codigos federal y estatal, asi como a través
de los convenios que se celebren para elec-
ciones concurrentes son obligatorias, no hay
que perder de vista la importancia del mar-
gen de flexibilidad para la aplicacién de és-
tas por parte de los Consejos Electorales com-
petentes, a tfravés de lo que podriamos llamar
el sano arbitrio electoral, reconociendo que
cada Distrito Electoral, cada Municipio en el
estado tiene su propia dindmica, idiosincrasia,
condiciones politicas, etc.

Por Ultimo, es determinante la colabo-
racién y participacion de los partidos politicos
que contenderdn en las elecciones del 2015,
a nivel federal y estatal, no sélo en lo relativo
a la designacion de sus representantes gene-
rales y de partido en las casillas, sino en cada
una de las etapas de los procesos electorales.
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Perspectivo

historica de Morelia

y suUs Tenencias

%

Evelia Ronda Bocio™
Licenciada en Historia, egresada de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo

Fkkk

Guillermo Rafael Gédmez Romo de Vivar
Maestro en Derecho, egresado de la Division de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Michoacana
de San Nicolds de Hidalgo

A 471 anos de la fundacién de Morelia es in-
teresante destacar la belleza que existe en-
tfre sus alrededores como lo son los pueblos
denominados “Tenencias” que forman parte
de las joyas de la cultura moreliana. Gracias
a su grandeza histérica, la arquitectura ele-
gante y el distinguido trazo de sus templos,
conventos, calles, muros, colegios y plazas,
que encierran un legado cultural ha signifi-
cado la distincién como "“Patrimonio Cultural
de la Humanidad”.

Morelia es mds que la ciudad vibran-
te asentada en su zona urbana, su esencia es

Rk Técnico Profesional de la Vocalia de Capacitaciéon
Electoral y Educacién Civica del Instituto Electoral de Michoacdn.

ok Jefe de Departamento de Educacién Civica de la Vo-
calia de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto
Electoral de Michoacdn.
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hibrida, heredera de lo europeo, metropolita-
na y capital del Estado, con extensas zonas
rurales, donde también continGan manifes-
tdndose las culturas indigenas que ancestral-
mente habitaban el Valle de Guayangareo y
sus alrededores.

Se encuentra ubicada entre los para-
lelos 19° 30" y 19°45’ de latitud Norte, y enfre
los meridianos 101°07" y 101°24' de longitud
Poniente, tiene una altura de 1,920 metros
sobre el nivel del mar y su clima es templo-
do. Colinda con los Municipios de Tarimbaro,
Chucdndiro y Huanigueo. Al Este con Charo y
Tzitzio. Al Sur con Villa Madero y Acuitzio y al
Oeste con Lagunillas, Coeneo, Tzintzuntzan y
Quiroga.



A continuacion se presenta un breve
recorrido histérico hasta la actualidad del
Municipio de Morelia en el cual se hard refe-
rencia a datos estadisticos que tienen como
fuente principal el Ultimo Censo 2010 del Ins-
fituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPQ) y el Consejo Nacional de Evaluo-
cion de la Politica de Desarrollo Social (Co-
neval), entre otras, que incluye también, de
manera breve, a cada una de las 14 tenen-
cias que lo conforman: Capula, Cuto de la
Esperanza, Teremendo, Tacicuaro, San Nico-
I&s Obispo, Tiripetio, Santiago Undameo, Mo-
relos, Atécuaro, Santa Maria de Guido, JesuUs
del Monte, San Miguel del Monte, Atapaneo
y Chiquimitio.

HISTORIA

Se fundd en las cercanias del Valle de
Guayangareo el 18 de mayo de 1541,

con el nombre de Nueva ciudad de
Mechuacan, por Juan Alvarado,
Juan de Villasenor y por Luis
de Ledn Romano por érde-

nes del Primer Virrey de

la Nueva Espana An-

fonio de Mendoza.
Posteriormente

para 1545 se

le denomi-

né Vo-

llado-

lid.

Las 14 tenencias que lo conforman:

Capula, Cuto de la Esperanza,

Teremendo, Tacicuaro, San Nicolas

Obispo, Tiripetio, Santiago Undameo,
Morelos, Atécuaro, Santa Maria de
Guido, Jesus del Monte, San Miguel
del Monte, Atapaneo y Chiquimitio.
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En 1828 recibid su nombre actual en honor al
héroe de la Independencia de México Don
José Maria Morelos y Pavén, originario de esta
ciudad, cambidndose el nombre de Vallado-
lid por Morelia.

Los primeros vestigios humanos en-
contrados en el Valle de Guayangareo tie-
nen relacién con la cultura Teotihuacana y
datan delsiglo VIl d.C,. Posteriormente quedd
despoblado el valle y fue ocupado por ma-
flatzincas o pirindas en la segunda mitad del
siglo XV, quienes arribaron a la zona con el
consentimiento del Imperio Purépecha pre-
ponderante en casi fodo el centro de México,
para apoyar a combatir a los fecos habitan-
tes de lo que hoy es territorio de Jalisco.

Conlallegada de Cristébal de Olid en
1522 se inicié la caida del Im-
perio Purépecha y con ello
el dominio espanol sobre
el Valle de Guayangareo,
poco después, con la fina-
lidad de facilitar la evange-
lizaciéon a los naturales de
la regidén los franciscanos
Antonio de Lisboa y Juan de
San Miguel iniciaron en 1530 la construccién
de la Capilla dedicada a San Francisco de
Asis y el primitivo Colegio de San Miguel de

kK

Guayangareo™™.

Durante la época colonial Patzcuaro
fue sede, por un breve periodo, de los pode-
res politicos y eclesidsticos en la Provincia de
Michoacdn, hasta que después de la muerte
de Don Vasco de Quiroga, los poderes poli-
ticos vy religiosos, asi como algunas institucio-
nes educativas, fueron frasladadas a la ciu-
dad de Valladolid en 1580. Con ello se activé
el crecimiento de la ciudad, levantdndose
como una de las mds importantes de la Nue-
va Espana, como dan cuenta las esplendoro-

otk HERREJON Peredo, Carlos. Los Origenes de Guayan-
gareo. El Colegio de Michoacdn. México, 2000, p. 70.
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Morelia, es conside-
rada como la “cuna

ideoldgica de la
Independencia de
México”

sas construcciones civiles y religiosas, hechas
inconfundiblemente a base de cantera séli-
da que se mantienen con gallardia hasta la
actualidad.

Morelia, es considerada como la
“cuna ideoldgica de la Independencia de
México” no solo porque a mediados del siglo
XVIIl vio nacer a quienes mds tarde serian pie-
zas primordiales en la lucha de Independen-
cia, entre ellos destacan: José Maria Morelos,
Josefa Ortiz de Dominguez, José Maria Garcia
Obeso, José Maria Anzorena, Vicente Santa
Maria, José Mariano Michelena y Agustin de
lturbide, entre ofros. Sino que también vivid
un ambiente intelectual critico, inclinado ha-
cia los proyectos de transformacidn, de ideas
ilustradas v liberales, germinadas en las aulas
y corredores del Colegio de San Nicolds, ante-
cedente de la Universidad
Michoacana de San Nico-
I&ds de Hidalgo, asentado
en la capital michoacana,
siendo encabezado el mo-
vimiento Independentista
por un distinguido grupo
de maestros y alumnos ni-
colaitas, entre los que so-
bresalen Miguel Hidalgo y Costilla, José Sixto
Verduzco, José Ma. lzazaga e Ignacio Lopez
Rayoén.

El papel de la ciudad dentro del pro-
ceso liberatorio fue muy importante y durante
el franscurso de los siglos XIX y XX continuaria
siendo escenario de acontecimientos tras-
cendentales en la historia de Michoacdn vy
del pais. Por ejemplo la capital michoacana
acogié a Melchor Ocampo, Gobernador del
Estado, intelectual liberal que en la época de
la Reforma participd activamente en la con-
formacion de las leyes de Reforma; y al Ge-
neral Ldzaro Cdrdenas del Rio, también Go-
bernador de la entidad y posteriormente Jefe
del Poder Ejecutivo Federal, autor y ejecutor
de la reforma agraria y de la expropiaciéon
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petrolera, que ha servido para fransformar y
modernizar al pais.

ACTUALIDAD

Como toda metrépoli de nuestro pais duran-
te los Ultimos anos ha experimentado un cre-
cimiento urbano acelerado, siempre mayor
que el del estado, concentfrando el 16.76%
de la poblacién del estado, lo cual represen-
ta importantes retos pero también oportuni-
dades, que enfrenta con el cardcter que le
imprime ser considerado el municipio mas im-
portante en el Estado de Michoacdn, por ser
el asiento de los Poderes estatales y también
por ser el centro de mayor desarrollo educati-
vo, cultural y econédmico de la entidad.

Cuenta con una
ubicacién privilegiada y un
desarrollo de infraestructu-
ra carretera que le permite
el contacto con algunas
de las principales ciudades
del centro y occidente del
Pais, como la Ciudad de
México, Toluca, Guadala-
jara, Aguascalientes, Que-
rétaro y el Puerto Ldzaro Cdrdenas, en tiem-
pos de recorrido relativamente cortos.

Con una superficie de 1 mil 197 kil6-
meftros cuadrados, que representan el 2.03%
de la superficie del Estado, es el hogar de
una poblacién aproximada de 729 mil 279
habitantes, considerdndose que el 89% de
la poblacién es urbana y se compone con el
52.15% de mujeres y el 47.85% hombres.

Los datos del Censo de Poblacion
de 2010, también revelan que la poblacién
infantil y juvenil es numerosa, ya que la po-
blacién menor de 35 anos es muy cercana all
63%, en tanto que la de 65 anos y mds repre-
senta apenas el 6.3%.

“La poblacion menor
de 35 anos es muy
cercana al 63%, en

tanto que la de 65
anos y mas represen-
ta apenas el 6.3%"

De acuerdo la Secretaria de Fomento
Econdmico Municipal, el uso del suelo para
el ano 2010 se distribuyd para: urbano y otros
14.15%; Agricola 18.75%; Pecuario 23.84% vy
Bosque 43.26%.

De acuerdo a los pardmetros del Co-
neval el Municipio de Morelia estd clasificado
como de muy baja marginacién, mejor eva-
luado que el promedio estatal, fomando en
cuenta que Michoacdn se encuentra entre
las entidades con grado de marginacién alto.

En general, la poblacion de More-
lia, fiene acceso a diferentes oportunidades,
servicios o bienes. Existiendo una estructura
de medios que facilitan el de las potenciali-
dades humanas. Tomado en cuenta indico-
dores relacionados con la
educacién, laresidencia en
viviendas adecuadas (por
equipamiento o infraestruc-
tura), la residencia en loco-
lidades pequenas, dispersas
y aisladas, y la percepcion
de ingresos monetarios.

La poblacién econdmi-
camente activa asciende a
310,305 personas, que representan el 42.5%,
de la cual el 61% son hombres y el 39% son
mujeres. Sin embargo Coneval también ilus-
tra que la poblacién desocupada en el 2010
fue de 32.04% entre ellos muchos jévenes y
el 36.65% de la poblacién no es derechoha-
biente de servicios de salud.

Mientras que el Plan de Desarrollo Mu-
nicipal 2012-2015 refiere que debe tomarse
en cuenta que el municipio es diverso, por-
que fiene gran cantidad de colonias, arriba
de 650, muchas de ellas irregulares y 158 locao-
lidades de mds de 50 habitantes en el medio
rural.
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Por lo que se puede concluir que el
desarrollo de la poblacién en el municipio de
Morelia no es homogénea, pues 10 localida-
des concentran el 90.36% de los 729 mil 279
habitantes, mientras que el 9.60% de éstos se
localizan en localidades que demandan ser-
vicios de infraestructura bdsica y obras de
mayor equipamiento urbano.

Segun reporta el INEGI el analfabetis-
mo en el municipio alcanza el 4.22%, en tanto
que el del estado asciende al 10.18% v el por-
centaje municipal de las personas con edu-
caciéon bdsica incompleta es del 14.58%, en
tanto que el del estado es de 53.71%, poten-
cialmente analfabetas funcionales y tecnold-
gicos.

El grado promedio de escolaridad
de las personas con 15 anos y mds en el ano
2010, fue equivalente a primer ano de educao-
cién media, es decir de 10 grados, superior al
del estado que es Unicamente de 7.4 grados.

En el medio rural del Municipio se con-
centra el 11.3 % de la poblacién total y se
compone de 158 comunidades y demds ca-
serios agrupados en las 14 Tenencias, que de
acuerdo a la CONAPO 64 localidades estén
consideradas como de alta y muy alta mar-
ginacién, 26 de marginacién media, 31 de
baja y muy baja marginacién, mientras que
37 asentamientos no reporta su clasificacion.

Las principales fortalezas de Morelia
son su prestigio como destino turistico nacio-
nal e internacional; la vocacién hospitalaria
de su gente para recibir y atender no solo a
los turistas, sino también a los miles de jove-
nes que arriban del interior del estado y de
diversas partes del territorio nacional para
formarse principalmente en la Universidad Mi-
choacana de San Nicolds de Hidalgo y otras
instituciones de nivel medio superior y superior
puUblicas y privadas.
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Los desafios que enfrenta el municipio
de Morelia, si bien no han llegado a un punto
critico, son los propios de las grandes urbes de
nuestro pais, entre otros, el tfransporte publico,
el cuidado del medio ambiente, la seguridad,
impulsar la salud publica y propiciar el bienes-
tar econdmico, los cuales plantean el involu-
cramiento de los gobiernos Municipal, Estatal
y Federal, asi como de la sociedad civil en su
conjunto.

La ciudadania moreliana se encuen-
fra preparada para contribuir a transformar
estas condiciones, solo por citar un ejemplo,
asi lo demostraron los 2 mil 685 ciudadanos
que desinteresada e imparcialmente cuida-
ron, recibieron y contaron los votos de sus ve-
cinos el dia de la eleccién municipal extraor-
dinaria del primero de julio de 2012, en la que
se manifestd también una participacion elec-
toral destacada, 301 mil 87 morelianos expre-
saron su voluntad en las urnas contribuyendo
en la foma de decisiones colectivas de inte-
rés publico.

TENENCIAS

2 mil 500 kilbmetros de calles y avenidas co-
munican a Morelia y sus 14 Tenencias, algunas
un poco retiradas y otras estdn plenamente
infegradas a la mancha urbana producto
de la expansidén de la capital. En la mayoria
se conserva su antigua serenidad rural, pero
todas son ricas en fradiciones culturales, ar-
quitectura, historia, gastronomia, artesanias
y recursos y paisajes naturales que integran
adn para los propios morelianos tesoro por
descubrir.

A continuacién se revela una sintesis
de los muchos aspectos que configuran la
hermosa campina moreliana, a través de un
paseo por cada una de sus 14 Tenencias.



ATAPANEO

Significa  “Lugar junto al rio” y del Purépecha
“hatapani” que significa “ir montado” y la terminacion
“e0” que representa “lugar donde se va”. Uniendo
esto dos significados se traduce la palabra Atapaneo
como “lugar donde se va montado”. Algunos literarios
atribuyen la palabra Atapaneo como “lugar donde se
abrio la tierra” ******

Se localiza al Noroeste de Morelia a 7
kilometros sobre la carretera estatal Morelia-
Queréndaro; ocupa una superficie de 9 km2; su altura
sobre el nivel del mar es de 1,870 metros. Limita al
Norte con las comunidades de Uruétaro y Cuizillo
Grande, ambas del municipio de Tarimbaro. Al Sur con
la comunidad de Zurumbeneo municipio de Charo.

Se le considerd como Tenencia, hasta los
anos de 1936.

Sus actividades economicas consisten en la
agricultura y la ganaderia, en su mayoria se cria el
ganado porcino. Sin embargo presenta un alto nimero
de la poblacion que emigra a los Estados Unidos a
buscar mejores oportunidades de empleo.

Rk ROMERO Flores, JesUs. Nomenclatura Geogrdfica de
Michoacdn. Investigaciones LingUisticas. Morelia, 1978 p. 35.

ATECUARO

Su nombre proviene de las palabras purépecha Atequa:
aguamiel y Ro: locativo del lugar dando significado a
“lugar de aguamie|” *******

Ubicacion Geografica Localidad situada al Sur
de Morelia a 11 kilémetros y 2,240 metros de altitud
sobre el nivel del mar, sus coordenadas geograficas
son latitud:-101° 11’ 17”.

El 20 de julio de 1909 con la promulgacion
de la Ley Organica de Division Territorial del Estado de
Michoacan de Ocampo proclamada por el Gobernador
del Estado, Aristeo Mercado, Atécuaro pasa a ser
Tenencia de la municipalidad de Morelia.

Las principales actividades economicas
que desempenan los habitantes de Atécuaro son
la agricultura y la explotacion forestal e industria
manufacturera.

Uno de los grandes atractivos que este lugar
nos ofrece es La Pefia; un paraje que se encuentra en
la cima de una de sus grandes montafas la cual nos
lleva a vivir la experiencia de internarnos en un bosque
cubierto de pinos y encinos. Emprender el camino, es
disfrutar del aire fresco y puro de los arboles, ver las
formas caprichosas de las flores silvestres y sentir la
pureza del rio que atraviesa parte del camino en la
montana.

Fakt lbidem., p. 38.
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terminacion (ro) que significa lugar, (seglin los etimologistas).********

La Tenencia de Capula se encuentra ubicada al Poniente
del municipio de Morelia, un pequefio valle a 20 kildmetros sobre
la carretera federal No. 15 comunicada por entronque carretero
pavimentado de 1,400 metros. Y en las siguientes coordenadas
geograficas: a los 19” 40°de latitud Norte y a los 101” 16°de longitud
Oeste del mediterraneo de Greenwich y a 2150 metros sobre el
nivel del mar. La actual limita con las siguientes poblaciones: al
Oriente con las tenencias de Tacicuaro y Cuto de la Esperanza, al
Poniente con la municipalidad de Quiroga, al Norte con la Tenencia
de Teremendo y al Sur con la municipalidad de Lagunillas.

En 1858 Capula forma parte de Morelia y con ello se
convierte en otra tenencia.

Las actividades econdmicas son la agricultura, la cria de
aves de corral y la apicultura. Igualmente una de las actividades
principales de la poblacién es la elaboracion de las artesanias
de barro cosido de donde depende gran parte de la economia de
sus habitantes, ademas cabe mencionar una buena parte de su
poblacién trabajan en la ciudad de Morelia.

Capula es conocida como la capital de las tradicionales
Catrinas, esculturas donde se representa a la muerte con elegante
vestidura, constituyéndose como sus principales artesanias
realizadas en barro con delicada ornamentacion pintada a mano.

La alfareria es una técnica milenaria de trabajo y
modelado en barro que con el paso del tiempo se ha ido innovando
la técnica, con base en la forma tradicional, empleando nuevos
materiales y técnicas de elaboracion. En esta Tenencia se
identifican no solo la alfareria tradicional sino la alfareria punteada y
una técnica particular que se conoce como alfareria vidriada; estas
variantes del trabajo en barro se denominan asi de acuerdo a las
mezclas de los materiales, sus temperaturas de quema y acabado.

Dentro de sus principales atractivos en dicha tenencia se
puede visitar el templo parroquial de Santiago Apostol, el Cristo con
rasgos indigenas del siglo XVl encontrado en excavaciones, su plaza
y algunas casas-talleres de artesanos que trabajan el barro.

sk lbidem., p. 40.

CUTO DE LA ESPERANZA

Se ubica al Noroeste de Morelia a 18 kilémetros por
la carretera federal No. 15 Morelia-Guadalajara, con
una longitud de 101° 20.3’y 19° 40.8'de latitud, con
una altura sobre el nivel del mar de 2,080 metros y un
clima templado.

La Tenencia de Cuto de la Esperanza fue
fundada el 27 de abril de 1861 y pasa a ser Tenencia
del municipio de Morelia con la promulgacion de La
Ley Organica de Michoacan el 20 de julio de 1909
emitida en ese momento por el Gobernador del Estado
Don Aristeo Mercado.

La agricultura, la cria de ganado vacuno y
lechero, ademas de la apicultura son sus principales
actividades econdmicas.



CHIQUIMITIO

Su nombre proviene de las palabras nahua

Chiquihuit: cesto o escudo, Hua: Posesion y Can:

lugar; que significa “lugar de los que tienen cestos o
escudosn *kkkkkkk

Se localiza al Noroeste de Morelia a 10
kildometros por la carretera de Torredn Nuevo, a una
longitud de 101° 14.9 'y 19° 30.0'de latitud, a una
altura sobre el nivel del mar de 2,020 metros y su
clima es templado.

El 20 de julio de 1909 cuando se promulga la
Ley Organica del Estado de Michoacan, la comunidad
de Chiquimitio va a desempefarse como una de las
Tenencias de la municipalidad de Morelia.

Al igual que las otras Tenencias su poblacion
se dedica a la agricultura y la ganaderia, asimismo
muchos de sus pobladores trabajan en la ciudad de
Morelia.

weRxes oidem., p. 45.

JESUS DEL MONTE

Antes llevd por nombre Urambani, durante el periodo
prehispanico, fundado por Matlalzincas o Pirindas.
Posteriormente es bautizado como Jesus del Monte
en honor a “Jests de la Columna” o “Sefor de la
Columna” En el afio de 1525 su capilla comenzd a ser
construida por instrucciones de don Vasco de Quiroga
en tiempos de la conquista espiritual en el siglo

XVI *kkkkkkk

Ubicado al suroeste de Morelia a 5 kildmetros,
con una longitud de 101° 09.0°y 19° 39.0'de latitud,
con una altura sobre el nivel del mar de 2,180 metros,
su clima es frio.

Al igual que otras comunidades, es hasta
la promulgacion de la Ley Organica del Estado de
Michoacan, el 20 de julio de 1909 que la Comunidad
de Jesus del Monte forme parte de las Tenencias de la
municipalidad de Morelia.

Sus pobladores se sustentan de la agricultura
y la cria del ganado vacuno y caballar. Algunos se
dedican a la elaboracion de tabiques de tierras rojas
para la construccion.

ek OCHOA Serrano, Alvaro. Op. cit. pp. 120-121.
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MORELOS

Anteriormente esta Tenencia fue parte de la antigua
Hacienda de San José de las Huertas, con la reforma
agraria esta hacienda poco a poco fue perdiendo su
hegemonia hasta que quedo reducida en una pequefia
propiedad. El 24 de febrero de 1926 es fundada la
comunidad de Morelos y para el 14 de junio de 1928
es elevada como Tenencia. ™ ******

Se localiza al Sur de Morelia a 3 kilometros
con una longitud de 101° 14.2'y 19° 38.9'de latitud, su
altura sobre el nivel del mar es de 1,920 metros, y su
clima es templado.

Es la Tenencia mas poblada del Municipio de
Morelia, debido a que se encuentra completamente
integrada a la zona urbana.

La ganaderia, la cria de ganado vacuno
lechero, caprino y ovino, asi como la avicultura y la
mineria de cantera son las actividades economicas
mas destacadas en la comunidad.

Frarksx lbidem., p. 322.

SAN MIGUEL DEL MONTE

Llevo por nombre Pamacataro, en el periodo
prehispanico, para 1619 se empezaban a formar
los primeros barrios de indigenas de la Ciudad de
Valladolid, como San Miguel del Monte siendo uno de
los pueblos mas antiguos de Morelia que recibid el
titulo de tenencia en la Ley de la Division Territorial de
Michoacan emitida el 20 de julio de 1909.

Se ubica al Sur de Morelia a 15 kilometros
con una longitud de 101° 07.6'y 19° 37.0 ‘de latitud,
con una altura sobre el nivel del mar de 2, 140 metros,
y su clima es frio.

Muchos de sus pobladores trabajan en la
ciudad de Morelia, otros en la explotacion forestal y en
un menor nimero a la agricultura y la ganaderia.



SAN NICOLAS DE OBISPO

Si bien tiene sus raices desde época precolombina, se
considera que fue uno de los mas de 90 hospitales
pueblo construidos por Don Vasco de Quiroga durante
su estancia en Michoacan.

Se localiza al Suroeste de Morelia a 9
kildmetros por la carretera federal No. 15 Morelia-
Guadalajara, con una longitud de 101° 18.3y 19°
39.0'de latitud, con una altura sobre el nivel del mar
de 1,980 metros, y su clima es templado.

Su poblacion se dedica principalmente
a la agricultura, ademas de la ganaderia criando
principalmente el ganado vacuno, asi como la
elaboracion artesanal de molcajetes.

Su poblacion se dedica principalmente
a la agricultura, ademas de la ganaderia criando
principalmente el ganado vacuno. Cabe sefialar que
la tenencia alberga un templo del siglo XVII, una
Huatapera recién restaurada, y es considerada la
capital del molcajete, pues ahi se elaboran tales
articulos por los propios habitantes mediante un
proceso completamente artesanal.

SANTA MARIA DE GUIDO

En las cronicas se menciona que este pueblo tuvo
sus origen hacia el Siglo VIl d.C. y se ha relacionado
con la cultura teotihuacana, segun los vestigios
encontrados en el lugar, para después ser ocupado
por los matlatzincas o pirindas en la segunda mitad
del Siglo XV, con el consentimiento de los purépechas
para combatir a los tecos del actual estado de
Jalisco. ¥ *****

Se localiza al Sur de Morelia a 2 kilometros,
con una longitud de 101° 17.3'y 19 ° 40.3'de latitud,
con una altura sobre el nivel del mar de 2,030 metro,
y su clima es frio.

Esta Tenencia se encuentra dentro del area
urbana de Morelia, sin embargo algunos de sus
pobladores aun practican la cria de ganado caprino y
vacuno.

ekt TAPIA Mendoza, Feliciano. Op. cit. p. 371.

73



74

SANTIAGO UNDAMEO

Antiguo Necotlan “Lugar de miel de maguey” fue
establecido por los pirindas desde mediados del Siglo
XV de nuestra era cristiana, mas tarde ya en la tercera
década del Siglo XV a la llegada de los misioneros
agustinos, en 1538 cambi6 el nombre del poblado
por el de Santiago Undameo.********

Se localiza al Suroeste de Morelia a 13
kildometros por la autopista que va a Patzcuaro, con
una longitud de 101° 17.0 'y 19° 35.5°de latitud, con
una altura sobre el nivel del mar 2,020 metros, y su
climaes frio.

Para el Siglo XX con el reparto agrario y la
reforma emitida a la Ley de Division Territorial de
Michoacan de 1909, Undameo forma parte de una de
las tenencias de Morelia.

Los pobladores de la Tenencia de Santiago
Undameo tienen como principal actividad econdmica
la agricultura y algunos habitantes se dedican a la
fabricacion de tabiques asi como a prestar servicios
turisticos a las persona que visitan las presas de la
Loma Caliente y Umécuaro.

Farrksx lbidem., p. 404.

TACICUARO

Su nombre proviene de la palabra Ta'jtzikuarhu: altar o
meseta y Ro: locativo del lugar, significando asi “lugar
de altares o mesetas”******, En 1583 en los mandatos
del Virrey Don Luis de Velazco se menciona su nombre
como uno de los pueblos que se negaban a estar bajo
la jurisdiccion de Capula, argumentando los nativos de
Tacicuaro que tenian una jerarquia similar y no tenian
que estar sujetos a la cabecera de Capula. Sin embargo
visto el asunto el Virrey emite la orden de que Tacicuaro
reconozca a Capula como su cabecera. Siendo hasta
1909 que el pueblo de Tacicuaro es una de las tenencias
que correspondieron al distrito de Morelia en esta época.

Se ubica al Oeste de Morelia a 16 kildmetros
por la carretera federal No. 15 Morelia-Guadalajara, con
una longitud de 101° 21.5 'y 19 ° 40.0°de latitud, con
una altura sobre el nivel del mar de 2,100 metros, y su
clima es frio.

Sus pobladores desempenan actividades
economicas de agricultura, algunos se dedican a
explotar los depositos de arena y la fabricacion de teja.

FeErt  lbidem., p. 291.



TEREMENDO DE LOS REYES

Su nombre proviene de Terani: Podrido y Ndo: dentro, que
viene a significar “Lugar podrido por dentro”. En conjunto
se interpreta como “tierra fértil” o donde hay hojas podridas.
Su nombre se debe a los tres reyes magos.™****** Poblado
Prehispanico que tiene sus origenes en la cultura toltecoide
Siglo IX y después ocupado por los purépechas y pirindas,
que ocupa un legado de poco mas de un milenio. La Real
Ordenanza de 1786 reconocid cambios territoriales en la
Nueva Espafia registrando a Teremendo como parte de la
Intendencia de Valladolid hoy Morelia, al igual que otros
pueblos en 1909 se ubica como Tenencia de Morelia.

Es la Tenencia mas lejana del municipio de Morelia,
se localiza al Noroeste de Morelia a 43 kilémetros, con una
longitud de 101° 26.7 y 19° 40.0°de latitud, una altura sobre
el nivel del mar de 2,150 metros, y su clima es frio.

Es una de las pocas localidades del municipio donde sus
habitantes preservan la lengua purépecha, el poblado de
estilo colonial se encuentra rodeado de cerros y montafas,
entre los cuales destacan el cero de la Lumbre y el cerro del
Caracol, este ultimo cuenta con una zona arqueoldgica al pie
de dicho cerro, donde se encontré una yacata a mediados
del siglo pasado.

Asimismo otro atractivo, lo constituye la Alberca consiste
en la formacion de un lago dentro del crater de un volcan,
misma que se localiza a cinco minutos del pueblo , en donde
se puede apreciar ésta hermosa area natural rodeada de
pefascos y una verde vegetacion.

sses bidem., p. 138.

Su nombre proviene de las palabras Tiripetii: Oro y O: Lugar, por
lo tanto Tiripetio es conocido como “Lugar de Oro” poblado
prehispanico que al arribo de la Orden Agustina fue escogido
en 1540 para fundar la llamada “Casa de los Altos Estudios”,
(primera de la orden Agustina en Latinoamérica, conocido hoy
como el ex convento de San Juan Bautista), convirtiéndose asi
durante muchos afios en Cuna Indias y Catedral de Michoacan. Su
arquitectura monumental y la belleza de los espacios del inmueble,
integran un ambiente ideal para desempeiiar diversas actividades
culturales, entre las que destacan montaje de exposiciones
plasticas, pictoricas, representaciones teatrales, conciertos,
talleres artisticos, encuentros académicos, coloquios y congresos.

Varios testimonios documentales mencionan la
majestuosidad del pueblo de Tiripetio, por ejemplo en la Relacion
Geografica de Tiripetio se menciona que el monasterio de Tiripetio
1580, resaltd entre la Provincia de Michoacan como uno de los mas
importantes en la region, ********

Se localiza al Suroeste de Morelia a 36 kildmetros por
la autopista a Patzcuaro, con una longitud de 101° 210’y 19° 32.8
de latitud , cuenta con una superficie de 40 hectareas de riego y
1,534 hectareas de terreno cerril, con una altura sobre el nivel del
mar de 2,020 metros, y su clima es frio.

El Exconvento de Tiripetio, construido entre los Siglos
XVI'y XVII, es una obra de gran belleza que fue entregado en 1930
para su custodia a la Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo. En este recinto se conservan fuentes antiguas y la cruz
atrial.

Tiripetio correspondié a la municipalidad de Acuitzio
para después incorporarse a las Tenencias de Morelia.

Su poblacion se dedica a la agricultura, asi como a la
cria de aves de corral. Muchos trabajan en la ciudad de Morelia.

kKRR FK

MARTINEZ Barasc, Rodrigo. Convivencia y Utopia, el

Gobierno Indio y Espanol de “La Ciudad de Mechoacan”, 1521-
1580. Fondo de Cultura. México, 2005. p. 55.
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Sintesis de la actividad en
| organizacion del Proceso
Electoral Extraordinario

del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia 2012

El Consejo Municipal Electoral de

Morelia

El 1° de febrero de 2012, quedd formalmente instalado el Con-

sejo Municipal Electoral de Morelia del Instituto Electoral de
Michoacdn, el cual tuvo a su cargo la responsabilidad de la

organizacién del proceso electoral extraordinario del Ayunta-

miento de Morelia, cuya jornada electoral se celebrd el 1° de
julio del mismo ano.

Durante el desarrollo del Proceso, el Consejo General

sesiond en tres ocasiones para sustituir funcionarios y conseje-
ros, que por motivos personales no pudieron continuar deso-

rrollando sus funciones, quedando la integracion del Comité
Municipal definitiva de la siguiente manera:

La conformacion  del
organo  desconcentrado
fue aprobada en sesion
extraordinaria del dia 31

de enero de 2012, por
el Consejo General del
Instituto ~ Electoral  de
Michoacan

NUMERO 16 | AGOSTO DE 2012
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En cumplimento de sus afribuciones
el Consejo Municipal de Morelia, celebrd 12
sesiones del 01 de febrero al 04 de julio de
2012, solventado y conociendo, enfre ofros
asuntos, la contratacién de los capacitado-
resy supervisores electorales, asi como su re-
contratacién como asistentes electorales; los
informes de actividades de las vocalias del
Comité Municipal; los informes respecto a los
acuerdos emitidos por el Consejo General del
Instituto; la asignacion de espacios de uso co-
mun para la colocacion de propaganda de
los partidos politicos.

También acordd el nUmero de casillas
ainstalar, asi como su ubicacién e integracion
y sesiond de manera permanente el dia de
la jornada electoral para dar seguimiento al
desarrollo de los comicios. Finalmente realizd
el cémputo municipal y entregd las constan-
cias correspondientes a la planilla ganadora
y férmulas de regidores de representacion
proporcional que integran el ayuntamiento
del municipio de Morelia.

REGISTRO DEL CONVENIO DE
COALICION

El dia 19 de marzo de 2012 se realizé ante
la Secretaria General del érgano central, el
registro de la Codlicion denominada “COM-
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PROMETIDOS POR MORELIA", conformada por
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y
el Partido Verde Ecologista de México (PVEM),
para contender en la eleccidn extraordinaria
del Ayuntamiento del Municipio de Morelia.

Cumplido con los requisitos legales,
el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacdn, en Sesidén Ordinaria del 27 de
marzo de 2012 aprobd el convenio de esta
Codlicion, en el que se establecié entre otfros
aspectos, el monto de las aportaciones de
cada partido para el desarrollo de la cam-
pana, el partido responsable para recibir, ad-
ministrar e informar sobre la obtencién y utili-
zacion del financiamiento de la coalicién, la
forma de distribucion de los votos obtenidos
para efectos de la asignacién de prerrogati-
vas y el senalamiento de qué partido ostenta-
ria la representaciéon de la coalicion.

REGISTRO DE PLANILLAS A INTEGRAR
EL AYUNTAMIENTO DE MORELIA

De acuerdo con el calendario aprobado por
el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacdn y conforme al articulo 154 frac-
cion |y VI del Cédigo Electoral del Estado, el
periodo para que los partidos politicos pre-
sentaran la solicitud de registro de candido-
tos de planillas a integrar el ayuntamiento de
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Morelia, fue del 18 de abril al 02 de mayo de 2012.

Las fechas de solicitud de registro de los candidatos
fueron las siguientes:

CANDIDATO PARTIDO O COALICION FECHA
Wilfrido Lazaro Medina Comprometidos Con 22 de abril de 2012
Morelia
Marko Cortés Mendoza Partidos Accion Nacional 02 de Mayo de 2012
Marko Cortés Mendoza Partido Nueva Alianza 02 de Mayo de 2012
Minerva Bautista Gémez Partido de la Revolucion Democratica 02 de Mayo de 2012
Minerva Bautista Gomez Partido del Trabajo 02 de Mayo de 2012
Minerva Bautista Gémez Movimiento Ciudadano 02 de Mayo de 2012

Conforme a su atribucién el Consejo General, en se-
sidn especial que celebrd el 12 de mayo, aprobd los registros
de las planillas de candidatos que contenderian en el proce-
so extraordinario.

79

Registro de Candidato Wilfrido Lazaro Medina por la Coalicion “Com-
prometidos con Morelia” (PRI - PVEM).

iones
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Registro de Candidato Marko Cortés Mendoza por el Partido Accién

Nacional y Nueva Alianza.

Registro de Candidata Minerva Bautista Gémez por el Partido de la
Revolucién Democrdtica, Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

COORDINACION CON EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL

Ante la determinacién de la Sala Regional
de la V Circunscripcién en su sentencia, para
que la eleccion de Presidente de la Republi-
ca, senadores y diputados al Congreso de
la Unidn, asi como la eleccién extraordinaria
para elegir el Ayuntamiento del Municipio de
Morelia, coincidieran el 1 de julio de 2012, el
Instituto Federal Electoral y el Instituto Electo-
ral de Michoacdn, convinieron en establecer
las bases y los mecanismos operativos entre
ambos organismos para una adecuada coor-
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dinacién, con el propdsito esencial de elevar
la eficacia de la organizacién y la operaciéon
de los comicios simultdneos, aprovechando
de manera éptima sus recursos bajo el estric-
fo apego alas legislaciones correspondientes.

Para determinar las bases instrumen-
fales se celebraron diversas reuniones de fro-
bajo en las que participaron consejeros y las
instancias ejecutivas de las dos instituciones;
el resultado de los acuerdos se dio a conocer
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a los representantes de los partidos politicos
acreditados ante el érgano federal como los
acreditados ante el local.

En el mes de marzo se contd ya conun
proyecto de convenio, mismo que en sesion
celebrada por el Consejo General del Institu-
to Electoral de Michoacdn, su Presidenta lo
sometié a consideracién de sus integrantes all
considerar que se contenian diversas disposi-
ciones, que por virtud de la coincidencia de
las elecciones, implicaban variaciones a las
normas establecidas por el Codigo Electoral
del Estado; habiéndose aprobado en lo ge-
neral, facultdndose a la Presidenta para que,
en caso de ser necesarias modificaciones al
mismo, fueran realizadas en el marco de las
lineas generales del convenio.

El instrumento juridico se formalizé el
2 de mayo, no obstante, previo a su firma,
ambas instifuciones electorales frabajaron
coordinadamente, y se emprendieron las
actividades conjuntas que fueron necesarias.
Los ejes temdticos base de la coordinacion
fueron los siguientes: 1. En materia de orgo-
nizacién electoral; 2. Funcionamiento de la
Mesa Directiva de Casilla; 3. Instalacion de la
Mesa Directiva de Caisilla; 4. Desarrollo de la
votacién y cierre de la misma; 5. Escrutinio y
coémputo; 6. Clausura de la Casilla; 7. Remi-
sion de paqguetes y expedientes electorales;
8. En materia de capacitacion electoral; 9. En
materia de integracién de las mesas directi-
vas de casilla y la jornada electoral; 10. Acce-
so a radio y television.

LA CAPACITACION ELECTORAL

Durante el desarrollo del proceso electoral
extraordinario, por la importancia que reviste
para todo proceso electoral, se puso especial
atencién en la adecuada y suficiente prepa-
racion de los funcionarios del érgano electo-
ral municipal asi como de los capacitadores
y supervisores electorales que en represen-

tacién del Instituto Electoral de Michoacdn
fueron el vinculo directo con los ciudadanos
que integraron las casillas el dia de la jornada
electoral, asi como a los observadores elec-
torales que son garantes de los principios rec-
tores de la funcidn electoral.

Muy importante también fue la pro-
mocién de la participacion ciudadana a tra-
vés de actividades de difusién para informar
los pormenores de la eleccidon extraordinaria
y activar el voto libre y secreto.

De acuerdo a la naturaleza de las fun-
ciones que a cada uno de ellos corresponde,
se reforzaron acciones a fin de proporcionar-
les conocimientos, destrezas e informaciéon a
través de cursos disenados para garantizar
qgue todos los participantes conocieran de
manera precisa el trabajo ha realizar, el mar-
co legal y las responsabilidades dentro de las
distintas etapas del proceso electoral, cuya 81
actuacién debia ajustarse en todo momento
a los principios de certeza, legalidad, impar-
cialidad, independencia, objetividad, equi-
dad y profesionalismo.

El Programa de Capacitacion 2012

En sesion extraordinaria del dia 11 de febrero de 2012,
el Consejo General aprobd el Programa de Capacitacion
Electoral para el Proceso Electoral Extraordinario 2012,
el cual persiguié como principales objetivos:

1. Preparar a los ciudadanos para que participen
plena y adecuadamente en el proceso electoral
(Funcionarios y Consejeros del Comité Electoral
Municipal, Capacitadores 'y  Supervisores
Electorales y Observadores Electorales).

Integrar las mesas directivas de casilla con
ciudadanos previamente insaculados y capacitados.

Comunicar a los ciudadanos informacion concreta
acerca de la eleccion, para activar su participacion
de manera responsable, libre y consciente.
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Capacitacién a Capacitadores y Supervisores Electorales.

Curso de capacitacion inicial a funcionarios y Consejeros del Comité Municipal.

CAPACITADORES Y SUPERVISORES ELECTORALES

Para la labor de notificacién, capacitacion e integracion de
las mesas directivas de casilla, se contratd a ciento noventa
y dos personas como capacitadores-asistentes y supervisores-
asistentes electorales; con lo que, ademds, se generaron em-
pleos temporales directos durante el periodo del 15 de marzo
al 31 de julio de 2012.

Este equipo de trabajo fue contratado bajo un riguro-
so y cuidadoso procedimiento de seleccidn, a través de una
convocatoria pUblica abierta, evaluacién curricular, entrevis-
ta, examen de conocimientos y evaluacién integral. Para el
ejercicio de sus funciones fue previamente capacitado.
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La participacién responsable y comprometi-
da de los Capacitadores/asistentes y supervi-
sores/asistentes electorales enla organizacion
de este proceso electoral fue fundamental
para que se alcanzaran las metas de capa-
citacion previstas y ante todo para la instala-
cion, integracion de las Mesas Directivas de
Caisilla, y que sus funcionarios tuvieran la pre-
paracion suficiente para ejercer su funcion el
dia de la jornada electoral de forma correcta
y adecuada.

CAPACITACION PARA EL COMITE
MUNICIPAL DE MORELIA

En cumplimientos al programa de capacita-
cién, se verificaron 11 cursos de capacitacion
dirigidos al érgano municipal de Morelia.

Verificado el dia 16 de febrero de 2012, con el
objeto de proporcionar la informacién nece-
saria sobre el proceso extraordinario; el mar-
co legal; las funciones que corresponden al
érgano municipal para el adecuado desarro-
llo de las atribuciones especificas y sus diver-
sas actividades.

Este primer encuentro formal tuvo lu-
gar en las instalaciones del Comité electoral
municipal de 17:00 a 22:00 horas, habiendo
asistido la Presidenta y Consejeros Electorales
del Consejo General, asi como los integrantes
de la Junta Estatal Ejecutiva, quienes fueron
los encargados de impartir la temdtica co-
rrespondiente en una reunidn plenaria.

Organizado por el propio Instituto Electoral de
Michoacdn en coordinacion la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, durante los dias 9 y 10 de marzo
de 2012, enlas instalaciones de la Universidad
Latina de América, con el propdsito de ca-
pacitar fanto a los funcionarios, consejeros y
personal del érgano central, como del muni-
cipal, sobre los escenarios en que se requirie-
ra el recuento de votos, parcial o total, y que
finalmente no se presento.

En el primer dia de actividades, se
revisaron aspectos generales como el mar-
co constitucional, legal y reglamentario; de-
ficiencia regulativa estatal; importancia del
recuento totfal; acuerdos del Consejo Gene-
ral del Instituto; lineamientos; v, jurisprudencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. Igualmente,
se abordd el tema del cémputo municipal, su
fase preparatoria y desarrollo, asi como los ti-
pos de recuento de votaciéon: parcial; parcial
ampliado y total.

En el segundo dia, el curso se enfocd
a la problemdtica especifica y a los escena-
rios ante un posible recuento, o que incluye
capacitacidon de auxiliares electorales, de-
signacién de representantes, integracion de
grupos de trabajo, ademds de calificacién
de validez o nulidad de los votos.

El curso fue impartido por el maestro
Juan Marcos Ddavila Rangel, reconocido es-
pecialista en Derecho Electoral y quien ac-
tualmente se desempena como secretario
de Estudio y Cuenta en la ponencia del mao-
gistrado Salvador Nava Gomar, en la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.
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El 16 de abril de 2012, consejeros, funciona-
rios y personal del Instituto Electoral de Mi-
choacdn, recibieron el curso impartido por
la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales para la prevencion de de-
litos electorales, a fravés de Maria Fernanda
Cruz Rangel, capacitadora del Departamen-
to de Coordinaciéon de Capacitaciéon de la
Direccidon de Informaciéon y Blindaje Electoral
de esa Institucion.

El curso, fuvo lugar en las instalaciones
del Instituto Electoral de Michoacdn, con la
presencia de los consejeros del Consejo Ge-
neral, vocales y personal en general del érga-
no electoral local y su estructura desconcen-
trada; ademds también acudid personal del
Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn.

El temario incluyd cinco ejes principa-
les, que fueron los siguientes: Instituciones en
los procesos electorales; proceso electoral fe-
deral y estatal; delitos electorales; denunciay
funcionarios electorales.

Esta reunién tuvo verificativo el 21 de mayo
de 2012, en las instalaciones del Comité Muni-
cipal, gue se celebrd con el propdsito de dar
seguimiento a las actividades realizadas del
proceso electoral extraordinario y coordinar
las estrategias de ejecucion de las inmedia-
tas a realizar conforme al calendario previsto.
El objetivo fue continuar con la capacitacion
progresiva de los integrantes del érgano mu-
nicipal, resolver dudas y propiciar un infer-
cambio de experiencias.

La reunién se desarrolld en sesiéon ple-
naria en la que la Presidenta y los Consejeros
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Electorales del Consejo General participaron
exponiendo los objetivos principales asi como
las recomendaciones que consideraron per-
tinentes, ello en coordinacién con los miem-
bros de la Junta Estatal Ejecutiva.

Esta reunién dirigida igualmente a los conse-
jeros y funcionarios del Comité Municipal de
Morelia, tuvo verificativo el dia 11 de junio de
2012, en un horario de 17:00 a 21:00 horas, en
las instalaciones del érgano central, que tuvo
igualmente el propdsito de continuar con la
capacitacién progresiva, resolver dudas y
propiciar un infercambio de experiencias.

Se desarrolld por grupos de trabagjo
de acuerdo al ramo correspondiente a cada
dreq, presidencia, secretaria general, admi-
nistracion, organizacion y capacitacién.

Este curso fue realizado el dia 21 de junio, a
unos dias de la jornada electoral extraordina-
ria, con el principal objetivo de lograr una efi-
ciente coordinacién entre las diversas dreas
del Instituto para el dia de la jornada elec-
toral y las actividades posteriores, que se re-
flejara en acciones precisas, oportunas y en
estricta observancia y apego a las normas
electorales.

En el curso la Junta Estatal Ejecutiva,
expuso a funcionarios, consejeros, persondal
de apoyo y supervisores electorales del érga-
no municipal, los temas del drea correspon-
diente instruyendo al grupo de una manera
formal y directa, permitiendo el intfercambio
de preguntas y comentarios, para activar la
participacion de los asistentes, con plantea-
mientos claros sobre problemas significativos.
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Curso para la Prevenciéon de Delitos Electorales.
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La capacitacién incluyd temas como
actos previos a la jornada electoral, el desao-
rrollo de la misma, instalacion de casillas, se-
sion permanente del Consejo Municipal Elec-
toral, cierre de casillas, codmputo municipal,
Programa de Resultados Electorales Prelimi-
nares (PREP) y lineamientos para los recuen-
tos parcial o total de votacion, entre ofros
puntos.

CURSO INICIAL DE PREPARACION
PARA CAPACITADORES Y
SUPERVISORES ELECTORALES

Con la finalidad de que los 192 capacitado-
res y supervisores electorales estuvieran en
condiciones de iniciar sus funciones y activi-
dades, se desarrolld un curso preparatorio del
15 al 18 de marzo de 2012, cuyo objetivo prin-
cipal fue brindarles la informacion, técnicas y
herramientas que orientaran su trabajo vy les
permitieran la comprension del desarrollo del
proceso electoral extraordinario, particular-
mente en el conocimiento de las actividades
de capacitacién e integracion de las Mesas
Directivas de Casillas.

Este curso de preparacién fue imparti-
do por la Vocalia de Capacitacién Electoral
del érgano central, en coordinacién con in-
tegrantes del Comité Municipal, habiéndose
realizado en las instalaciones del propio Co-
mité, con una duracién de 8 horas diarias du-
rante 4 dias continuos. Durante el desarrollo
del curso se contd con la intervencion del la
Presidenta y Consejeros del érgano superior
de direccion del Instituto.

El curso se desarrolld bajo la temdti-
ca prevista en el programa de Capacitaciéon
electoral, para el proceso extraordinario de
Morelia, a fin de que desplegaran su activi-
dad de acuerdo a los lineamientos, politicas
y estrategias correspondientes, ademds de
hacer énfasis en el desarrollo de acuerdo a

AGOSTO DE 2012 | NUMERO 16

los principios rectores de la funcidon electoral
ante la importante responsabilidad de notfifi-
car, mofivar y capacitar a los candidatos a
funcionarios de casilla.

Este personal emprendié sus activida-
des de campo de la primera etapa de co-
pacitacion a partir del lunes 19 del marzo de
2012.

Curso inicial de preparacién para Capacitadores y
Supervisores Electorales.
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Del 28 al 29 de marzo se llevd a cabo la Prime-
ra reunién con capacitadores y supervisores
en las oficinas del Comité municipal de More-
lia, el cual tuvo como principal objetivo redfir-
mar los conocimientos referentes a aspectos
legales del procedimiento de capacitacion y
calendario electoral, asi como los lineamien-
tos para la infegracién de las Mesas Directivas
de Caisilla en la primera etapa de capacito-
cién, ademds de fortalecer los conocimientos
sobre la jornada electoral y el procedimiento
de escrutinio y cémputo de votos.

Con una duracion de 5 horas, en ho-
rario de 10:00 a 15:00 horas, durante dos dias,
la capacitacién se realizd en dos grupos de
frabajo por dia. Las actividades se desarro-
llaron en un primer momento con la interven-
cion de la Presidenta y Consejeros del Con-
sejo General del Instituto y enseguida, dieron
paso a la capacitacion a cargo de la Vocalia
de Capacitacién Electoral y Educaciéon Civi-
ca del érgano central.

Los temas abordados durante el de-
sarrollo del programa fueron: El desarrollo del
proceso electoral exfraordinario; lineamien-
tos generales para el trabajo de capacitador
electoral; criterios para la integracion de las
mesas directivas de casilla; la jornada elec-
toral y el procedimiento de escrutinio y cdm-
puto de los votos; la participacién ciudadana,
asi como sesidn de preguntas y respuestas.

Primera reunién con Capacitadores y
Supervisores Electorales.

Los dias 23 y 24 de mayo de 2012, en un hora-
rio de 9:00 a 15:00 horas, se impartio la segun-
da reunidn con capacitadores y supervisores
electorales, distribuidos en grupos atendien-
do a los distritos electorales del municipio, de
tal forma que el primer dia, asistieron al curso
los capacitadores y supervisores de los distri-
tos 10y 11, en tanto que en el segundo dia los
correspondientes a los distritos 16y 17.

La Presidenta y los Consejeros del
Consejo General en este curso reconocie-
ron, ademds de agradecer, la labor de los
capacitadores y supervisores electorales, a
su vez extendieron la felicitacion por la con-
secucion de las metas fijadas en la primera
etapa de capacitacién. Al propio tiempo,
hicieron énfasis en que en las manos del ca-
pacitador y supervisor electoral se deposita
la importante responsabilidad de capacitar
adecuadamente a los ciudadanos que se-
rian funcionarios de mesa directiva de ca-
sila y que finalmente reflejarian el resultado
de esta labor el dia de la jornada electoral
con una buena actuacién y resultados cier-
tos, confiables y transparentes; tarea que en
este proceso estaba encomendada a los 192
personas designadas por el Consejo electoral
para ello; ademds los consejeros reconocie-
ron gque esta labor enfrentaba un contexto
mds complejo que en pasados comicios or-
dinarios, derivado de la coincidencia con las
elecciones federales; por lo que los invitaron
a actuar con profesionalismo vy la responsabi-
lidad que su actividad ameritaba, sin olvidar
la representacién que ostentaban del Institu-
to Electoral de Michoacdn ante el ciudada-
no.

87

En cuanto al contenido del curso, se
reafirmaron los conocimientos para la segun-
da etapa de capacitacion electoral; entrega
de nombramientos; desarrollo de simulacros;

iones
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se confirmaron metas y compromisos; se re-
solvieron dudas y se propicié la retroalimenta-
cién con el intercambio de experiencias.

La modalidad de este curso taller de-
sarrollada por los integrantes de la Vocalia de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica
del érgano central, se basd en la explicacion
tedrica y esencialmente en la realizaciéon de
ejercicios prdcticos, fomentando el trabajo
en equipo, el inftercambio de preguntas, co-
mentarios y soluciones, asi como para activar
la participacion de los asistentes y la asimila-
cion del aprendizaje.

Segunda reunién con Capacitadores y
Supervisores Electorales.
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Con el fin de reforzar la temdatica presentada
en la segunda reunién, y a efecto de que los
capacitadores y supervisores electorales co-
nocieran a detalle los materiales diddacticos
a utilizar para la capacitacién al ciudadano
designado como funcionario de mesa direc-
tiva de caisilla, en la segunda etapa; durante
los dias 25 y 26 de mayo de 2012, se desa-
rrollaron cuatro talleres de capacitacion, de
cinco horas cada uno, distribuyéndose los
grupos por distrito electoral, en un horario de
9:00 a 14:00 y de 15:00 a 20:00 horas.

Los materiales de capacitacion que
se analizaron consistieron fundamentalmente
en el rotafolio para la capacitacién domici-
liaria, la guia para el funcionario de mesa di-
rectiva de casilla y el cuadernillo de ejercicios
para el llenado de actas.

También se realizaron talleres de prdc-
fica para el desarrollo de los simulacros sobre
la jornada electoral, que los capacitadores
debian llevar a cabo con los ciudadanos du-
rante la segunda etapa de capacitacién. En
el taller se frabajé el manejo de los materiales
electorales disenados especialmente para
los simulacros, como urnas, mamparas, so-
bres, actas, boletas y mantel para el escruti-
nio y cémputo.

Durante el taller se hizo especial énfa-
sis en la explicacion de las actas y su llenado;
los pasos a seguir durante el escrutinio y coém-
puto, con especial interés en las reglas para
el coémputo de la votacion especificamente
en tratdndose de candidatos comunes; vy el
desarrollo de la jornada electoral.

La imparticidon del curso estuvo a car-
go de la Vocalia de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica del érgano central y Muni-
cipal.
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El dia 28 de mayo de 2012, se celebrd una reunién de coordinacién entre los capacitadores y
supervisores electorales de ambas instituciones, encabezada por los integrantes del Consejo
General y del Consejo Municipal del Instituto Electoral de Michoacdn, asi como los integrantes
de la Junta Local Ejecutiva y Juntas Distritales 08 y 10 del Instituto Federal Electoral.

El objetivo central fue propiciar la coordinacion en las actividades, ddndose a conocer
los lineamientos de coordinacion institucional establecidos en el Convenio de Apoyo y Cola-
boracion celebrados entre ambas instituciones.

Reunién de coordinacién de Capacitadores y Supervisores Electorales IFE - |EM.
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INTEGRACION DE MESAS DIRECTIVAS
DE CASILLA

Conforme a lo establecido en el articulo 141
del Coédigo Electoral del Estado, para la in-
tegracién de las Mesas Directivas de Casilla
se llevd a cabo el procedimiento de insacu-
lacién que garantiza la participacion de to-
dos los ciudadanos en la funcidén electoral en
igualdad de condiciones. De este procedi-
miento resultd un total de 82 mil 597 ciuda-
danos candidatos a integrar estos érganos
ciudadanos, lo que correspondid a un quince
por ciento de ciudadanos inscritos en la lista
nominal de cada seccidn electoral del muni-
cipio.

Fueron visitados 82 mil 815 en cada
domicilio, que representa el cien punto veinti-
séis por ciento correspondiente al total de los
ciudadanos insaculados mds doscientos die-
ciocho tomados de la lista nominal; habién-
dose notificado a un total de 33 mil 213 ciudo-
danos que representa el cuarenta punto diez
por ciento de los visitados; y en una primera
etapa se capacitd a un total de 13 mil 341 su-
perdndose la meta en un ciento diecinueve
punto cuarenta y uno por ciento.

Una vez nombrados por el Consejo
electoral municipal los 5 mil 370 ciudadanos
que habrian de fungir en la jornada electoral
como funcionarios de mesa directiva de cao-
silla propietarios y suplentes, se efectud la se-
gunda etapa de capacitacidén que se cum-
plié al cien por ciento.

Este procedimiento se fundamentd
en una efectiva capacitacién electoral, en
la que se privilegié la instruccion domiciliar a
fravés de contactos de calidad, por medio
del acercamiento cordial, oportuno, efectivo
y completo por parte del capacitador con el
ciudadano, a fin de lograr la construccién de
un vinculo de confianza.
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Tomando en cuenta que la capacito-
cién electoral es clave para asegurar la parti-
cipacién oportuna y el eficiente desempefio
el dia de la jornada electoral, de los funciona-
rios de las mesas directivas de casilla, se dio
un seguimiento muy cercano al desempeno
de los capacitadores y supervisores electora-
les.

En sesion extraordinaria del dia 16 de
febrero de 2012, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, realizd
el proceso de insaculacion conforme al
articulo 141 fraccion | del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan, lo que trajo
como resultado un total de 82 mil 597
ciudadanos que el Instituto Electoral de
Michoacan visito e invitd para fungir como
funcionarios de casilla, de los cuales 43
mil 454 (52.60%) son mujeres y 39 mil
143 (47.40%) son hombres. Cabe sefnalar
que quienes participaron en el proceso
de insaculacion fueron los ciudadanos
que nacieron en el mes de enero y cuya
letra inicial del apellido paterno fuera la
“LI” (doble L), segun el sorteo celebrado
por el propio Consejo General en sesion
del dia 24 de enero de 2012.
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LOS MATERIALES DE CAPACITACION

Con la finalidad de que consejeros y funcionarios del Comité
electoral municipal, capacitadores y supervisores, observado-
res electorales y especialmente los ciudadanos insaculados
y aquellos que resultaran designados como funcionarios de
Mesa Directiva de Casilla, contaran con los elementos diddc-
ficos de apoyo para el ejercicio de sus funciones, y para la
orientacién ciudadana en general, previo el diseho corres-
pondiente se imprimié un total de 171 mil 512 materiales di-
ddcticos, entre ellos:

Carteles convocatoria; Guia para llevar a cabo la
entrevista; Manual para Capacitadores y Supervisores Electo-
rales; Hoja de Datos de la Capacitacién Electoral; Citatorio
para visita de notificacion a ciudadanos insaculados; Folle-
to informativo "“Participar es querer a Morelia; Guia para los
Funcionarios de Mesas Directivas de Casilla; Manual para el
llenado de Actas en las Mesas Directivas de Casilla; Rotafolio
para capacitacién; Block de boletas, actas y material para
simulacros; Guia de la Jornada Electoral; Guia para la separa-
cién de votos en el escrutinio y cdmputo; Carteles indicativos
sobre el procedimiento para votar en las dos casillas, para
recepcion de votacion de ciudadanos con credencial 03 en
casillas contiguas y recepcidén de votacion de ciudadanos
con credencial 03 en casillas bdsicas; Compendio de Leyes
Electorales del Estado de Michoacdn; y Guia del Observador
Electoral.

Asi mismo, para la difusién del proceso a la ciudada-
nia en general, se imprimié un total de 400 mil volantes infor-
mativos sobre la eleccién extraordinaria, que se hicieron llegar
a los domicilios del municipio de Morelia, mediante Correos
de México. Igualmente fueron impresos 1,000 carteles "“Tu voto
decide”; quince lonas; 7 mil 500 bolsas de promocidn; 400 mil
pulseras; un mil playeras; y se produjeron cinco spots para
radio y cuatro para televisiéon, que fueron transmitidos a través
de los tiempos oficiales asignados a esta autoridad electoral
local, administrados por el Instituto Federal Electoral.
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Cartel convocatoria a Capacitadores o Supervisores Electorales.
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Manual para los Capacitadores y Manual para el llenado de Actas de la Mesa
Supervisores Electorales. Directiva de Caisilla 2012.

Guia del Observador Eelctoral. Guia para el Funcionario de Mesa Directiva de Casilla.

1ones
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Hoja de Datos de la capacitacion electoral.

Folleto Informativo “Participar es querer a Morelia”.
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Citatorio para visita de notificacién a ciudadanos
insaculados.

Rotafolio para capacitacion.
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(9 Volante informativo sobre la eleccién extraordinaria.

Guia Rdpida para la Jornada Electoral. 95

Cartel recepcién de ciudadanos con credencial 03 Pulseras.
en Casillas Bdsicas.
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Cartel procedimiento para votar.
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@ cartel para recepcion de votacién de ciudadanos con credencial 03.

1ones
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Cartel “Tu voto decide”.
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MATERIALES Y DOCUMENTOS
ELECTORALES

Por segunda ocasidon, y siendo pionero Mi-
choacdn, los materiales electorales utilizados
en la jornada electoral extraordinaria con-
sistente en urnas, base para urna, maletin o
paquete electoral, caja para papeleria, caja
contenedora de material electoral, mam-
para para personas con discapacidad mo-
friz, mampara y base de mampara, fueron
elaborados con insumos que se degradan
totalmente al exponerse de dos a tres anos
al medio ambiente; también se ufilizd car-
tén corrugado reciclado, con aplicaciones
guimicas biodegradables que impidieron la
filtracion de humedad, buscando desde lue-
go que el material contara con las garantias
de seguridad de la documentacion electoral,
asegurara la secrecia del voto y la transpa-
rencia; ademds, que este material contd con
mecanismos que facilitaron un armado mds
répido y sencillo.

Con ello, desde el ano 2007, se ha
buscado coadyuvar en la preservaciéon del
medio ambiente, considerando que el mate-
rial electoral utilizado en general por las insti-
fuciones electorales es de polietileno, degro-
dable en cientos de anos.

En el proceso de destruccion de la
documentacion electoral, el Instituto Electo-
ral de Michoacdn, por segunda vez, fue re-
conocido por la empresa ecoambientalista
denominada ECOENLACE, porque al haberse
separado 8,565 kilos de papel se han salvado
ciento cuarenta y seis arboles, 222 mil 690 li-
tros de agua y 35 mil 117 kw/h de energia.

Se adquirieron un mil paguetes de
material electoral, infegrado cada uno por
mampara para votacion, mesa o base para
mampara, mampara para  pPersonas  con
discapacidad motriz, urna electoral para la
eleccion, mesa o base para urna, paguete

para la eleccidon, manta indicativa de casilla,
plantilla braille para personas con discapaci-
dad visual, manta de ubicacion de casillas,
caja con diversos articulos de papeleria.

Se imprimieron 600 mil 664 boletas,
con los requisitos que marca la ley, mismas
que contaron con medidas de seguridad
para evitar su falsificacion.

Se imprimié asi mismo, un total de 18
mil 459 piezas de documentacion auxiliar, en-
fre actas, recibos, sobres y carteles para la
eleccién.

El liquido indeleble fue elaborado con
la férmula patentada por la Escuela Nacional
de Ciencias Biolégicas del Instituto Politécni-
co Nacional, usado en anteriores jornadas
electorales. Dicha férmula ha dado certeza
en procesos anteriores, al mantener la pig-
mentacion el tiempo suficiente para garanti-
zar el ejercicio del derecho de votar en una
sola ocasién, sin resultar toxico. 99

Para esta eleccién, se adquirié un to-
tal de 2 mil frascos con tinta de color violeta
para diferenciar a la que utilizd el Instituto Fe-
deral Electoral de color café.
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llustracién de Urna Electoral 2012.

100

llustracion de Paquete Electoral 2012.

llustracién de Mampara Electoral 2012.
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Inicio de apertura de la Sesion
permanente en el Organo Cenfral
del IEM el dia de la Jornada Electoral

(@ Inicio de apertura de la Sesidbn permanente en el Comité Municipal
el dia de la Jornada Electoral

Jornada Electoral

A las 8 de la manana, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacdn, dio inicio
con la apertura de la sesidn permanente de
la jornada electoral extraordinaria de la elec-
cion del Ayuntamiento del Municipio de Mo-
relia. En esta sesion, los integrantes del Conse-
jo General, puntualizaron la importancia del
compromiso del propio Instituto Electoral de
Michoacdn y de cada uno de los funciona-
rios que forman parte del mismo, quienes con
meses de anterioridad prepararon a detalle
cada uno de los actos requeridos para lograr
un proceso electoral confiable y transparen-

te, conduciéndose en fodo momento de for-
ma imparcial y profesional.

A la misma hora, el Consejo electoral
municipal abridé su sesidbn permanente para
dar el seguimiento puntual a la instalacién de
las casillas y a todas las etapas de |la jornada
electoral, a fin de garantizar en fodo momen-
to alos ciudadanos morelianos el ejercicio de
su derecho politico-electoral del sufragio.
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SISTEMA DE INFORMACION SOBRE EL DESARROLLO
DE LA JORNADA ELECTORAL

A diferencia del proceso electoral ordinario de 2011, en que
se contraté a una empresa para el desarrollo y aplicacion del
sistema de informacién de la jornada electoral, el monitoreo
de las actividades del dia de la eleccién extraordinaria, se
realizd a través de un sistema desarrollado e implementado
por la Vocalia de Organizaciéon Electoral y la Unidad de Siste-
mas del Instituto Electoral.

Asi, se monitored desde la instalacion de las casillas
hasta su cierre, habiéndose presentado Unicamente diecio-
cho incidencias durante el desarrollo de la jornada.

UBICACION, INSTALACION DE CASILLAS

Para la recepciéon del voto ciudadano fueron aprobadas un
total de 895 casillas, de ellas 349 Bdsicas; 516 Contiguas y 30
Extraordinarias.

Estas casillas se ubicaron en doscientos treinta y nue-
ve domicilios particulares, quinientas ochenta y siete escuelas
y sesenta y nueve oficinas publicas. Es pertinente mencionar
que las casillas se instalaron en los mismos domicilios en que
fueron ubicadas las casillas para la elecciéon federal, con ex-
cepcidén de nueve de ellas, en virtud a la discrepancia en el
nUmero de electores virtud a la utilizacién de la credencial 03
para la eleccién extraordinaria.

El dia de la jornada electoral, las ochocientas noven-
ta y cinco Mesas Directivas de Casilla previstas, se instalaron
puntualmente en el domicilio autorizado, con una participa-
cién de 2 mil 632 ciudadanos, que representa el 98% de los
designados como funcionarios de Mesa Directiva de Casilla,
quienes con un alto compromiso civico asistieron a cumplir
su encomienda: cuidar, recibir y contar los votos en la elec-
cion municipal; Unicamente cincuenta y tres ciudadanos no
se presentaron y fueron sustituidos por ciudadanos de lafila, lo
que representa el uno punto noventa y siete por ciento de los
5 mil 370 requeridos para integrar las ochocientas noventa y
cinco mesas receptoras de la votacion.
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INTEGRACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA EN

LA JORNADA ELECTORAL

El dia de la jornada
electoral el 98.03% de
ciudadanos designados
como funcionarios

de Mesa Directiva de
Casilla, con un alto

COMPromiso Civico
asistieron a cumplir su
encomienda: cuidar,
recibir y contar los
votos en la eleccion
municipal.

En esta eleccidén extraordinaria la mayoria los
ciudadanos se desempenaron en el puesto
para el que fueron nombrados y capacita-
dos, sin embargo, ante la ausencia de algun
funcionario, en 10 casos los secretarios asu-
mieron el cargo de presidente, en 4 casos los
escrutadores asumieron el cargo de presiden-
te y en 14 casos también escrutadores asu-
mieron el cargo de secretarios.

Enseguida se resumen datos de gé-
nero, escolaridad y edad por cargo de los
funcionarios de casilla que participaron en la
jornada electoral extraordinaria del primero
de julio.
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El 6% de los funcionarios declaré tener estudios de educacidén primaria, mientras que el
76% estudios de preparatoria o superior.

En cuanto al género el 58% por ciento fueron mujeres y el rango de edad dominante
fue el de treinta a treinta y nueve anos.

104

El dia 11 de febrero de 2012, en sesion extraordinaria el Consejo
General aprobd las medidas de seguridad que debian tomarse
en las casillas electorales al momento de sufragar durante la
jornada electoral extraordinaria. Ello, con la finalidad de velar por
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, equidad y profesionalismo mediante el libre ejercicio
del sufragio para impedir que se viole el secreto del voto, y se
atente contra la efectividad del sufragio y los electores.

RESULTADOS ELECTORALES
La participacién electoral fue destacada, 301 mil 87 ciudadanos morelianos manifestaron su

voluntad en las urnas, que representa el 53.4 % de los inscritos en la Lista Nominal. De los ciuda-
danos con credencial 03 (30 mil 374) votd Unicamente el 5.2.%.
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Centro de recepcién, digitalizacién y transmision de los resultados preeliminares.

El PREP

El dia de la jornada electoral, la operacion
del PREP (Programa de Resultados Electorales
Preeliminares), estuvo a cargo de la empre-
sa Podernet S. A. de C. V. Para su operacion,
se instald, en el propio érgano municipal, un
centro de recepcién, digitalizacién y transmi-
sidn de los resultados contenidos en las actas
de escrutinio y cdmputo de las casillas instala-
das en el Municipio, mismos que se difundie-
ron en tiempo real en el sitio oficial del Insti-
tuto www.iem.org.mx, asi como en la pdgina
www.prepmorelia.com.mx

La informacién a procesar en el pro-
grama, se tomd de la primer copia de las
actas de escrutinio y coémputo de las casillas,
gue se infrodujeron en el sobre con la leyen-
da "PREP”, ubicado en uno de los costados
de los paqguetes electorales entregados por
los funcionarios autorizados de las mesas di-
rectivas de casillas, como lo disponen los ar-

105

ticulos 189, fraccidon I, 190 y 191 del Cédigo
Electoral del Estado, asi como el Acuerdo
numero CG- 20/2012 del Consejo General del
Instituto, sobre la entrega de paquetes elec-
torales de las casillas al Consejo municipal del
Instituto Electoral de Michoacdn, aprobado
el dia 9 de febrero de 2012.

El dia de la jornada electoral, después
de los 18:00 dieciocho horas, comenzé for-
malmente la operacion del PREP; las actas
gue llegaron antes de esa hora no fueron pro-
cesadas, sino hasta después de la hora mar-
cada. Las actividades de la empresa encar-
gada de la operacion del PREP, se ajustaron
a lo establecido en el Acuerdo del Consejo
General, nUmero CG- 51/2012, mediante el
cual se establecié el mecanismo para la re-
cepcién, digitalizacion, captura y validacion
de la Informacion Preliminar de Resultados de
la Jornada Electoral del 01 de julio de 2012.

iones
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La difusion de los resultados preliminares se realizd a través de Internet, conforme éstos
se fueron generando; iniciando la difusidén a partir de las 19:06 horas, momento en que se cap-
turd la primer acta de escrutinio y cémputo v se digitalizd a fin de que los ciudadanos pudieran
tener acceso y observar de manera directa las actas con el resultado de cada casilla, digita-
lizacidon que se ha venido realizando desde el proceso electoral 2007. De esta forma, antes de
las 22:00 horas del mismo dia de la Jornada Electoral, ya se reportaba el 93% de los resultados
en el Sistema.

La captura y transmisién de datos del PREP concluyé a las 03:05:43 horas del dia 02 de
julio de 2012, quedando los resultados como se reflejan en las siguientes tablas:

106

COMPUTO MUNICIPAL

Sin ningun incidente el Consejo Municipal Electoral de Morelia, celebrd sesidn a partir de las
8:00 horas del dia miércoles 4 de julio de 2012, con la finalidad de realizar el cdmputo munici-
pal de la eleccién de ayuntamiento, mismo que concluyd a las 13:40 horas del dia posterior,
con los siguientes resultados:
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INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE MORELIA

Una vez redlizado el coémputo por el Consejo municipal, se
procedié a declarar la validez de la eleccion y a expedir las
constancias de mayoria y validez a quienes obtuvieron la
mayoria de votos, para posteriormente hacer la asignacion
de regidores por el principio de representacion proporcional
y entregar las constancias correspondientes, quedando inte-
grado el Ayuntamiento de la siguiente manera:

107
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La participacion
ciudadana en las

elecciones

Un estudio de la participacion
ciudadana en la eleccion
extraordinaria de Morelia, 2012

Desde el ano 2007 el Instituto Electoral de
Michoacdn, a través de empresas especia-
lizadas, ha realizado estudios para analizar
la participacion electoral en los comicios
michoacanos ordinarios 2007 y 2011, con
base en muestras de los listados nominales
utilizados en las casillas de votacion, con la
finalidad de obtener una radiografia de la
participacion y la abstencion electoral para
identificar los distintfos segmentos de la poblo-
cion y detectar algunos de los factores que
influyen en dichos comportamientos.

En el ano 2012 ademds se realizé el de
la eleccidén extraordinaria del ayuntamiento
de Morelia, y se obtuvieron los siguientes da-
tos de los ciudadanos: sexo, edad y si votd
o no; adicionalmente, las casillas fueron clo-

sificadas segun el tipo de localidad en que
se ubicaron. En el andlisis se respetd escrupu-
losamente la identidad de los electores y el
cardcter secreto del voto.

Los resultados obtenidos provienen de
una base de datos muy confiable para medir
la relacion cuantitativa entre las variables de
sexo, edad, tipo de localidad y participacién
electoral. Por medio del andlisis estadistico se
revela la influencia de tales variables socio-
demogrdficas en la participacioén electoral y
su inverso, la abstenciéon. Con ello, se advierte
si votan mds o no las mujeres que los hombres,
los adultos que los jdvenes, la poblacidén rural
que la urbana.

* Estudio realizado por Investigacion para Decisiones Estratégicas INDES.
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Estos resultfados nos permitimos po-
nerlos a su consideracién, los que también
pueden ser consultados como anexo a la
memoria del proceso electoral extraordinario
de referencia, publicada en la pdgina institu-
cional www.iem.org.mx

Como a nivel nacional y estatal los
ciudadanos morelianos inscritos en el padrén
electoral mantienen una ligera mayoria fe-
menina: 53% de mujeres sobre 47% de hom-
bres —como en el resto del estado: 52% vy 48%,
respectivamente-.

Cabe recordar que el Consejo Ge-
neral del Instituto Electoral de Michoacdn
determiné la vigencia de la Credencial para
Votar 03, excepcional y Unicamente para la
eleccion extraordinaria del ayuntamiento de
Morelia, y no asi para las elecciones federa-
les, a fin de no vulnerar derechos electorales
adquiridos por aquellos ciudadanos que en
la eleccién ordinaria del ano 2011, pudieron
ejercer su derecho de votar con esta cre-
dencial. Atendiendo a ello, considerando a
todos los ciudadanos inscritos en la lista nomi-
nal, incluyendo a los que tenian credencial
03, la participaciéon electoral fue del 53.4%.
Se observa que de los ciudadanos morelio-
nos (30,374) con credencial 03 sélo votaron
el 5.2%, por lo tanto, excluyendo los listados
nominales de credencial 03 -como sucedid
en la eleccién federal- la participacion en la
eleccion extraordinaria de Morelia alcanzé el
56.5%.

La baja participacion de los ciuda-
danos con credencial 03 podria explicarse
de tres maneras: que los electores descono-
cian gue su credencial aun era vdlida para la
eleccién extraordinaria de Morelia; la falta de
motivacién al no poder votar en la eleccion
federal; y por Ultimo la falta de interés para
ejercer su voto, comenzando por no actuali-
zar su credencial para votar.

La participacion por género coincide
en gran medida con la tendencia de la elec-
cion de 2011 en el Estado, las mujeres con-
curren a votar en mayor proporcién que los
hombres: 59.6% y 52.6%, respectivamente, y
la mayor presencia femenina en la lista nomi-
nal. El peso especifico de las mujeres en la vo-
tacién es mayor: por cada 100 hombres que
votaron, 128 mujeres hicieron lo propio.

Entre los distintos grupos de edad se
observa que los jovenes votan en menor pro-
porcidon que los mayores, con excepcion de
los jovenes de 18 a 19 anos alcanzaron una
tasa de 56%, mucho mds alta que la de los
jévenes de 20 a 29, 47%.

Alrelacionar alavez el sexo, laedady
la participacion electoral, para el caso de la
eleccion extraordinaria de Morelia se observa
que la participacién femenina es mayor que
la masculina en todos los grupos de edad.
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Fuente: Instituto Electoral de Michoacdn
LISTA NOMINAL TOTAL
563,370
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Fuente: Instituto Electoral de Michoacdn

Grupos de Edad

Lista Nominal

(Estimacion) Porcentaje
18 - 19 afios 18,437 3.3
20 - 29 afios 149,488 26.5
30 - 39 afios 132,112 235
40 - 49 afios 99,406 17.6
50 - 59 afios 73,958 13.1
60 y mas afios 89,969 16.0
TOTAL 563,370 100
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Fuente: Instituto Electoral de Michoacdn

Participacion en la eleccion extraordinaria de Morelia 2012

Sin electores con Electores con
credencial 03 credencial 03 TOTAL
Lista Nominal 532,996 30,374 563,370
Tasa de Participacion 56.5% 5.2% 53.4%
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Fuente: Instituto Electoral de Michoacdn

Fuente: Instituto Electoral de Michoacdn
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Fuente: Instituto Electoral de Michoacdn

indice de Feminidad: Por cada 100 hombres que votaron, hubo 128 mujeres que

AGOSTO DE 2012 | NUMERO 16



EXPRESIONES ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

113
Fuente: Instituto Electoral de Michoacdn-
PARTICIPACION POR GRUPO DE EDAD
Participacion .
(estimada) Porcentaje
18 - 19 afos 10,384 56.3
20 - 29 anos 70,319 47.0
30 - 39 afos 67,022 50.7
40 - 49 anos 60,637 61.0
50 - 59 afos 50,158 67.8
60 y mas afnos 58,855 654
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Fuente: Instituto Electoral de Michoacdn

Los anteriores elementos, esperamos
sean un aporte para el diseno de estrategias
de fomento a la participacion electoral y la
cultura democrdtica. Desde luego que un
punto clave para la obtencidon de los mejo-
res resultados, es que autoridades electora-
les, instituciones en general, partidos politicos,

AGOSTO DE 2012 | NUMERO 16

medios de comunicacién, organizaciones
civiles coadyuven en la generaciéon de la
confianza social y una mayor cultura politico
electoral, de las que depende en gran medi-
da la participacién ciudadana.
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El Recuento de Votos
en las Elecciones Federales

Dra. Maria Macarita Elizondo Gasperin
Consejera Electoral del IFE

Uno de los objetivos centrales de la Reforma politico-electoral
de 2008-2009 fue superar las limitaciones legales para llevar a
cabo recuentos totales o parciales de la votacion. En efecto,
en 2006 el reclamo de la Coalicion “Por el Bien de Todos” (PRD,
PT y Convergencia) de recontar la votacién de la eleccion
presidencial, “*voto por voto, casilla por casilla”, no pudo ser
atendido por el Instituto Federal Electoral, ya que carecia de
facultades para ello. En consecuencia, los recuentos que se
llevaron a cabo fueron los ordenados por la autoridad juris-
diccional, a partir de los juicios de inconformidad correspon-
dientes, los cuales dieron lugar a la apertura de 14 mil 585 pa-
quetes electorales, es decir, el 9% de las casillas instaladas en
aqguella eleccion.

Al respecto, en el Dictamen relativo al cémputo final
de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, Declaracién de Validez y Presidente Electo, emitido por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién con

Foto: Instituto Federal Electoral
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relacién a las elecciones federales de 2006,
se argumenta que la solicitud hecha por los
partidos de la citada codlicién al érgano
electoral administrativo de realizar un nuevo
escrutinio y cédmputo, alegando la existencia
de inconsistencias o errores en los datos asen-
tados en las actas, fue negada por estimar los
Consejeros Electorales que no se encontra-
ban frente a las hipotesis legales previstas en
el entonces articulo 247 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe).

Cabe aclarar que el
articulo citado del Cofipe,
vigente en 2006, si regula el
recuento de voto por resul-

La reforma de 2007
establecid que

relativo al cémputo final de la eleccién presi-
dencial.

Si bien el Tribunal Electoral, en el mar-
co legal vigente en 1996, atendid lo proce-
dente de los numerosos reclamos de recuen-
to de votos, el Congreso de la Unidn se dio a
la tarea de reformar nuestra Carta Magna y
el Cofipe, a fin de ampliar el alcance de la
figura de recuento de votos. A nivel consti-
tucional, la reforma de 2007 establecid que
las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral deben garantizar que “se
senalen los supuestos y las
reglas para la realizacién, en
los &dmbitos administrativo y
jurisdiccional, de recuentos

las

fados no coincidentes, alte-
raciones o errores evidentes
en las actas, pero dejaba en
manos del Consejo Distrital la
decision de ordenar o no el
recuento, ya que, en el inci-
so “c” del citado articulo, se
establecia que el érgano co-
legiado distrital podria acor-
dar la nueva realizacion del
escrutinio y coémputo de la

Constituciones vy le-
yes de los Estados
en materia electo-
ral deben garantizar
que “se senalen los
supuestos y las reglas
para la realizacion,
en los Ambitos ad-
ministrativo vy jurisdic-
cional, de recuentos

totales o parciales de vota-
cion” (Art. 41, Base IV, inciso

“1").

En el plano legal, el
Dictamen de la Comisidon de
Gobernacién, con Proyecto
de Decreto que expide el
Cddigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electo-
rales destaca la reforma en

casilla impugnada. totales
De cualquier manera,
en su dictamen de 2006, el
Tribunal Electoral considerd
que la negativa del IFE a realizar el recuento
solicitado no afectd “la etapa de resultados
de la eleccién, toda vez que lo atinente a
la apertura de paquetes electorales de cao-
sillas, cuyas actas de escrutinio y coémputo
presentaban inconsistencias, por minimas
que fueran, constituyd la materia de andlisis
y resolucion en cada uno de los juicios de in-
conformidad presentados contra los referidos
coémputos”. En otras palabras, la solicitud de
recuento finalmente fue atendida y resuelta
por la autoridad jurisdiccional, a fin de contar
con datos depurados para emitir el dictamen
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o parciales
de votacion”

materia de recuento de vo-
tos en los siguientes términos:
“Especial mencién merecen
las normas que se propone
infroducir en el Cofipe para
regular el recuento de votos en las sesiones
de cémputo distrital. Por una parte se supri-
me la discrecionalidad de los consejos loca-
les para determinar los casos en que deberd
procederse al recuento de votos por casilla,
y por el otro se establecen las hipdtesis y el
procedimiento a seguir para el recuento de
votos de todas las casillas de un distrito elec-
foral... Con estas nuevas normas, el proceso
electoral y sus resultados verdn reforzada la
legalidad y confiabilidad que la ciudadania
exige, al mismo tiempo que se evitard satu-
rar al fribunal electoral con solicitudes de re-
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cuento de votos”.

Bajo tal motivacion del legislador, el
nuevo Cofipe agrega a la previsidon de que
el consejo distrital realice un nuevo escrutinio
y coémputo cuando existan errores o incon-
sistencias evidentes en las actas, la posibili-
dad de gue puedan corregirse o aclararse
con ofros elementos a satisfaccidén plena de
quien lo haya solicitado. También establece
que se deberd realizar un nuevo escrutinio y
cdmputo cuando el nUmero de votos nulos
sea mayor a la diferencia enfre los candida-
tos ubicados en el primero y segundo lugar
en votaciéon; y cuando todos los votos hayan
sido depositados a favor de un mismo partido.
Caber recordar que, en la legislacién anterior,
el consejo distrital sélo podia acordar realizar
nuevamente el escrutinio y cémputo al existir
errores evidentes en las actas.

También establece el nuevo Cofipe
que cuando exista indicio de que la diferen-
cia entre el presunto candidato que haya
obtenido el primer lugar en votacion y el que
haya obtenido el segundo lugar sea igual o
menor a un punto porcentual, y cuando al
inicio de la sesién de cémputo el represen-
tante del partido que postulé al segundo de
los candidatos lo haya solicitado de manera
expresa, el consejo distrital deberd realizar el
recuento de votos en la totalidad de las ca-
sillas. Se seguird el mismo procedimiento si di-
cha diferencia se establece durante o hasta
la conclusién de la sesién. Se excluirdn del
procedimiento anterior las casillas que ya hu-
biesen sido objeto de recuento.

Lasreformas alas disposiciones legales
en materia de recuento de votos fueron apli-
cadas con éxito en las elecciones federales
de 2009. De acuerdo con el Libro Blanco de
esas elecciones: “Siempre que existid duda
fundada, se recontaron cuidadosamente los
votos para despejar cualquier duda sobre el
resultado final, ante la presencia de conseje-

ros, personal de carrera del IFE, partidos po-
liticos, observadores y el publico en general.
El proceso de computo significd la apertura
publica mds grande en la historia electoral
mexicana, con pleno respaldo en el marco
juridico renovado por la reforma electoral...
La estructura del servicio profesional del IFE
abrid y recontd los paquetes de 42,620 casi-
llas electorales, equivalentes al 30.63% de las
casillas instaladas. De ellas, 3 mil 672 se recon-
taron en sesién plenaria. 37 mil 619 se recon-
faron en grupos de frabagjo, y en las 1,329 res-
tantes, computadas una vez mds en grupos,
existieron votos nulos que se reservaron para
el pleno de los Consejos Distritales”.

La experiencia de 2009 en materia
de recuento motivd la reflexiéon sobre los re-
tos que se podrian enfrentar en el escenario
electoral de 2012, con posibles recuentos en
las tres elecciones previstas, de diputados fe-
derales, senadores y presidente de la RepuU-
blica, asi como los plazos breves y perentorios
para concluir los nuevos coémputos.

En vista de que el poder legislativo
no atendié ésta y otras problemdticas que le
fueron senaladas con respecto a la aplico-
cion en las elecciones de 2009 de la reforma
2007-2008, la autoridad administrativa electo-
ral decidi¢ fortalecer la figura de los grupos
de trabajo, con el apoyo de personal auxiliar,
no sin alguna impugnacién que fue resuelta
a favor del IFE por la Sala Superior el Tribunal
Electoral.

Con este dnimo, el Consejo Gene-
ral del IFE, en sesién del 25 de abril de 2012,
aprobd el acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para la sesion especial de coém-
puto distrital del Proceso Electoral Federal
2011-2012, en los cuales se dispone que el
personal de la Junta Local y de las Juntas Dis-
tritales Ejecutivas, asi como el personal técni-
co, administrativo, supervisores y capacita-
dores asistentes electorales, podrdn auxiliar
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al Vocal que presida el Grupo de Trabajo en
la instrumentacion y desarrollo operativo de
los recuentos, bajo la supervisidon de éste, los
consejeros y los representantes de partido.

Como se esperaba, las elecciones fe-
derales del 1 de julio de 2012 requirieron de
un recuento muy amplio de votos, que involu-
cré a mas de la mitad de las boletas emitidas.
De acuerdo con informacién de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el IFE
y sus Consejos Distritales realizaron la mayor
reapertura de paquetes electorales y recuen-
to de votos en toda la historia politica mexi-
cana, abarcando 139 millones 169 mil 665 bo-
letas de las elecciones para Presidente de la
Republica, Senadores y Diputados Federales:
a) 78,469 paquetes para la eleccién de Pre-
sidente de la Republica, en que se volvieron
a contfar 45 049,356 boletas, equivalente a
54.82% de esta eleccion; b) 81,655 paquetes
para la eleccién de Diputados Federales, en
que se volvieron a contar 46 878,451 boletas,
equivalente a 57.05% de esta eleccién; c)
82,288 paqguetes para la eleccién de Senc-
dores, en que se volvieron a contar 47 241,859
boletas, equivalente a 57.49% de esta elec-
cion.

Cabe mencionar el caso especial del
estado de Nuevo Ledn, en cuya eleccion de
Senadores, la férmula del Partido Revolucio-
nario Institucional obtuvo el 37.06% del total
de la votacion emitida, mientras que la for-
mula panista consiguid el 36.19%. La diferen-
cia enfre ambas féormulas fue de sélo el 0.87%,
siendo el Unico lugar en toda la republica
donde se presentd un margen minimo.

Inicialmente el Consejo Local del IFE
habia rechazado la solicitud del Partido Ac-
cion Nacional de realizar un recuento voto
por voto, bajo el argumento de que la causal
invocada -la diferencia menor del 1%-, debia
darse por separado en cada uno de los 12
distritos electorales federales en la entidad y
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no observando a ésta como un conjunto.

El Partido Accién Nacional recurrid
ante la Sala Regional Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
invocando lo senalado por los articulos 295
y 297 del Cofipe. Los magistrados de la Sala
Regional encontraron fundado el agravio
del PAN, al considerar que de sostenerse la
interpretaciéon del Consejo Local del IFE, rela-
tiva a que el margen de ventaja de un punto
porcentual entre el primero y segundo lugar
debe acontecer en cada uno de los distritos
que conforman la entidad federativa corres-
pondiente, provocaria un incumplimiento al
principio de certeza, ya que podria resultar
improcedente el recuento total o se llevarian
a cabo recuentos innecesarios en algunos
distritos, con lo que no se atenderia el propo-
sito para el que fue establecido dicho meca-
nismo.

Dicha sala ordend, mediante senten-
cia SM-JUN-12/2012, el recuento de votos de
la eleccidon de senadores por el principio de
mayoria, aduciendo la causal de que dife-
rencia enfre el primer y segundo lugar en la
votacién no rebasaba el 1 por ciento de la
votacién. Ante tal resolucidn, el Partido Re-
volucionario Institucional inferpuso Recurso
de Reconsideracion ante la Sala Superior del
mismo Tribunal Electoral.

Al respecto, la Sala Superior del TEPJF
al resolver el SUP-REC-93/2012, revoco la sen-
tencia emitida por la Sala Regional Monterrey
que ordend la celebracidon de un recuento
de votos en las elecciones de senadores por
el principio de mayoria relativa en el estado
de Nuevo Ledn, al considerar que dicha ins-
tancia realizé una indebida interpretacion de
la ley para avalar el nuevo cémputo. Los ma-
gistrados consideraron que la Sala Regional
interpreté de manera errénea el articulo 295
del Cofipe, ya que el recuento lo deben rea-
lizar los Consejos Distritales en un momento
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establecido y por un procedimiento perfec-
tamente definido en dicho articulo, en aras
de dar certidumbre sobre el resultado de las
elecciones. Se senald que del citado articulo
no se desprende que el conteo se debe reali-
zar en los Consejos Locales con base en el nU-
mero total de la votacion que se concentra
en los mencionados Consejos.

De esta manera queda claro que el
recuento de votos es a nivel distrital y no de
entidad federativa.

Por cuanto a la eleccidén presidencial,
en respuesta a un conjunto de impugnacio-
nes interpuestas por la coalicion Movimiento
Progresista, la Sala Superior del TEPJF ordend
realizar un nuevo escrutinio y cémputo en mil
109 casillas de la eleccidn de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, correspondientes
a 135 distritos electorales, al considerar que
se actualizd alguno de los supuestos previstos
enla ley para desarrollar el cdmputo voto por
voto, que fue solicitado por los partidos que
integran la citada coalicién, a través de los
juicios de inconformidad promovidos para
impugnar los resultados de dichos comicios.

Como resultado de las diversas im-
pugnaciones, el Tribunal Electoral determiné
la anulacién de 523 casillas y la modificacion
de los resultados de 228, lo cual impactd ape-
nas 0.37% vy 0.15%, respectivamente, del total
de las casillas instaladas. Desde luego, estas
cifras no fueron determinantes ni para anu-
lar la eleccién presidencial en su conjunto ni
para darle el triunfo a un candidato distinto all
candidato presidencial de la coalicion Com-
promiso por México (PRI'y PVEM).

A manera de conclusién, se puede
afirmar, con base en la experiencia de dos
procesos electorales federales, donde se
celebraron elecciones legislativas y también
una eleccién presidencial, que la figura del
recuento de votos, ampliada en su alcance
y en las condiciones para ser procedente, ha

resultado ser viable en sentido juridico (cons-
titucional, legal y reglamentario). También ha
resultado ser viable en su aplicacién prdcti-
ca en las distintas etapas del proceso elec-
toral (inmediatamente después de la jornada
electoral y en la fase de lo contencioso elec-
toral).

Por todo lo anterior, se pude consi-
derar como un acierto del legislador haber
atendido una legitima demanda ciudadana
derivada de las elecciones presidenciales
de 2006 mediante la figura ampliada del re-
cuento de votos. También se puede conside-
rar como un frabajo atinado del IFE la forma
como llevé a cabo la reglamentacién e ins-
tfrumentacién de la misma figura. No menos
importante ha sido la intervencién jurisdiccio-
nal del Tribunal Electoral para validar, y en su
caso, ordenar, el recuento de los votos, en
beneficio de la certeza y confiabilidad de las
elecciones. Con esta suma de esfuerzos, en
México los votos cuentan y se cuentan, y, por
si las dudas, también se recuentan.

Solo resta preguntarnos si estamos en
las condiciones de madurez democrdfica
para que el legislador pase a regular los “ele-
mentos de validez” de las elecciones y deje
atrds las “causales de nulidad”, ello permiti-
rd velar mds por que se cumpla la ley en sus
términos (incluyendo observar que no se re-
basen los fopes de gastos de campana), en
lugar de que se busque como evadir la ley
para no incurrir en causales de nulidad.
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A través del contacto directo con é mil 696
personas el Instituto Electoral de Michoacdn,
cumple con uno de sus principales fines, con-
fribuyendo al fortalecimiento de la educao-
cién civica y cultura democrdtica en la enti-
dad, impulsando la participacion informada
y responsable de los ciudadanos, difundien-
do la cultura politica, generando sinergias
con ofras insfituciones para coadyuvar en la
construccion de una ciudadania responsable
y participativa.

Estas acciones se dirigieron de forma
estratégica a los nifos y jovenes, toda vez
gue su induccién en la préctica de los valores
civicos garantiza una sociedad democrdtica.

Durante el periodo de febrero-agosto,
se obtuvieron los siguientes resultados respec-
to a cada uno de los programas desarrolloa-
dos:

Elecciones escolares y ludoteca civica:
Dirigida a escuelas primarias de la capital
y del interior del Estado, atendiendo a1
mil 663 infantes de nueve centros educa-
fivos.

Practicas de participacién civdadana
para joévenes, en instituciones educativas
de nivel medio superior y superior, donde
se atendié a 4 mil 909 estudiantes de quin-
ce instituciones.

Talleres para padres de familia, en los que
participaron ciento veinticuatro padres
de familia y maestros de cinco escuelas
primarias.
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En estos ejercicios se realizaron tam- Taller “Practicas Electorales para

bién consultas alos nifos sobre la percepcion Jovenes”
y prdctica de los valores para la convivencia
arménica en la familia, escuela y comuni- Con el fin especifico de promover e inducir la
dad; y a los jovenes se les consultd sobre la participacion electoral de los jovenes, sobre
apreciacion de la democracia y las autorida- todo en el sentido de motivar su participa-
des. Los resultados se publicaron, difundieron cién para el ejercicio del voto en la eleccion
y socializaron de manera inmediata para su extraordinaria del Ayuntamiento del Munici-
atencion en el dmbito escolar. Asimismo se re- pio de Morelia 2012, al mismo tiempo de fo-
partieron materiales didacticos y de difusion mentar la préctica de los valores civicos en
adecuados para cada grupo de edad. la vida cofidiana; se dio continuidad a uno
de los programas del Instituto consistente en
La formacién para la vida democrd- el taller de prdcticas electorales con jovenes,
tica de los individuos y de la sociedad en su orientado a instituciones de nivel medio supe-
conjunto, representa una labor a largo plazo, rior y superior. En el periodo de esta edicién el
progresiva, continuay coordinada, que sume programa se llevé a cabo en 11 instituciones
sinergias de instituciones educativas publicas publicas y privadas de la capital michoaca-
y privadas, todos los niveles de gobierno, or- na para impulsar el voto informado y razona-
ganismos auténomos, partidos politicos, or- do resaltando la importancia del ejercicio del
ganizaciones civiles y sociedad; con sus ac- sufragio en la formaciéon de la representacion
tividades el Instituto Electoral de Michoacdn, popular.
refrenda su compromiso en la consolidacion
de la democracia como una forma de vida. En cada uno de estos ejercicios par-
126 ticiparon en promedio 446 alumnos y con
Para ello el Instituto Electoral de Mi- una participacion total de 4 mil 909 jévenes
choacdn ha buscado la coordinacién con del Colegio Nacional de Educacion Profesio-
instituciones publicas y privadas,  recono- nal Técnica (Conalep), Preuniversitaria (PreU),
ciendo el papel de la escuela como una ins- Universidad Latina de América (UNLA), Uni-
titucion esencial en el proceso para la edu- versidad Tec Milenio del Sistema Tecnolégi-
cacion y formacion civdadana de nifos y co de Monterrey (Tec Milenio), Facultad de
jévenes, encargada de fundamentar los prin- Derecho y Ciencias Sociales de la Universi-
cipios de una ciudadania que se afirmard en dad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
el exterior de los salones de clase. (UMSNH), Universidad Nova Spania (UniNova),

Centro de Bachillerato Tecnolégico Industrial
y de Servicios (Cetis) y Preparatoria Federal
por Cooperacién Melchor Ocampo (Prefe-
CO).
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@ Taller de prdcticas electorales en “Preuniversitaria (PREU)".

Escuela Fecha Alumnos
Conalep Morelia Il 18/04/2012 400
PreU 19/04/2012 275
UNLA 24/04/2012 550
Tec Milenio 25/04/2012 220
PreUniversitaria 03/05/2012 415
UMSNH 03/05/2012 538
UniNova 08/05/2012 259
Cbtis 149 09/05/2012 782
Cetis 120 11/05/2012 385
Conalep Morelia | 17/05/2012 556
Prefeco 31/05/2012 529
Total 4,909
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Taller “Elecciones Escolares y Ludoteca Civica”

Mediante diversas actividades de la ludoteca civica itinerante que el Instituto Electoral ha
puesto en marcha desde anos anteriores, para lograr aprendizajes de manera prdctica y di-
vertida, particularmente para fortalecer y fomentar los valores civicos-democrdticos, resaltan-
do en todo momento la importancia de su prdctica para lograr la convivencia arménica en
sociedad. Lo anterior a través de urnas electrénicas, juego de serpientes y escaleras gigante,
juego memorama de valores gigante, sopa de letras, taller de dibujo y un taller vivencial sobre
la convivencia democrdtica.

En el periodo de febrero-agosto de 2012, se llevd esta ludoteca a nueve centros edu-
cativos puUblicos y privados, principalmente ubicados en la zona rural del Municipio de Morelia,
en las Tenencias de Atapaneo y Morelos y la localidad de Cointzio, de igual manera se visitd
el Municipio de Tzitzio.

En promedio se trabajé con 184 ninos por plantel y con una atencién total de un mil 663
ninos a quienes también se les distribuyeron juegos de mesa diddcticos, para que continuaran
practicando los valores de la democracia con sus amigos y familiares.

128
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Ludoteca Civica
Escuela Fecha Alumnos
Escuela Primaria Fed. Benito Juarez Atapaneo | 17/02/2012 630
Valladolid Secundaria 26/04 y 02/05/2012 | 420
Mundo Montessori Primaria 18/05/2012 48
Little Friends Preescolar 21/05/2012 30
Primaria Benito Juarez Tzitzio 23/05/2012 25
Primaria Epitacio Huerta Cointzio 28/05/2012 136
Primaria Emiliano Zapata Tenencia Morelos 29/05/2012 153
Primaria Revolucion Tenencia Morelos 29/05/2012 128
Little Friends Preescolar 27/06/2012 93
Total 1,663
130
Escuela Primaria en Tzitzio. Escuela Preescolar “Little Friends”
Escuela Primaria “Emilio Zapata”. Escuela Primaria “Mundo Montessori”
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Taller’Formacion de Valores Civico-
Democraticos para Padres de Familia”

Las acciones emprendidas por el Instituto
Electoral de Michoacdn, se dirigieron a diver-
sos puUblicos objetivos involucrados en el con-
texto escolar con el fin de promover la cul-
tura civica y de participacién basada en la
igualdad de oportunidades, la inclusién en la
sociedad vy la prdctica de valores en la vida
coftidiana.

La atencién de la infancia y la juven-
fud implica desde luego, el involucramiento
de padres de familia, maestros y la sociedad
en su conjunto, por ello el Instituto Electoral
de Michoacdn también realizé talleres para
padres de familia y maestros en instituciones
educativas de nivel bdsico. Consisten en pro-

@ Taller con padres de familia en Atapaneo.

porcionar a los padres de familia y maestros
diversas estrategias de apoyo para la for-
macién ciudadana de los ninos mediante la
incorporacién y prdctica de reglas y valores
democrdaticos en el dmbito escolar y familiar.

De esta manera, se realizaron un to-
tal de 5 talleres en diversas escuelas primarias,
con padres de familia de alumnos de 5° y 6°
ano, en centros de educacién publica ubica-
dos en la zona rural del Municipio de Morelia,
en las Tenencias de Atapaneo y Morelos y
la localidad de Cointzio, de igual manera se
visitd el Municipio de Tzitzio, como se muestra
a continuacion:
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@Taller con padres de familia en Tzitzio.

132

(@ Taller con padres de familia en Atapaneo.
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Bitacora Electoral

Con el propdsito de impulsar y difundir la cultura politica, en el
periodo de febrero-agosto se organizaron y coorganizaron en
vinculacién con diferentes instituciones cursos, talleres, con-
ferencias, entre ofras actividades, entre las que destacan la
firma del convenio de colaboracion del Instituto Electoral de
Michoacdn y la Comision Estatal de los Derechos Humanos,
y las diferentes conferencias disertadas por integrantes del
Consejo General en diferentes espacios, por referir solo algu-
nas gue en su totalidad exponen a continuacion.

Curso-taller impartido a la Asociacion “Progreso
Michoacano”

Como parte de la vinculacién Institucional con Asociacio-
nes Civiles, se llevd a cabo la realizacién de un taller con la
asociacién “Progreso Michoacano” el dia 30 de marzo, en las
instalaciones del Instituto Electoral de Michoacdn. El taller fue
impartido por la Lic. Ana Maria Vargas Vélez Vocal de Capa-
citacién Electoral y Educacién Civica en el cual se abordaron
diversos temas relacionados con el proceso electoral extraor-
dinario del Municipio de Morelia ademds de temas generales
sobre el Instituto Electoral de Michoacdn, sus fines, atribucio-
nes y todo lo relacionado al desarrollo del proceso electoral.
Este tipo de actividades estdn destinadas a la suma de esfuer-
zos entre el Instituto Electoral de Michoacdn y diversas asocia-
ciones civiles, con el fin de difundir la cultura politico-electoral,
el conocimiento de la organizacion y desarrollo de los proce-
sos electorales y fomentar la cultura del ejercicio del sufragio.
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El Instituto Electoral de Michoacan Encuentro Red Sociedad Civil y Cali-
presente en el XXII Tianguis de la dad de la Democracia
Ciencia organizado por la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidal- El 28 de marzo de 2012 tuvo lugar la cere-
go monia de inauguracion del Encuentro Red
Sociedad Civil y Calidad de la Democracia,
Los dias 27 y 28 de abril de 2012 el Instituto  en la que participd la Presidenta del Instituto
Electoral de Michoacdn en colaboracién  Electoral de Michoacdn Maria de los Angeles
con la Facultad de Derecho y Ciencias So- Llanderal Zaragoza; el Dr. JesUs Leyva Ramos,
ciales participd en la edicion numero XXl del  Director de Redes Temdtica de Investigacién
Tianguis de la Ciencia, que cada ano organi- del CONACYT; y el Dr. Medardo Serna Gon-
za la Universidad Michoacana de San Nicolds  zdlez, en representacién del Dr. Salvador Jara
de Hidalgo. En dicho evento las dos institucio- Guerrero, Rector de la Universidad Michoao-
nes realizaron una consulta sobre los valores  cana de San Nicolds de Hidalgo. Esta organi-
de la democracia y derechos de la ninez, a  zacidn, busca promover y fortalecer la cons-
través del sistema de votacion en urnas elec-  fruccidn y desarrollo de una Red que vincule
fréonicas. Asimismo, las y los ninos que visitaron  la academia, el gobierno y la sociedad, para
el stand participaron en actividades lUdicas  colaborar y aportar sus conocimientos, habi-
mediante los juegos de Serpientes y Escaleras  lidades y capacidades que impulsen sinérgi-
y el Memorama, que tienen como propdsito  camente soluciones a los problemas y temas
que los ninos conozcan sus derechos, reco- estratégicos referentes a la sociedad, la ca-
nozcan la importancia de los valores civico- lidad de la democracia, la transparencia, la
democrdticos, y su prdctica en la vida diaria.  rendicion de cuentas y la defensa de dere-
134 chos humanos y de migrantes.

XXl Tianguis de la Ciencia. Encuentro Red Social Civil y Calidad de la Democracia.
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Firman Convenio de Colahoracion el
Instituto Electoral de Michoacan y la
Comision Estatal de Derechos Huma-
nos

Con el fin de promover la educacion civica, la
cultura politica y los derechos humanos, des-
de sus respectivos dmbitos de competenciay
de acuerdo a su disponibilidad presupuesta-
ria, el IEM y la CEDH firmaron un convenio de
colaboracion el dia 23 de abril de 2012, por
medio del cual compartirdn las herramientas
tedrico-metodoldgicas y IUdicas dirigidas a
los diversos sectores de la poblacion. Asi que-
dé establecido luego de que firmaran el do-
cumento la Lic. Maria de los Angeles Llande-
ral Zaragoza, Presidenta del Instituto Electoral
de Michoacdn (IEM), y el Mtro. José Maria
Cdzares Soldrzano, Presidente de la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos (CEDH).

Con ello, se pretende unir esfuerzos
instifucionales para impulsar estrategias con-
juntas a fin de ampliar el impacto, alcance
y cobertura de las actividades tanto en ma-
teria de educacién civica, cultura politica,
como en el dmbito de los derechos humanos,
en aras de beneficiar a un mayor niUmero de
personas.

De acuerdo con este convenio, el
Instituto Electoral de Michoacdn se compro-
metid entre otros acuerdos, a compartir la in-
formacion y las herramientas tedrico-metodo-
l6gicas relativas a los programas y acciones
en materia de educacién civica, asi como la
Ludoteca Civica del Instituto; asi como a brin-
dar capacitacion para la implementaciéon de
acciones destinadas a talleres dirigidos a ni-
nos, jbvenes y adultos en la materia.
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Presentacion del Sistema de Consulta
“Estadisticas Censales a Escalas Geo-
electorales” en el Instituto Electoral
de Michoacan.

El dia 26 de abril de 2012 se presentd el Sis-
tema de consulta “Estadisticas Censales a
Escalas Geoelectorales. Censo de Poblacion
y Vivienda 2010”, mismo que fue elaborado
en conjunto por el Instituto Nacional de Esto-
distica, Geografia e Informdatica (INEGI) y el
Instituto Federal Electoral (IFE). Ante los asis-
tentes al Instituto Electoral de Michoacdn, el
Maestro Joaquin Rubio Sdnchez, Vocal Ejecu-
tivo de la Junta Local del IFE, senald que con
este sistema de consulta se simplifica la plo-
neacion de estrategias en materia electoral,
de cara a los procesos que cada tres anos
se viven, y que el objetivo de este trabagjo es
poner a disposicion de autoridades, especia-
listas, actores politicos y ciudadanos intere-
sados en temas electorales, un sistema que
favorece el estudio riguroso de los fendmenos
en la materia.

Por su parte, el Coordinador estatal
del Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informdtica (INEGI) Leobardo Gaytdn
Guzmdn, a cargo de quien estuvo la presen-
tacion del Sistema, manifestd que con este
tipo de herramientas también se impulsa la
fransparencia con que deben manejarse las
estadisticas, pues ellas son la base para diver-
sos frabajos de investigacion y desarrollo de
politicas publicas. Todos los trabajos que son
enfocados a dignificar el desarrollo de una
sociedad, asi como el impulso a una sana
convivencia democrdtica, no solamente son
viables, sino también indispensables como
una herramienta de uso comuin en la bUsque-
da de esos objetivos.

Durante la presentacion el Ingeniero
Gaytdn senald que el Sistema permite anali-
zar los datos del Censo de Poblacidén y Vivien-
da 2010 a nivel Distrito y Seccidn Electoral; de
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tal manera que las variables del Censo vin-
culadas a la cartografia electoral, permiten
analizar la informacién sociodemogrdfica ba-
sica para el conocimiento sobre el famano,
la composicion y la distribucién territorial de
la poblacién, los hogares vy las viviendas en la
Republica Mexicana. Por lo que con ello es
posible hacer diagndsticos y planeacién de
estrategias territoriales en las escales de distri-
to y seccién electoral.

De esta forma, indicé que el proyectd
se integré por las siguientes etapas:

e El desarrollo de una metodologia que permite
ubicar de modo especial al interior de las
secciones electorales, las manzanas y
localidades del marco geogréafico censal;

e |ntegracion de los datos del Censo de Poblacion
y Vivienda 2010 a cada una de las secciones y
distritos electorales del pais;

¢ Disefio de un sistema de informacion geogréafica
que posibilita el andlisis territorial, la consulta
de estadisticas y la elaboracion de mapas en las
escalas de distrito y seccion.

Herramienta que estd dispuesta a
todo interesado de manera gratuita via Inter-
net.
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Programa de Blindaje Electoral 2012

El 19 de abril de 2012, la Presidenta del Instituto Electoral de
Michoacdn Licenciada Maria de los Angeles Lianderal Za-
ragoza, participd en el Programa de Blindaje Electoral 2012,
encabezado por JesUs Reyna Garcia, Secretario de Gobier-
no; Placido Torres Pineda, Procurador General de Justicia del
Estado; Carlos Ochoa Ledn, Coordinador de la Contraloria
Estatal; Javier Valdespino Garcia, Secretario del Ayuntamien-
to de Morelia; Joaquin Rubio Sdnchez, Vocal Ejecutivo de la
Junta Local del IFE-Michoacdn; Jaime Mares Camarena, Vo-
cal del Centro Estatal de Desarrollo Municipal; y José Rivera
Rodriguez, de la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales (FEPADE). Al evento asistieron funcionarios
publicos de los tres érdenes de gobierno.

En este marco, y con relaciéon al proceso electoral ex-
fraordinario del Ayuntamiento de Morelia, coincidente con
el proceso federal, la Presidenta hizo referencia al Acuerdo
emitido por el Consejo General relativo a los lineamientos so-
bre imparcialidad en la aplicaciéon de recursos publicos, para
evitar la comisidén de algun delito. Al propio tiempo, distinguid
qgue en el marco de los procesos electorales ningun servidor
publico debe dejar de cumplir con su trabagjo, lo que no debe
hacer es difundir esas acciones para preservar asi la equidad
e imparcialidad de las contiendas.
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Participa IEM en el “Dia por la Trans-
parencia” organizado por el ITAIMICH

El Instituto Electoral de Michoacdn, partici-
pd el dia 24 de mayo de 2012, a invitacion
del Instituto para la Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Mi-
choacdn, en la readlizacion del evento “Dia
por la Transparencia”, realizado en la expla-
nada de la Plaza Melchor Ocampo, de la ciu-
dad de Morelia, Michoacdn. En este evento,
las instituciones participantes dispusieron a la
ciudadania moddulos informativos sobre las
actividades que cada una redliza en benefi-
cio de la sociedad, asi como programas, ta-
lleres y servicios que ofrecen a la misma.

Particularmente, el Instituto Electoral
de Michoacdn ademds de brindar informa-
cion sobre los diversos talleres que ofrece
dirigidos a nifos, jovenes, padres de familia
y asociaciones, igualmente proporciond di-
versos materiales informativos y editoriales,
tales como folletos y dipticos para promover
la participacién en la jornada electoral del
01 de julio pasado, cémics sobre valores de
la democracia, historietas informativas del
proceso electoral extraordinario, asi como
ejemplares de la Revista Expresiones, ello a
un universo de mds de 1, 780 ciudadanos que
se acercaron al médulo instalado.
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Inicia IEM los trabajos para el estudio técnico
sobre la division territorial en la entidad para fines
electorales

Dentro de las afribuciones del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacdn, estd, entre otras, la de presentar al
Congreso del Estado un estudio técnico sobre la division terri-
torial de la enfidad para fines electorales, de acuerdo a los re-
sultados del Ultimo censo general de poblacién y atendiendo
a criterios de contiglidad geogrdfica e igualdad en la repre-
sentaciéon politica de los ciudadanos, entre ofros.

Para dar cumplimiento a ello, el Instituto Electoral de
Michoacdn ha dado inicio a las reuniones de trabajo con el
Instituto Federal Electoral y partidos politicos.

Asi, el 31 de julio del presente ano, personal del Institu-
to Federal Electoral, dio a conocer a consejeros, funcionarios
y representantes de los partidos politicos acreditados ante el
Instituto Electoral de Michoacdn el diagndstico actual de dis-
tritacién en Michoacdn con datos del Censo de Poblacion
2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI.

Con base en el diagndstico, son 9 distritos que presen-
tan desviaciéon de la media poblacional que se ha considera-
do permisible en otros estudios, de +/-15%, incluido el Ultimo
en el estado de Michoacdn. Estos distritos son:

Zinapécuaro con +30%; Uruapan Sur con + 24%;
Morelia Noreste con - 16%; | Coalcoman con - 21%;
Patzcuaro con +17%; © Mijica con - 16%; y,

Morelia Suroeste con +18%; Apatzingan con -17%.
Huetamo con - 25%; :

Cabe mencionar que la distritacion vigente fue apro-
bada el 7 de noviembre de 2000, con datos de conteo de
poblacién 1995, es decir, su vigencia es de 12 anos.

Se contintan los trabajos previos con el érgano electo-
ral federal y los partidos politicos a fin de determinar las bases
para la celebracién del convenio respectivo y la determina-
cion de los criterios y lineamientos bajo los cuales se realizard
el estudio correspondiente.
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Conferencia “La participacion politica de los jovenes en México” en la Uni-
versidad Vasco de Quiroga (UVAQ)

El Instituto Electoral de Michoacdn fue invitado por conducto de la licenciatura en Gastrono-
mia de la Universidad Vasco de Quiroga, el pasado 14 de agosto, a impartir una conferencia
con el fin de incentivar a los jovenes en el ejercicio de la participaciéon politica-ciudadana,
para ello, el Lic. Luis Sigfrido Gémez Campos, Consejero Electoral y Presidente de la Comisién
de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, disertd la conferencia “La Participacién Po-
litica de los Jévenes en México”, ante estudiantes, docentes y directivos de las carreras de
Gastronomia, Derecho y Ciencias de la Comunicacion de la referida Universidad.

En su disertacion, el Consejero destacd que nuestra democracia ha sido cuestionada
severamente, sin embargo, se debe de reconocer que con todo y sus imperfecciones es el
Unico modelo civilizado de organizarse, ademds de que garantiza cierta estabilidad en las
transiciones y una relativa paz social, senalando que la lucha por el poder mediante otras vias,
como la rebelidn y la revolucién, sdlo trae consigo la polarizacién de las ideas, la cerrazédn, la
represiéon, la barbarie y el estancamiento tanto social como econdmico de la sociedad en su
conjunto.

Por ello, dijo, es que la participacion activa de los jovenes, realizada de forma volunta-
ria y comprometida, de la mano de la responsabilidad, es pieza fundamental en la valoracion
de la democracia actual, lo que implica que sean parte incluyente de la misma, conjunto-
mente con los otros actores politicos participes de la construccion y consolidacion del presen-
te en materia democrdtica en nuestro pais.
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Taller “Fundamento y operacion del
modelo educativo de la Ludoteca
Civica Infantil, LUCI 2012”

Los dias 28 al 31 de agosto, personal de la Vo-
calia de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica, asistieron al Taller “Fundamento y ope-
racién del modelo educativo de la Ludoteca
Civica Infantil, LUCI 2012" a invitacion de la
Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electo-
ral y Educacién Civica del Instituto Electoral
del Distrito Federal, como parte de las accio-
nes de colaboracion institucional a favor de
la democracia.

El taller tfuvo como objetivo primor-
dial ofrecer y brindar a los participantes he-
rramientas tedrico-prdcticas que permitieran
conocer el modelo educativo en el que se
sustentan las intervenciones educativas de la
LUCI, asi como las estrategias IUdicas y diddc-
ficas con las que se desarrollan diversas acti-
vidades de campo a favor de la educacion
civica democrdtica y de la construccion de
ciudadania y que han resultado exitosas.

Durante estos cuatro dias, personal
de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica del Instituto Elec-
toral del Distrito Federal (IEDF), en la ciudad
de México, Distrito Federal, en las instalacio-
nes de dicho érgano electoral, impartieron
el taller en el que se abordaron los siguientes
temas: a) Elementos contextuales de la LUCI;
b) Sectores poblaciones de enfoque; c) Ex-
periencia vivencial de la Democracia; d) De-
mocratizar el espacio escolar; e) Desarrollo
de capacidades: Juicio Moral, Sensibilidad
Afectiva y Autorregulacién. Cabe mencionar
que el taller tuvo un diseio especifico para
los participantes atendiendo a sus necesida-
des y experiencias particulares.

La utilidad de dicho taller, respecto
de las actividades en materia de educacién
civica que desarrollo el Instituto Electoral de

Michoacdn, implica el intercambio de expe-
riencias en la materia, asi como reforzar los
procedimientos de promocion y difusion de
la cultura civica-democrdatica, compartiendo
acciones, metodologia, técnicas lUdicas de
ensefanza-aprendizaje asi como herramien-
tas que permitan optimizar recursos tanto hu-
manos como materiales a fin de ampliar la
cobertura de las acciones destinadas a este
ramo en el estado de Michoacdn.
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El Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacdn como autoridad competente
para conocer y sancionar las violaciones a
la normatividad electoral, en el periodo de
febrero-agosto resolvid 27 procedimientos
administrativos, imponiendo multas a los sie-
te partidos politicos acreditados ante la pro-
pia institucién, que ascienden a un total de
$268,703.14

4 de estos procedimientos se refirieron
a procedimientos administrativos ordinarios
(PA) instaurados a partidos politicos por pre-
suntas violaciones a la legislacién electoral;
uno de ellos iniciado de manera oficiosa por
el propio Instituto, y tres, derivados de quejas
presentadas por el Partido Revolucionario Ins-
titucional al considerar que se incumplid con
alguna de las obligaciones o que las activi-
dades no se apegaban a la ley. En los cuales
se impusieron multas al PAN por 30 mil 12 pe-
s0s 64 centavos, y al PRD, PT y PMC de 4 mil
923 pesos a cada uno.
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En ftanto que 23 asuntos, se refirieron
a Procedimientos Especiales Sancionadores
(PES) instaurados por la Secretaria General
del Instituto dentro del proceso electoral 2011
por actos de campana y promocioén indebi
da. Concluyendo con sanciones pecuniarias
por un monto global a los siguientes partidos:
al PAN por 22 mil 155 pesos; al PRI por 47 mil
089 pesos 25 centavos; al PRD por 67 mil 825
pesos 50 centavos; al PT por 20 mil 561 pesos
50 centavos; al Partido Verde Ecologista de
México (PVEM) por 35 mil 273 pesos 25 centa-
vos; al PMC por 17 mil 724 pesos; y al Partido
Nueva Alianza (PNA) por 13 mil 293 pesos.
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Procedimientos sancionadores resueltos por el Gonsejo General del Instituto Electoral
de Michoacan (IEM) en el periodo de febrero-agosto de 2012

PES |IEM-PES- PAN PRI, PVEM, | Colocacion de | Procedente en | 29/02/2012 | Extraordinaria
100/2011 PRD, PMC, | propaganda en|el caso del
PT y otros lugares Partido de la
prohibidos Revolucion
Democratica,
Partido del
Trabajo y
Convergencia,
una multa de 2
mil 954 pesos
cada uno.
PES IEM-PES- PT PRD y otros | Elaboraciéon vy | Procedente. 29/02/2012 | Extraordinaria
125/2011 colocaciéon  de | Multa de 11 mil
propaganda 816 pesos.
electoral que
contiene datos
imprecisos
respecto a la
modalidad de la
postulacion  del
candidato a la
presidencia
municipal de
Apatzingan.
PES IEM-PES- PRD y | PRIy PVEM | Colocacion de | Procedente. 29/02/2012 | Extraordinaria
163/2011 PMC propaganda en | Multa de 8 mil
lugares 862 pesos para
prohibidos el Partido
Revolucionario
Institucional
PA IEM-PA- PRI PRD, PT vy | Supuestas Procedente. 27/03/2012 | Ordinaria
01/2009 PMC violaciones a la | Amonestacion
normatividad Publica y
electoral, Multa de 4 mil
durante el | 923 pesos para
proceso cada uno.
electoral
ordinario 2007.
PES IEM-PES- PAN | PRI, PVEM vy | Violar el | Procedente. 23/04/2012 | Ordinaria
135/2011 otros acuerdo de | Multa de 11 mil
contratacion de | 816 pesos a
espacios  para | dividirse entre
difundir ambas
propaganda organizaciones.
electoral en
medios
impresos y
electrénicos.
PES |IEM-PES- PAN PRD, PT,| La colocacién | Procedente. 09/05/2012 | Extraordinaria
26/2011 PMC y otro de propaganda | Multa de 8 mil
en lugares | 862 pesos a
prohibidos dividirse  entre
las tres
organizaciones
politicas.
PES IEM-PES- PRI PRD, PT vy | Colocar Procedente. 09/05/2012 | Extraordinaria
69/2011 PMC propaganda en | Multa de 8 mil
lugares 862 pesos, a
prohibidos dividirse  entre
las tres
organizaciones
politicas.
PES |IEM-PES- PAN PRD, PT, | Colocacion  de | Procedente. 09/05/2012 | Extraordinaria
89/2011 PMC y otro propaganda en | Multa de 8 mil
lugares 862 pesos,
prohibidos contra los
partidos
acusados.
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PES IEM-PES- PAN | PRIy PVEM | Colocacion de | Procedente. 09/05/2012 || Extraordinaria
122/2011 propaganda en | Multa de 5 mil
lugares 908 pesos a
prohibidos dividirse  entre
ambas
organizaciones
PES |IEM-PES- PAN PRI, PVEM vy | Colocacion  de | Procedente. 09/05/2012 || Extraordinaria
131/2011 otros propaganda en | Multa de 5 mil
lugares 908 pesos, a
prohibidos dividirse  entre
los partidos
sefalados.
PES IEM-PES- PAN PRD La publicacién | Procedente. 09/05/2012 | Extraordinaria
237/2011 de propaganda | Multa de 14 mil
denostativa en | 770 pesos.
perjuicio de la
Presidencia de
la Republica, el
Poder Ejecutivo
Federal, la
ciudadana Luisa
Maria Calderén
Hinojosa y el
Partido  Accion
Nacional
PES IEM-PES- PAN PRI, PVEM vy | Colocacion de | Procedente. 09/05/2012 || Extraordinaria
265/2011 otro propaganda en | Sancion
lugares econémica por
prohibidos 8 mil 512 pesos
50 centavos a
dividirse  entre
los dos partidos
multados
PES IEM-PES- PRI PAN y PNAy | Violaciones a la | Procedente. 09/05/2012 || Extraordinaria
04/2012 otro normatividad Multa de 20 mil
electoral, toda|678 pesos a
vez que no se |dividirse entre
retiré en tiempo | los dos partidos
la propaganda
electoral del
ciudadano
Marko  Antonio
Cortés
Mendoza,
correspondiente
a le eleccion
ordinaria de
2011
PES IEM-PES- PAN PRI, PVEM vy | Omitir el retiro | Procedente. 09/05/2012 | Extraordinaria
06/2012 otros de la | Sanciones
propaganda pecuniarias, de
electoral 14  mil 770
detectada y|pesos y de 5
colocada en el | mil 908 pesos, a
Municipio de | dividirse entre
Morelia, ambos partidos.
utilizada durante
el proceso
electoral
ordinario de
2011
PES IEM-PES- PRI PRD Violaciones a la | Procedente. 25/05/2012 | Ordinaria
14/2011 normatividad Multa de 5 mil
electoral, 908 pesos.
consistentes en
la realizacion de
actos
anticipados  de
campafias  y/o
contratacion de
espacios
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publicitarios en
medios
impresos sin la
intervencion del
IEM.
PES |IEM-PES- PAN PRD, PT vy | Colocaciéon de | Procedente. 25/05/2012 || Ordinaria
150/2011 otro propaganda en | Multa de 5 ml
lugares 675 pesos
prohibidos
PES |IEM-PES- PAN PRD, PT vy | Colocaciéon de | Procedente. 25/05/2012 | Ordinaria
169/2011 PMC propaganda en | Multa de 8 mil
lugares 862.00 pesos, a
prohibidos repartirse entre
los tres partidos
PES |IEM-PES- PRI PAN Omitir el retiro | Procedente. 25/05/2012 | Ordinaria
07/2012 de la | Multa de 8 mil
propaganda 862 pesos.
electoral
utilizada en el
proceso de la
seleccion
interna de su
candidato
PES IEM-PES- PAN PRI Colocacién  de | Procedente. 06/06/2012 | Extraordinaria
76/2011 propaganda Multa de 2 mil
electoral en | 954 pesos.
lugares
prohibidos, en el
municipio de
Jacona
PES |IEM-PES- PAN PRD, PT vy | Colocacion de | Procedente. 06/06/2012 | Extraordinaria
160/2011 PMC propaganda Sancion
electoral en | Pecuniaria de 8
sitios prohibidos. | mil 862 pesos a
dividirce  entre
los tres partidos
PES |IEM-PES- PAN PRIy PVEM | Colocacion de | Procedente. 15/06/2012 | Ordinaria
119/2011 propaganda en | Multa de 8 mil
lugar prohibido | 862 pesos a
repartirse entre
ambos partidos.
PES IEM-PES- PAN PRD Contratacion de | Procedente. 15/06/2012 | Ordinaria
182/2011 espacios Multa de 14 mil
publicitarios  y || 770 pesos.
uso de
contenidos que
desde su optica
denigran y
calumnian la
imagen del
Partido  Accién
Nacional y de la
ciudadana Maria
Luisa Calderdn
Hinojosa
PES IEM-PES- PRD | PRI, PAN, | Colocacién  de | Procedente. 15/06/2012 | Ordinaria
184/2011 PVEMy PNA | propaganda en | Sancion
lugares econdmica de
prohibidos 11 mil 816
pesos a ser
repartida entre
los cuatro
partidos
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11/2011

El Ayuntamiento
de Zamora viol6
la ley al difundir
obras y
acciones de
gobierno
durante las
campanas
electorales  del
proceso
ordinario de
2011

Procedente

20/07/2012

Extraordinaria

PA

IEM-PA-
12/2011

PRI

PAN

El Ayuntamiento
de Hidalgo viold
la ley al difundir
obras y
acciones de
gobierno
durante las
campanas
electorales  del
proceso
ordinario de
2011

Procedente

20/07/2012

Extraordinaria

PA

IEM-PA-
03/2012

IEM

PAN

Incumplimiento
del acuerdo
cautelar dictado
dentro del
procedimiento
especial
sancionador
numero IEM-
PES-05/2012,
sobre el retiro
de la
propaganda
utilizada en su
proceso de
seleccion
interna de
candidatos a
integrar la
planilla para la
eleccion
extraordinaria
de Morelia.

Procedente.
Multa de 30 mil
12 pesos 64
centavos.

20/07/2012

Extraordinaria

PES

IEM-PES-
80/2011

PAN

PRIy PVEM

Contratacién en
un medio
impreso, de
propaganda
electoral para
promover al
entonces
candidato a
Gobernador
Fausto Vallejo
Figueroa, sin la
mediacion del
érgano electoral,
como obliga la
legislacion
electoral.

Procedente.
Multa de 8 mil
862 pesos a
dividirse entre
ambos.

20/07/2012

Extraordinaria

AGOSTO DE 2012 | NUMERO 16



EXPRESIONES ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Ofra de las funciones de frascendencia del
Instituto Electoral de Michoacdn es el control
y vigilancia del origen y uso de los recursos
con que cuentan los partidos politicos para
sus actividades ordinarias, de actividades es-
pecificas y de obtencién del voto.

En ejercicio de esta funcidn fiscaliza-
dora, y derivado de los dictdmenes consoli-
dados presentados por la Comision de Admi-
nistracion, Prerrogativas y Fiscalizacién, que
a la postre fueron aprobados por el Consejo
General; en el periodo de febrero-agosto, el
Instituto resolvid 15 procedimientos, Adminis-
trativos Oficiosos (PAQ), respecto de la revi-
sion de los informes sobre el origen, monto vy
destino de los recursos, presentados por los
partidos politicos, habiéndose impuesto mul-
tas a los siguientes institutos politicos: al PAN,
por 5 mil 908 pesos; al PRI, por 10 mil 929 pesos
80 centavos; al PRD, por 357 mil 503 pesos; al

149

PT, por 9 mil 452 pesos 80 centavos; al PMC,
por 5 mil 908 pesos; y al PNA, 11 mil 815 pesos
60 centavos.

Asi como una Resolucién (R) presen-
tada por la Comision de Administraciéon, Pre-
rrogativas y Fiscalizacién, derivada de las irre-
gularidades detectadas dentro del dictamen
consolidado, respecto de la revision de los
informes que presentd el PRD sobre el origen,
monto y destino de sus recursos para activi-
dades especificas, correspondientes al afo
del dos mil once, imponiéndosele una multa
de 22 mil 450 pesos 40 centavos.

iones
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Procedimientos sancionadores derivados de la fiscalizaciéon de los recursos de los partidos
politicos resueltos por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan (IEM) en el periodo
de febrero-agosto de 2012

IEM/PAO- Por presentar Procedente. 27/03/2012 || Ordinaria
CAPYF- extemporaneamente | Amonestacion
09/2011 el informe de publica y 3 mil
campaiia de la 249 pesos 40
ciudadana Ruth centavos.
Hernandez Esquivel
PAO IEM/PAO- IEM PRI Por presentar Procedente. 27/03/2012 || Ordinaria
CAPYF- extemporaneamente | Amonestacién
012/2011 cinco informes de publica y
precampana multa por 4
mil 431 pesos.
PAO IEM/PAO- IEM PRD Por presentar Procedente. 27/03/2012 || Ordinaria
CAPYF- extemporaneamente | Amonestacion
013/2011 17 informes de publica y dos
precampafa multas por 10
mil 634 pesos
y 12 mil 406
pesos con 80
centavos
PAO IEM/PAO- IEM PNA Por presentar Amonestacioén | 27/03/2012 | Ordinaria
CAPYF- extemporaneamente | publica y
015/2011 cuatro informes de multa de 4 mil
precampafia 135 pesos con
60 centavos.
PAO IEM/PAO- IEM PRI Por presentar Procedente. 27/03/2012 || Ordinaria
CAPYF- extemporaneamente | Amonestaciéon
016/2011 19 informes de publica y
precampafa multa de 6 mil

498 pesos con
80 centavos.

PAO IEM/PAO- IEM PT Por la presentacion || Procedente. 27/03/2012 | Ordinaria
CAPYF- extemporanea de 15 | Amonestacion
018/2011 informes de publica y
precampania. multa de 5 mil
908 pesos.
PAO IEM/PAO- IEM PNA Por la presentacion | Procedente. 27/03/2012 || Ordinaria
CAPYF- extemporanea de 86 | Amonestacion
019/2011 informes de publica y
precampania. multa de 7 mil
680 pesos
R IEM/R- IEM PRD Por irregularidades | Procedente. 23/04/2012 | Extraordinaria
CAPYF- detectadas respecto | Multa por 22
05/2012 a la revision de los mil 450 pesos
informes respecto con 40
de actividades centavos.
especificas
PAO IEM/PAO- IEM PRD Por irregularidades | Procedente. 06/06/2012 | Extraordinaria
CAPYF- detectadas dentro Multa por 43
10/2011 del dictamen mil 186 pesos.

consolidado sobre
origen, monto y
destino de recursos
publicos,
correspondientes a
su proceso de
seleccion de
candidatos a
diputados locales

PAO IEM/PAO- IEM PMC No haber reportado | Procedente. 06/06/2012 | Extraordinaria
CAPYF- una cuenta bancaria | Multa por 5
01/2012 de Banco Mercantil | mil 908 pesos.

del Norte durante el
ejercicio 2008.

PAO IEM/PAO- IEM PAN Por no haber Procedente. 06/06/2012 | Extraordinaria
CAPYF- reportado una Multa por 5
02/2012 cuenta bancaria de || mil 908 pesos.

Scotiabank durante
el gjercicio 2009.
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PAO IEM/PAO- IEM PRD Por no haber Procedente. 06/06/2012 | Extraordinaria
CAPYF- reportado una Multa por 6
04/2012 cuenta bancaria mil 230 pesos

BBVA Bancomer 40 centavos.
durante el ejercicio
2009.

PAO IEM/PAO- IEM PRD y PMC | Por las Procedente. 08/08/2012 | Extraordinaria
CAPYF- inconsistencias Amonestacion
11/2011 encontradas tras la | publica 'y

revision de los multas por 47
informes sobre el mil 840 pesos,
origen, monto y 62 mil 34
destino de los pesos y 2 mil
recursos, 954 para el
correspondientes a || PRD.

su proceso de

eleccion interna

para la seleccion de

candidato a

Gobernador.

PAO IEM/PAO.- | IEM PRDy PT Por las Multa por 2 08/08/2012 | Extraordinaria
CAPYF- inconsistencias mil 954 pesos
14/2011 encontradas tras la ||y 112 mil 252

revision de los pesos al PRD
Informes sobre el y 3 mil 544
origen, monto y pesos con 80
destino de los centavos al
recursos, PT.
correspondientes a

sus procesos de

eleccion interna

para la seleccion de

candidatos a

diputados locales.

PAO IEM/PAO.- | IEM PRD Por las Amonestacion | 08/08/2012 | Extraordinaria
CAPYF- inconsistencias publica y dos
17/2011 encontradas tras la | multas por 17

revision de los mil 133 pesos
Informes sobre el con 20
origen, monto y centavos y 36
destino de los mil 629 pesos
recursos, con 60
correspondientes a | centavos.
sus procesos de

seleccion interna de

candidatos a

integrar

ayuntamientos.

PAO IEM/PAO.- | PRI PAN Por supuestas Improcedente. | 08/08/2012 | Extraordinaria
CAPYF- infracciones en
14/2011 materia de

financiamiento y
gasto ante la
presunta aportacién
de recursos en
especie de la
Secretaria de
Desarrollo Social del
Poder Ejecutivo
Federal, a la
campafia de la
candidata del
Partido Accién
Nacional a la
gubernatura del
Estado.
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En nueve sesiones celebradas por el Consejo
General, tres ordinarias y seis extraordinarias,
verificadas en el periodo comprendido de
febrero a agosto de 2012, el Instituto resolvid
un total de 43 procedimientos administrativos
ordinarios como derivados de la fiscalizacion
de los recursos a los partidos.

Resultando procedentes 40 de los
procedimientos, en 38 de los cuales los
partidos politicos se hicieron acreedores a
sanciones pecuniarias que en total suman
692 mil 670 pesos 74 centavos, que les
seran descontadas del financiamiento
publico que corresponda al gasto ordinario,
a partir del mes siguiente en que queden
firmes las resoluciones, una vez resueltos los
medios de defensa previstos en la ley por los
tribunales correspondientes.

152 :

En total las multas impuestas a cada
partido politico, a través de los distintos
procedimientos sancionadores, durante le
periodo de febrero a agosto de 2012, fueron:
PAN 58 mil 75 pesos 64 centavos, PRI 58
mil 19 pesos, PRD 452 mil 701 pesos 90
centavos, PT 34 mil 937 pesos 30 centavos,
PVEM 35 mil 273 pesos 25 centavos, PMC
28 mil 555 pesos y PNA 25 mil 108 pesos 60
centavos.
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En la actualidad, la practica de valores como
parte de la propia dindmica de convivencia
es pieza fundamental en las relaciones inter-
personales.

Contario a lo que se dice frecuente-
mente de que los jovenes no practican va-
lores o los han olvidado en su vida cotidiana,
gran parte de ellos conocen, trasmiten y po-
nen en prdctica dichos valores, en algunos
casos sirviendo de ejemplo a otros sectores
sociales por su alto grado de comportamien-
to civico e incluyente.

De esta forma, conciben y viven los
valores comprendiéndolos como formas de
ser y de actuar que brindan bienestar en la
convivencia, comprendidos como virfudes
que debe poseer cada individuo para poder
ejercer su libertad, reconociendo que tales
valores son los que posibilitan la prdctica de
la democracia, y que sin duda alguna son

necesarios para un buen equilibrio social.

En este espacio se presentan las opi-
niones y reflexiones de jévenes michoacanos
de diversas instituciones educativas, donde
plasman su manera de entender la democra-
cia de su estado y pais, asi como la manera
en que viven los valores democrdticos en el
entorno del que forman parte.
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Firma de Convenio IEM - CEDH.
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Firma de Convenio IEM - CEDH.
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Reuniones de trabajo con el Instituto Federal Electoral y partidos politicos para el Estudio Técnico sobre la Division Territo-
rial en la Entidad para fines electorales.
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(@ Conferencia “La participacion politica de los jévenes en México™ en la Universidad Vasco de Quiroga (UVAQ).
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Inicio de apertura de la Sesién permanente en el Organo Central del IEM el dia de la Jornada Electoral.
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Inicio de apertura de la Sesién permanente en el Organo Central del IEM el dia de la Jornada Electoral.
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Inicio de apertura de la Sesién permanente en el Organo Central del IEM el dia de la Jornada Electoral.
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Inicio de apertura de la Sesién permanente en el Organo Central del IEM el dia de la Jornada Electoral.
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Centro de recepcién, digitalizacién y transmisién de los resultados preeliminares.
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Centro de recepcién, digitalizacién y transmisién de los resultados preeliminares.

AGOSTO DE 2012 | NUMERO 16



EXPRESIONES ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

171

(8 Aspectos de la votacién el dia de la Jornada Electoral Extraordinaria 2012.
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(@ Aspectos de la votacién el dia de la Jornada Electoral Extraordinaria 2012.
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(8 Aspectos de la votacién el dia de la Jornada Electoral Extraordinaria 2012.

1ones

NUMERO 16 | AGOSTO DE 2012



EXPRESIONES ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Entrega de Paquetes Electorales al Consejo Municipal Electoral el dia de la Jornada Electoral.
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Entrega de Paquetes Electorales al Consejo Municipal Electoral el dia de la Jornada Electorall.
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Entrega de Paquetes Electorales al Consejo Municipal Electoral el dia de la Jornada Electoral.
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Entrega de Paquetes Electorales al Consejo Municipal Electoral el dia de la Jornada Electoral.
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Entrega de Paquetes Electorales al Consejo Municipal Electoral el dia de la Jornada Electoral.

Entrega de Paquetes Electorales al Consejo Municipal Electoral el dia de la Jornada Electorall.

AGOSTO DE 2012 | NUMERO 16



EXPRESIONES ORGANO OFICIAL DE DIFUSION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

Entrega de Paquetes Electorales al Consejo Municipal Electoral el dia de la Jornada Electoral.
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Entrega de Paquetes Electorales al Consejo Municipal Electoral el dia de la Jornada Electoral.
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Sesién permanente en el Comité Municpal el dia de la Jornada Electoral.
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Publicaciéon de los Resultados Electorales de la Eleccion Extraordinaria de Ayuntamiento del Municipio de Morelia.
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