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ACUERDO No. CG-03/2019

ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION
A PUEBLOS INDIGENAS AL CONSEJO GENERAL DEL
ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL QUE CALIFICA Y DECLARA LA
VALIDEZ DE LA CONSULTA A LA COMUNIDAD INDIGENA DE SANTA MARIA
SEVINA, MUNICIPIO DE NAHUATZEN, MICHOACAN, ORDENADA EN EL
ACUERDO CG-418/2018, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEM-JDC-
187/2018 EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo;

Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo;

Reglamento del Instituto Electoral de
Michoacan para la Consulta Previa,
Libre e Informada para los Pueblos vy
Comunidades Indigenas;

Tribunal Electoral del Estado de
Michoacan.

Instituto Electoral de Michoacan; vy,

Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan.
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ACUERDO No. CG-03/2019

ANTECEDENTES

PRIMERO. Sentencia del Tribunal Electoral. De los antecedentes de la sentencia
emitida el treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho, por el Tribunal Electoral, al
resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano TEEM-JDC-187/2018, se advierte:

I. Conformacion del Concejo Comunal. El seis de enero de dos mil diecisiete, se
celebr6é asamblea general convocada por el Comisariado de Bienes Comunales en
la que participaron el Consejo de Vigilancia y un grupo de comuneros con derechos
vigentes en la comunidad (80 personas) y en la que se determind conformar el
Concejo Comunal.

En terminos de la minuta de acuerdo de veinte de mayo de dos mil diecisiete, se
reestructurd el Concejo, debido a que no todos sus integrantes habian estado
participando en las gestiones para la administracion directa de los recursos.

Il. Autorizacion para gestionar recursos. El once de marzo de dos mil dieciocho,
mediante asamblea se autorizd al Concejo Comunal, al Comisariado de Bienes
Comunales y al Consejo de Vigilancia, en cuanto autoridades tradicionales, a
realizar gestiones y tramites para solicitar al Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan, la transferencia de los recursos publicos que les corresponden.

lll. Solicitud de recursos y respuesta. El ocho de mayo de dos mil dieciocho, se
solicito al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, la entrega directa de los
recursos publicos a la comunidad.

En sesion ordinaria de cabildo de seis de junio de dos mil dieciocho, el
Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, determiné autorizar la transferencia de
recursos federales de cualquier otra especie a la comunidad indigena de Santa
Maria Sevina; determinacion que se dio a conocer a la comunidad mediante oficio
signado por el Presidente Municipal y dirigido al Comisariado de Bienes
Comunales, al Consejo de Vigilancia y al Concejo Comunal.
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IV. Celebracion de convenio. El veinticinco de junio de dos mil dieciocho, el
Presidente Municipal y el encargado de despacho de la Sindicatura, suscribieron
convenio con integrantes de las autoridades tradicionales de la comunidad de
Sevina, para la administracion directa de los recursos publicos que de manera
proporcional les correspondian.

V. Juicio Ciudadano TEEM-JDC-187/2018. El dos de agosto de dos mil dieciocho,
integrantes del Comisariado de Bienes Comunales, del Consejo de Vigilancia y del
Concejo Comunal, asi como 568 integrantes de la comunidad, solicitaron al Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan se reconociera a la comunidad de Santa Maria
Sevina los derechos de autonomia, autogobierno y libre determinacion de la
comunidad, para administrar de manera directa los recursos, asi como que
sancionara de legal el convenio celebrado con el Ayuntamiento de Nahuatzen,
Michoacan. Juicio Ciudadano que fue radicado bajo el expediente TEEM-JDC-
187/2018.

VI. Comparecencia de terceros interesados. El catorce de septiembre de dos mil
dieciocho, diversos ciudadanos que se ostentaron como comuneros de Santa Maria
Sevina comparecieron con el caracter de terceros interesados.

VIl. Sentencia del Tribunal Electoral. El treinta y uno de octubre de dos mil
dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan dictd sentencia en el
expediente TEEM-JDC-187/2018, mediante la cual vinculo al Instituto Electoral de
Michoacan, en su calidad de autoridad en la materia y organismo publico local en
la entidad, para que, en colaboracion con las autoridades municipales vy
comunitarias, organizara una consulta previa e informada a la comunidad, a efecto
de que determine si es su voluntad ejercer de forma directa los recursos que
legalmente le corresponden. Y en el supuesto de ser afirmativa su intencion llevar
a cabo una segunda fase de consulta en la que, por conducto de sus autoridades
tradicionales, defina los elementos cuantitativos y cualitativos respecto a la
transferencia de responsabilidades relacionadas con el ejercicio de sus derechos a
la autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculado con su derecho a la
administracion directa de los recursos econémicos que le corresponden.
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Sentencia cuyos efectos se determinaron en los términos siguientes:

[..]
XIil. EFECTOS.

1. Vincular al Instituto Electoral de Michoacan, en su calidad de

autoridad en la materia y organismo pubico local en la entidad, de
conformidad con los articulos 2° en relacién con el 1°: 41, Apartado
C, y 116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Federal; 98, primer
parrafo, de la Constitucion local; 29 del Codigo Electoral y 91 de /a
Ley Organica Municipal, asi como 6, parrafo 1, inciso a), del Convenio
169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
para que, en colaboracion con las auforidades municipales y
comunitarias, organice una consulta previa e informada a la
comunidad, a efecto de que determine si es su voluntad ejercer de
forma directa los recursos que legalmente le corresponden.

De ser afirmativa su intencion, debera llevar a cabo una segunda fase
de consulta en la que por conducto de sus auforidades tradicionales
defina los elementos cuantitativos y cualitativos respecto a la
fransferencia de responsabilidades relacionadas con el ejercicio de
sus derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno,
vinculado con su derecho a la administracion directa de los recursos
economicos que le corresponden.

. Vincular al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan a coadyuvar en
las consultas y respectar los resultados de estas.

. En caso de que el resultado de la consulta sea favorable, vincular a
las auloridades electorales locales y municipales a adoptar las
acciones necesarias tendentes a apoyar los procesos de dialogo y
consulta entre el Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan y la
comunidad indigena de Santa Maria Sevina, para establecer las
condiciones minimas, culturalmente compatibles, necesarias y
proporcionales para que, en caso de asi considerarlo la comunidad,
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derivado del proceso de consulta ordenado, administre directamente
los recursos publicos que le corresponden, con el objeto de asegurar
la fransparencia, la debida administracion y la rendicion de cuentas,
atendiendo a las circunstancias especificas de la comunidad.

. Ordenar al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan celebrar

consultas y cooperar -de buena fe con la eomunidad indigena de
Santa Maria Sevina, por conducto de representantes elegidos por la
misma conforme a sus procedimientos o usos y costumbres -entre
ellos los actores y Jefes de Tenencia-, antes de adoptar y aplicar
cualquier medida administrativa, a fin de obtener su consentimiento
libre e informado en forma no discriminatoria y bajo criterios de
equidad, salvo que existan razones fundadas que justifiquen una
negativa, siempre que se haya consultado a los miembros de la
comunidad a fravés sus (sic) autoridades fradicionales.

. Se vincula a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado

para que proporcione asesoria en materia de interpretacion y
aplicacion de leyes fiscales y administrativas, municipales y estatales,
si la comunidad lo requiere.

. Se instruye a la Secretaria general de Acuerdos de este Tribunal,

para que de inmediato certifique el resumen y los puntos resolutivos
de esta sentencia y realice las gestiones necesarias para que un
perito certificado efectué su traduccion a la lengua purépecha, quien
debera remitirla a este organo jurisdiccional para su difusion.

. Se vincula al Sistema Michoacano de Radio y Television y al
Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, para que una vez notificado

el resumen oficial y los puntos resolutivos de esta sentencia, asi como
fraducido y en grabacion, lo difundan en un plazo de tres dias
naturales a los integrantes de la Comunidad.
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8. Se ordena a las autoridades vinculadas al cumplimiento de esta
resolucion, informar en el término de tres dias habiles sobre los
actos relativos al acaftamiento de este fallo, conforme vayan
gjecutando.

[.]

SEGUNDO. Notificacion de la sentencia. El seis de noviembre de dos mil
dieciocho, mediante oficio TEEM-SGA-A-2836/2018, se notificd al Instituto la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral en el juicio TEEM-JDC-187/2018.

TERCERO. Acuerdo CG-418/2018. El dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho,
en Sesion Extraordinaria del Consejo General, aprobo el “ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL
QUE SE ORDENA SE DE INICIO DEL PROCEDIMENTO DE CONSULTA A LA
COMUNIDAD INDIGENA DE SANTA MARIA SEVINA, MUNICIPIO DE
NAHUATZEN, MICHOACAN, Y SE FACULTA A LA COMISION ELECTORAL
PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS, A EFECTO DE QUE LLEVEN A
CABO LOS ACTOS TENDENTES A DAR CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO
POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN, DENTRO DE
LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO IDENTIFICADA
BAJO LA CLAVE TEEM-JDC-187/2018”, identificado con la clave CG-418/2018,
mediante el cual se ordend el inicio del procedimiento de consulta previa, libre e
informada a la comunidad indigena de Santa Maria Sevina, Municipio de
Nahuatzen, Michoacan, para dar cumplimiento a la sentencia de treinta y uno de
octubre de dos mil dieciocho emitida por el Tribunal Electoral en el Juicio para la
Proteccidon de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-
187/2018, y se faculta a la Comision de Pueblos Indigenas para tal efecto, acorde
a los puntos de acuerdo siguientes:

“PRIMERO. El Consejo General como organo de direccion superior es
competente para emifir el presente acuerdo, al relacionarse con una
consulta a la comunidad indigena de Santa Maria Sevina, Municipio de
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Nahuatzen, Michoacan, a efecto de determinar si es su voluntad ejercer
de forma directa los recursos que legalmente le corresponden

SEGUNDO. Se faculta a la Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, para que
lleve a cabo los tramites conducentes para la organizacion de la consulta
previa, libre e informada a la comunidad de Santa Maria Sevina,
municipio de Nahuatzen, Michoacan, a fin de que a iravés. de sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales definan si desea
gfercer de forma directa los recursos econémicos que de forma
proporcional le corresponden y no a fraves del Ayuntamiento,
facultandose de igual forma a los Consejeros Electorales que no formen
parte de la citada Comision, para que coadyuven en la organizacion de
la misma y se cumpla con la sentencia de freinta y uno de octubre de
dos mil dieciocho emitida por el Tribunal Electoral en el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-
JDC-187/2018.

TERCERO. Los casos no previstos durante el procedimiento de consulta
y los que deriven para el cabal cumplimiento a la sentencia emitida por
el Tribunal Electoral, seran resueltos por la Comision Electoral para la
Atencion a Pueblos Indigenas, debiendo en todo momento y para los
efectos legales correspondientes informar permanentemente de todas y
cada una de las actividades realizadas al Consejo General.

CUARTO. Se instruye a la Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan para que
informe permanentemente a la Secretaria Ejecutiva de fodas y cada una
de las actividades realizadas y ésta, a su vez, informe al Tribunal
Electoral, para los efectos legales conducentes.”

CUARTO. Notificacion del acuerdo CG-418/2018. En cumplimiento al acuerdo
CG-418/2018, el dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho se notificé a la Lcda.
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Irma Ramirez Cruz, entonces Presidenta de la Comisiéon de Pueblos Indigenas el
acuerdo de referencia, en términos del oficio IEM-SE-5298/2018, signado por el Lic.
Luis Manuel Torres Delgado, Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan.

QUINTO. Acuerdo IEM-CEAPI-014/2018. En sesion ordinaria celebrada el veinte
de noviembre de dos mil dieciocho, la Comision Electoral para la Atencién a
Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, aprobé el acuerdo por el
cual tuvo por recibida la notificacion efectuada a la Comision Electoral para la
Atencién a Pueblos Indigenas del acuerdo del Consejo General identificado con la
clave CG-418/2018. Y en cumplimiento a lo ordenado en los puntos de acuerdo
PRIMERO y SEGUNDO del acuerdo CG-418/2018, y en acatamiento a la sentencia
TEEM-JDC-187/2018, del Tribunal Electoral de treinta y uno de octubre de dos mil
dieciocho, ordend el inicio al procedimiento de consulta a la Comunidad Indigena
de Santa Maria Sevina, Municipio de Nahuatzen, Michoacan; en los términos de la
sentencia materia de cumplimiento y el acuerdo del Consejo General citado, a fin
de que a traves de sus normas, procedimientos y practicas tradicionales definieran
si deseaban ejercer de forma directa los recursos econémicos que de forma
proporcional le corresponden.

SEXTO. Reuniones de trabajo. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 19
del Reglamento de Consultas, la Comisién Electoral para la Atencidén a Pueblos
Indigenas sostuvo con las autoridades tradicionales de la comunidad de Santa
Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, terceros interesados, quienes
fueron parte dentro del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano TEEM-JDC-187/2018 y el Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan,
en su caracter de autoridad vinculada a la sentencia materia de cumplimiento, las
reuniones de trabajo siguientes:

‘ "“Reuh'i'dnéé de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas
tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

 Fecha: | 22 de noviembre de 2018. 16:30 horas
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| Convocados:

;'Asisténtes':' i

PONS ONOO S QN A

ACUERDO No. CG-03/2019

 Reuniones de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas

tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

66H'6é'j”o comunal de Santa Maria Sevina;
Jefes de Tenencia (autoridad civil);
Comisariados de Bienes Comunales;
Consejo de Vigilancia;

Asamblea General de Comuneros;

Juez Menor de Tenencia;
Cabildo de la Iglesia; v,
Comités Auxiliares.

Comisariado de Bienes Comunales;
Concejo de Vigilancia; vy,

187/2018.

Determinaciones

La reunién se desahogd acorde del orden del dia aprobado;
consistente en el siguiente;
l. Exposicion de la sentencia TEEM-JDC-187/2018
Il. Explicacién de ,en qué consiste el proceso de
consulta?
11, Aspectos para definir en el plan de trabajo.

A fin de desahogar el primero y segundo punto del orden del dia,

se efectud por parte de la Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas la exposicion de los temas correspondientes y
se aclararon las dudas relativas a los efectos y parametros de la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral.

Con relaciéon a los aspectos vinculados al plan de trabajo,
relacionado con el tercer punto del orden del dia se propuso por
parte del consejo comunal el 1y 2 de diciembre de 2018 como
fecha para el desahogo de las fases informativa y consultiva,
respectivamente.

Terceros Interesados en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC- |
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s de la Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indlgenas
tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

La Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas
entregd a los asistentes la informacion relativa a los elementos
necesarios para la elaboracién del plan de trabajo, para su
analisis y contrapropuestas respectivas.

Finalmente, se acordé la préxima reunién para el martes 27 de
noviembre a las 16:00 horas en la Tenencia de Santa Maria
- Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan.

FPschas=e e 57 de noviembre de 2018. 16:00 horas

Convocados 1. Concejo comunal de Santa Maria Sevina;
2. Jefes de Tenencia (autoridad civil);
3. Comisariados de Bienes Comunales;
4. Consejo de Vigilancia; y,
5. Terceros interesados en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC-

187/2018.

Concejo comunal de Santa Maria Sevina;

Jefes de Tenencia (autoridad civil);

Comisariados de Bienes Comunales;

Consejo de Vigilancia; v,

Terceros interesados en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC-
187/2018.

Se abord6 el tema relativo a la fecha de la consulta y ante la
propuesta discordantes de las partes, sin llegar a un
consenso se propuso por parte del IEM el nueve de diciembre
de 2018, fecha en la cual estuvieron de acuerdo el consejo
comunal, el tesorero del comisariado de bienes comunales,
el presidente y primer secretario del consejo de vigilancia, y
en contra, los Jefes de Tenencia, la comisién de enlace de
los terceros interesados, el presidente y suplente del
secretario del Comisariado de Bienes Comunales y el

~Asistentes:

g B W ke

~Determinaciones: | -
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- Reuniones de la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas

tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

2. Los inconformes con la fecha de la consulta se retiraron de la

reunién negandose a firmar la minuta respectiva.

3. Al no poder continuar con la reunion de trabajo, se acordé
como nueva fecha para la préxima reunién el 28 de
noviembre de 2018, a las 14:00 horas, en las instalaciones
del Instituto Electoral de Michoacan.

| Fecha: 28 de noviembre de 2018. 10:00 horas.
' Convocados: 1. Presidente Municipal de Nahuatzen, Michoacan.
E_Kgiétgﬁfeéf e 1. Presidente Municipal de Nahuatzen, Michoacan.
Determinaciones: | 1. Se explicc') al Presidente Muhi(‘:'ivpa'lv, po'r'barr"téwdé‘ﬂlmé Lcda. Irma
Ramirez Cruz, entonces Presidenta de la Comision Electoral para _
la Atencién a Pueblos Indigenas el estado procesal de la |
consulta, solicitandole su apoyo en cuanto autoridad vinculada en
la sentencia TEEM-JDC-187/2018, del Tribunal Electoral.
2. El Presiente Municipal se comprometi6 a generar las
condiciones politicas y sociales a fin de que la consulta se
desahogue de manera pacifica. .
' Fecha: | 28denoviembre de 2018. 16:00 horas.
e T Conce}fbh ST S e e e
2. Jefes de Tenencia (autoridad civil);
3. Comisariados de Bienes Comunales;
4. Consejo de Vigilancia; vy,
5. Terceros interesados en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC-
187/2018. .
5 Asistentes: i 'é'éh_cejo comunal de Santa Maria Sevina;
( 2. Comisariados de Bienes Comunales; y,
3. Consejo de Vigilancia;
Determinaciones: | 1. El Concejo Comunal propuso lo siguiente:
a) Que la consulta se realice de manera inmediata, en los

términos de la resolucion.
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'.'"ReUniones dela Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas
tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

b) La primera fase de la consulta se realice el 1° y 2 de

diciembre, informativa y consultiva, respectivamente.

c) Lafase informativa sea a través de especialistas;

d) La consulta se desahogue mediante usos y costumbres, es
decir, por pizarrén y por barrios;

e) La fase informativa sea traducida en idioma Purépecha;

f) Solicitan que, durante el desarrollo de la consulta, se
encuentre una unidad movil de la FEPADE.

2. El concejo comunal, no obstante, la propuesta que realizd

respecto a la fecha de la consulta se suma a que la fase

informativa inicie el 3 de diciembre y concluya el 8 siguiente, y

gue la consultiva se desarrolle el 9 de diciembre de 2018, en los

términos de la reunion de 27 de noviembre de 2018.

3. Con la finalidad de continuar con los trabajos para la consulta

se sefiala como fecha para la proxima reunién el viernes 30 de

| noviembre de 2018, a las 15:00 horas, en las instalaciones del

; T Instituto. :

|Fecha: | 30denoviembre de 2018 15:00 horas

Concejo comunal de Santa Maria Sevina,

Jefes de Tenencia (autoridad civil);

Comisariados de Bienes Comunales;

Consejo de Vigilancia; y,

Terceros Interesados en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC-
187/2018.

.' Cd'hééjomcbm'uhé'l' T e,

. Jefes de Tenencia (autoridad civil);

. Comisariados de Bienes Comunales;

. Consejo de Vigilancia; v,

. Terceros interesados en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC-

187/2018.

. Determinaciones: | 1. Se aprobaron diversos parametros de la consulta:

' Convocados

Sl

Asistentes:

oW N =
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ACUERDO No. CG-03/2019

Reuniones de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas
tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

_informativa

barrios

S LR

diciembre
de 2018

| Participacion

;“"ﬁ'égistro

Fase
consultiva

Asamblea
general

9de

diciembre

de 2018

horas

- 12:00 |

Sevina.

Respecto a la primera etapa de la consulta se acordd lo siguiente: -

Santiago:
Puente la

palma

San Miguel:
Capilla de
Guadalupe
San Bartolo:
Esquina
Bravo con
Aldama
San
Francisco:
Esquina
Morelos con
Aldama

Secundaria
Federal de

Mayores de 18 afos y en caso de duda
presentaran algin documento oficial.

asistentes

de los

El registro, en las dos fases, iniciara a las
9:00 horas y finalizara a las 12:00, para lo
cual se instalaran mesas de registros con
2 representantes de cada parte.

|

Idioma

E Espariol y Purépecha
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Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, Mexico

WWAW,ieM.org.mx

Pagina 13 de 67




ACUERDO No. CG-03/2018

. Reunlones de la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas

tendentes a elaborar el Plan de Trabajo
§ “Mecanismo Tde 1 En carteles perlfoneo trlptlcos' lonas,
difusién de la | mantas y cable local. Los cuales se
convocatoria realizaran en espafiol y Purépecha.
Fase Persona (s) que meConsejeros del Instituto
informativa realizaran la Electoral de Michoacan
exposicion:
Fase consultiva | Mecanismo Porfilas
i para contestar
i las preguntas:
%

e Respecto de los parametros que en se desarrollaria el
computo final de resultados de la consulta se acuerda lo
siguiente:

La difusion de los resultados = Por carteles que se publicaran
se hara: i en los lugares mas visibles en
la comunidad

= Se sefala fecha para la préxima reunion el 3 de diciembre
E ' : de 2018, a las 15:00 horas, en la ciudad de Patzcuaro,
r Michoacan.

Fecha: - 03-diciembre-2018. 15:00 horas

“convocados |

Concejo comunal de Santa Maria Sevma

Jefes de Tenencia (autoridad civil);

Comisariados de Bienes Comunales;

Consejo de Vigilancia; y,

Terceros Interesados en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC-
187/2018.

Concejo comunal de Santa Maria Sevina;
2. Jefes de Tenencia (autoridad civil);

e @l o

Asistentes:

-
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ACUERDO No. CG-03/2018

Reuniones de la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas
tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

3. Comisariados de Bienes Comunales;
4. Consejo de Vigilancia; y,

5. Terceros Interesados en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC-
187/2018.

' Determinaciones: e Respecto de los parametros en se desarrollaria la fase

informativa de la primera etapa de la consulta:

' Temas que se 1.;Qué es laconsulta?

expondrian; 1.1. ¢Qué es la consulta a las
comunidades y pueblos indigenas?
- Implicaciones, objetivos,

etapas y principios que se
deben cumplir.

1.2. iPor qué la consulta a la
comunidad de Santa Maria Sevina?

2. ¢ Qué es un Ayuntamiento?
- Concepto, funciones.

21 ;Como se administran los
recursos publicos en los
Ayuntamientos?

2.2. (A cargo de quién esta la
administracion publica afuera de la
cabecera municipal?

3. Derecho de autonomia y libre
determinaciéon - de los pueblos y
comunidades indigenas.

3.1. ¢Qué es una comunidad
! indigena?

3.2 ;Cuales son las principales
bases de organizaciéon de una
comunidad indigena? :

OFICINAS CENTRALES
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ACUERDO No. CG-03/2018

Reuniones de la Com §i5h Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas
tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

3.3 ;Qué son los derechos
humanos de los pueblos vy
comunidades indigenas?

3.4 4 En qué consiste el derecho a la
transferencia de recursos de los

| : pueblos y comunidades indigenas?

4. (A qué se refiere la administracién

de los recursos publicos? :
4.1 ; Qué es la administracion de los

recursos publicos? '
4.2 ;Qué implica el manejo de los
recursos publicos?
4.3 ,Qué implica que la comunidad
administre de manera directa de los
recursos publicos?

Material que se @ Material Informativo para la primera
| utilizara: etapa de la fase informativa de la
| consulta para la comunidad de Santa
% Maria Sevina.

e Aprobacion de la pregunta que se desarrollaria en la
primera etapa de la fase consultiva:

- Pregunta: (Estéan de acuerdo en que la
comunidad administre de
manera directa los recursos

economicos que le
corresponden?
%Personas que | Los Consejeros del Instituto
. formularan la | Electoral de Michoacan.

pregunta
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Reuniones de la Comision Electoral

ACUERDO No. CG-03/2019

para la Atencién a Pueblos Indigenas

tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Respecto de los parametros que en se desarrollaria la
segunda etapa de la consulta se acuerda que, de ser
afirmativa la intencion de la comunidad para
administrar de manera directa los recursos publicos
que proporcionalmente le corresponden, una vez
concluida la primera etapa, se llevaria a cabo la
segunda etapa de la consulta, a efecto de definir los
elementos cuantitativos y cualitativos respecto a la
transferencia de responsabilidades relacionadas con el
ejercicio de sus derechos a la autodeterminacién,
autonomia y autogobierno, vinculado con su derecho a
la administracion directa de los recursos econémicos
que le corresponden, desahogandose las fases
informativa y consultiva respectivas, el mismo dia,
previa convocatoria a las autoridades tradicionales

reconocidas.

Las autoridades
tradicionales
gue participaran
seran:

. Comisariado de Bienes Comunales
Jefes de Tenencia

Consejo de vigilancia

| Consejo Comunal

La convocatoria
que se emitira
sera:

. tradicionales de la comunidad.

. Idioma

| Espariol y Purépecha

OFICINAS CENTRALES
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tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

Fase
informativa

Temas que se
expondrian:

1. Aspectos cualitativos.
1.1. Determinacion de la o
las autoridades
tradicionales o comunitarias -
que tendran a su cargo las
responsabilidades

derivadas de la
transferencia de las
atribuciones o facultades
relacionadas con la

administracion de  los
recursos economicos.

1.2. De las cuestiones
minimas relativas a la
rendicion de cuentas y la
transparencia (fiscalizacion, :7
auditoria y demas), asi |
como otros requisitos de
caracter administrativo en el
manejo de los recursos que
le correspondan a la
comunidad indigena, de
conformidad con las leyes

aplicables.

e Hacienda comunal.

e  Actividad
financiera.

e Finanzas publicas.

= Rendicidn de |
cuentas i

-« Transparencia.

e Auditoria y

fiscalizacién.

e Responsabilidades.
1.3. Definir la Periodicidad
de la obligacion de informar
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ACUERDO No. CG-03/2019

Reuniones de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas
tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

OFICINAS CENTRALES

a las autoridades

competentes  sobre el
destino y aplicacion de los

recursos publicos
autorizados a la
Comunidad.

1.4. Criterios de ejecucion
para la operatividad de la
entrega de recursos, gue
darian respuesta a como,
cuando y en donde se
realizaria la entrega; por
ejemplo: a) fechas; b) si ha
de ser en una sola

~ exhibicién o en |

ministraciones; c¢) si se
hace mediante
instituciones bancarias,
con titulos de crédito, o
bien mediante alguna otra
forma; y, d) las constancias
de recibo; entre otros
aspectos de  caracter

cualitativo,  culturalmente
compatibles con la

Comunidad.

1.5. Definir lo relativo a la
prestacion de los servicios
plblicos municipales en la
Comunidad

- Planeacion.
- Organizacion.

2. Aspectos cuantitativos.

Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
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ACUERDO No. CG-03/2019

' Reuniones de la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas
tendentes a elaborar el Plan de Trabajo ;
Material que se Material |nformatlvoquéwse
utilizara: circulé previamente a las
: partes interesadas.
Personas. que | Los Consejeros Electorales
i realizaran la | del Instituto Electoral de
exposicion: Michoacan.
""""""" ‘Fase | Pregunta quaz se | ;Qué  autoridad
E consultiva realizaria: tradicional, comunal
s y representativa
| ' seria la fitular y
. responsable de la
transferencia del -
cumplimiento de las
atribuciones,
responsabilidades y
administracién de los
recursos economicos
en la comunidad?
Persona (s) que | Los Consejeros del
formularan las | Instituto Electoral de
preguntas: Michoacan.
Mecanismo para | Verbalmente,  a ;
contestar las | través de las
preguntas: autoridades
| tradicionales.
i La difusion de los | Cartel de resultados.
‘ | resultados seria:
FECha 06 de diciembre de 2018. 13:30 horas
!
. convocados 1. Concejo comunal de Santa Maria Sevina;
E 2. Jefes de Tenencia (autoridad civil);

3. Comisariados de Bienes Comunales;

OFICINAS CENTRALES
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ACUERDO No. CG-03/2019

'Reuniones de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas
tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

L4, Consejo de Vigilancia;
5. Terceros interesados en el juicio para la proteccion de los
derechos politico- eiectorales del ciudadano TEEM-JDC-
187/2018; y, :
Ayuntamlento de Nahuatzen, Michoacan.
Concejo comunal de Santa Maria Sevina;
Consejo de Vigilancia;

WwNn S

derechos politico-electorales del ciudadano TEEM-JDC-

187/2018; y,
- 4. Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan.

Determinaciones: | o La Lcda. Irma Ramirez Cruz, entonces Consejeram
Presidenta de la Comisién, informo a los asistentes que el
objetivo de la reunién es para definir los ultimos detalles
de la consulta a realizarse los dias 8 y 9 de diciembre de
2018, para lo cual:

a) Con respecto a los temas de seguridad se acordd que
se llevaria a cabo un operativo de prevencion, que se
instalaria con policia estatal, sin que se integraran con
elementos de la comunidad ni municipales, operativo
gue, en su caso, se colocarian en un lugar no cercano
a desahogo de la consulta, es decir, no cerca de los
barrios donde se llevaria a cabo la fase informativa, -
asi como de la escuela secundaria donde se
desarrollaria la fase consultiva.

b) El Ayuntamiento se comprometidé a suspender
actividades durante el desarrollo de la consulta.

c) Seremitiria oficio al Director de la Secundaria Federal
pidiéndole el apoyo para utilizar las instalaciones el 9
de diciembre, fecha en que se llevaran cabo la fase
consult:va

Terceros interesados en el juicio para la proteccion de los |
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ACUERDO No. CG-03/2019

| Reuniones de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas
tendentes a elaborar el Plan de Trabajo

d) En la etapa informativa se estarfa reforzando gue no
se encontraban condicionados los apoyos que reciben
de los diferentes programas federales.

:
:
:

SEPTIMO. Aprobacién del plan de trabajo. Como resultado de las reuniones
celebradas por la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas,
descritas en el antecedente sexto del presente acuerdo, con anuencia de todas las
partes involucradas en el proceso de consulta, -Concejo Comunal de Santa Maria
Sevina, Jefes de Tenencia (autoridad civil), Comisariados de Bienes Comunales,
Consejo de Vigilancia y Terceros Interesados en el Juicio para la Proteccién de los
derechos Politico-Electorales del Ciudadano TEEM-JDC-187/2018-, en sesion
extraordinaria urgente celebrada el cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, la
Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, aprobé el acuerdo
identificado con la clave IEM-CEAPI-017/2018, mediante el cual se aprobé el plan
de trabajo como instrumento escrito que contiene la informacién detallada sobre el
proceso de consulta a la comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de
Nahuatzen, Michoacan, en ambas etapas de la consulta.

OCTAVO. Difusién de la convocatoria. De conformidad con el calendario de
actividades aprobado por la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas en el acuerdo IEM-CEAPI-017/2018, con la finalidad de coadyuvar con
la difusion de la consulta para el cambio de sistema normativo, se procedié a
entregar a las partes involucradas en la consulta de la convocatoria, material
informativo consistente en carteles y tripticos asi como el audio para el perifoneo
a fin de convocar a la ciudadania de Santa Maria Sevina, a la consulta previa libre
e informada a desahogarse los dias ocho y nueve de diciembre de dos mil
dieciocho, tal y como se advierte con los recibos correspondientes; asimismo, el
cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, personal de la Coordinacion de Pueblos
Indigenas realizé campafa de difusion de la consulta a través de la publicacion de
carteles informativos y entrega de tripticos a la comunidad de Santa Maria Sevina,
municipio de Nahuatzen, Michoacan, fijandose los primeros, en diversos lugares
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publicos de la comunidad, asi como en casas particulares, previa autorizacion de
sus habitantes; la entrega de fripticos a la ciudadania, la difusion del audio
mediante perifoneo y bocinas en la comunidad, asi como la colocacion de lonas
en los lugares en que habria de verificarse la fase informativa y consultiva de la
primera etapa de la consulta. Difusién que fue verificada ese mismo dia por los
funcionarios facultados por el Secretario Ejecutivo del Instituto, en términos de los
previsto en el articulo 37, fracciéon Xl del Codigo Electoral, tal y como consta en
las actas circunstanciadas que obran en el expediente.

NOVENO. Desahogo de :a primera etapa de la consulta (primera consulta).

I. Fase informativa. El ocho de diciembre de dos mil dieciocho, en la comunidad
de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, se desahogo la fase
informativa, misma que tuvo verificativo en cada uno de los cuatro barrios que
conforman la comunidad conforme a lo siguiente:

| Barrio | Lugarde desahogodelaconsulta | Asistentes
Santo Santiago | Esquina Matamoros y Vicente | 175 |

Guerrero
San Miguel Calle Independencia esquina con 199

Allende

| San Bartolo "["Calle Nicolas Bravo esquina Galeana 168
San Francisco | Calle Aldama esquina José Maria i
Morelos |
e ~ Total de asistentes | 608

Con el objeto de que la comunidad contara con la informacion necesaria a efecto
de que tomara una determinacién, respecto a si tenia voluntad de ejercer o no de
forma directa los recursos que legalmente le corresponden, se explico por parte
del Instituto los posibles beneficios o afectaciones sociales, culturales, de salud,
medio ambiente, respecto al tema sometido a la consulta, en los términos
siguientes:
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Barrio Consejeraleonsejero partlc:lpantes
" Santoe | Dr. Humberto Urqulza Martinez, Consegjero Electoral mtegrante dela
Santiago Comlsmn Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas.

' Leda. Irma Ramirez Cruz entonces Presidenta de la Comision |
f Electoral para la Atenmon a Pueblos Indlgenas

‘Mtra. Araceli Gutiérrez Cortes ahora Presidenta de la Comision |
Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas

Sap Bartaio Lcda. Maria Antonieta Rojas Rivera, Secretaria Tecmca de Ia _
Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas

San Mlguel

San Francisco

ll. Fase consultiva. El nueve de diciembre de dos mil dieciocho, se llevd a cabo
la fase consultiva de la primera etapa de la consulta, mediante asamblea general
celebrada en la Escuela Secundaria Federal de Sevina, ubicada en la Privada de
Cuauhtemoc sin nimero, en la que se conté un registro de asistentes de 1,268 y
una votacion de 1,261 personas. Durante el desarrollo de dicha fase el Consejero
Electoral Dr. Humberto Urquiza Martinez expuso una sintesis de la informacion
proporcionada a la comunidad en cada uno de los barrios, en tanto que la Lcda.
Irma Ramirez Cruz, entonces Presidenta de la Comision Electoral para la Atencion
a Pueblos Indigenas, previo al desarrollo de la asamblea correspondiente, y
acorde con el plan de trabajo formulo a los asistentes a la consulta la pregunta
correspondiente, obteniéndose el resultado siguiente:

Ciudadanos que Sl estan de acuerdo en ; ' Ciudadanos que NO estan de acuerdo en’
ejercer de manera directa los recursos | ejercer De manera directa los recursos
econémicos : econémicos

701 § 560

Resultado que en términos de lo previsto en el numeral 32 del Reglamento de
Consultas, se difundio a traveés de los carteles colocados en el lugar del desahogo
de la consulta.

lll. Etapa intermedia. Al haber sido afirmativa la intencién de la comunidad de
administrar de manera directa los recursos economicos que de manera
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proporcional le corresponden, en acatamiento a lo ordenado por el Tribunal
Electoral en la sentencia TEEM-JDC-187/2018, en términos de lo aprobado en el
plan de trabajo correspondiente, se convocd a las autoridades ftradicionales y
representativas de la comunidad, a fin de desahogar la segunda etapa de la
consulta, a través de la cual determinarian los elementos cuantitativos y cualitativos
respecto de la transferencia de responsabilidades, vinculado con su derecho a la
administracion directa de los recursos econémicos que le corresponden,
convocatoria que se realizo mediante oficio en los terminos siguientes:

Cvo. No. Oficio Se dirigi6 a:

1 IEM-CEAPI/642/2018 Concejo Comunal de Santa Maria Sevina |
Barrio Santo Santiago: Miguel Chavez Herrera,
Wilfrano Herrera Ramirez, Bladimiro Zavala |
Garcia y Javier Méndez Gutiérrez.

Barrio San Miguel: Bulmaro Méndez Chavez,
Marcelino Garcia Ortega, Efrain Jacobo Serafin y
Cuauhtémoc Vidales Ruiz.

Barrio San Bartolo: Fidel Morales Herrera,
' Francisco Calvillo Zavala, Genaro Garcia Chavez
'y José Natividad Valencia.

' Barrio San Francisco: Saturnino Morales
Herrera, Santiage Zavala Chavez, Esteban
Calvillo Zavala y Leopoldo Ledn Jacobo.

2 I IEM-CEAPI/643/2018 | German Herrera Valenzuela,
Jefe de Tenencia
3 | IEM-CEAPI/644/2018 Comisariado de Bienes Comunales

Presidente: Guillermo Garcia Herrera.
Secretario: Mateo Aguilera Guzman.

Tesorero: Felipe Ramirez Chavez.
4 | IEM-CEAPI/645/2018 Consejo de Vigilancia
Presidente: Heriberto Leén Valenzuela

Primer Secretario: Dionicio Martinez Ramirez.
Segundo Secretario: Efrain Romero Rodriguez.
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DECIMO. Desahogo de la segunda etapa de la consulta (segunda consulta).

I. Fase informativa. Previa convocatoria a las autoridades tradicionales de la
comunidad, el nueve de diciembre de dos mil dieciocho en la Jefatura de Tenencia
de la comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, se
desahogo la fase informativa de la segunda etapa de la consulta con la asistencia
Unicamente de los integrantes del Concejo Comunal, Presidente y Primer
Secretario del Consejo de Vigilancia y el Tesorero del Comisariado de Bienes
Comunales, sin la asistencia del Jefe de Tenencia propietario, Presidente y
Secretario del Comisariado de Bienes Comunales, no obstante de haber sido
debidamente convocados al desahogo de dicha fase de la consulta.

En el desahogo de esta fase de la consulta se proporciond por parte de la Mtra.
Araceli Gutiérrez Cortés y el Dr. Humberto Urquiza Martinez, ahora Consejera
Presidenta e integrante de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas, respectivamente, la informacion relacionada con el ejercicio de su
derecho a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculado al de la
administracion directa de los recursos econémicos que le corresponden, en
particular, las obligaciones inherentes al ejercicio directo de los recursos publicos
de la comunidad.

ll. Fase consultiva. En esta fase de la consulta participaron la totalidad de las
autoridades tradicionales y representativas de la comunidad de Santa Maria
Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, en la cual, a pregunta expresa de la
Leda. Irma Ramirez Cruz, entonces Presidenta de la Comisién Electoral para la
Atencidn a Pueblos Indigenas, determinaron que la autoridad que administraria los
recursos economicos que proporcionalmente corresponden a la comunidad seria el
Concejo Comunal. Para arribar a dicha determinacion, cada una de las autoridades
representativas de la comunidad, emitié de viva voz su determinacion, en la forma
y términos que se precisan a continuacién:

[.]
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Jefes de Tenencia: EI C. German Herrera Valenzuela en representacion de
esta autoridad manifiesta que el Jefe de Tenencia sera el responsable de la
adminisfracion de recursos publicos.

Comisariado de Bienes Comunales: Los CC. Guillermo Garcia Herrera y
Felipe Ramirez Chavez, en su calidad de presidente y tesorero,
respectivamente, no fue posible que llegaran a un acuerdo a efecto de definir

que autoridad seria la que administraria los recursos, en virtud de que el

primero manifesto su sentir en favor de los Jefes de Tenencia, en tanto que el
segundo a favor del Concejo Comunal, ante lo cual no fue posible determinar
el sentido del vofo como autoridad colegiada. Adicionalmente se precisa que
Mateo Aguilera Guzman en cuanto secretario de dicha autoridad no comparecio
no obstante de encontrase debidamente notificado como se advierte de la
certificacion y oficio correspondiente; circunstancias estas que impidieron
valorar la determinacion de dicha autoridad atin por mayoria de sus infegrantes.

Consejo de Vigilancia: EI C. Heriberto Ledn Valenzuela, en representacion de
esta autoridad manifiesta que la autoridad que administrara los recursos sera
el Concejo Comunal.

Concejo comunal: EI C. José Natividad Valencia Morales, en representacion
de esta autoridad manifiesta que la autoridad que administrara los recursos sera
el Concejo Comunal.

[..]

V. Resultado de la segunda etapa de la consulta. Desahogada la fase
informativa y consultiva de la consulta dirigida a las autoridades
tradicionales a efecto de definir los elementos cualitativos y cuantitativos
respecto de la transferencia de recursos publicos, se obtuvo como
resultado que la administracién directa de los recursos econémicos que
de manera proporcional le corresponden a la comunidad de Santa Maria
Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, serian administrados por el
Concejo Comunal, en la forma y términos que se describen en las actas
levantadas en cumplimiento a lo previsto en los articulos 27 y 31 del
Reglamento de Consultas.
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DECIMO PRIMERO. Acuerdo de validez de la Comisién Electoral para la
Atencion a Pueblos Indigenas. En cumplimiento al calendario aprobado en el plan
de trabajo, en sesion ordinaria celebrada el catorce de diciembre de dos mil
dieciocho la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas aprobé el
acuerdo |IEM-CEAPI-018/2018, por el que califico y declard validas la primera y
segunda etapa de la consulta a la comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de
Nahuatzen, Michoacan; ordenandose remitir al Secretario Ejecutivo para su
aprobacion por el Consejo General.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. De conformidad con el articulo 98 de la Constitucion
Local, en relacién con el numeral 29 del Cédigo Electoral, el Instituto es un
organismo publico local, permanente y autbnomo, responsable del ejercicio de la
funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado, asi como
los procesos de participacion ciudadana en los terminos que prevengan la ley de
la materia; que en el desempefio de su funcion se rige por los principios de certeza,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia, equidad
y profesionalismo.

Asimismo, por disposicion del articulo 34, fracciones |, lll y XL del Codigo Electoral,
el Consejo General, tiene la atribucion de atender lo relativo a la preparacion,
desarrollo, vigilancia de los procesos electorales, asi como a los mecanismos de
participacion ciudadana que le correspondan, tomando los acuerdos necesarios
para su cabal cumplimiento, las demas que le confiere el Coédigo y otras
disposiciones legales.

SEGUNDO. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el
considerando anterior, los articulos 330 del Codigo Electoral y 2° de la Ley de
Participacién Ciudadana dotan de competencia al Consejo General para realizar
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los preparativos, desarrollo y vigilancia de las consultas y eleccién por este régimen
de usos y costumbres observando en todo momento el respeto y cumplimiento de
sus derechos fundamentales, atendiendo a los instrumentos internacionales,
respetando los usos y costumbres de cada comunidad.

TERCERO. Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas. Una de
las atribuciones del Instituto es crear los cauces institucionales para que los pueblos
y comunidades indigenas cuenten con las garantias necesarias para llevar el
proceso de eleccion de sus autoridades acorde a sus sistemas normativos propios.

Por lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 35 del Codigo Electoral,
el Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias para el
desempeno de sus atribuciones, entre las que se encuentra la Comision Electoral
para la Atencion a Pueblos Indigenas, misma que cuenta con atribuciones para
conocer y dar seguimiento en conjunto y corresponsabilidad con las comunidades
indigenas, atendiendo al principio de autodeterminacion de los pueblos indigenas
para la eleccion o renovacion de su 6rgano de gobierno interno.

CUARTO. Los derechos humanos de los pueblos indigenas. El Estado
Mexicano ha reconocido diversos elementos fundamentales de la vida colectiva de
los pueblos indigenas, incluyendo la posesion de una estructura social diferente a la
de otros sectores de la sociedad, a fin de que puedan seguir conservando sus
instituciones y practicas ancestrales, que tienen relaciéon con el sentido de
pertenencia a su comunidad, asi como una relacion espiritual con sus tierras,
territorios, aguas y otros recursos tradicionalmente poseidos y utilizados.

El reconocimiento de estos derechos se ha dado a nivel internacional, nacional y
local, siendo un eje rector para ello, el principio de pluriculturalidad previsto en el
articulo 2° de la Constitucién Federal, conforme al cual se reconoce el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la autonomia y libre determinacion, que
se efectuara en las constituciones y leyes de las entidades federativas.
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En ese tenor, como lo ha considerado la Sala Superior en el expediente SUP-REC-
31/2018 Y ACUMULADOS, en el articulo 2° de la Constitucion Federal se prevé:

e |a composicion pluricultural de la Nacion mexicana, sustentada en sus
pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas; y,

e Elderecho de autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas deriva en su facultad de elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno.

Por tanto, refiere la Sala Superior, que la fraccion VI, del Apartado A del articulo 2°
de la Constitucion Federal, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de la Constitucion
Federal, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el
pacto federal y la “soberania de los estados” (fraccion ).

e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y
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especificidades culturales respetando la preceptiva constitucional; teniendo
los indigenas en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura (fraccion VIII).

En esa tesitura, la configuracion de esos derechos fundamentales reconoce como
centro de imputacion normativa a las propias comunidades indigenas, asignando a
este colectivo la titularidad de los derechos descritos.

Asi, puede resumirse que, en términos de la Constitucion General, el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la libre de:terminacion constituye el principio
que articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen
manifestaciones concretas de autonomia, para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econodmica,
politica y cultural;

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos;

c) Elegir a las autoridades o representantes para el gjercicio de sus formas
propias de gobierno interno; v,

d) Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones comunitarias, como
modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a la autodeterminacion politica
de los pueblos y comunidades indigenas y de los derechos politico electorales de
sus integrantes, es parte fundamental del pleno reconocimiento a su propia
identidad, entendida como una interaccién que mantienen los individuos entre si y
de cara a otros y que permite distinguir los elementos contextuales que definen la
pertenencia a una comunidad de valores, principios, costumbres, tradiciones y
cosmovisiones; elementos que constituyen la base a partir de la cual los integrantes
de esos grupos culturales construyen sus instituciones, autoridades y tradiciones.
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Por su parte, los articulos 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5 y 8 del
Convenio 169; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la Declaracion de la ONU, establecen el
derecho de los pueblos indigenas al disfrute pleno de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como al derecho de libre determinacion,
estableciendo la obligacién de los Estados partes de proteger y garantizar los
derechos de los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, los articulos 10. y 3o. de la Constitucién Local reconocen
la existencia de los pueblos indigenas en el Estado de Michoacan,
garantizandoles los derechos consagrados en la Constituciéon Federal y en los
instrumentos internacionales relacionados en la materia, tales como el derecho a
la libre determinacion que se ejercera en un marco constitucional de autonomia
en sus ambitos comunal, regional y como pueblo indigena.

Derivado de lo anterior, se han implementado nuevos mecanismos para el
nombramiento de las autoridades tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas en el Estado, que buscan fortalecer en todo momento sus sistemas
normativos internos, en la idea de que el autogobierno es la dimension politica del
derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas e implica
el establecimiento de un gobierno propio, cuyas autoridades son escogidas entre
las y los integrantes del pueblo autoctono.

QUINTO. Principio de pluriculturalidad. El ejercicio de la competencia del
Instituto relacionada con solicitudes de pueblos o comunidades que se
autoadscriben como indigenas se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 2° de la Constitucién Federal, conforme
al cual se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la
autonomia y libre determinacion, que se efectuara en las constituciones y leyes
de las entidades federativas.
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Por su parte, los articulos 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5 y 8 del
Convenio 169; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la Declaracién de la ONU, establecen el
derecho de los pueblos indigenas al disfrute pleno de sus derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como al derecho de libre determinacion,
estableciendo la obligacion de los Estados partes de proteger y garantizar los
derechos de los pueblos indigenas.

SEXTO. Consulta de los pueblos y comunidades indigenas. Dentro de los
derechos de las comunidades indigenas los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos
a) y b) del Convenio 169; y, 3, 18 y 19 de la Declaracion de la ONU, establecen el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la consulta derivado del
ejercicio de la libre determinacion, sefialando que los estados cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado, por lo que deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar, con la participacion de eéstos, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y
garantizar el respeto a su integridad. '

En lo concerniente al concepto de consulta, la Sala Superior, al resolver el recurso
de apelacion SUP-RAP-758/2015, determind que el derecho a la consulta implica
la necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas participen de manera
efectiva en todas las decisiones que les afecten.

Asimismo, establecio que ese derecho implica el reconocimiento de la necesidad
de involucrar de manera directa e inmediata a dichas comunidades y pueblos en
las politicas y acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo
evitar tanto la imposicion arbitraria de medidas como la exigencia de tomar en
cuenta las necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas o
afectadas. '
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Bajo dichas premisas, la Sala Superior, determiné al resolver el expediente SUP-
JDC-1865/2015, concluyé que la consulta formulada a las comunidades y pueblos
indigenas respecto de cuestiones que les atafien, pero que son adoptadas por
entidades externas implica un mecanismo de retroalimentacion que permite a las
autoridades estatales conocer, valorar y sobre todo tomar en cuenta su opinion, a
fin de obtener un conocimiento libre, previo e informado sobre las politicas y
acciones publicas que afectan sus intereses y derechos.

La consulta previa es un derecho colectivo de los pueblos y comunidades
indigenas, el cual tiene un doble aspecto: constituye un derecho procedimental, es
decir, un instrumento central para salvaguardar la realizacion de un amplio conjunto
de derechos de dichos sujetos, asi como un derecho sustantivo, en cuanto
'expresic’)n concreta del derecho a la libre determinacién.

Es un derecho colectivo en la medida que sus titulares son los pueblos o
comunidades indigenas que pueden llegar a ser afectados por alguna medida
legislativa o administrativa dictada por las autoridades competentes. Con este
derecho se busca integrar los esquemas comunitarios de toma de decisiones que
utilizan tradicionalmente dichos pueblos o comunidades para permitirles ejercer su
derecho de participacion politica de una manera mas adecuada y cercana a sus
propias formas de convivencia.

Conforma un derecho procedimental en cuanto es un conjunto de condiciones y
principios que deben cumplir y observarse para validar un proceso de toma de
decisiones que les pueden afectar. En ese sentido sirve como como un instrumento
que los propios pueblos y comunidades indigenas utilizan para defender otros
derechos del cual son titulares como son su derecho a la identidad cultural, a
conservar sus instituciones y sistemas normativos, a la proteccién de sus tierras y
sus formas de convivencia, entre otros.

Esto, porque si los pueblos y comunidades tienen la facultad de determinar su
condicion politica, social, cultural y econémica, ello sélo es posible en la medida
que participan como sujetos centrales en los procesos decisionales que tienen un
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impacto directo en sus derechos e intereses, con lo cual surge un nuevo paradigma
en el cual se superan las visiones y politicas colonialistas, aislacionistas,
paternalistas o integracionalistas que rigieron previamente la relacion entre el
Estado y los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, la citada Sala Superior, concluyé que el derecho a la
consulta implica reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como los sujetos
mas aptos y legitimados para determinar sus propias prioridades, adoptar las
decisiones que consideren mas adecuadas y definir la direccién de su vida
comunitaria, bajo los principios de igualdad y respeto a la diversidad cultural, sin
que el Estado o agentes externos no estatales deban determinar qué es lo que mas
conviene a dichos pueblos y comunidades, como si se tratara de objetos, y no de
sujetos, de decisiones ya tomadas o consumadas.

Por tanto, la Sala Superior determind que de una interpretacion sistematica y
armonica, de los articulos 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y 6°, parrafos 1y 2, del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en relacion con el articulo
1° constitucional, asi como teniendo en cuenta las sentencias respectivas de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (entre otras, las emitidas en los casos
del Pueblo Saramaka vs. Surinam y del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador), cabe concluir que el derecho a la consulta previa es un derecho que
forma parte del parametro de control de la regularidad constitucional que tiene como
titulares a los pueblos y comunidades indigenas, a traves de sus autoridades
representativas o tradicionales, y como obligados a todas las autoridades, las que,
en el ambito de sus atribuciones, estan obligados a consultarlos antes de adoptar
cualquier accion o medida susceptibles de afectar sus derechos e intereses.

Por ende, los elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta
es gue se lleve a cabo previamente a las acciones, que se dirija a los afectados o
a sus representantes legitimos, que se realice de buena fe y a través de los
medios idoneos para su desarrollo, que provea toda la informacion necesaria para
tomar las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y
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profesionales de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo vy,
en ciertos casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado
de las comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente
adecuados y usando las formas e instituciones que ellos mismos ocupan
para tomar decisiones.

En este contexto, la consulta a una comunidad o pueblo indigena debe cumplir los
siguientes parametros:

1) Endogeno: El resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos
y comunidad indigenas para hacer frente a necesidades de la colectividad.

2) Libre: El desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e
informado de los pueblos y comunidades indigenas, que deben participar en todas
las fases del desarrollo.

3) Pacifico: Se debe privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que
se establezcan todas las condiciones de didlogo y consenso que sean necesarias
para evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier tipo de desoérdenes
sociales al seno de la comunidad.

4) Informado: Se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos
los datos y la informacion necesaria respecto de la realizacion, contenidos y
resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decision. A su
vez dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la informacion
relativa a los usos, costumbres y practicas tradicionales, para que, en un ejercicio
constante de retroalimentacion, se lleve a cabo la consulta correspondiente.

5) Democratico: En la consulta se deben establecer los mecanismos
correspondientes a efecto que puedan participar el mayor nimero de integrantes
de la comunidad; que en la adopcion de las resoluciones se aplique el criterio de
mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos.
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6) Equitativo: Debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion,
y contribuir a reducir desigualdades, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones.

7) Socialmente responsable: Debe responder a las necesidades identificadas por
los propios pueblos y comunidades indigenas, y reforzar sus propias iniciativas de

desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos rndlgenas vy

especialmente de las mujeres |nd|genas

En ese sentido, se exige que el procedimiento se lleve a cabo tomando en
consideracién las necesidades y requerimientos de las comunidades y pueblos
indigenas, con el fin de hacer efectivo su derecho a la consulta.

8) Autogestionado: Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser
manejados por los propios interesados a través de formas propias de organizacion
y participacion.

9) Previa: Uno de los elementos trascendentales del ejercicio del derecho a la
consulta consiste precisamente en el momento en que se realiza, pues la misma es
clave para un verdadero ejercicio de decision por parte de los pueblos afectados.

10) Buena fe: El principio de buena fe articula y engloba todos los otros principios
a los que se ha hecho referencia, ya que una consulta de buena fe implica la
observancia estricta de dichos principios y estandares internacionales, de tal
manera que una consulta de buena fe implica que los pueblos y comunidades
adopten el acuerdo correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo sus
propias tradiciones y costumbres, con la suficiente anticipacion que les permite
emitir una respuesta consciente, con pleno conocimiento de causa, para lo cual se
requiere informacion completa, cabal y veraz, pues solo de esa manera podran
comprender el tema que se les consulta y las implicaciones del mismo.

Lo anterior, encuentra respaldo justificativo en la tesis 12. CCXXXVI/2013 (10?) de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que lleva por rubro:
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“COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN
EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A
CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA
SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES”, asi como en la
tesis jurisprudencial 37/2015'" sustentada por la Sala Superior, de rubro:
“CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE
POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER
ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE
AFECTAR SUS DERECHOS”.

En cuanto a la consulta, el articulo 10 de la Ley de Participacion Ciudadana
establece que los Organos del Estado deberan prestar al Instituto y éste a aquéllos
el apoyo y auxilio necesarios para llevar a cabo los mecanismos de participacion
ciudadana gue les correspondan, para lo cual este organismo electoral tendra como
atribuciones las de organizar el proceso de participacion ciudadana que
corresponda en términos de la Ley, nombrar a los sujetos que deban participar en
los procesos, efectuar, a través de quien designen para ello, el cémputo de la
jornada, de realizarse; y, en general, todos aquéllos necesarios para el buen
desarrollo y conclusion del mecanismo de participacion ciudadana.

Por su parte, el articulo 73 de la Ley de Participacion Ciudadana establece que la
consulta previa, libre e informada se realizara atendiendo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, siendo el Instituto
la autoridad facultada para ello, por lo que debera de consultar a las comunidades
y pueblos indigenas mediante procedimientos apropiados y, en particular, a través
de sus instituciones y organos representativos propios teniendo en consideracion
ademas su cosmovision. Consulta que deberd de realizarse en corresponsabilidad
con la comunidad o pueblo indigena en todas sus etapas, y en caso, de que la
comunidad lo solicite debera de realizarse en su lengua.

! Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afic 8, Nimero 17, 2015, paginas 19 y 20.
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En tanto que, el articulo 74 de la citada Ley, prevé el derecho a la consulta respecto
de algun asunto en particular que afecte sus derechos, misma que habrd de
realizarse de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y
costumbres o sistemas normativos de las comunidades y pueblos indigenas,
teniendo sus resultados caracter vinculatorio.

Ademas, el articulo 76 de la Ley de Participacion Ciudadana, sefiala que en la.
realizacion de cualquier consulta previa, libre e informada la autoridad auténoma
debera observar los principios endégeno, libre, pacifico, informado, democratico,
equitativo y autogestionado,? garantizando en todo momento !os derechos
humanos de los pueblos indigenas consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo vy los instrumentos internacionales.

Por su parte, los articulos 3, fraccion V, de la Constitucion Local y, 3 del Reglamento
de Consultas, determinan que la consulta y el consentimiento previo, libre e
informado es un derecho derivado de la libre determinacién de las comunidades y
pueblos indigenas, en tanto sujetos de derecho publico.

SEPTIMO. Calificacién de la consulta. Para estar en condiciones de calificar Y,
en su caso, declarar la validez de la consulta a la comunidad de Santa Maria
Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, ordenada en la sentencia TEEM-JDC-
187/2018 y puntualizados en el acuerdo del Consejo General IEM-CG-418/2018,
que se vincula a los aspectos siguientes:

a) Finalidad de la consulta. Se considera cumplido, en atencién a que la
materia de la consulta lo fue determinar de manera previa, libre e informada,
si la comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen,
Michoacan, tenia la voluntad de ejercer de manera directa los recursos que

? las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios
interesados a través de formas propias de organizacion y participacion.
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legalmente le corresponden, circunstancia que fue materia de la primera
etapa de la consulta realizada a la citada comunidad.

Alcance territorial de la consulta. Sobre este tépico, el acuerdo |IEM-CG-
418/2018 determind que acorde con el 2, apartado A, de la Constitucién
Federal que reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia, entre otras, acceder a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, en relacion con el diverso 1 de la Constitucion
Federal, que abliga a las autoridades a respetar los derechos humanos a la
igualdad y a la no discriminacion que tenga por objeto anular o
menoscabarlos, vinculado ademas con los derechos de los pueblos
indigenas que por definicidon, caracter colectivo, ademas por determinacion
expresa de la sentencia del Tribunal Electoral la consulta se dirigiria a toda
la comunidad de la Tenencia de Santa Maria Sevina, municipio de
Nahuatzen, Michoacan; en coadyuvancia con las autoridades siguientes:

1. Concejo comunal. Conformado mediante asamblea de seis de enero
de dos mil diecisiete y reestructurado en minuta de veinte de mayo de
dos mil dieciocho, en los términos siguientes:

o ~ Concejo Comunal de Santa Maria Sevina
Barrio Asamblea 6 de enero de 2017 e e
de mayo de 2018
Wil Chives Hiamara " Tiaael Chives Fiamara "
Santo ! Wifrano Herrera Ramirez Wlfraho Hérfera Ré%irez
Santiago | Bladimiro Zavala Garcia | Bladimiro Zavala Garcia
Israel Alvarez Martinez Javier Mendez Gutiérrez
“San 'ﬁniﬁi]'é'i” wéﬁlifl'rwﬁaro Méndez Chavez Bulmaro Méndez Chavez
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" Concejo Comunal de Santa Maria Sevina ?
3 . Reestructuracion minuta 20 E
Barrio Asamblea 6 de enero de 2017
de mayo de 2018
‘ Miguel Angerl Espino Gutiérrez I\/Iarcellno ‘éér‘cié‘OrtéQé -
b o o i e |
Efrain Jacobo Serafin I Efrain Jacobo Serafin E
Cuauhtémoc Vidales Ruiz | Cuauhtémoc Vidales Ruiz”
| Fidel Morales Chavez - | Fidel Morales Chavez
' Francisco Calvillo Zavala \ Francisco Calvillo Zavala
SanBartelo ', v e o o pn b
: Sergio Morales Calvillo . Genaro Garcia Chabez (sic)
~ José Natividad Valencia Morales | José Natividad Valencia Morales
Leobardo Hernandez Luna Saturnino Morales Herrera
San ‘Miguel Talavera Leon g’ééﬁﬁég'é Zavala Chavez
Francisco efwlgsteban Calvillo Zavala Esteban Calvillo Zavala

i

Leopoldo Ledn Jacobo

| Leopoldo Leén Jacobo

Autoridad gue actualmente se encuentra en funciones.

2. Jefes de tenencia: .

German Herrera Valenzuela .
Propietario |

Feliciano Méndez Rodriguez

Supienté

Los cuales actualmente se encuentran en funciones.
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3. Autoridades agrarias:

Comisariado de Bienes Comunales
Cargo § Propietario Suplente
Presidente Guillermo Garcia Herrera . Francisco Chavez Hernandez
Secretario | Mateo Aguilera Guzman . Cruz Hernandez Escamilla
Tesorero Felipe Ramirez Chavez Jesus Valencia Chavez

" Consejo de Vigilancia

P Cargo . Propietario | Suplente :
. Presidente Heriberto Ledn Valenzuela Javier Morales Calvillo
Prlmer_ Dionicio Martinez Ramirez |
Secretario }

~ Segundo | s{
guao Efrain Romero Rodriguez 3
Secretario _ o _ |

Quienes actualmente se encuentran en funciones.

4. Asamblea General de Comuneros. Reconocida como autoridad tradicional

en el articulo 31 del Estatuto Comunal de la Comunidad Indigena de Santa
Maria Sevina, entendida como la asamblea propiamente dicha, es decir, la
reunién de toda la poblacién en la toma de decisiones; autoridad que a la
fecha se encuentra en funciones.

5. Juez Menor de Tenencia. Reconocida como autoridad tradicional en el

articulo 31 del Estatuto Comunal de la Comunidad Indigena de Santa Maria
Sevina, figura que tenia a su cargo resolver los conflictos que se suscitaban
entre vecinos, como primera instancia, misma que actualmente no opera en
en la comunidad, en atencion a que ésta figura quedé en desuso, ni se
designoé persona alguna que ostentara dicho cargo.

6. Cabildo de la Iglesia, integrado por los encargados de la Iglesia, Cargueros

de imagenes, Colectores y Comisiones de Barrio. Reconocida como
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autoridad tradicional en el articulo 31 del Estatuto Comunal de la Comunidad
Indigena de Santa Maria Sevina, conformado por encargados de la iglesia,
cargueros de imagenes, colectores y comisiones de barrio, se integraban
mediante las comisiones respectivas designadas de manera temporal
cuando se aproximaba algun festejo, y se desintegra después de cumplir con
la encomienda. A la fecha no se encuentra en funciones.

7. Comités Auxiliares. Conformados por el Comité de educacion, Comité de
urbanismo, Comite del deporte y Comité de salud. Reconocida como
autoridad tradicional en el articulo 31 del Estatuto Comunal de la Comunidad
Indigena de Santa Maria Sevina, los cuales en la actualidad no se ha
conformado, y los ultimos que se integraron fue hace aproximadamente dos
anos.

Como quedo asentado en parrafos anteriores en la fecha en que se realizé la
consulta las autoridades tradicionales que se encuentran en funciones lo eran el
Concejo Comunal de Santa Maria Sevina, los Jefes de Tenencia, Comisariado de
Bienes Comunales y Consejo de Vigilancia, asi como la Asamblea General de
Comuneros, a las que se convocd mediante oficios de veinte de noviembre de dos
mil dieciocho identificados con los numeros |EM-CEAPI/578/2018, [EM-
CEAPI/579/2018,  IEM-CEAPI/580/2018, IEM-CEAPI/581/2018 vy, IEM-
CEAP1/582/2018, respectivamente, signados por la Lcda. Irma Ramirez Cruz,
entonces Presidenta de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas
del Instituto; autoridades que participaron en la consulta realizada a la comunidad
de Santa Maria Sevina, de conformidad. con el articulo 21 del Reglamento de
Consultas. o ‘

En tanto que, las autoridades tradicionales Juez Menor de Tenencia, Cabildo de la
Iglesia y Comites Auxiliares, si bien, en cumplimiento a la sentencia del Tribunal
Electoral TEEM-JDC-187/2018 y el propio acuerdo del Consejo General identificado
con la clave CG-418/2018, se giraron los oficios IEM-CEAPI/583/2018, IEM-
CEAPI1/584/2018 e IEM-CEAPI1/585/2018, de veinte de noviembre de dos mil
dieciocho, signados por la Lcda. Irma Ramirez Cruz, entonces Presidenta de la
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Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas del Instituto, a fin de
convocarlas, como se desprende de las certificaciones correspondientes, no fue
posible la entrega de dichos oficios al no encontrarse en funciones como se precisé
anteriormente.

Por tal motivo, que en la elaboracién del plan de trabajo y el propio desahogo de
ambas etapas de la consulta se convoc6 y participaron las autoridades tradicionales
que actualmente operan en la comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de
Nahuatzen, de conformidad con el numeral 21 del Reglamento de Consultas.

c. Inicio de las actividades inherentes a la realizacién de la consulta. Por
mandato expreso de la sentencia TEEM-JDC-187/2018 las acciones
necesarias para organizar la consulta en comento deberan iniciarse
inmediatamente después a la aprobacion del acuerdo CG-418/2018, sin
soslayar el derecho de la comunidad o pueblo indigena a la libre
determinacion y autogestion que deben revestir dicho proceso y de
conformidad con el calendario de actividades que se programe en términos
de lo previsto en el articulo 20, fraccion V, del Reglamento de Consultas con
todas las partes involucradas en el desahogo de la consulta; asi como los
mecanismos internos de toma de decisiones que determine la comunidad.

Aspecto cumplido, en atencion a que el acuerdo por el que el Consejo General
instruy¢ a la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas a realizar los
actos tendentes a llevar a cabo la consulta a la comunidad de Santa Maria Sevina,
municipio de Nahuatzen, Michoacéan, se aprobd el dieciséis de noviembre de dos
mil dieciocho y a partir de dicha fecha, la citada Comision, realizé diversos actos
tendentes a llevar a cabo el proceso de consulta, en particular, convocar a las partes
interesadas para la elaboracion del plan de trabajo que regiria el proceso de
consulta.

d. Estandares de la consulta. En cumplimiento al articulo 6° del Convenio169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, ambas etapas de la consulta
desahogada en la comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de
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Nahuatzen, Michoacan, tendria como estandares minimos previa al acto, de
buena fe y culturalmente adecuada. Ahora, para determinar si estos aspectos
se cumplieron, se atendera a la forma y terminos del desahogo de ambas
etapas de la consulta, en los términos que a continuacion se exponen:

I. Primera etapa de la consulta (primera consulta). Dirigida a la comunidad de la
Tenencia de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, a efecto de
determinar de manera previa, libre e informada si la citada comunidad deseaba
ejercer de forma directa los recursos econdmicos que de forma propbrcibnal le
correspenden. Por ello, se determina si el desahogo de la consulta, en sus fases
informativa y consultiva, se ajustd o no al plan de trabajo que, como lo dispone el
articulo 2, fraccion XVI del Reglamento de Consultas.

Il. Segunda etapa de la consulta (segunda consulta). Sujeta al resultado de la
primera etapa de la consulta, es decir, su desahogo dependidé del resultado de la
consulta dirigida a toda la comunidad, en este sentido y toda vez que la mayoria de
los ciudadanos que participaron en la consulta a la comunidad de Santa Maria
Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, determinaron ejercer en forma directa
los recursos que de manera proporcional le corresponden a la comunidad, dicha
consulta se dirigi6 a las autoridades tradicionales y representativas de la
comunidad, reconocidas en la sentencia TEEM-JDC-187/2018, con el objeto de
definir los elementos cuantitativos y cualitativos respecto a la transferencia de
responsabilidades derivados de la administracion directa de los recursos
economicos que le corresponden.

OCTAVO. Primera etapa de la consulta (primera consulta). Como se adelanto
en el considerando que antecede, el analisis de la consulta se realizara atendiendo
al desahogo de las fases informativa y consultiva de ambas etapas de la consulta.

a) Fase informativa. La finalidad de esta etapa es que las comunidades y pueblos
indigenas cuenten con la informacién necesaria para tomar una determinacién vy,
en su caso, los posibles beneficios o afectaciones sociales, culturales, de salud,
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medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos que la medida que se
somete a su proceso de consulta implique.?

Etapa que siguio los parametros establecidos en el plan de trabajo aprobado por la
Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas en el acuerdo IEM-CEAPI-
017/2018, relacionados con el articulo 20, fracciones |, Il y Il del Reglamento de
Consultas, ello como a continuacion se demuestra;

1. Elementos generales. Se cumplieron con los elementos generales que se
relacionan con los aspectos siguientes:

a) ldentificacion de la comunidad. Se establecié que la consulta se dirigiera
a la ciudadania de la Tenencia de Santa Maria Sevina, municipio de
Nahuatzen, Michoacan, y a ésta se dirigi¢ la consulta, desahogada el ocho
de diciembre de dos mil dieciocho, en cada uno de los barrios que la
conforman, -Santo Santiago, San Miguel, San Bartolo y San Francisco-.

b) Autoridades implicadas y la razén de su implicacion en el proceso.
Al respecto se precis6 que éstas lo eran el Instituto, por conducto de la
Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, en cuanto
autoridad responsable de la organizacion de la consulta, a quien en
términos del acuerdo IEM-CG-418/2018 se facultd por el Consejo General
para llevar a cabo los actos tendentes a la realizacion de la consulta
mandatada por el Tribunal Electoral en la sentencia TEEM-JDC-187/2018;
el Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, en cuanto autoridad vinculada
a coadyuvar en las consultas y respectar los resultados de éstas.

c) En cuanto al objeto de la consulta, se determiné que su finalidad lo
constituia el que de manera previa, libre e informada la ciudadania de la
comunidad de Santa Maria Sevina, decidiera si queria o no administrar

3 Articulo 23 del Reglamento de Consultas.
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de manera directa los recursos econdmicos que proporcionalmente le
corresponden a esa comunidad.

2. Metodologia, con relacion a este topico, y en cumplimiento a los principios de la
libre determinacion y autogestion de los procesos de consulta, en la fase informativa
se determind, en primer término, que se realizara con base en la informacion que
sobre la materia de consulta -administracion directa de los recursos- proporcionara
el Instituto, por conducto de la Comision Electoral para la Atencidon a Pueblos
Indigenas, a la ciudadania de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen,
Michoacan.

Aspecto que, como se desprende de las constancias que obran en los autos del
expediente en que se actua, se satisface, en razén a que del acta levantada una
vez finalizada la fase informativa de la consulta se acredita que en cumplimiento a
lo previsto por el articulo 23 del Reglamento de Consultas, participaron en la
consulta la ciudadania de los cuatro barrios que integran dicha comunidad -Santo
Santiago, San Miguel, San Bartolo y San Francisco- a quien se proporciond por
parte de las Consejeras y Consejeros del Instituto la informacién necesaria a efecto
de que se tomara una decision respecto a la administracion directa de los recursos
economicos que proporcionalmente le corresponden.

En este sentido, es menester hacer hincapie que en el plan de trabajo se establecio
que esta fase de la consulta se realizaria en espanol y purépecha, para tal efecto,
se conto con la asistencia de los traductores durante el desahogo de la misma, sin
embargo, no fue necesaria su participacion al no haberse requerido asi por la
comunidad en el desahogo de la fase en cuestion.

Ademas, para el desarrollo de dicha fase, se siguio el orden del dia previamente
aprobado y que correspondio al siguiente:

{.  Instalacion de los trabajos de la fase informativa del proceso de Consulta en
la comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen,
Michoacan.
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ll.  Exposicion relacionada con la decision de la comunidad de determinar si
administran de forma directa los recursos publicos, a cargo de los
Consejeros del Instituto Electoral de Michoacan.

Il.  Etapa de observaciones, comentarios, preguntas y respuestas.

e Los temas desahogados en la fase informativa fueron los siguientes:

1. ¢Qué es una consulta?

1.1.¢Qué es la consulta a las comunidades y pueblos indigenas?
- Implicaciones, objetivos, etapas y principios que se deben cumplir.
1.2 ¢Por qué la consulta a la comunidad de Santa Maria Sevina?
2. ¢ Qué es un Ayuntamiento?

_ Concepto, funciones.
2.1 ;,Coémo se administran los recursos publicos en los Ayuntamientos?
2.2. ;A cargo de quién esta la administracion publica afuera de la cabecera
municipal?
3. Derecho de autonomia y libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas.

3.1. ¢ Que es una comunidad indigena?

3.2 ¢Cuales son las principales bases de organizacion de una comunidad
indigena?

3.3. ¢{qué son los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas?

3.1. ¢En qué consiste el derecho a la transferencia de recursos de los
pueblos y comunidades indigenas?

4. ¢ A qué se refiere la administracién de los recursos publicos?

4.1 ¢Qué es la administracion de los recursos publicos?

4.2 ;Qué implica el manejo de los recursos publicos?

4.3 ¢, Qué implica que la comunidad administre de manera directa de los

recursos publicos?

Por otra parte, dicha fase se desahogo el ocho de diciembre de dos mil dieciocho,
en los lugares establecidos para cada uno de los barrios que conforman la
comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan.
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3. Las bases o términos para las convocatorias o, en su caso, los mecanismos
para difundir la fase informativa y consultiva del proceso de consulta. Se
cumplieron en atencion a que en cumplimiento al principio de autogestion de la
consulta a las comunidades y pueblos indigenas que implica que dichos procesos
sean culturalmente adecuados y usando las formas e instituciones que ellos
mismos ocupan para tomar decisiones, la difusion de ambas fases de la consulta
se realizd mediante la propia convocatoria, carteles informativos, lonas, perifoneo
movil, perifoneo en bocina de la comunidad y tripticos.

Al respecto, se levanto la certificacion de cuatro de diciembre de dos mil dieciocho
en la que se hizo constar la publicacion de la convocatoria y carteles informativos,
entrega de tripticos. Asi como la certificacion de seis de diciembre de dos mil
dieciocho de la difusion del audio de la convocatoria a la consulta a la Comunidad
de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, a través de bocina fija
en la comunidad y perifoneo en auto.

Asimismo, obra en autos los recibos de la entrega del material de difusion ya
precisado a las partes involucradas en la consulta -Concejo Comunal, Jefes de
Tenencia, Comisariado de Bienes Comunales, Consejo de Vigilancia y Terceros
interesados en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano TEEM-JDC-187/2018.

b) Fase consultiva. Como lo prevé el articulo 30 del Reglamento de Consultas,
esta fase se desarrolld conforme a lo establecido en el Plan de Trabajo, cuidando
que no se vulneren los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

En la especie, existen elementos suficientes para determinar que la fase se llevo a
cabo bajo los parametros citados en el plan de trabajo aprobado por la Comisiéon
Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, asi como conforme a lo
determinado por los solicitantes de la consulta y los lineamientos que dictaron en la
sentencia TEEM-JDC-187/2018 del Tribunal Electoral, derivado de diversas
reuniones de trabajo, tal y como a continuacion se expone:
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1. Metodologia. Como se determiné en el plan de trabajo, y en la base séptima de
la convocatoria de tres de diciembre de dos mil dieciocho, que rigié el proceso de
consulta, la metodologia adoptada para la fase consultiva fue por filas, es decir, se
formaria una fila por quienes estuvieran a favor de administrar de manera directa
los recursos publicos que legalmente corresponden a la comunidad de Santa Maria
Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan y ofra de quienes no querian la
administracion directa de los recursos; procediendo a realizar el conteo por los
escrutadores designados por cada una de las partes solicitantes involucradas en la
consulta, coadyuvando integrantes del Instifuto.

Con respecto al idioma en que se desahogo la consulta, es menester hacer hincapié

que en el plan de trabajo se establecio que esta fase de la consulta se realizaria en

espafol y purépecha, para tal efecto, se conté con la asistencia del traductor

durante el desahogo de asamblea general, sin embargo, no fue necesaria su
participacion al no haberse requerido asi por la comunidad en el desahogo de la

fase en cuestion.

Pardmetros que se siguieron por parte de la Comision Electoral para la Atencion a
Pueblos Indigenas del Instituto, puesto que, como se infiere del acta de consulta
que al efecto se levanto, dicha fase se desahogd acorde con el plan de trabajo
aprobado y de conformidad con el orden del dia correspondiente, en los términos
siguientes:

Foua]
1. Instalacion de los trabajos de la fase consultiva del proceso de consulta de
la comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen,

Michoacan; y, '

il.  Formulacion de la pregunta a las autoridades tradicionales de la comunidad
de Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen, Michoacan.

[..]
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Previo al desahogo del segundo punto del orden del dia -formulacion de la
pregunta- el Dr. Humberto Urquiza Martinez, Consejero Electoral integrante de la
Comision Electoral para la Atenciéon a Pueblos Indigenas dié un repaso de la
informacion que se proporciono en la etapa informativa, a efecto de que aquéllos
gue no asistieron a las asambleas de barrio conocieran el motivo y razén de la
consulta; y concluido éste, se realizé a la ciudadania asistente a la consulta por
conducto de la Lcda. Irma Ramirez Cruz, entonces Consejera Presidenta de la
Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas la pregunta en los
términos siguientes:

¢;Estan de acuerdo en que la comunidad administre de manera directa los de
recursos economicos que le corresponden?

Obteniéndose los resultados que de conformidad con lo establecido en la base
octava de la convocatoria, se dieron a conocer a los participantes de la consulta al
término de lamismay se publicaron a través de los carteles colocados en el exterior
del lugar en que se llevo a cabo la fase consultiva de la primera etapa de la consulta
a la comunidad indigena de Santa Maria Sevina, tal y como se certificé por parte
del funcionario facultado por el Secretario Ejecutivo del Instituto, en términos del
articulo 37, fraccion XI, del Codigo Electoral, y que se precisan a continuacion:

- Ciudadanos que Sl estan de acuerdo en | Ciudadanos que NO estan de acuerdo en

. ejercer de manera directa los recursos | ejercer De manera directa los recursos
economicos econémicos i
§ 701 ; 560

;

El desahogo de dicha fase consultiva se hizo acorde con los parametros y
calendario aprobado por las partes involucradas en la consulta, a que se refiere el
acuerdo IEM-CEAPI-017/2018, una vez desahogada la fase informativa, en los
términos precisados en la convocatoria y en los lugares que se establecieron para
tal fin.
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Finalmente, las autoridades involucradas en la consulta cumplieron con sus
obligaciones, tareas y responsabilidades, como a continuacion se pone de
manifiesto:

a) ElInstituto por conducto de la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos
Indigenas, en cumplimiento al acuerdo IEM-CEAPI-017/2018, realizd las
siguientes acciones:

e En cumplimiento a lo previsto por el articulo 28 del Reglamento de
Consultas, en la hora y fecha sefialada para el desahogo de la consulta,
se constituyd en los lugares establecidos para el desarrollo de la fase
informativa y consultiva de la primera etapa de la consulta, es decir, con
respecto a la fase informativa en cada uno de los cuatro barrios, en los
términos siguientes:

~ Barrio | Consejeras/Consejero participantes E
- Santo Dr. Humberto Urquiza Martinez, Consejero Electoral, integrante de la

| Santiago Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas. |
San Miguel Lecda. Irma Ramirez Cruz, entonces Presidenta de la Comision

Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas

Mtra. Araceli Gutiérrez Cértés, ahora Presidenta de la Comision g
. Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas ‘ -
Lcda. Marfa Antonieta Rojas Rivera, Secretaria Técnica de la
Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas !

- San Francisco

San Bartolo

e Brind6 el apoyo técnico, material, logistico y humano necesario para la
realizacion de esta fase de la consulta, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 29 del Reglamento de Consultas.

e En todo momento, verificd que los actos de dicha fase se desarrollaran
conforme al plan de trabajo para la consulta, tal y como se desprende del
acta de consulta que para tal efecto se levantd, ademas de que en
atencion a que los parametros del citado plan se realizaron de
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conformidad a lo determinado por la comunidad, se garantizaron los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

e La intervencion del personal del Instituto se centré en dar seguimiento a
las asambleas de la consulta, sin que pudieran intervenir, salvo en
aquellos aspectos que la comunidad lo solicité, en terminos de lo
preceptuado en el numeral 30 del Reglamento de Consultas.

e Se realizd la pregunta aprobada en el plan de trabajo respectivo,
relacionada con la administracion directa de los recursos economicos que
legalmente corresponden a la comunidad de Santa Maria Sevina,
municipio de Nahuatzen, Michoacan.

e Una vez finalizada la etapa, se elabor6 y firmd por los representantes de
las partes involucradas en la consulta el acta de consulta respectiva.

NOVENO. Segunda etapa de la consulta (segunda consulta). Tomando en
consideracion que la sentencia TEEM-JDC-187/2018, materia de cumplimiento
vinculo al Instituto a que, en el supuesto de que la comunidad de Santa Maria
Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, determinara su intencion de
administrar de manera directa los recursos economicos que proporcionalmente le
corresponden, realizara una segunda etapa de consulta (segunda consulta) dirigida
a las autoridades tradicionales, a efecto de definir los elementos cuantitativos y
cualitativos respecto a la transferencia de responsabilidades relacionadas con el
ejercicio de sus derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno,
vinculado con su derecho a la administracion directa de los recursos econémicos
que le corresponden. En tal sentido, al haber determinado la comunidad administrar
en forma directa los recursos econémicos que proporcionalmente le corresponde,
el nueve de diciembre de dos mil dieciocho, se desahogo la segunda etapa de la
consulta, es decir, una segunda consulta, en los términos precisados.

De las constancias que integran el expediente IEM-CEAPI-CI-02/2018, se advierte
que el desahogo de las fases informativa y consultiva de la segunda etapa de la
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consulta cumple los parametros legales establecidos en el plan de trabajo, de
acuerdo con lo siguiente:

a) Fase informativa. La finalidad de esta etapa es que las autoridades tradicionales
a quien se dirigio la consulta cuenten con la informacién necesaria para tomar una
determinacién y, en su caso, los posibles beneficios o afectaciones sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos que la
medida que se somete a su proceso de consulta implique.4

Etapa que siguit los parametros establecidos en el plan de trabajo aprobado por la
Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas en el acuerdo IEM-CEAPI-
017/2018, relacionados con el articulo 20, fracciones |, Il y 1ll del Reglamento de
Consultas, ello como a continuacion se demuestra.

1. Elementos generales. Se cumplieron con los elementos generales que se
relacionan con los aspectos siguientes:

a) Identificaciéon de la comunidad. En cumplimiento a la sentencia TEEM-
JDC-187/2018, el desahogo de la segunda etapa de la consulta (segunda
consulta) estaba supeditado al resultado de la primera fase de la
consulta, puesto que, en el supuesto de que resultara afirmativa la
intencion de la comunidad de administrar de manera directa los recursos
economicos que legalmente le corresponde a la comunidad, se llevaria a
cabo una segunda fase de la consulta en la que por conducto de las
autoridades tradicionales se definiera los elementos cuantitativos y
cualitativos respecto a la transferencia de responsabilidades
relacionados con el ejercicios de sus derechos a la autodeterminacion,
autonomia y autogobierno, vinculado con su derecho a la administracién
directa de los recursos econdémicos que le corresponden.

4 Articulo 23 del Reglamento de Consultas.
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b) Autoridades implicadas y la razon de su implicacion en el proceso.
Al respecto se preciso que éstas lo eran el Instituto, por conducto de la
Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, en cuanto
autoridad responsable de la organizacién de la consulta, a quien en
términos del acuerdo IEM-CG-418/2018 se facultdé por el Consejo
General para llevar a cabo los actos tendentes a la realizacion de la
consulta mandatada por el Tribunal Electoral en la sentencia TEEM-JDC-
187/2018; el Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan, en cuanto
autoridad vinculada a coadyuvar en las consultas y respectar los
resultados de estas.

c) En cuanto al objeto de la consulta, se determind que en el supuesto de
que el resultado de la primera etapa fuera en el sentido de que la
comunidad administraria de manera directa los recursos econémicos que
legalmente le corresponden, se llevaria a cabo esta segunda etapa de la
consulta, a fin de que por conducto de las autoridades tradicionales, se
definieran los elementos cuantitativos y cualitativos respecto a la
transferencia de responsabilidades relacionadas con el ejercicio de sus
derechos a la autodeterminacién, autonomia y autogobierno, vinculado
con su derecho a la administracion directa de los recursos economicos
que le corresponden.

2. Metodologia, con relacion a este topico, y en cumplimiento a los principios de la
libre determinacién y autogestion de los procesos de consulta, en la fase informativa
se determino, en primer término, que se realiza con base en la informacion que
sobre la materia de consulta -definir los elementos cuantitativos y cualitativos
respecto de la transferencia de recursos publicos- proporcionara el Instituto, por
conducto de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, a las
autoridades tradicionales de la Tenencia de Santa Maria Sevina, municipio de
Nahuatzen, Michoacan.

Con respecto al idioma en que se desahogé la consulta, es menester hacer hincapié
que en el plan de trabajo se establecio que esta fase de la consulta se realizaria en
espafol y purépecha, para tal efecto, se conto con la asistencia del traductor
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durante el desahogo de ésta, sin embargo, no fue necesaria su participacion al no
haberse requerido asi por la comunidad en el desahogo de la fase en cuestion.

Aspecto que, como se desprende de las constancias que obran en los autos del
expediente en que se actua, se satisface, en razén a que del acta de consulta
levantada en la etapa informativa de la segunda fase de la consulta se acredita que
en cumplimiento a lo-previsto por el articulo 23 del Reglamento de Consultas, y
derivado del resultado de la primera fase de la consulta, mediante los siguientes
oficios que a continuacion de identifican se convoco a las autoridades tradicionales
de la comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan,
reconocidas por el Tribunal Electoral en la sentencia TEEM-JDC-187/2018, al
desahogo de ambas fases de la consulta.

Se dirigio a:

Cvc_::. . No. Oficio

1 |[EM-CEAP/642/2018 - Concejo Comunal de Santa Maria Sevina
Barrio Santo Santiago: Miguel Chavez Herrera, |
Wilfrano Herrera Ramirez, Bladimiro Zavala
Garcia y Javier Méndez Gutiérrez.

Barrio San Miguel: Bulmaro Méndez Chavez,
Marcelino Garcia Ortega, Efrain Jacobo Serafiny
Cuauhtemoc Vidales Ruiz. |
Barrio San Bartolo: Fidel Morales Herrera, |
| Francisco Calvillo Zavala, Genaro Garcia Chavez
- y José Natividad Valencia. ‘
Barrio San Francisco: Saturnino Morales |
" Herrera, Santiago Zavala Chavez, Esteban |
Calvillo Zavala y Leopoldo Leén Jacobo.

German Herrera Valenzuela. -
Jefe de Tenencia

3 IEM-CEAPI/644/2018 | Comisariado de Bienes Comunales
Presidente: Guillermo Garcia Herrera.
Secretario: Mateo Aguilera Guzman.
Tesorero: Felipe Ramirez Chavez.

"4 [ IEM-CEAPI/645/2018 Consejo de Vigilancia
- Presidente: Heriberto Le6n Valenzuela

2 | IEM-CEAPI/643/2018
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Se dirigio a:

| Cvo. | No. Oficio

Primer Secretario: Dionicio Martinez Ramirez. |
Segundo Secretario: Efrain Romero Rodriguez.

Etapa en la cual se proporciono por parte de los Consejeros Mtra. Araceli Gutiérrez
Cortes y Dr. Humberto Urquiza Martinez, ahora Consejera Presidenta e integrante
de la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, respectivamente, la
informacion necesaria a efecto de que se tomara una decision respecto a la
administracién directa de los recursos econdémicos que proporcionalmente le

corresponden.

Ademas, para el desarrollo de dicha fase, se siguio el orden del dia previamente
aprobado y que correspondio al siguiente:

I.  Instalacion de los trabajos de la fase informativa del proceso de Consulta de
la comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen,
Michoacan.

Il.  Exposicion y difusion de los elementos cualitativos y cuantitativos respecto
de la transferencia de responsabilidades a la comunidad Indigena Santa
Maria Sevina del municipio de Nahuatzen, Michoacan, relacionadas con el
gjercicio de sus derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno,
vinculado al de la administracion directa de los recursos economicos que le
corresponden, a cargo de los Consejeros del Instituto Electoral de

Michoacan.

/ll.  Etapa de observaciones, comentarios, preguntas y respuestas.

En tanto que, los temas desahogados en la fase informativa fueron los siguientes:

1.1 Determinacion de la o las autoridades tradicionales o comunitarias que
tendran a su cargo las responsabilidades derivadas de la transferencia de
las atribuciones o facultades relacionadas con la administracion de los
recursos economicos.
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1.2 De las cuestiones minimas relativas a la rendicion de cuentas y la
transparencia (fiscalizacion, auditoria y demas), asi como otros requisitos
de caracter administrativo en el manejo de los recursos que le
correspondan a la comunidad indigena, de conformidad con las leyes
aplicables, entre ellas

e Hacienda comunal.

e Actividad financiera.

e Finanzas publicas.

e Rendicion de cuentas.

¢ Transparencia.

e Auditoria y fiscalizacién.
e Responsabilidades.

1.3 Definir la Periodicidad de la obligacion de informar a las autoridades
competentes sobre el destino y aplicacion de los recursos publicos
autorizados a la Comunidad.

1.4 Criterios de ejecucion para la operatividad de la entrega de recursos, que
darian respuesta a como, cuando y en donde se realizaria la entrega; por
ejemplo: a) fechas; b) si ha de ser en una sola exhibiciéon o en
ministraciones; c) si se hace mediante instituciones bancarias, con titulos
de crédito, o bien mediante alguna otra forma; y, d) las constancias de
recibo; entre otros aspectos de caracter cualitativo, culturalmente
compatibles con la Comunidad.

1.5 Definir lo relativo a la prestacion de los servicios publicos municipales en
la Comunidad, como
- Planeacioén; y
- Organizacion.

Por otra parte, dicha fase se desahogo el nueve de diciembre de dos mil dieciocho,
en la Jefatura de Tenencia de la comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de
Nahuatzen, Michoacan.
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3. Las bases o términos para las convocatorias o, en su caso, los mecanismos
para difundir la fase informativa y consultiva del proceso de consulta. Se
cumplieron en atencién a que acorde con el plan de trabajo aprobado por las partes
involucradas en la consulta, se consensaron entre otros aspectos, la forma vy
términos de convocatoria -oficio a las autoridades tradicionales- y quienes de éstas
participarian en la consulta.

Al respecto, obra en autos las constancias que acreditan la notificacion a todos cada
una de las autoridades involucradas en esta segunda etapa de la consulta.

b) Fase consultiva. Como lo prevé el articulo 30 del Reglamento de Consultas,
esta fase se desarrolla conforme a lo establecido en el Plan de Trabajo, cuidando
que no se vulneren los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

En la especie, existen elementos suficientes para determinar que la fase se llevo a
cabo bajo los parametros citados en el plan de trabajo aprobado por la Comision
Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas, asi como conforme a lo
determinado por los solicitantes de la consulta y los lineamientos que dictaron en la
sentencia TEEM-JDC-187/2018 del Tribunal Electoral, derivado de diversas
reuniones de trabajo, tal y como a continuacion se expone:

1. Metodologia. Como se determind en el plan de trabajo que rigio el proceso de
consulta, la metodologia adoptada para la fase consultiva fue de viva voz por parte
de un representante de cada una de las autoridades tradicionales de la comunidad
-Concejo Comunal de Santa Maria Sevina, Jefes de Tenencia, Comisariado de
Bienes Comunales y Consejo de Vigilancia-, es decir, cada una de la autoridades
expresaria cual seria la autoridad tradicional, comunal o representativa titular y
responsable de la administracion de los recursos economicos que
proporcionalmente le correspondian a la comunidad. ‘

Con respecto al idioma en que se desahogo la consulta, es menester hacer hincapié
gue en el plan de trabajo se establecio que esta fase de la consulta se realizaria en
espafol y purépecha, para tal efecto, se contd con la asistencia del traductor

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443} 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
WWAW,IEM.Org.mx

Pégina 59 de 67




ACUERDO No. CG-03/2019

durante el desahogo de ésta, sin embargo, no fue necesaria su participacion al no
haberse requerido asi por la comunidad en el desahogo de |la fase en cuestion.

Por tanto, los parametros que se siguieron por parte de la Comision Electoral para
la Atencion a Pueblos Indigenas del Instituto, puesto que, como se infiere del acta
de consulta que al efecto se levanto, dicha fase se desahogé acorde con el plan de
trabajo aprobado y de conformidad con el orden del dia correspondiente, en los
términos siguientes:

fiei]
. Instalacion de los frabajos de la fase consultiva del proceso de consulta de
la comunidad de Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen,

Michoacan, y,

ll.  Formulacion de la pregunta a las autoridades tradicionales de la comunidad
de Santa Maria Sevina del municipio de Nahuatzen, Michoacan.

[.]

Con respecto al desahogo del primer punto del orden del dia, se declaré inicio de
la fase consultiva de la segunda etapa de la consulta (segunda consulta), con la
asistencia unicamente de los integrantes del Concejo Comunal, Presidente y Primer
Secretario del Consejo de Vigilancia y Tesorero del Comisariados de Bienes
Comunales, sin la presencia del Presidente y Secretario del Comisariado de Bienes
Comunales y Jefe de Tenencia Propietario, no obstante que se encontraban
debidamente notificados. '

Posteriormente, se incorporan al desahogo de dicha fase de la consulta, el
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales y el Jefe de Tenencia
Propietario, emitiendo su voto el segundo de los citados, sin embargo, con respecto
al Comisariado de Bienes comunales, no fue posible determinar un voto colegiado,
en razoén que los dos integrantes que comparecieron no llegaron a un consenso.
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Para desahogar el segundo punto del orden del dia la Lcda. Irma Ramirez Cruz,
entonces Presidenta de la Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas
realiz6 a las autoridades tradiciones asistentes a la consulta la pregunta siguiente:

;. Qué autoridad tradicional, comunal y representativa seria la titular y
responsable de la transferencia del cumplimiento de las atribuciones,
responsabilidades y administracion de los recursos economicos en la
comunidad?

Obteniéndose e! siguiente resultado:

[.]

1. Jefes de Tenencia: EI C. German Herrera Valenzuela en representacion de
esta autoridad manifiesta que el Jefe de Tenencia sera el responsable de la
administracion de recursos publicos.

2. Comisariado de Bienes Comunales: Los CC. Guillermo Garcia Herrera y
Felipe Ramirez Chavez, en su calidad de presidente y fesorero,
respectivamente, no fue posible que llegaran a un acuerdo a efecto de definir
que autoridad seria la que administraria los recursos, en virtud de que el
primero manifesté su sentir en favor de los Jefes de Tenencia en tanto que el
segundo del Concejo Comunal, ante lo cual no es posible determinar el sentido
del voto como autoridad colegiada. Adicionalmente se precisa que Mateo
Aguilera Guzman en cuanto secretario de dicha autoridad no comparecio no

obstante de encontrase debidamente notificado como se advierle de la -

certificacién y oficio correspondiente; circunstancias estas que impidieron
valorar la determinacion de dicha autoridad atn por mayoria de sus infegrantes.

3. Consejo de Vigilancia: EI C. Heriberto Ledn Valenzuela, en representacion de
esta autoridad manifiesta que la autoridad que administraré los recursos sera
el Concejo Comunal.
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4. Concejo comunal: El C. José Natividad Valencia Morales, en representacion
de esta autoridad manifiesta la autoridad que administrara los recursos sera el
Concejo Comunal.

[..]

En conclusion, por mayoria de votos de las autoridades tradicionales convocadas
y participantes en la consulta se obtuvo que quien administraria los recursos
econémicos que legalmente corresponden a la comunidad, es el Concejo
Comunal de Santa Maria Sevina, tal y como se hizo constar en el cartel de
resultados fijado en el exterior del iugar en que se llevé a cabo el desahogo de la
segunda etapa de la consulta. '

Ahora bien, como se desprende de la certificacion levantada el nueve de diciembre
de dos mil dieciocho, una vez concluido el desahogo de la fase informativa de la
segunda etapa de la consulta (segunda consulta), el Presidente del Comisariado
de Bienes Comunales y Jefe de Tenencia Propietario, se negaron a firmar el acta
respectiva.

Lo anterior, lleva a concluir que el desahogo de dicha fase consultiva se hizo acorde
con los parametros y calendario aprobado por las partes involucradas en la
consulta, a que se refiere el acuerdo IEM-CEAPI-017/2018.

Finalmente, las autoridades involucradas en la consulta cumplieron con sus
obligaciones, tareas y responsabilidades, como a continuacién se pone de
manifiesto:

b) El Instituto por conducto de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos
Indigenas, en cumplimiento al acuerdo IEM-CEAPI-017/2018, realizé las
siguientes acciones:

e En cumplimiento a lo previsto por el articulo 28 del Reglamento de
Consultas, en la hora y fecha sefialada para el desahogo de la consulta,
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se constituyé en el lugar establecido para el desarrollo de la fase
informativa y consultiva de la segunda etapa de la consulta.

e Brindd el apoyo técnico, material, logistico y humano necesario para la
realizacion de esta fase de la consulta, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 29 del Reglamento de Consultas.

e En todo momento, verifico que los actos de dicha fase se desarrollaran
conforme al plan de trabajo para la consulta, tal y como se desprende del
acta de consulta que para tal efecto se levanto, ademas de que en
atencion a que los parametros del citado plan se realizaron de
conformidad a lo determinado por la comunidad, se garantizaron los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

e La intervencion del personal del Instituto se centré en dar seguimiento a
las asambleas de la consulta, sin que pudiera intervenir, salvo en
aquellos aspectos que la comunidad lo solicitd, en términos de lo
preceptuado en el numeral 30 del Reglamento de Consultas.

e Se realizo la pregunta aprobada en el plan de trabajo respectivo,
relacionada con la administracion directa de los recursos econémicos que
legalmente corresponden a la comunidad de Santa Maria Sevina,
municipio de Nahuatzen, Michoacan.

e Una vez finalizada la etapa, se elaboro y firmo por todos los participantes
el acta de consulta respectiva.

DECIMO. Resultados de las consulta. Conforme a lo establecido en los
considerandos séptimo y octavo del presente acuerdo, la comunidad indigena de
Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, mediante de la consulta
libre, previa, e informada manifesté estar de acuerdo en la administracion directa
de los recursos que legalmente le corresponden, ademas, por conducto de sus
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autoridades tradicionales representativas determiné que la autoridad encargada de
su administracién seria el Concejo Comunal de Santa Maria Sevina.

Por tanto, al manifestar su consentimiento en ese sentido, la comunidad en
comento, en una primera etapa por conducto de la ciudadania, y en la segundo
etapa a traveés de sus autoridades tradicionales, determiné administrar de manera
directa los recursos que legalmente le corresponden y que el Concejo Comunal de
Santa Maria Sevina, sera el titular y responsable de la transferencia del
cumplimiento de las atribuciones, responsabilidades y administracién de los
recursos economicos.

De tal forma que, al haber manifestado la comunidad indigena de Santa Maria
Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, su voluntad a partir de la consulta en
términos de la sentencia TEEM-JDC-187/2018 del Tribunal Electoral, atendiendo a
los principios de certeza y legalidad que rigen en materia electoral y la actuacion de
este Instituto, asi como en los articulos 1° , 2, apartado A) de la Constitucion
Federal; 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del Convenio 169; vy, 3, 18 y 19 de
la Declaracion de la ONU, 1y 98 de la Constitucion Local; 29, 34, fracciones |, lll y
XL, 35 y 330 del Cédigo Electoral, 2, 10, 73, 74 y 76 de la Ley de Participacion
Ciudadana, 13, 19, 20, 21, 23, 30, 32, 33 del Reglamento de Consultas, 5, fraccion
Il, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones Permanentes, de la
Comision de Contraloria y de la Comision de Acceso a la Informacion Publica esta
Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas se califica y se declara
valida la misma.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1° , 2, aparatado
A) de la Constitucion Federal; 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del Convenio
169; 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1 del Pacto
Internacional de los Derechos Politicos y Civiles; 1 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 2, 3, 5 y 8 del Convenio 169, 1, 3,
4,5,18, 19, 20, 33 y 35 de la Declaracion de la ONU, 1°, 3° y 98 de la Constitucion
Local; 29, 34, fracciones |, lll y XL, 35 y 330 del Cédigo Electoral, 2°, 10, 73, 74 y
76 de la Ley de Participacion Ciudadana, 2, fraccion XVI, 3, 4, 13, 19, 20, 21, 23,
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30 del Reglamento de Consultas, 5, fraccion Il, del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones Permanentes, de la Comision de Contraloria y
de la Comisién de Acceso a la Informacién Publica esta Comision Electoral para la
Atencion a Pueblos Indigenas emite el siguiente:

ACUERDO QUE PRESENTA LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION
A PUEBLOS INDIGENAS AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, POR EL QUE CALIFICA Y DECLARA LA
VALIDEZ DE LA CONSULTA A LA COMUNIDAD INDIGENA DE SANTA MARIA
SEVINA, MUNICIPIO DE NAHUATZEN, MICHOACAN, ORDENADA EN EL
ACUERDO CG-418/2018, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA TEEM-JDC-
187/2018 EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN.

PRIMERO. El Consejo General como 6rgano de direccion superior es competente
para emitir el presente acuerdo, al relacionarse con una consulta a la comunidad
indigena de Santa Maria Sevina, Municipio de Nahuatzen, Michoacan.

SEGUNDO. Se califica y se declara valida la primera etapa de la consulta a la
comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, llevada a
cabo el ocho y nueve de diciembre de dos mil dieciocho en la comunidad de Santa
Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan.

TERCERO. Se califica y se declara valida la segunda etapa de la consulta a la
comunidad de Santa Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, llevada a
cabo el nueve de diciembre de dos mil dieciocho en la comunidad de Santa Maria
Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, por conducto de sus autoridades
tradicionales.

CUARTO. La ciudadania de la comunidad indigena de Santa Maria Sevina,
municipio de Nahuatzen, Michoacan, de acuerdo con los resultados de |la consulta,
determinaron mayoritariamente administrar de manera directa los recursos
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economicos que legalmente corresponden a la comunidad, ademas, por conducto
de sus autoridades tradicionales, se determiné que sera el Concejo Comunal de
Santa Maria Sevina, la autoridad tradicional responsable de su administracién.

TRANSITORIOS:
PRIMERQO. El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.

TERCERO. Publiquese en los estrados y en la pagina de internet del Instituto
Electoral de Michoacan.

CUARTO Notifiquese al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.
QUINTO. Notifiquese al Instituto Nacional Electoral.

SEXTO. Notifiqguese al Ayuntamiento de Nahuatzen, Michoacan de Nahuatzen,
Michoacan, en cuanto autoridad vinculada al cumplimiento de la sentencia materia
de cumplimiento.

SEPTIMO. Notifiquese a los Jefes de Tenencia de Santa Maria Sevina, municipio
de Nahuatzen, Michoacan, en cuanto autoridad civil de la comunidad.

OCTAVO. Notifiquese a las autoridades tradicionales de la comunidad de Santa
Maria Sevina, municipio de Nahuatzen, Michoacan, Comisariado de Bienes
Comunales, Consejo de Vigilancia y Concejo Comunal de Santa Maria Sevina,
municipio de Nahuatzen, Michoacan.
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NOVENO. Elabodrese la traduccion a la lengua Purépecha de la parte considerativa
y resolutiva del presente acuerdo.

Asi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de 17 diecisiete de
enero de 2019 dos mil diecinueve, el Consejo General, integrado por los Consejeros
Electorales Dr. Ramon Hernandez Reyes, Licda. Irma Ramirez Cruz, Dr. Humberto
Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés,
Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y Lic. Viridiana Villasefior Aguirre, béjo la
Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que

autoriza, Lic. Luis Manuel Torres Delgado. DOY FE.

RRES DELGADO

JECUTIVO DEL
LECTORAL DE
HOACAN

| DR. RAMON HERNANDEZ REXES** LIC. LUIS MANUE
| PRESIDENTE DEL #7070 ELicTor: SECRETAR

| INSTITUTO ELECTORAL DE.
| MICHOACAN C
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