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ACUERDO No. IEM-CG-64/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN POR EL QUE SE APRUEBA QUE LA IMPLEMENTACION Y
OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES (PREP) PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL
2020-2021 SEA REALIZADA POR UN TERCERO.

GLOSARIO

Cdédigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
Comisién de Comisién de Organizacion Electoral.
Organizacion:
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
COTAPREP: Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados

Electorales Preliminares.
INE: Instituto Nacional Electoral.
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.
LGIPE: N -

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
OPL: Organismos Publicos Locales.
PREP: Programa de Resultados Electorales Preliminares, y
REINE:

Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES

De conformidad con lo establecido en el articulo 219 de la LGIPE, el PREP es el
mecanismo de informacién electoral encargado de proveer los resultados
preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a través de la
captura, digitalizacién y publicacion de los datos asentados en las Actas de Escrutinio
y Cémputo de las casillas que se reciben en los Centros de Acopio y Transmision de
Datos autorizados por el INE o por los OPL.
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En dicho numeral, de igual forma, se precisa que el INE emitira reglas, lineamientos
y criterios en materia de resultados preliminares, a los que se sujetaran los OPL, como
en el caso este Instituto, en las elecciones de su competencia, y que el objetivo de
dicho programa de resultados seré el de informar oportunamente bajo los principios
de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados
y la informacion en todas sus fases al Consejo General del INE, los OPL, los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas, medios de comunicacién y a la ciudadania.

Es de sefialar que el Consejo General del INE, en Sesion Extraordinaria celebrada el
siete de septiembre de dos mil dieciséis, mediante Acuerdo INE/CG661/2016, aprobo
el REINE con el objeto de regular el ejercicio de las funciones y actividades, asi como
la distribucién competencial prevista, tanto en la Constituciéon Federal como en la ley
de la materia entre el INE y los OPL, encargados de ejecutar las actividades propias
de la funcion electoral, entre ellas, lo relativo al PREP.

El REINE ha tenido diversas modificaciones, la ultima el ocho de julio de dos mil
veinte!, mediante Acuerdo INE/CG-164/2020, que en lo relativo al PREP se
contempld, en su articulo 338, entre otras cuestiones, de manera expresa que el
Consejo General del INE y el Organo Superior de Direccion de los OPL, segln el
ambito de competencia, tienen la responsabilidad de supervisar la implementacion y
operacion del PREP, y derivado de la experiencia de los ultimos procesos electorales
se incluyd que, en caso de asuncion, el INE sera responsable del PREP.

En tal sentido, conforme a lo establecido en los articulos 182 y 183 del Cddigo
Electoral, en Michoacan se desarrolla el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, en
el que se renovara a la o el Titular del Poder Ejecutivo, asi como a las y los integrantes
del Congreso y Ayuntamientos del Estado, por lo cual, en atencion a lo establecido
en el articulo 338, numeral 3 del REINE, este Consejo General, mediante Acuerdo
IEM-CG-35/2020, de once de septiembre, realizé la designacion de la instancia
interna responsable de coordinar y operar el PREP, recayendo en la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral, con la coadyuvancia, para efectos técnicos, de
la Coordinacién de Informatica, ambas de este Instituto.

1 Enlo subsecuente, salvo aclaracion expresa, las fechas corresponden al afio dos mil veinte.
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A través de oficio IEM/DEOE/53/2020, de seis de octubre, se remitié al INE, para su
revision, el proyecto de Acuerdo de integracion del COTAPREP. Dicho proyecto fue
devuelto mediante oficio INE/UNICOM/2888/2020, en el que se realizaron algunas
observaciones, por lo que, el tres de noviembre, mediante oficio IEM-DEOE-64/2020,
se remitié al INE el proyecto de Acuerdo con las observaciones atendidas, en el que
se incluyd el curriculo de una nueva persona propuesta para integrar el COTAPREP,
misma que habia hecho falta, lo cual se hizo llegar a través del diverso IEM-
DEVyYSPE-435/2020.

El cinco de noviembre, el Consejo General aprobo el acuerdo IEM-CG-56/2020, sin
haber recibido la respuesta sobre la validacion del nuevo perfil, ello, con la finalidad
de no incumplir con lo establecido en el articulo 339, inciso b), y anexo 13, numeral
33 del REINE, donde se establece la fecha limite para remitir al INE el proyecto
respecto de la aprobacion de la creacion, integracion y funcionamiento del
COTAPREP.

Asi pues, el diez de noviembre, el COTAPREP celebré su Sesion de Instalacion y fue
aprobado el plan de trabajo, asi como calendario de sesiones.

Por otra parte, y en atencion al mencionado acuerdo IEM-CG-56/2020, el veintitrés
de noviembre, mediante acuerdo IEM-CG-63/2020, el Consejo General incorporé un
integrante al COTAPREP para el proceso electoral ordinario local 2020-2021, con lo
cual quedé debidamente integrada dicha instancia.

CONSIDERANDOS
I. Competencia

En atencion a lo dispuesto por el articulo 98, de la LGIPE, 98 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y 29 del Cdédigo
Electoral, este Instituto es un organismo publico autbnomo, depositario de la
autoridad electoral, quien tiene a su cargo la organizacion, direccién y vigilancia de
las elecciones y demas procesos que requieran consulta ciudadana en el Estado; la
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, equidad y
profesionalismo son principios rectores en el desarrollo de sus funciones.
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Conforme a lo sefialado en el articulo 104, inciso k), de la LGIPE, a los OPL les
corresponde implementar y operar el PREP de las elecciones que se lleven a cabo
en la entidad de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que
para el efecto emita el INE.

Con relacién a lo anterior, el articulo 36, fraccion XI del Cédigo Electoral, dispone que,
es atribucién del presidente de este Instituto, informar al Consejo General, un sistema
para la difusion oportuna de resultados preliminares de las elecciones, al que tendréan
acceso de forma permanente las y los consejeros, asi como las representaciones de
los partidos politicos y candidaturas independientes.

Il. Justificacion

El articulo 336 del REINE contiene las disposiciones referentes al PREP, las cuales
tienen por objeto establecer las bases y los procedimientos generales para la
implementacion y operacion del PREP, las cuales seran aplicables en el ambito
federal, y en las entidades federativas, asi como para todas las personas que
participen en las etapas de implementacion, operacion y evaluacion de dicho
programa.

Por su parte, el articulo 339, inciso b), del ordenamiento en cita sefiala que el Organo
Superior de Direccion debera acordar la integracion del COTAPREP, al menos siete
meses antes del dia de la Jornada Electoral, en el que se determinen, por lo menos
la vigencia del comité, los miembros, el Secretario Técnico, una sintesis curricular
gue demuestre su experiencia, las funciones, atribuciones y cualquier otro supuesto
gue se determine al respecto.

De igual forma, conforme a lo establecido en el articulo 340, numerales 1 y 2, del
REINE, este Instituto debera integrar un Comité Técnico Asesor que brinde asesoria
técnica en materia del PREP, cuyos miembros seran designados por este Consejo
General.

Asi, de conformidad con el articulo 342, numeral 1, del REINE, las atribuciones del
COTAPREP seran las siguientes:
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a) Realizar analisis, estudios y propuestas, en el desarrollo y optimizacion del
PREP, con la finalidad que éste cumpla con los objetivos y metas planteadas;

b) Asesorar los trabajos propios del PREP en materia de tecnologias de la
informacion y comunicaciones, investigacion de operaciones, ciencia politica,
andlisis estadistico y/o ciencia de datos, asi como en aspectos logisticos y
operativos;

c) Asesorar y dar seguimiento a la implementacion y operacion de los
mecanismos para llevar a cabo el PREP;

d) Dar seguimiento a la coordinacién y supervisién de la instalacion y operacion
de los equipos de digitalizacion y captura, asi como a la capacitacion del
personal o de los prestadores de servicios, en su caso, encargado del acopio
y transmision de los datos de los resultados electorales preliminares;

e) Asesorar y dar seguimiento en el disefio y aplicacion del sistema de
digitalizacion, captura y verificacion, del procedimiento de transmision y
recepcion, asi como de las medidas de seguridad y proteccién, consolidacion,
procesamiento y publicacién de la informacion;

f) Revisar y emitir recomendaciones sobre la forma en que serd presentada la
informacién del PREP en las diferentes pantallas de publicacién, verificando
el apego a las plantillas base de la interfaz establecidas por el Instituto;

g) Realizar al menos una sesion ordinaria mensual;

h) Realizar reuniones de trabajo con representantes de los partidos politicos v,
en su caso, de las candidaturas independientes ante el Consejo General o el
Organo Superior de Direccion del OPL que corresponda, para dar a conocer
el plan de trabajo, avances y seguimiento de la implementacién y operacion
del PREP;

i) Elaborar un informe de actividades, al menos cada dos meses, que debera ser
entregado al Consejo General o al Organo Superior de Direccion que
corresponda;

j) Presenciar la ejecucion de todos los simulacros del PREP, debiendo asistir a
algun recinto donde se lleven a cabo, al menos alguna de las fases del proceso
técnico operativo;

k) Elaborar un informe final de las actividades desempefiadas durante la vigencia
del COTAPREP, que debera ser entregado al Consejo General o al Organo
Superior de Direccién que corresponda, dentro del mes del dia de la jornada
electoral, y

I) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones,
siempre y cuando se encuentren apegadas a lo que dispone la LGIPE, este
Reglamento, sus Anexos 13 y 18.5 y demas normatividad aplicable.
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Con relacion a lo anterior, y de conformidad con el numeral 2 del citado articulo,
adicionalmente, el COTAPREP que sea integrado, tendra la funcion de brindar
asesoria y apoyar en sus funciones de seguimiento y asesoria en materia de
implementacion y operacion del PREP en elecciones locales, para lo cual podran
contar con personal de apoyo y, en su caso, el Instituto debera prever los recursos
necesarios.

Conforme a lo establecido en el articulo 346, numeral 1, del REINE, el INE y los OPL,
en el ambito de sus competencias, deberan implementar un sistema informéatico para
la operacion del PREP. El sistema, ya sea propio o desarrollado por terceros, sera
independiente y responsabilidad de cada una de dichas autoridades, cumpliendo,
ademas, con las etapas minimas sefaladas en el Anexo 13 del REINE.

Cvo. Documentol/informe Fecha de entrega del Fecha de entrega del documento
Proyecto por parte del OPL aprobado o final por parte del
OPL

Documento por el que se
determina que la
implementacion y operacién

El documento debera ser emitido, al
menos, 6 (seis) meses antes del dia

5 . No aplica de la jornada electoral y remitido
del PREP se realiza P J . y ,
. dentro de los 5 (cinco) dias
unicamente por el OPL, o con .
posteriores.

el apoyo de un tercero

Atendiendo a ello, este Instituto solicitd a su Coordinacion de Informatica través de
oficio IEM-DEOE-154/2020, de veintisiete de noviembre, una valoracion respecto de
las posibilidades para que el propio Instituto llevara a cabo por si mismo el PREP,
cuya respuesta fue hecha llegar a través del Dictamen IEM-CI-DT-01-2020, de
veintinueve de noviembre del presente afio, en el que se establecié que el Instituto
no cuenta con la infraestructura tecnolégica propia, con el suficiente personal
capacitado y la experiencia en logistica, capacitacion y seguridad, ni tampoco se tiene
el software especializado para llevar a cabo el desarrollo e implementacion del PREP,
por lo que se recomienda que dicho programa se realice mediante la asistencia de un
tercero especialista en el ramo y con experiencia probada.
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De acuerdo con lo expresado por el Coordinador de Informética, la plantilla de la
coordinacion de informética es la siguiente: un desarrollador de software y un técnico
de soporte y mantenimiento desde 2018 dentro de la Coordinacion de Informatica. En
febrero de 2020 se integré otro desarrollador de software, en junio de 2020 se integré
un disefiador gréafico y en septiembre 2020 se integré otro técnico de soporte, lo que
hace que la Coordinacion de Informética no cuente con el recurso humano suficiente
en este a&mbito.

A partir del periodo de las contrataciones mencionadas en el péarrafo anterior y
siguiendo el Plan Anual de trabajo de la Coordinacion de Informéatica y de diferentes
solicitudes de las areas al interior del Instituto durante el afio dos mil veinte, los
esfuerzos del personal de desarrollo de software se han encaminado a actividades
cotidianas y al desarrollo de sistemas, herramientas y micrositios como lo son:
Sistema de Presupuesto, Plataforma de Integracion de Organos Desconcentrados,
Sistema de Registro de Candidatos, Sistema de Computos, Sistema de Seguimiento
de Sesiones, Plataforma Académica para las Jornadas por la Transparencia y
Rendicion de Cuentas, Agenda Institucional, Administracion, Gestion y Transmision
de Sesiones y Eventos utilizando plataformas de reuniones en linea, YouTube y
Facebook, Micrositio de la Coordinaciéon de Igualdad de Género, no Discriminacion y
Derechos Humanos, Micrositio del Voto de las y los Michoacanos en el Extranjero,
Sistema de Requisiciones y Fondo Revolvente, Implementacion del Sistema
Declaranet Plus, por lo que no ha resultado posible encaminar los esfuerzos al
desarrollo del sistema informatico PREP propio.

Ahora bien, de acuerdo con la experiencia profesional de la Coordinaciéon de
Informatica, el desarrollo de un sistema de la magnitud del PREP debe obedecer a
los principios de certeza, confiabilidad, eficiencia y funcionalidad. Lo cual conlleva a
contar con la infraestructura tecnolégica suficiente y necesaria para el desarrollo de
software con la antelacion suficiente que permita realizar pruebas de conectividad en
todo el Estado, pruebas de seguridad, encriptacion, cifrado e integridad de la
informacion, pruebas y disefio de los componentes graficos, pruebas de
funcionamiento en condiciones adversas, de continuidad de operacion de servidores
y equipos de almacenamiento, de redundancia bajo fallas en el suministro eléctrico,
considerando las condiciones de telecomunicaciones que existen en nuestra entidad.
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Tomando en consideracion, ademas, la opinién del Titular de la Coordinacion de
Informatica, el cual refiere que el nivel de fiabilidad que el PREP requiere, implica la
adquisicion de equipo tecnoldgico de capacidades superiores a los que dispone
actualmente la referida Coordinacion. Equipo el cual debe ofrecer y garantizar la
seguridad e integridad de la informacion, asi como cumplir con la logistica y control
para coordinar los esfuerzos de procesamiento y recopilacion de informacion, captura
de datos y publicacién de resultados, la consolidacion y especializacion del personal
requerido para dichas funciones, el desarrollo de un plan de capacitacion e
implementacion, asi como la inversion econémica del equipo tecnolégico y servicios
asociados, con lo cual no se cuenta.

Que, el PREP requiere generar certeza y confianza en los partidos politicos y en la
ciudadania, por lo que seria necesario, ademas de contar con la infraestructura y
capital humano, un periodo de desarrollo, uno de pruebas y uno de capacitacion, con
una temporalidad que garantice resultados esperados, lo cual es practicamente
imposible considerando que ya inicio el Proceso Electoral.

Ademas de que las tareas y actividades referidas, deben efectuarse tomando en
consideracion las medidas sanitarias pertinentes que garanticen en todo momento la
seguridad y salud de todo el personal involucrado, asi como la adquisicion de todos
los insumos y materiales pertinentes.

Con base en lo que antecede, y en virtud de que, en los procesos electorales
pasados, en los que el Instituto implement6 el PREP por medio de la contratacion de
los servicios de un tercero, a través de empresas contratadas mediante
procedimientos de licitacion publica, se desprende la necesidad de que la
implementacion de dicho programa se realice mediante la asistencia de un tercero
especialista en el ramo.

En tal sentido, conforme a lo dispuesto en el Titulo IV, Capitulo Unico, numeral 33 del
Anexo 13 del REINE, que establece que el Instituto debe emitir, al menos seis meses
antes del dia de la jornada electoral el documento por el que se determine que la
implementacion y operacion del PREP se realiza Unicamente por el OPL o con el
apoyo de un tercero, y este a su vez, remitirse al INE dentro de los cinco dias
posteriores al de su aprobacion, se aprueba la viabilidad en la contratacién del PREP
a través de un tercero, en los términos expuestos.
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Por tanto, la implementacion del PREP a través de la contratacion de un tercero es
viable, por lo que se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que notifique el presente
Acuerdo al Comité de Adquisiciones de este Instituto para que inicie con los actos
necesarios para llevar a cabo el procedimiento de licitacién correspondiente.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4, fraccion primera, 98 y 104, inciso f) de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 336, 338, 339, 340, numerales 1y 2,
341, 342, y Anexo 13, del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral,
asi como 29, 30, 34, fracciones | y IV, 36 fraccion XI, del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo, se emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN POR EL QUE SE APRUEBA QUE LA IMPLEMENTACION Y
OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES (PREP) PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL
2020-2021 SEA REALIZADA POR UN TERCERO.

PRIMERO. Se aprueba en el presente Acuerdo, que la implementacidén y operacion
del PREP para el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021, sea realizada por un
tercero en términos de la normativa aplicable.

SEGUNDOQO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que coordine las actividades
conducentes con el Comité de Adquisiciones y las distintas areas involucradas a
efecto de que sea emitida a la brevedad la Convocatoria a Licitacion Publica Nacional
para la implementacion y operacion del PREP para el Proceso Electoral Ordinario
Local 2020-2021.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Notifiqguese, para su conocimiento, el presente Acuerdo, mediante correo
electronico, a las y los integrantes del COTRAPREP.
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TERCERO. Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacén de Ocampo, asi como en los estrados y en la pagina oficial del Instituto
Efectoral de Michoacan. '

CUARTO. Notifiquese, para los efectos legales conducentes, y a efecto de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo IV, Capitulo Unico, numeral 33, apartado 5
del Anexo 13 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Eiectoral, a través
de la Direccion Ejecutiva de Vinculacién y Servicio Profesional Electoral de este
Instituto, a la referida autoridad nacional administrativa; ello, en términos de lo
establecido en el articulo 44, fracmones I, VIl y XIV, del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan.

Asi lo aprobé por unanimidad de votos, en Sesién Extraordinaria virtual de cuatro de
diciembre de dos mil veinte, el Consejo General, integrado por el Consejero
Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Goémez, las Consejeras y los Consejeros
Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés,
Licda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Leén, Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez,
Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre, ante la Encargada
del Despacho de la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Licda. Erandi Reyes Perez
Casado.
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