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ACUERDO IEM-CG-78/2020

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS
PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS ESTATALES Y NACIONALES CON
ACREDITACION LOCAL PREVENGAN, ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y
ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON

DE GENERO.

Cédigo Electoral:
Consejo General:
Constitucion Federal:
Constitucion Local:

DOF:
INE:
Instituto:

LGAMVLV
LGIPE:
LGPP:
LIMHEMO:

Lineamientos:

Periddico Oficial:

GLOSARIO:
Cadigo Electoral del Estado de Michoacéan de Ocampo.

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo.

Diario Oficial de la Federacion.

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Electoral de Michoacan.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Michoacan de Ocampo.

Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales
con acreditacion Local, prevengan, atiendan, sancionen,
reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género. ,
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo.
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ANTECEDENTES:

PRIMERO: El 20 de enero de dos mil veinte', se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, el Decreto numero
193, el cual reform6 diversos articulos a la Constitucién Local, asi como al Cédigo
Electoral en materia de violencia politica por razones de genero.

SEGUNDO. El 13 de abril, se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la LGAMVLYV, de la LGIPE, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la LGPP, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General
de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

TERCERO: El 29 de mayo, se publicé en el Periodico Oficial del Estado, el Decreto
numero 328, mismo que reformo diversos articulos del Codigo Electoral, mediante
el cual se establecen las conductas constitutivas de violencia politica por razones
de género, asi como la obligacion para que en la solicitud de registro de las
candidaturas, féormulas, planillas o listas de candidaturas presentadas por un partido
politico o coalicién, contengan la manifestacion bajo protesta de decir verdad, de
gue no ha sido condenado mediante sentencia firme por actos que constituyan
violencia politica por razones de género.

CUARTO. EI 26 de junio, mediante Acuerdo IEM-CG-26/2020, el Consejo General
aprobé la reforma al Reglamento Interior del Instituto, con el objetivo de dotar de
facultades a las diversas areas y 6rganos del Instituto para facilitar el cumplimiento
de sus funciones derivado de reformas a leyes generales en temas como €l de la
violencia politica por razones de género.

QUINTO. El 28 de octubre, el Consejo General del INE emitié el Acuerdo INE/CG-
517/2020, mediante el cual se aprobaron los Lineamientos para que los Partidos
Politicos Nacionales y, en su caso los partidos politicos locales, prevengan,

1 Salvo aclaracion expresa, en lo subsecuente, las fechas corresponden al afio 2020.
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atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra la mujer por
razones de género.

SEXTO. El 9 de noviembre, se recibié en el Instituto, escrito signado por la
ciudadana Yndira Sandoval Sanchez, en nombre de las Constituyentes CDMX
Feministas, mediante el cual, entre otras cuestiones, solicité la inclusién de un
mecanismo que vele por la implementacién de la propuesta 3 de 3 contra la
violencia, consistente en supuestos contenidos en el Acuerdo del Consejo General
del INE, aprobado el 28 de octubre.

SEPTIMO. El mismo 9 de noviembre, ~se recibié en el Instituto el oficio
OPP/048/2020, signado por la Mtra. Nuria Gabriela Hernandez Abarca, Presidenta
del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Michoacén, a través del
cual solicitd la implementacién de los presentes Lineamientos, a fin de establecer
las bases para asegurar la igualdad y garantizar a las mujeres el ejercicio de los
derechos politicos y electorales al interior de los partidos politicos, entre las requiere
un formato signado por las personas que desean participar por alguna candidatura,
de buena fe y bajo protesta de decir verdad, en el que expresen que no estan
condenados o sancionados por: violencia familiar y/o doméstica delitos sexuales y
deudor alimentario; de igual forma, solicité la implementacién de un micrositio en el
que se pueda verificar y validar las rubricas de los candidatos que hubiesen firmado
el documento al que se hace referencia.

Aunado a lo anterior, en el oficio mencionado se sugiere que quienes contiendan
para alguna candidatura de elecciéon popular, se comprometan a no cometer
violencia digital o simbdlica, a través de una carta de intencion de no ejercer dichas
conductas por ninglin medio, en contra de sus contendientes politicos, asi como
asumir los Lineamientos que en el presente se aprueban.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Los articulos 41, base V, apartado C, de la
Constitucion Federal, 98 de la LGIPE, 98 de la Constitucién Local y 29 del Cédigo
Electoral, establecen que el Instituto es un organismo publico local autbnomo
depositario de la autoridad electoral, quien tiene a su cargo la organizacion,
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direccion y vigilancia de las elecciones y demas procesos que requieran consulia
ciudadana en el Estado, garantizando los derechos y el acceso a las prerrogativas
de los partidos politicos y candidatos; que la certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, objetividad, maxima publicidad, equidad y profesionalismo seran
principios rectores en el ejercicio y desarrollo de esta funcién estatal.

De igual manera, la LGIPE en su articulo 27, numeral 2 dispone que los Organismos
Publicos Locales, en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la
correcta aplicacién de las normas correspondientes en cada entidad.

Por su parte, el articulo 30 del Cédigo Electoral, establece como fines del Instituto
aquellos que determine la LGIPE, para los Organismos Publicos Locales
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Constitucion Local y el propio
Cédigo Electoral.

Asimismo, el Instituto cuenta con un 6rgano de direccién superior denominado
Consejo General que se integra por una o un Consejero Presidente y seis
Consejerias Electorales, la Secretaria Ejecutiva y una representacion por partido
politico, de conformidad con lo establecido en el articulo 32 del referido Cédigo.

SEGUNDO. FACULTAD PARA EMITIR LOS LINEAMIENTOS. En atencién a que
este Instituto es un organismo publico autbnomo, autoridad en la materia electoral,
independiente en sus decisiones, con personalidad juridica y patrimonio propios y
autoridad responsable en el Estado de organizar las elecciones locales, teniendo de
entre sus atribuciones garantizar la correcta aplicaciéon de las normas
correspondientes en el Estado, en tanto que el Consejo General como 6rgano de
direccion superior cuenta con las facultades de fijar cuando sea necesario, los
criterios a que deberan sujetarse los partidos politicos y que su actuar se realice con
apego a la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la LGIPE y demas leyes
aplicables, podra aprobar Lineamientos para dar cumplimiento y observancia a los
fines del Instituto.

Ademas, una autoridad electoral administrativa, como lo es este Instituto, en el
ejercicio de sus atribuciones, puede y debe incorporar lineas de accién en las cuales
recoja la interpretacion méas benéfica de las normas, seguin lo dispuesto por el
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articulo 1° de la Constitucién Federal, pues en dichos términos se establece que
todas las autoridades en al ambito de su competencia, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, por tal motivo el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos.

Aunado a lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 34 del Cédigo
Electoral, fracciones |, lll, Xl y XLI, asi como, 13 fracciones Ill, IV, V y XIV del
Reglamento Interior del Instituto, el Consejo General cuenta con las atribuciones de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y las del mismo Cédigo
Electoral; atender lo relativo a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, tomando los acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento; vigilar
que las actividades de los partidos politicos se realicen con apego a la Constitucion
Federal, la Constitucion Local, la LGIPE y demas leyes aplicables; en el ambito de
su competencia, prevenir, atender y erradicar la violencia politica por razones de
geénero, garantizando el respeto al ejercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres y la igualdad sustantiva, mediante mecanismos y Lineamientos que el
propio Instituto disefie para tal efecto; aprobar los Lineamientos que sean
necesarios para el desempefo de sus atribuciones, asi como para el mejor
funcionamiento del Instituto; conocer, discutir y, en su caso, resolver los asuntos
que deban sujetarse al procedimiento de votacion; y fijar cuando sea necesario, los
criterios a que deberan sujetarse los partidos politicos, aspirantes a candidaturas
independientes, precandidaturas y candidaturas en su propaganda electoral.

En virtud de lo anterior, este Instituto tiene la potestad, previo al inicio del proceso
de seleccién interna de candidaturas de los partidos politicos, de establecer las
reglas y los procedimientos para definir las mismas, a fin de dotar de certeza a sus
militantes en cuanto a su participacién en el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-
2021.

TERCERO. FUNDAMENTACION JURIDICA.
l. Instrumentos internacionales

A) Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Establece en los articulos 1,
2 y 21 que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
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y que toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en ella sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién. Ademas de establecer los derechos a participar en el gobierno de su
pais, y de acceder en condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En su articulo 1, los Estados
Parte como integrantes de la Convencion, se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona, es decir, a todo ser humano, que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. De la misma manera, en sus articulos
23 y 24 se establece que, todos los ciudadanos deben gozar de derechos y
oportunidades, ya que son iguales ante la ley, por tanto, tienen derecho, sin
discriminacién a igual proteccion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Los articulos 2, 3 y 25 inciso
c) establecen que los Estados Partes, se compromete a respetar y a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su territorio, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social, de igual
forma a garantiza la igualdad entre hombres y mujeres en el goce de todos los
derechos civiles y politicos, tales como el acceso a las funciones publicas del pais.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW). En sus articulos 2 incisos ¢) y f) y 7, disponen que los Estados
Partes, condenan la discriminacion y se compromete adoptar medidas adecuadas,
legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que prohiban
toda discriminacién contra la mujer ademas de tomar todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra las mismas en la vida politica y
publica del pais, en particular, garantizando en igualdad de condiciones con los
hombres, el derecho a ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas
en todos los planos gubernamentales.
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E) Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer (Belem Do Para). En sus articulos 4, 5y 7, inciso e, establecen
que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. por lo que, el Estado
Mexicano condena todas las formas de violencia contra la mujer y se compromete
en adoptar medidas apropiadas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer.

En este sentido en el articulo 7 sefiala que los Estados parte condenan todas las
formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar
por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones
se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;

¢. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y Reglamentos vigentes, o para modificar
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practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, gue incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacién del dafo u otros medios de compensacion justos y
eficaces, y

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva la Convencion.

F Declaracion y Plataforma de Accion de Beijin. En su capitulo lll, denominado
esferas de especial preocupacion, inciso G, nombrado “La mujer en el ejercicio del
poder y la adopcién de decisiones”, numerales 146, inciso d), del que se advierte la
posibilidad de crear programas a fin de fomentar una cultura de paz centrada en la
solucién de conflictos por medios no violentos y en la promocién de la tolerancia,
asi como el 190, inciso b), sefiala como programa de accién del Gobierno a

' comprometerse adoptar medidas que alienten a los partidos politicos a integrar a
! las mujeres en los cargos publicos electivos y no electivos en la misma proporcion
y en las mismas categorias que los hombres.

. Marco Juridico Nacional

.) Constitucion Federal. De conformidad con el articulo 1° todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucidn establece. En ese
sentido, dispone que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
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Asimismo, en el parrafo tercero, se prevé gue todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley. En ese sentido, en el
parrafo quinto del mismo, dispone que queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. :

B) LGIPE. El articulo 3, numeral 1, fraccién k), define a la violencia politica contra las
mujeres en razon de género: “‘es toda accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
gfercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la foma de decisiones, la libertad de organizacion,
asi como el acceso y gjercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo”. Asimismo, sefiala que
se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella. Por otra parte, establece que puede
manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la LGAMVLV y
puede ser perpefrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion
y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Ahora bien, el articulo 4, numeral 1, sefiala que el Instituto y los Organismos
Publicos Locales, en el ambito de su competencia, dispondran lo necesario para
asegurar el cumplimiento de dicha Ley.
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Asimismo, en el articulo 7, numeral 5, establece que los derechos politico-
electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, sin discriminacién por origen étnico o nacional, genero, edad,
discapacidades,  condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

¢} LGAMVLYV. En el articulo 20 Bis, se define a la violencia politica contra las mujeres

en razén de géenero como: “foda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcion
publica, la foma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y
gfercicio a las premogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo”. Asimismo, se sefiala que “las acciones
u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una persona por
su condicién de mujer, le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella”. En este mismo sentido, puede manifestarse en cualquiera de
los tipos de violencia reconocidos por la Ley en comento y puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, entre otros.

De igual forma, en el articulo 48 Bis, fraccion |, sefiala que corresponde a los
Organismos Publicos Locales Electorales, en este caso al Instituto en el ambito de
su competencia, promover la cultura de la no violencia en el marco del gjercicio de
los derechos politicos y electorales de las mujeres y sancionar, de acuerdo con la
normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia politica por razones
de género.

D) LGPP. En el articulo 3, numeral 1, establece que: “os partidos politicos son
entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con
registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos
Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y,
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como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder ptblico”

En este mismo sentido, en el articulo 25, numeral 1, incisos b), t) y u),establecen
entre otras, como obligaciones de los partidos politicos: abstenerse de recurrir a la
violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar el orden publico,
perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los érganos
de gobierno; asi como garantizar a las mujeres el gjercicio de sus derechos politicos
y electorales libres de violencia politica, en los términos de la Ley General de
Acceso; y sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con
los que se cuente todo acto relacionado con la violencia politica por razones de
género.

De igual forma, en el articulo 37, numeral 1, inciso g), sefiala que la declaracion de
principios contendra, por lo menos los mecanismos de sancién aplicables a quien o
quienes ejerzan violencia politica contra las mujeres en razén de género, acorde a
lo estipulado en la LGIPE, en la LGAMVLYV y las demas leyes aplicables.

Asimismo, el articulo 39, numeral 1, inciso g), regula que en los estatutos se debera
establecer, entre otros requisitos, los mecanismos que garanticen la prevencion,
atencion y sancion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Finalmente, el articulo 73, numeral 1, inciso d), hace referencia a que los partidos
politicos podran aplicar los recursos destinados para la capacitaciéon, promocion y
el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, en el rubro correspondiente a la
creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia politica contra las mujeres en razon de género, entre otros.

lll. Marco Juridico Estatal

A) Constitucién Local. En su articulo 1, establece que, en el Estado de Michoacéan de
Ocampo, todas las personas gozaran de los derechos humanos que otorga la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte. Asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
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Constitucion Federal sefiala, asi como de los demas derechos establecidos en esta
Constitucion y en las leyes que de ambas emanen. En ese mismo orden de ideas,
gueda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

En este mismo sentido, el articulo 8, establece que es derecho de la ciudadania
votar, ser votado, intervenir y participar, en las decisiones publicas, desempefiar
cualquier empleo, cargo o funcién del Estado o de los ayuntamientos, siempre y
cuando reunan las condiciones que exija la ley.

Por tltimo, en su articulo 13, parrafo tercero, sefala que los partidos politicos tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracién de la representacion
estatal y municipal y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de estos al ejercicio del poder publico, observando las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros en candidaturas a los cargos de eleccion popular, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, con la salvedad de las
candidaturas independientes, asi como garantizando las condiciones de seguridad
e igualdad a las mujeres en el ejercicio de sus derechos-politico electorales,
evitando en todo momento que se discrimine y/o violente politicamente a las
mujeres por razones de género, promoviendo la contienda equitativa, segura y
respetuosa, tanto dentro como fuera de sus institutos politicos.

E LIMHEMO. En sus articulos 4 y 5, establecen que los derechos establecidos en la
misma, protegen a las mujeres y a los hombres que se encuentren en el territorio
del Estado, que, por razén de su sexo, edad, estado civil, profesidn, cultura, origen
étnico o nacional, condicion social, salud religién, opinién, discapacidad, entre otros
se encuentren con algun tipo de desventaja ante la violacion del principio de
igualdad. De igual manera, se sefala que los principios rectores de la misma ley,
seran: laigualdad, la perspectiva de género, la no discriminacién, la equidad y todos
aquellos reconocidos constitucionalmente y en los tratados internacionales.
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De igual forma, en su articulo 6, se estipula que la igual entre mujeres y hombres,
tiene como finalidad eliminar toda forma de desigualdad en cualquiera de los
ambitos de la vida. '

C) CODIGO ELECTORAL. En el articulo 3, fraccion XV, se define a la violencia politica

por razones de género como “foda accién u omision, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y efercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo”. En relacién con lo anterior, el articulo
3 Bis, establece las conductas constitutivas de violencia politica por razones de
género las siguientes:

1. Imponer la realizacion de actividades distintas a las atribuciones
inherentes al cargo o funcion;

Il Restringir o limitar injustificadamente la realizacién de acciones o
actividades inherentes a su cargo o funcién;

1. Proporcionar informaciéon o documentacién incompleta o errénea con el
objeto de impedir el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales o
inducir al ejercicio indebido de sus atribuciones o facultades;

IV.  Ocultar informacién o documentacién con el objeto de limitar o impedir el
ejercicio de sus derechos politico-electorales o inducir al ejercicio
indebido de sus atribuciones o facultades;

V. Difundir cualquier tipo de informacién y/o material con la finalidad de
coartar, inhibir, impedir o limitar el ejercicio de los derechos politico-
electorales o impedir el ejercicio de sus atribuciones o facultades;

VL. Impedir o restringir su incorporacion, toma de protesta o acceso al cargo
o funcién para el cual ha sido nombrada o elegida;

VII.  Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o funcién en los casos de
licencia o permiso conforme a las disposiciones aplicables;

VIIl. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacién y afiliacion a un partido;
Y
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IX. Dariar en cualquier forma el desarrollo de la campana electoral en la que
participe una mujer, impidiendo que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad”.

En este mismo sentido, en el numeral 4 se estipula que votar en las elecciones
constituye un derecho y una obligaciébn que se ejerce para integrar organos del
Estado de eleccion popular, de igual forma sefala que es derecho de la ciudadania
y obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccidén popular; asi como
brindar a las mujeres y grupos vulnerables las condiciones propicias para ejercer
libremente sus derechos politico-electorales; ademas de prevenir, atender,
sancionar y en su caso erradicar la violencia politica por razones de género.

Por tal motivo, de conformidad con el articulo 34, fraccion XLI, el Consejo General,
en el ambito de su competencia tiene como atribuciones, aquellas que prevengan,
atiendan y erradiguen la violencia politica por razones de género, garantizando el
respecto al ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres y la igualdad
sustantiva, mediante mecanismos y Lineamientos que se disefen.

En apoyo a lo anterior, el articulo 71 parrafo tercero, establece que los partidos
politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica en personas
menores de edad y buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en la
integracion de sus érganos, asi como en la postulacion de candidaturas; cuyos
dirigentes son responsables de garantizar que en sus institutos se respeten los
derechos politico-electorales de las mujeres participantes y ésta se genere en un
ambiente libre de discriminacién y violencia politica. En este orden de ideas, en el
articulo 87, en su fraccidn v) bis, sefiala, entre otras como obligacion de los mismos
establecer mecanismos para prevenir, atender, sancionar y, en su caso, erradicar
la violencia politica por razones de género.

Asimismo, el articulo 158 fraccidn VI, indica expresamente que al menos treinta dias
antes del inicio formal de los procesos internos de seleccién de candidaturas, cada
partido determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la
seleccion de sus candidaturas a cargos de eleccién popular, segun la eleccién de
gue se trate. Los cuales deberan ser comunicada al Consejo General dentro de las
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setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, a través de los cuales, deberan
sefialar mecanismos para prevenir, atender, y, en su caso, sancionar la violencia
politica por razones de género.

De igual forma, en el ultimo parrafo de dicho numeral se establece que las y los
precandidatos, partidos politicos y coaliciones, deberan abstenerse de expresiones
que impliguen calumnia, que discriminen o ejerzan actos que constituyan violencia
politica por razones de género durante las precamparias y en la propaganda politica
que se utilice durante las mismas. Por lo tanto, su propaganda no debera atentar
contra los derechos fundamentales de la honra y dignidad de las personas, ni
contener elementos que configuren la violencia politica por razones de género.
Igualmente, el articulo 169, parrafo noveno indica que la propaganda politica o
electoral debera abstenerse de expresiones que constituyan violencia politica por
razones de género.

En este mismo sentido, el articulo 189, numeral |. inciso k), establece que la solicitud
de registro de una candidatura, férmula, planilla o lista de candidatos presentada
por un partido politico o coalicién, debera contener manifestacién bajo protesta de
decir verdad, de que no ha sido condenado mediante sentencia firme por violencia
politica por razones de género; asimismo, establece en la fraccion IV, parrafo
tercero que los partidos politicos promoveran, en sus documentos internos, una
mayor participacion de las mujeres en la vida politica del Estado, a través de su
postulacién a cargos de eleccién popular y del impulso a la participacion politica con
perspectiva de género, asi como la prevencion y erradicacion de la discriminacién y
la violencia politica por razones de género.

Por ultimo, en el articulo 230, numeral 1, fraccion m), establece como una de las
causas de responsabilidad administrativa la comision de violencia politica,
entendiéndose por la misma: “a fodo acto u omisién en contra de cualquier persona
por medio del cual cause un dafio moral, fisico, psicolégico o econémico, a través
de la presion, discriminacion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion,
amenaza y/o privacion de la vida, cometidos por una persona o un grupo de
personas, directamente o a través de terceros, con el fin de menoscabar, fimitar,
condicionar, excluir, impedir o anular el egjercicio de sus derechos politico-
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electorales, asi como el inducirle u obligarle a tomar decisiones de topo politico-
electoral en contra de su voluntad”.

En este orden de ideas, en la fraccion 1V, inciso n), del mismo numeral, se estipula
como una de las infracciones de los aspirantes y candidaturas independientes, la
comision de violencia politica sefialada con anterioridad; por ultimo, en la fraccidén
V, se sefalan las infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, especificamente
en el inciso ¢), sefala de igual forma la comision de violencia politica sefalada con
anterioridad.

CUARTO. NORMATIVA EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZONES
DE GENERO EN OTROS ESTADOS.

Entidad Nermativa Articulo

Articulo 8. 1) Son elegibles para los cargos
de Gobernadora o Gobernador, diputadas
o] diputados e integrantes de
ayuntamientos, las ciudadanas o}
ciudadanos que ademas de los requisitos
establecidos en la Constitucién Federal, la
particular del Estado, asi como en otras
Leyes aplicables, retinan los siguientes:

a ...

d) Presentar ante el Instituto Estatal
Electoral, la declaracion patrimonial, fiscal y
de conflicto de intereses, asi como escrito
de protesta de no contar con
antecedentes penales o policiacos en
asuntos de materia familiar o de
violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

Ley Electoral del Estado
de Chihuahua?

Chihuahua

Ty

2 Decreto publicado en el Periogdico Oficial e 1 de julio, consultable en:
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/bibliotecalleyes/archivosLeyes/1173. pdf
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e) No estar condenada o condenado por

‘el delito de violencia politica contra las

mujeres en razon de género; incumplido
con la obligacion alimentaria o con
acuerdo o convenio derivado de un
mecanismo alternativo para la solucién
de controversias.

Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano
de México.?

ESTADO DE
MEXICO

Art. 40. Para ser diputada o diputado,
propietario o suplente, se requiere:

(ose)

X. No estar condenada o condenado por
sentencia ejecutoriada por el delito de
violencia politica contra las mujeres en
razén de género;

Xl. No estar inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos en el
Estado, ni en otra entidad federativa, y
Xll. No estar condenada o condenado
por sentencia ejecutoriada por delitos
de violencia familiar, contra la libertad
sexual o de violencia de género.

Articulo 68.- Para ser Gobernadora o
Gobernador del Estado se requiere:

(...) VI. No estar condenada o
condenado por sentencia ejecutoriada
por el delito de viclencia politica contra
las mujeres en razon de género;

VIII. No estar inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos en el
Estado, ni en otra entidad federativa, y

e

% Decreto publicado en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” el 24 de septiembre, consultable

en:

http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/legislacion/leyes/pdf/0

00.pdf
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IX. No estar condenada o condenado por
sentencia ejecutoriada por delitos de
violencia familiar, contra la libertad
sexual o de violencia de género;

Articulo 119.- Para ser miembro propietario
o suplente de un ayuntamiento se requiere:
(...) IV. No estar condenada o condenado
por sentencia ejecutoriada por el delito
de violencia politica contra las mujeres
en razon de género;

V. No estar inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos en el
Estado, ni en otra entidad federativa, y
VI. No estar condenada o condenado por
sentencia ejecutoriada por delitos de
violencia familiar, contra la libertad
sexual o de violencia de género.

Articulo 16. Las ciudadanas vy los
ciudadanos que reunan los reguisitos que
establece el articulo 68 de la Constitucion
Local son elegibles para el cargo de
Gobernadora o Gobernador del Estado de
México.

Las ciudadanas y los ciudadanos que
reinan los requisitos que establece el
articulo 40 de la Constitucion Local son
elegibles para los cargos de diputadas y.
diputados a la Legislatura del Estado. Las
ciudadanas y los ciudadanos gque reunan
los requisitos establecidos en el articulo
119 y que no se encuentren en cualquiera
de los supuestos previstos en el articulo
120 de la Constitucion Local, son elegibles
para ser miembros de los ayuntamientos.

Coédigo  Electoral  del
Estado de México*

4 Decreto publicado en el Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” el 24 de septiembre de 2020,
consultable en: http://www.teemmx.org.mx/legislacion/marco_legal.php
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| Constitucion Politica del
Estado de Jalisco®

Art. 21. Para ser diputada o diputado se
requiere:

(...) V. No tener sentencia condenatoria
que haya causado estado, por el delito
de violencia politica contra las mujeres
por razén de género, asi como, no ser
deudor alimentario declarado
judicialmente moroso o, en caso de
serlo demostrar que ha pagado en su
totalidad los adeudos alimenticios; y
Art. 37. Para ser Gobernadora o
Gobernador del Estado se requiere:

(...} IV. No tener sentencia condenatoria
que haya causado estado, por el delito
de violencia politica contra las mujeres
por razén de género, asi como, no ser
deudor alimentario declarado
judicialmente moroso o, en caso de
serlo demostrar que ha pagado en su
totalidad los adeudos alimenticios;

Art. 74. Para ser Presidenta o Presidente,
regidora o regidor, sindica o sindico se
requiere:

(...) lll. No tener sentencia condenatoria
gue haya causado estado, por el delito
de violencia politica contra las mujeres
por razén de género, asi como, no ser
deudor alimentario declarado
judicialmente moroso o, en caso de
serlo demostrar que ha pagado en su
totalidad los adeudos alimenticios. ..

5 Decreto publicado en el

Periddico

Oficial 1 de julio,

https://www.te.gob.mx/legislacion/media/pdf/f080f09e547fch1. pdf
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ARTICULO 189. La solicitud de registro de
un candidato, férmula, planilla o lista de
candidatos presentada por un partido
Codigo  Electoral  del | politico o coalicion, debera contener lo
Estado de Michoacan de | siguiente:

Ocampo® I. Del partido:

k) Manifestacion bajo protesta de decir
verdad, de que no ha sido condenado
mediante sentencia firme por violencia
politica por razones de género.

Articulo 21. ...

VI. No estar sancionada o sancionado
por violencia politica contra las mujeres
en razén de género;

Ley de Instituciones vy | VIl. No estar sentenciada o sentenciado
Procedimientos por delitos de violencia politica contra
Electorales de Oaxaca.” las mujeres en razén de género, de
violencia familiar y por delito que atente
contra la obligaciéon alimentaria en los
términos del articulo 38 de Ia
Constitucioén Federal.

Michoacan

Articulo 15.- Son elegibles para los cargos
de Diputadas y Diputados al Congreso del
Estado, Gobernadora o Gobernador o
Cédigo de Instituciones y | miembros de los Ayuntamientos, las
Procesos Electorales del | personas que, ademas de reunir los
| Estado de Puebla.® requisitos sefialados por la Constitucion
' Federal y la Constitucién Local, no estén

6 Decreto publicado el Periédico Oficial el 29 de mayo, consultable en:
http://congresomich.gob. mx/file/CODIGO-ELECTORAL-REF-7-DE-JULIO-DE-2020.pdf

7 Decreto 633 Publicado en el Periodico Oficial el 30 de mayo de 2020, consultable en:
http://www.ieepco.org. mx/archivos/documentos/2020/LIPEEOQ2020. pdf

8 Decreto Publicado en el Periédico Oficial el 29 de julio, consultable en:
https://ojp.puebla. gob. mx/index. php/codigos/item/codigo-de-instituciones-y-procesos-electorales-
del-estado-de-puebla-3
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impedidos por los propios ordenamientos
constitucionales y legales, y se encuentren
en los supuestos siguientes:

L ...

IV.- Acreditar la asistencia sobre el
curso de paridad de género, derechos
humanos, no discriminacién, asi como
de prevencion, atencion y erradicacion
de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, que imparta
directamente o a través de terceros el
Instituto;

V.- ... :

VI1.- No haber sido sancionado en sentencia
firme, en términos de este Codigo o de la
legislacion penal, por las siguientes
conductas y delitos:

a) Violencia politica contra las mujeres
en razén de género o delito equivalente;
b) Violencia familiar; e

c¢) Incumplimiento de la obligacién
alimentaria.

A partir de lo expuesto, es evidente que se justifica la implementacion de los
presentes Lineamientos, en tanto que su instrumentacion es acorde con la evolucién
del sistema juridico electoral nacional, en el que los partidos politicos al igual que
las autoridades electorales estan obligados a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia politica por razones de género, ademas de que atiende la imperiosa
necesidad de proteger de forma integral los derechos humanos, con especial
énfasis en la proteccién de los derechos de las mujeres, a fin de erradicar la
violencia politica por razones de género.

Con relacion a lo anterior, se justifica plenamente la implementacion y emisiéon de
los presentes Lineamientos, ya que para efectos de los mismos, la violencia politica
por razones de género comprende todas aquellas acciones y omisiones, sin dejar
de un lado la tolerancia, que basadas en elementos de género y dadas en el marco
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del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o gjercicio de los derechos politicos
o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico.®

El comparativo antes realizado nos deja la certeza de que los hallazgos obtenidos
sobre el contexto sociolégico de la tolerancia social e institucional a la violencia
basada en el género, donde los resultados pueden constituirse en insumos clave
para la comprension de la problematica y al mismo tiempo de la magnitud de los
retos y desafios politicos y técnicos que plantea la transformacion de la realidad que
miles de mujeres padecen cotidianamente a causa de la violencia y para mejorar el
alcance y la eficacia de las acciones contra la misma.

QUINTO. DATOS RELEVANTES EN CUANTO VIOLENCIA AL GENERO
FEMENINO.

Ahora bien, estructural e histéricamente, es importante senalar estadisticas sobre
la violencia contra las mujeres, quienes han sido especialmente vulnerables en
cuanto a la violencia politica por razones de género. Hoy, en nuestro pais la
violencia hacia la mujer ha llegado a cifras alarmantes: 7 de cada 10 mujeres de a
partir de 15 afios que han estado en pareja han enfrentado violencia al menos una
vez en su vida, ya sea emocional, econémica, fisica o sexual, las cuales tienen
diversos impactos en sus vidas, como limitar su libertad de movimiento, en la
capacidad de acceder a mejores oportunidades de trabajo, educacion y de participar
en la vida publica’™ y en promedio, 10 mujeres son asesinadas en México
diariamente por el hecho de ser mujer, segin datos de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONUDH)."!

Hay diversos estereotipos socioculturales de género que datan de mucho tiempo,
por los cuales se cree o piensa de ciertos atributos personales de hombres y

¢ Consultable en: https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/medialfiles/7db6bf44797e749. pdf

0 Consultable en: https://www.fundacionunam.org. mx/unam-al-dia/en-mexico-7-de-cada-10-
mujeres-sufren-violencia/

11 Consultable en: https://iwww.inm.gob.mx/gobmx/word/index.php/temas-de-interes-060320/
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mujeres. Estos estereotipos, marcan la desigualdad y discriminacién en perjuicio de
la mujer.1?

El tema trasciende todos los sectores de la sociedad, independientemente de la
clase, grupo étnico, nivel de ingreso, cultura, nivel educacional, edad o religion y
afecta negativamente sus bases. El género, como categoria conceptual, es el
resultado de la socializacién del sexo a partir de diferencias sexuales y capacidades
reproductivas, que subyacen en toda relaciéon entre hombres y mujeres, también es
una forma de control y poder en las relaciones distintivas a partir de los sexos.

La eliminacién de la violencia contra la mujer es condicién indispensable para su
desarrollo individual, social y su participacion plena e igualitaria en todas las esferas
de la vida. Las convenciones internacionales, como la Convenciéon sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon Contra la Mujer, conocida por
sus siglas en inglés (CEDAW), de 1979, y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de la OEA (Organizacion
de Estados Americanos), de 1994, conocida como la convencién de Belém do Para,
plantean un marco para definir la violencia, y la necesidad de un plan de accién para
eliminarla.

Para erradicar la violencia que se vive cotidianamente, se requiere de una fuerte
sensibilizacion de como se dan las relaciones entre géneros, y de la necesidad de
un cambio mental y cultural profundo que comprenda lo irracional que es sostener
relaciones desiguales entre hombres y mujeres.

Estas condiciones de desigualdad han generado lo que la Organizacion Mundial de
la Salud define como violencia: el uso intencional de la fuerza o el poder fisico (de
hecho, o como amenaza) contra uno mismo, otra persona, un grupo o comunidad,
que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios
psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones, de la cual se rescatan dos
importantes razonamientos: 1) la violencia doméstica, como aquella que ocurre entre

2 Consultable en: https://www.unodc.org/peruandecuador/es/noticias/2018/violencia-contra-la-

- mujer_-rompamos-los-estereotipos-de-gnero.html
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personas que comparten lazos de parentesco o consanguinidad; y 2) la social,
referente a la que ocurre entre individuos que no comparten esos lazos.

Una caracteristica de la violencia de género que dificulta su erradicacién es el bajo
grado de visualizaciéon y la tolerancia social ante este fendmeno. Un obstaculo
importante es la falta de informacién y conocimiento sobre este problema. No
obstante, hay medidas alentadoras. Una de ellas es la reciente aprobacion por parte
del presidente de la Republica, de la nueva ley que encara la violencia doméstica
contra las mujeres.'® Se informo que la legislacién reclasifica la violencia hacia las
mujeres como un crimen y obliga a las autoridades federales y locales a tomar las
acciones necesarias para prevenirla y castigarla. Ahora se requiere de un programa
amplio de divulgacién para darla a conocer a las mujeres de manera sencilla, y un
fuerte trabajo politico para que los estados puedan armonizar sus leyes locales. Es
necesario capacitar a los funcionarios publicos que tendran en sus manos la
aplicacion de esta ley.

Esto también ocurre en el ambito politico, derivado de la importancia del crecimiento
del nimero de mujeres en el Congreso, el cual se da porque la agenda social y de
equidad ha sido incorporada e impulsada casi exclusivamente por mujeres; porque
cuando el porcentaje de mujeres en la Asamblea aumenta, las mujeres legislan mas
en los temas relacionados con mujeres y asuntos sociales; porque el hecho de que
haya mas mujeres implica que diputados y diputadas tienen mayor probabilidad de
presentar cuando menos una iniciativa en los temas relacionados con mujeres y
sociales, y esto confirma que la presencia de mujeres no sélo cambia de manera
descriptiva la conformacién del Congreso, sino que contribuye a que los temas de
su interés se cologuen en la agenda de todos los legisladores. Se concluye que si
hay una diferencia en que las mujeres participen en politica, si importa el sexo de
los representantes, si las mujeres son mejor representadas por mujeres. No es
cierto que las mujeres se oponen a las mujeres. Es necesario e importante que mas
mujeres se integren a los congresos, para que su vision, sus necesidades, intereses
y preocupaciones se integren al quehacer gubernamental.’

13 Consultable en: Presidencia Gobierno de México, 1ro de febrero 2007, www.presidencia.gob.mx
14 Consultable en: http://www scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-
54722006000100005
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El feminicidio es la manifestacion mas extrema de la violencia que viven las mujeres
y las nifias. En América Latina y el Caribe se ubican 14 de los 25 paises con mayor
incidencia de feminicidios en el mundo. En México, 3,825 mujeres fueron victimas
de homicidio en 2019, lo que significa que 10.5 mujeres son asesinadas cada dia.'s

En el caso de Michoacan, durante el primer semestre de este 2020, los feminicidios
tuvieron un incremento del 65 por ciento, respecto al mismo periodo de 2019,
colocandose Michoacan entre las cinco entidades que registran mayor cantidad de
estos crimenes. En el informe de actividades presentado por la Comisién Estatal de
Derechos Humanos (CEDH), con base en el reporte de la Secretaria de seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana, se indica que, entre junio y julio del presente afio,
las carpetas de investigacion en materia de feminicidios pasaron de 2 a 10.1¢

Derivado de los datos e informacién recabada por el monitoreo realizado por este
Consejo, a través de los medios de comunicacion digitales, asi como medios
escritos, se tiene registro de 138 homicidios de mujeres en el afio 2016; 139 en el
2017; 162 en 2018; 180 en 2019; y, 159 en lo que va del 2020, de lo que resulta
evidente que las cifras van en aumento, no obstante, cuando en el presente afio
haya reducido, de manera menor, a la anualidad pasada, el nimero de asesinatos.!”

A continuacion, se muestra en forma grafica los datos referidos:

15 Consultable en: ttps://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2020/03/onu-mexico-
llama-a-escuchar-las-voces-de-las-mujeres.

18 Consultable en: https:/iwww.quadratin.com.mx/justicia/michoacan-incrementaron-feminicidios-un-
65-en-primer-semestre-de-2020/

7 Consultable en: hitp://cedhmichoacan.org/wp-content/uploads/2020/09/INFORME-ANUAL-DE-
ACTIVIDADES-CEDH-2019-2020.pdf
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Aunado a lo anterior, segun calculos mencionados en el Modelo integral para la
atencion de la declaratoria de procedencia respecto a la solicitud de alerta de
violencia de género, en el Estado de Michoacan, durante el afio 2019, se tienen
los siguientes datos:

e Total, de mujeres de 15 afios y mas, victimas de violencia de género.

e Que, en el Estado, 65 de cada 100 mujeres han sufrido algun tipo de
violencia en algin ambito, a lo largo de su vida.

e Que 12 de cada 100 mujeres han sufrido algun tipo de violencia en el ambito
familiar (2019).

e Que laviolencia con mayor indice de registro en el BANAVIM, es la del ambito
familiar.

e Que la cifra negra'® (no denuncia ni atencion), llega a 91%.

e Que sélo 9 de cada 100 personas que viven violencia en el ambito familiar
solicitaron apoyo, informacién o servicios, o levantaron una queja o denuncia
(tuvo algun contacto con alguna institucion de gobierno).

e Que, en el ano 2018, se registraron en el banco un total de 3,034 casos de
violencia en el ambito familiar.

8 Consultable en: http://mujer.michoacan.gob.mx/wp-content/uploads/2020/02/1.-Fortalecer-
sistem%C3%A1ticamente-el-funcionamiento-del-Banco-1.pdf

1° Cifra negra se refiere al nimero o desconocimiento de delitos y delincuentes que no han llegado
a sr descubiertos porque no han sido denunciados por sus victimas o porque no han sido
descubiertos por el sistema (justicia o policia), definicion  consultable en:
http://diccionariojuridico.mx//listado.php/cifra-negra/?para=definicion&titulo=cifra-negra
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# mujeres que han sufrido violencia en el ambito familiar (12 meses)

Derivado de lo anterior, se observa como esta violencia en la que se ha visto a las
mujeres, contribuye para alcanzar niveles mas altos de violencia de género, en
virtud de que si bien es cierto, la violencia a lo largo de la historia ha existido, pero
para culminar con ello se buscan medidas que erradiquen a la misma, en una de las
cuales nos enfrentamos; en este orden de ideas, la violencia basada en el género
es un termino utilizado para describir los actos perjudiciales perpetrados en contra
de una persona sobre la base de las diferencias que la sociedad asigna a hombres
y mujeres.

Mientras que se entiende a veces que la interpretacién mas amplia de la violencia
de género incluye tipos especificos, tanto histéricamente como en la actualidad el
término se utiliza principalmente como una forma de poner de relieve la
vulnerabilidad de las mujeres a las diversas formas de violencia en los lugares
donde son victimas de la discriminacion porque son mujeres. Entre los ejemplos de
violencia de género que afectan a las mujeres en todo su ciclo vital cabe destacar:
el aborto selectivo por razones de género, las diferencias en el acceso a la
alimentacion y los servicios, la explotacion y el abuso sexual, el matrimonio infantil,
mutilacion/ablacion genital femenina, el acoso sexual, el abuso en el precio de la
dote, los asesinatos de honor, la violencia doméstica o intima, la privacién de la
herencia o de los bienes, el acceder a cargos de eleccion popular.
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En este sentido, es importante sefalar las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:

e NOM-035-STPS-2018, Factores de riesgo psicosocial en el trabajo-
|dentificacion, analisis y prevencion, la cual tiene como objetivo establecer
los elementos para identificar, analizar y prevenir los factores de riesgo
psicosocial, asi como para promover un entorno organizacional favorable en
los centros de trabajo, de la cual, la muestra se distribuyd entre hombres y
mujeres conforme al porcentaje de cada género en el centro de trabajo.
Tomando acciones por nivel de riesgo, asi como la necesidad de la misma
accion, 2°

o NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
criterios para la prevencion y atencién, misma que fue una modificacion a la
Norma Oficial Mexicana NOM-190-SSA1-1999, prestacion de servicios de
salud. criterios para la atencién medica de la violencia familiar, para quedar
como nom-046-ssa2-2005. violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
criterios para la prevencién y atencion, de la cual no pasa inadvertido el
derecho a la proteccion a la salud y la plena igualdad juridica de los hombres
y las mujeres. No obstante, subsisten adn profundas inequidades entre elios,
gue propician situaciones de maltrato y violencia hacia los grupos en
condicion de vulnerabilidad en funcién del género, la edad, la condicion fisica
o mental, la orientacion sexual u otros factores, que se manifiestan
cotidianamente.2" En este orden de ideas, su objetivo es establecer los
criterios a observar en la deteccion, prevencién, atencién médica y la
orientacion que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud
en general y en particular a quienes se encuentren involucrados en
situaciones de violencia familiar o sexual, asi como en la notificacion de los
Casos.

En ese orden de ideas, se hace mencidén que, por parte de este Instituto, se cuenta
con el siguiente marco legal interno para erradicar la tematica que nos ocupa?®.

20 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=55418288&fecha=23/10/2018
21 Consultable en: https://mww.cndh.org. mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-NOR19.pdf
22 Consultables en el siguiente vinculo institucional: https://iem.org. mx/index.php/home/marco-legal
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e Reglamento para la Tramitacion y Sustanciaciéon de Quejas y Denuncias del
Instituto.

e Reglamento Interior del Instituto.
e Protocolo para atender los casos de violencia politica contra las mujeres.

e Protocolo para prevenir, atender y sancionar el hostigamiento y acoso sexual
o laboral en el Instituto.

Adicional a lo anterior, a continuacién se muestran datos estadisticos de conductas
configurativas de violencia politica por razones de género condena o sancién por
violencia familiar y/o domeéstica; por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la
intimidad corporal; y como deudor alimentario.

A. Delitos contra la familia.

a. Contexto Nacional

El delito de violencia familiar se constituye como todo acto abusivo de poder u
omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relaciéon de hecho, de acuerdo al articulo 7 de la LGAMVLV .23

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2016, indic6 que el 43.9% de las mujeres en México sufren violencia de
la pareja a lo largo de la relacién actual o Ultima relacion, ademas el 20.9% de estas
mujeres sufren violencia econémica o patrimonial.?*

2 Consultable en:

https:/Awww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/209278/Ley_General_de_Acceso_de_las_Mujeres
_a_una_Vida_Libre_de_Violencia.pdf
2“ Consultable en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion_gjecu
tiva.pdf
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El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sefala que,
de enero a septiembre de 2020, en el pais se han registrado un total de 166,810
carpetas de investigacion por el delito de viclencia contra la familia, que implica
violencia familiar y violencia de género. Advirtiendose un aumento de 4,879 casos,
en comparaciéon con el mismo periodo de enero a septiembre de 2019 en el que se
registraron 161,931 asuntos por delitos contra la familia. De igual forma, de enero a
septiembre de 2020 se han registrado 912,199 llamadas de auxilio al 911 por
violencia contra la familia, siendo las mujeres las mas afectadas. En consecuencia,
en el periodo de enero a septiembre de 2020, se han presentado un total de
1°079,009 casos por delitos contra la familia.

b. Contexto estatal

En el estado de Michoacan, de conformidad con el articulo 178 del Cédigo Penal,
se sefala que: “Comete el delito de violencia familiar quien lfeve a cabo conductas
que agredan fisica, psicolégica, patrimonial o econémicamente, a alguna persona
con la que se encuentre unida por vinculo maltrimonial, de parentesco, por
consanguinidad, afinidad, civil, concubinato, relacion de pareja o familiar de hecho
o0 esté sujeta a su custodia, proteccién o cuidado, o tenga el cargo de tutor o curador
sobre la persona, o de aquellas personas que no retnen los requisitos para
constituir concubinato, siempre que hagan vida en comdin, dentro o fuera del
domicilio familiar”.25

De acuerdo con datos de la Secretaria de Salud del Estado de Michoacan de
Ocampo, los casos de violencia familiar en Michoacan se incrementaron enun 17.5
por ciento, y se reportaron 4 mil 463 sucesos durante el primer trimestre del afio
2019, de los cuales el 98 por ciento se perpetraron en contra de mujeres.?®

B. Violencia sexual.

a. Contexto Nacional.

%5 Consultable en: http://congresomich.gob. mx/file/codigo-penal-ref-13-enero-2020. pdf
26 Consultable en: http://congresomich.gob.mx/perseguir-violencia-familiar-de-oficio-en-michoacan-
y-endurecer-penas-propone-lucila-martinez/

OFICINAS CENTRALES
Bruselas No. 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. {443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
WWW.iem.org.mx

30



FATITUTS £LE0 QRAL DE MICHSAZAN

ACUERDO IEM-CG-78/2020

La violencia sexual incluye la explotacién y abuso, y se refiere a cualquier acto,
intento o amenaza de naturaleza sexual que resulta, o es probable que resulte, en
dario fisico, psicolégico y emocional. La violencia sexual es una forma de violencia
por motivos de género, la cual ha sido agrupada en 5 categorias, compuestas por
subcategorias de conformidad con lo siguiente?”:

e Violencia sexual: Violacién y violaciéon marital, Abuso sexual en contra de
menores de edad, deshonra e incesto, Sodomia forzada/ violacién anal,
Intento de violacién o intento de sodomia forzada/ violacién anal, Abuso
sexual, Explotacion sexual, Prostituciéon forzada (también conocida como
explotacion sexual), Acoso sexual, Violencia sexual como arma de guerra o
método de tortura.

e Violencia fisica: Asalto fisico y Trata, esclavitud.

e Violencia emocional y psicolégica: Abuso/Humillacion, Confinamiento

e Practicas tradicionales dafinas: Mutilacién genital femenina (MGF),
Matrimonio precoz, Matrimonio forzado, Asesinatos por honor y mutilacion,
Infanticidio y/o abandono y Negacién de la educacion para nifias o0 mujeres

e Violencia socioeconémica: Discriminacion y/o negacion de oportunidades,
servicios, Exclusién social/ ostracismo basado en la orientacion sexual y
Practica legislativa obstruccionista.

En este orden de ideas, en la actualidad nos estamos encontrando de forma mas
frecuente, con una nueva manera de llevar a cabo delitos sexuales: los cometidos
a traveés de nuevas tecnologias, teniendo como caracteristica ser mas sutil y no
necesitar cercania ni contacto fisico. Esto supone una nueva situacién de riesgo
para sufrir violencia sexual, sobre todo para los que sois menores de edad. Ya que
existe la posibilidad de que los pederastas camuflados con un sobrenombre tengan
facil acceso a todas las personas.28

En relacién con lo mencionado, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica ha reportado que, de enero a septiembre, en el pais se han

27 Consultable en: https://www.acnuf.org/ﬁleadmin/Docu mentos/BDL/2005/3667 .pdf
28 Consultable en: http://stopviolenciasexual.org/wp-
content/uploads/2017/06//violenciaSexualNUevasTecnologiasdoble%20%281%29. pdf
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registrado un total de 12,241 carpetas de investigacion por el delito de violacion
sexual. Lo que implica que cada dia abusan sexualmente aproximadamente a 44
mujeres en México. En relacién con llamadas al 911 por supuestos delitos sexuales,
en el periodo de enero a septiembre, se registraron los siguientes datos:

Llamadas recibidas ; e Porcentaje
| ~ €asos
Abuso sexual 3,910 30.06%
Hostigamiento Sexual 6311 - 48.52%
Violacion 2,785 21.41%
Total de llamadas posibles victimas mujeres 13,006 100%

En consecuencia, en el periodo de enero a septiembre, se han presentado un total
de 25,247 casos por delitos sexuales.?®

b. Contexto estatal

Segun cifras del semaforo delictivo en Michoacan en el mes de junio del 2020, tan
solo se registraron 37 casos de violacion.3°

De conformidad con segundo informe semestral de avances del plan de persecucion
de delitos que emite la Fiscalia General del Estado de Michoacan, se reportd que
durante el primer semestre de 2020 se ha dado cumplimiento a 71 casos de
violacion.®1Si bien, desde mediados de marzo algunas personas ya comenzaban un
aislamiento voluntario ante la pandemia del nuevo coronavirus (COVID-19), esto no
influyé para que hubiera una disminucién de los casos de violacién, sino que, por el
contrario, se reportd un ligero repunte.

2 Consultable en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2020-
06/COM_2020_167.pdf

30 Consultable en: https://semaforo.mx/articulo/semaforo-de-michoacan-0

81 Consultable en:
http://fiscaliamichoacan.gob.mx/documentos/2%C2%B0%20INFORME%20SEMESTRAL%20DE%

20AVANCES%20DEL%20PLAN%20DE%20PERSECUCI%C3%93N%20DE%20DELITOS%20Y %

20MODIFICACIONES%20AL%20PLAN%20DE%20PERSECUCI%C3%93N%20DE%20DELITOS.

pdf
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Es importante sefialar, que por hostigamiento y acoso sexual entendemos que es
una forma de violencia y discriminacion, identificada como tal a principios de los
afos setenta. Anteriormente algunas feministas habian observado conductas
similares denominandolas como un tipo de agresién masculina que aparentaba ser
sexual, pero que constituia un ejercicio de poder.

El hostigamiento sexual es un problema social que afecta principalmente al género
femenino y le impide su desarrollo, viola su derecho a la integridad personal, fisica,
psiquica y moral; y, que en muchos casos atenta contra la libertad y seguridad
personal, la dignidad, el derecho a la intimidad, al trabajo y al desarrollo general. Es

una conducta que se ejerce generalmente desde una posicién de poder, en donde

el sujeto pasivo se encuentra respecto al superior en una situacion de alta
vulnerabilidad. El problema tiene relacién directa con los roles que se atribuyen a
los hombres y a las mujeres en la vida social y econdémica y que afecta directa o
indirectamente a la situacién de las mujeres en el mercado laboral. Si bien los
hombres también sufren casos de acoso sexual en sus espacios de trabajo, la
realidad es que son las mujeres las que mayormente sufren este tipo de agresion.

El acoso sexual laboral se da en un contexto de violencia contra las mujeres o
violencia de género. Se puede decir que también se producen otros actos
discriminatorios contra las mujeres como las diferencias de salarios, el reparto de
tareas por género, entre otros. A estos se asocian el acoso psicolégico o moral, asi
como los abusos de tipo racista y homofébicos. El acoso sexual laboral vertical es
considerado el mas grave —que el ejercido entre comparfieros—, puesto que el
acosador se aprovecha de una doble posicion de ventaja: la que le proporciona ser
el jefe y su ventaja de género. *2

En relacion con lo anterior, se hace referencia a los procesados y/o imputados

registrados en procesos abiertos de primera instancia, por tipo de delito segin
33-

sexo>s:

32 Consultable en: congresomich.gob.mx/file/Sesion-062-VII-G-21-11-2019.pdf
%3 Consultable en: https://ww.inegi.org.mx/temas/victimas/
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Mujeres Hombres
Hostigamiento Sexual 5 95
Abuso Sexual 2 93
Acoso Sexual 5 88
Violencia Familiar 10 82

En este mismo sentido, para poder interponer una denuncia por cualquiera de los
delitos mencionados, se podra hacer a través de denuncias en linea de la Fiscalia
General del Estado o de manera presencial.

C. Deudores Alimentarios y NMorosos

a. Contexto Nacional

Conforme a la informacién de 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INEGI, el 25% de la poblacién inicié un tramite de pensién alimenticia en México y
el 67.5% de las madres solteras no reciben pensién alimenticia como consecuencia
de las argucias que los deudores alimentarios realizan para evadir esa
responsabilidad. En muchos casos, los deudores alimentarios cambian de empleo
o incluso se cambian de ciudad para evadir esa responsabilidad, dejando a sus
familias con problemas econdmicos (inclusive los deudores renuncian a sus
empleos, para no tener fuente de ingresos para cubrir la pension alimenticia).

Por su parte, en 2016, el Primer Visitador General de la Comisidon Nacional de
Derechos Humanos CNDH indicé gue, en promedio, en México los matrimonios
duran aproximadamente nueve afos; una de cada tres familias es monoparental;
67% de las mujeres madres solteras no reciben pensién alimenticia, y s6lo una
tercera parte de las madres reciben el recurso necesario para alimentar a sus
hijos.3*

2 Consultable en: 9 https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2016/Com_2016_128.pdf
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Respecto a la incidencia delictiva del fuero comin, por el incumplimiento de
obligaciones de asistencia familiar, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica da a conocer que, durante el periodo comprendido de enero
a septiembre 2020, se ha registrado un total de 12,161 carpetas de investigacion a
nivel nacional®®, las cifras antes referidas, evidencian que las mayores violencias
que aquejan a las mujeres que viven en México, son de indole sexual, agresiones
de género y la falta de apoyo para la manutencion de sus hijas e hijos. De ahi la
importancia de que personas que incurran en este tipo de conductas no accedan a

los cargos de eleccién popular, y la manera mas eficaz es que no sean postuladas
por los partidos politicos.

b. Contexto Estatal.

En el ambito estatal segin el reporte estadistico de asuntos registrados sobre
alimentos en los juzgados familiares en el afio 2018, suman un total de 4 mil 118,
en cuestion de alimentos provisionales y definitivos, consignaciéon de pensién
alimenticia, pago de alimentos; presentados de manera escrita o por
comparecencia, de los cuales se resolvieron 2 mil 259 asuntos, quedando de
existencia en tramite 2 mil 59.36

Respecto a la incidencia delictiva del fuero comun, por el incumplimiento de
obligaciones de asistencia familiar, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica da a conocer en su informe que, durante el periodo
comprendido de enero a septiembre 2020, se ha registrado un total de 77 carpetas
de investigacion.

También se revelé que en una encuesta realizada en los juzgados familiares del
Distrito Judicial de Morelia, de manera especifica a los Ministerios Plblicos adscritos
a los juzgados siguientes: 1° familiar, 3° Oral Familiar, 5° Oral Familiar, 6° Oral
Familiar y 8° Oral Familiar, preguntando sobre el grado de incumplimiento que se
da en las pensiones alimenticias decretadas por sentencia o convenio, se encontrd

% Consultable en: https://drive.google.com/file/d/1yGUXL3ULV2uQT2-3VYKBRfqY9HLIrdEg/view
38 Consultable en:

http://www.poderjudicialmichoacan.gob.mx/web/supremo/verList.aspx?acronimo=MORE2JF &fecha
=180118
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que el porcentaje del incumplimiento se calcula sobre un 80 % en pensiones
decretadas por sentencia y en un 50 % en las decretadas por convenio.

Lo anterior, de conformidad con el titulo décimo tercero del Cadigo Familiar para el
Estado de Michoacan de Ocampo, Capitulo Unico referente a los alimentos, en el
numeral 444, se establece que es el derecho que tiene una persona denominada
acreedor alimentista, de recibir de otra, considerada deudor alimentario, en relacién
con el 444bis, que menciona que toda persona que incumpla por un periodo de 90
dias se constituira en deudor alimentario moroso; de igual forma en el articulo 445,
se menciona gue los cdnyuges y concubinos estan obligados a proporcionar dichos
alimentos.

En tales condiciones, es relevante la emision de los presentes Lineamientos, dado
qgue tienen como finalidad, evitar que personas agresoras de mujeres y de los
derechos familiares accedan a los cargos de eleccion popular, es que los partidos
politicos exijan a las personas interesadas en acceder a una candidatura que
declaren que no han incurrido en alguna situacién de violencia de genero ni
intrafamiliar. Asi, se considera que esta obligacién que corresponde a los partidos
politicos, consistente en solicitar a las personas aspirantes a una candidatura que
manifiesten no estar en alguna de las hipotesis referidas, por si misma constituye
una medida que promueve que quienes aspiren a acceder a una postulacion de un
partido politico en una candidatura a un carge de eleccion popular no incurran en
conductas que social y culturalmente son connotativas de la perpetuacion de
actitudes de dominio y actos discriminatorios del hombre en contra de la mujer por
razon de genero.

Aunado a lo anterior, se destaca que la exigencia contemplada en los presentes
Lineamientos, consistente en que los partidos politicos soliciten a cada persona
aspirante a una candidatura firmar un formato, de buena fe y bajo protesta de decir
verdad, donde se establezca que no ha sido condenada o sancionada, mediante
Resolucion firme, por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de
género; por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal; o como
deudor alimentaric o moroso que atenten contra las obligaciones alimentarias,
resulta acorde con lo que, en fechas recientes y con motivo de la reforma sobre
violencia politica por razones de género, publicada el 13 de abril de 2020, asi como
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con la reforma al Cdadigo electoral de Michoacan. A mayor abundamiento, se
considera que la medida denominada 3 de 3 contra la violencia no supone la
violacién al principio de presuncién de inocencia, por las razones que a continuacion
se exponen:

SEXTO. JUSTIFICACION DE LA EMISION DE LOS PRESENTES
LINEAMIENTOS.

Por lo que respecta a la emisién de los presentes Lineamientos, en relacién con el
Acuerdo INE/CG517/2020, mediante el cual el INE aprobé los Lineamientos para
que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra la
mujer por razones de género, de conformidad con el transitorio cuarto de dichos
Lineamientos, se establece:

‘Los presentes Lineamientos seran aplicables para los partidos politicos
nacionales y en su caso, para los partidos politicos locales. Si los
Organismos Publicos Locales Electorales emiten lineamientos en
esta materia los mismos seran aplicables siempre y cuando no se
contrapongan con los presentes.”

Lo resaltado es propio

En este sentido, esta autoridad electoral se ve en la necesidad de unificar los
ordenamientos juridicos con el INE, lo cual hace necesario que este organismo
realice la armonizacion local de los presentes Lineamientos. Adicional a lo
mencionado, no pasa inadvertido para este Consejo General la obligacion de los
partidos politicos estipuladas en la LGPP, con relacién a la violencia politica por
razones de género, sus obligaciones, declaracién de principios, programa de accion
y estatutos, de conformidad con lo siguiente:

e Articulo 25, incisos s), 1), u), v) y w):

s) Garantizar en igualdad de condiciones la participacién de mujeres y hombres en
sus organos internos de direccion y espacios de toma de decisiones;
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t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres
de violencia politica, en los términos de la LGAMVLYV;

u) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que
se cuente todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en razén
de género;

v) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere la
presente Ley, dentro de los cuales deberan informar trimestralmente de manera
pormenorizada y justificada sobre la aplicaciéon de los recursos destinados para la
capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

w) Garantizar la no discriminacién por razén de género en la programacion y
distribucién de tiempos

del Estado;

e Articulo 37, numeral 1, incisos €) f) y 9):

e) La obligacién de promover la participacion politica en igualdad de oportunidades
y equidad entre mujeres y hombres;

f) La obligacién de promover, proteger y respetar los derechos politicos y electorales
de las mujeres, establecidos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales firmados y ratificados por México, y

g) Establecer mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes ejerzan violencia
politica contra las mujeres en razén de género, acorde a lo estipulado en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Ley General de Acceso
y las demas leyes aplicables.

e Articulo 38, numeral 1, inciso e):

e) Establecer mecanismos de promocién y acceso de las mujeres a la actividad
politica del partido, asi como la formacién de liderazgos politicos, y

e Articulo 39, numeral 1, incisos f) y 9):

f) Los mecanismos y procedimientos que permitiran garantizar la integracion de
liderazgos politicos de mujeres al interior del partido; vy,
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g) Los mecanismos que garanticen la prevencién, atencién y sancién de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género;

Los presentes Lineamientos, se encuentran dirigidos a los Partidos Politicos
Nacionales con acreditacion Local, sus oérganos, personas dirigentes,
representantes, militantes o afiliadas y afiliados, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas y candidatos postuladas por ellos o por coaliciones y, en
general, cualquier persona que desempefie un empleo, cargo o comision dentro de
estos. Es decir, son bases para que los mismos, a través de los mecanismos
establecidos en su norma estatutaria, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y
erradiquen la violencia politica por razones de género, para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres en condiciones de
igualdad sustantiva.

Asimismo, se tomé en consideracion el criterio emitido por el Comité CEDAW en su
recomendacion general nimero 35 de fecha 26 de julio de 2017%7, que en esencia
sefala lo siguiente:

= Durante mas de 25 arios, la opinio juris y la practica de los Estados dan a
entender que la prohibicion de la violencia por razén de género contra la
mujer ha pasado a ser un principio del derecho internacional consuetudinario.

= El Comité condena la violencia por razén de género contra la mujer, en todas
sus formas, donde quiera que ocurra.

= La violencia por razén de género contra la mujer ya sea cometida por
Estados, organizaciones intergubernamentales o agentes no estatales,
particulares y grupos armados entre otros, sigue siendo generalizada en
todos los paises con un alto grado de impunidad y se manifiesta de formas
multiples, interrelacionadas y recurrentes, en diversos ambitos, del privado al
publico. '

= En muchos Estados, la legislacion para hacer frente a la violencia por razén
de género contra la mujer no existe, es insuficiente o se aplica de manera
deficiente.

57 Consultable en: https://Mmww.refworld.org.es/type, GENERAL,,,522192294,0.html
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= | a expresion “violencia por razén de género contra la mujer” refuerza aun
mas la nocién de la violencia como problema social mas que individual, que
exige respuestas integrales, mas alld de aquellas relativas a sucesos
concretos, autores y victimas y supervinientes.

= El Comité considera que la violencia por razén de género contra la mujer es
uno de los medios sociales, politicos y economicos fundamentales a través
de los cuales se perpetla la posicion subordinada de la mujer con respecto
al hombre y sus papeles estereotipados.

= La violencia por razén de género constituye un grave obstaculo para el logro
de la igualdad sustantiva entre mujer y hombre y para el disfrute por parte de
la mujer de sus derechos y libertades fundamentales.

= Dado que, las mujeres experimentan formas miltiples e interrelacionadas de
discriminacién, que tienen un agravante efecto negativo, el Comité reconoce
gue la violencia por razén de género puede afectar a algunas mujeres en
distinta medida, o en distintas formas, lo que significa que se requieren
respuestas juridicas y normativas adecuadas.

= La violencia por razén de género contra la mujer puede constituir tortura o
trato cruel, inhumano o degradante en determinadas circunstancias, en
particular en los casos de violacion, violencia doméstica o practicas
tradicionales nocivas.

= | a violencia por razén de género contra la mujer esta arraigada en factores
relacionados con el género, como la ideologia del derecho y el privilegio de
los hombres respecto de las mujeres, las normas sociales relativas a la
masculinidad y la necesidad de afirmar el control o el poder masculinos,
imponer los papeles asignados a cada género o evitar, desalentar o castigar
lo que se considera un comportamiento inaceptable de las mujeres.

= La violencia por razén de género contra la mujer se produce en todos los
espacios y esferas de la interaccién humana, ya sean publicos o privados,
entre ellos los contextos de la familia, la comunidad, los espacios publicos, el
lugar de trabajo, el esparcimiento, la politica, el deporte, los servicios de
salud, los entornos educativos, entre otros.

-gy——-

En forma concreta, el Comité recomendo6 a los Estados Parte lo siguiente:
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= Refuercen la aplicacién de sus obligaciones en relacién con la violencia por
razén de género contra la mujer, ya sea dentro de su territorio o
extraterritorialmente.

= Adoptar medidas en las esferas de la prevencidon, la proteccion, el
enjuiciamiento y el castigo, la reparacion, la recopilacién y supervisién de
datos a fin de acelerar la eliminacién de la violencia por razén de género
contra la mujer en las que se reconozca a las mujeres como titulares de
derechos y promoviendo su capacidad de actuar y su autonomia.

= Adoptar y aplicar medidas legislativas y otras medidas preventivas
adecuadas para abordar las causas subyacentes de la violencia por razén de
género contra la mujer, en particular las actitudes patriarcales y los
estereotipos, la desigualdad en la familia y el incumplimiento o la denegacién
de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales de la
mujer, y promover el empoderamiento, la capacidad de accién y las opiniones
de las mujeres.

= Formular y aplicar medidas eficaces, con la participacion activa de todas las
partes interesadas como representantes de organizaciones de mujeres y de
grupos marginados de mujeres y nifias, para abordar y erradicar los
estereotipos, los prejuicios, las costumbres y las practicas establecidas en el
articulo 5 de la Convencién, que consienten o promueven la violencia por
razén de género contra la mujer y sustentan la desigualdad estructural entre
la mujer y el hombre.

= Aprobar y aplicar medidas eficaces para proteger y ayudar a las mujeres
denunciantes y a los testigos de la violencia por razén de género antes,
durante y después de las acciones judiciales velando porque todas las
acciones judiciales, medidas de proteccion y de apoyo y servicio para las
victimas fortalezcan su autonomia.

En este mismo sentido, conforme a la recomendacién en comento, es importante
adoptar medidas tendentes a acelerar la eliminacién de la violencia por razén de
género, lo que incluye la violencia politica contra la mujer por razones de género en
las que se reconozca a las mujeres como titulares de derechos, se promueve su
capacidad de actuar y su autonomia, asi como aquellas medidas necesarias para
abordar las causas subyacentes de la violencia en razon de género, en particular
las actitudes patriarcales, estereotipos, la desigualdad en la familia y el
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incumplimiento o la denegacion de los derechos civiles, politicos, econémicos
sociales y culturales de la mujer, promoviendo el empoderamiento, la capacidad de
accion y las opiniones de las mujeres.

SEPTIMO. 3 DE 3 CONTRA LA VIOLENCIA.

Es evidente que cada vez la sociedad mexicana exige que se erradique la violencia
en todas sus formas y manifestaciones, de manera especial la que afecta a las
mujeres por razones de género derivado de las causas estructurales que perpettan
la desigualdad y discriminacion; razén por la cual, se pretende erradicar la violencia.
Muestra de ello, son las reformas aprobadas en los Ultimos afios para erradicar la
violencia politica por razones de género.

La manera mas eficaz de evitar que personas agresoras de mujeres accedan a los
cargos de eleccidon popular, es que los partidos politicos exijan a las personas
interesadas en acceder a una candidatura que declaren que no han incurrido en
alguna situacion de violencia de género ni intrafamiliar.

Por esa razon, este Instituto se ve en la necesidad de implementar estos
Lineamientos, en los que se incluyen un mecanismo que vela por la implementacion
de la propuesta conocida como 3 de 3 contra la violencia, al exigir a las personas
aspirantes a una candidatura firme un formato, de buena fe y bajo protesta de decir
verdad, donde manifieste gue no ha sido condenada, o sancionada mediante
Resolucion firme por:

i. Violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresién de género en el
ambito privado o publico.

ii. Por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal.

ili. Como deudor alimentario o0 moroso que atenten contra las obligaciones
alimentarias, salvo que acredite estar al corriente del pago o que cancele
en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente en algun
padrén de deudores alimentarios.

De esta manera, se elevan los estandares de la ética y responsabilidad publica, asi
como la generacion de criterios de exigencia ciudadana hacia las personas que
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ocuparan cargos de eleccion popular, fortaleciendo con ello la consolidacién de una
cultura democratica y libre de todo tipo de violencia.

En ese sentido, se considera que a través del 3 de 3 contra la violencia se
instrumente como una medida reglamentaria que posibilitara y garantizara a la
ciudadania y a la sociedad en su conjunto, que las personas que los partidos
politicos postulan en las candidaturas, no contengan antecedentes que, por su
naturaleza, son indicativos de que la persona aspirante a la titularidad de una
candidatura a cargo de eleccidon popular es proclive a ejercer conductas
constitutivas de violencia politica por razones de género.

Ejercer un cargo de eleccién popular reviste de gran importancia, por las facultades
conferidas, decisiones que se pueden adoptar y el manejo de recursos publicos que
estan a su disposicion; razéon por la cual, desde los partidos politicos se debe
garantizar la idoneidad de las personas que aspiran a ocupar y permanecer €n
dichos cargos publicos, y verificar que no hayan incurrido en actos u omisiones que
violenten o afecten de manera desproporcionada a las mujeres.

Indiscutiblemente, la violencia no sélo afecta a la poblacién femenina, sino también
a la violencia familiar, la violencia sexual y la violencia de género, asi como la
negativa de los progenitores a solventar las pensiones alimentarias, afectan en
forma desproporcionada a las mujeres y sus familias. Por esto, esta medida, refiere
los problemas mas graves que viven las mujeres y que estan mas generalizados,
con la finalidad de que se erradiquen, y un eslabén importante es evitar que accedan
a los cargos de eleccion popular las personas que incurren en alguna de las tres
conductas que afectan en forma desproporcionada a las mujeres referidas, ademas
de proteger el interés superior de las y los menores, ya que en su mayoria los
acreedores alimentarios son nifias, nifos y- adolescentes victimas de la
irresponsabilidad, indiferencia y abandono de sus padres.

Ahora bien, en la medida 3 de 3 contra la violencia que se adopta en los presentes
Lineamientos solamente se esta imponiendo a los partidos politicos la obligacién de
que recaben de las personas que aspiran a una candidatura, un documento firmado
bajo protesta de decir verdad y de buena fe, que indique no han sido condenadas o
sancionadas mediante Resolucién firme por violencia familiar y/o doméstica, o
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cualquier agresion de género en el ambito privado o publico; por delitos sexuales,
contra la libertad sexual o la intimidad corporal; o como deudor alimentario o moroso
gue atenten contra las obligaciones alimentarias.

Como se advierte, lo que deben declarar las personas interesadas en una
candidatura es que no han sido condenadas o sancionadas a través de resolucion
firme por alguno de los supuestos antes referidos. Lo que implica que solamente
tendran impedimento para formular dicha declaracidén, aquellas personas que ya
fueron condenadas o sancionadas por cometer las sefialadas conductas.

Por tanto, si ya existié una condena o sancién impuesta por resolucion firme por
incurrir en alguna de las conductas descritas, ello implica que ya se siguié un
proceso penal o procedimiento en la materia correspondiente indole en contra de la
persona involucrada, en la que se le imput6 alguna de las conductas descritas y se
demostré plenamente su responsabilidad en la comisién de la misma, y que la
decision de fincarle dicha responsabilidad es inamovible porque ya quedd firme (ha
causado estado en términos netamente juridicos); razén por la cual, si la persona
ya fue condenada o sancionada, entonces el principio de presuncién de inocencia
ya no le resulta aplicable, porque agoté su materia de proteccion, al haber sido
derrotado con la sentencia o resolucién firme correspondiente que la declard
culpable.

Ademas, debe tenerse en cuenta que esta medida 3 de 3 contra la violencia esta
disefiada para tenerse por cumplida a través de la presentacion de un escrito
firmado bajo protesta de decir verdad y de buena fe por la persona aspirante a una
candidatura a un cargo de eleccién popular; esto es, tiene connotaciones de
expresion de buena fe de la persona ciudadana de cumplir con dicha condicionante
(no contar con antecedentes ni registros de condena por conductas infractoras de
violencia familiar y/o doméstica, delitos sexuales y/o morosidad alimentaria). Sin que
conlleve una investigacion oficiosa que deba realizar el partido politico y, por ello,
tampoco tiene implicacion de estigmatizacién, pues el analisis del cumplimiento de
la condicionante tiene por origen la propia manifestacién de la persona ciudadana
que aspira a ser nominado en una candidatura a cargo de elecciéon popular de
cumplir con tal situacion.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas N5 118, Col. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
WWW.iem.org.mx

44




EM:

SAVITUTD £ 67 TORAL BE MICHOAZAR

ACUERDO IEM-CG-78/2020

De manera que, la revision mas exhaustiva del cumplimiento de dicho requisito solo
se tornara oficiosa cuando exista una denuncia o se presenten datos que desvirtden
la manifestacion bajo protesta de decir verdad formulada por la persona ciudadana
aspirante a una candidatura de cargo de eleccidn popular en el sentido de que no
ha sido condenado o sancionado por sentencia firme por incurrir en alguna de las
conductas antes sefaladas.

Asi, la aplicacion de la medida 3 de 3 contra la violencia no constituye una violacion
al derecho a la presuncién de inocencia, puesto que se parte del hecho de que dicho
principio ya fue derrotado dentro de los procesos o procedimientos que hayan sido
desplegados para el ejercicio de una facultad punitiva del Estado en contra de la
persona infractora, considerando que la sentencia firme es solo aquella que se
considera irrevocable e inmutable, debido a la cadena impugnativa o la naturaleza
de la resolucién.

En virtud de lo anterior, la presuncién de inocencia queda demostrada cuando no
existe un fallo emitido por autoridad competente que diga lo contrario. Por lo tanto,
el principio de presuncién de inocencia implica que las personas merecen ser
tratadas como inocentes hasta en tanto se demuestre su responsabilidad en la
comision de un delito. Por tanto, si una persona esta sujeta a un proceso penal o un
procedimiento sancionador, les es reconocible el derecho a la presuncién de
inocencia que se traduce, entre otros, en desplazar la carga de la prueba a la
autoridad.®® Esto es, la autoridad debe probar la responsabilidad de la persona
acusada de cometer un delito; mientras que ésta no esta obligada a probar su
inocencia, porque tiene reconocida esa calidad a priori.

La LGAMVLYV, define como Violencia Institucional “los actos u omisiones de las y
los servidores publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan
como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos

% Véase: Jurisprudencia con clave de identificacion: P./J. 43/2014 (10a.), con nimero de registro
2006590, del Pleno de la SCJN, de la Décima Epoca, en materias Constitucional y Administrativa,
de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES”.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Localizacién: Libro 7, Tomo I, de junio de
2015, p. 41.
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de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de
violencia”®, misma que puede ocurrir cuando se ha presentado una denuncia por
ser victima de algln tipo de violencia, o ser despojada injustamente de los derechos
y las instituciones, e incluso cuando las autoridades han tolerado la vulneracion de
derechos o han participado en complicidad con tu agresor.4°

El mensaje que se transmite con la exigencia 3 de 3 contra la violencia es
contundente, en el sentido de que las personas que tengan antecedentes como
agresoras por violencia familiar, violencia sexual, violencia en contra de las mujeres
en cualquiera de sus modalidades, o por incumplimiento de obligaciones
alimentarias, no podran acceder a un cargo de elecciéon popular, al no tener las
cualidades que se requieren para representar los intereses de la sociedad mexicana
al violentar a las mujeres; maxime que la poblacién mexicana se conforma por un
51% de mujeres, ademas de que representan similar porcentaje de la lista nominal
de electores y las mujeres son las que mas votan en las elecciones, y lo que se
busca es lograr una democracia representativa de manera sustantiva, en la que los
hombres y mujeres tengan igualdad de oportunidades, lo que empieza por respetar
los derechos de las mujeres y no violentarlas.

Sin embargo, no pasa inadvertido que la participacion de la mujer en los puestos de
eleccién popular ha aumentado derivado de las reformas en temas de paridad y de
la existencia de diversos mecanismos, y, por tanto, se deben asegurar que los
espacios publicos y politicos sean también adecuados, seguros y respetuosos de
los derechos humanos de las mujeres.

Todo lo razonado, se refuerza al tomar en cuenta los datos estadisticos nacionales
y estatales en relacién con conductas configurativas de violencia politica por
razones de género gue se presentaron con anterioridad, din dejar pasar inadvertido
gue se persigue inhibir conductas que contribuyen a la cultura patriarcal que
fomentan la desigualdad estructural entre hombres y mujeres, como son la violencia

3 Consultable en: https:/fwww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2012-
04/41_CARTILLA ViolenciaContraMujeres.pdf
g Consultable en: https:/Aww.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2019-

04/41_CARTILLA_ViolenciaContraMujeres.pdf
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r y/lo domeéstica, la violencia sexual, el incumplimiento de las obligaciones

alimentarias, porque estas conductas afectan en forma desproporcionada a las
mujeres.

OCTAVO. DE LA ESTRUCTURA DE LOS LINEAMIENTOS

1.

DISPOSICIONES GENERALES. Este apartado, tiene por objeto establecer
de forma expresa la obligacion de los partidos politicos para instrumentar en
sus normativas internas el deber de interpretacion de toda regla, criterio o
disposicidn de sus documentos basicos en el sentido mas favorable a la
proteccion de los derechos de las mujeres y de manera reforzada en el
sentido de su aplicacion y, por extensién, la emisién de cualquier actuacién
partidista debera integrar el enfoque de perspectiva de género en el sentido
de actuar para corregir los efectos discriminatorios de su normativa interna y
practicas partidarias que puedan tener efectos en perjuicio de sus mujeres
militantes, afiliadas y/o simpatizantes, el mismo se encuentran subtemas
como: ambito de aplicacién, definiciones, criterios de interpretacién y
supletoriedad.

VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE
GENERO. En este apartado, se hace referencia a que los presentes
Lineamientos son de caracter enunciativos, no limitativos de las conductas
que los partidos politicos deberan considerar como violencia politica contra
las mujeres en razén de género. En la inteligencia que aun en aquellos casos
en que una conducta no encuadre de forma expresa en alguno de los tipos
integrados en el catalogo dispuesto, entonces los partidos politicos, conforme
con los criterios de interpretacién y actuacién descritos en el apartado
anterior, tienen el deber de verificar que la conducta, actuacién u omisién
partidaria de que se trate no cuente con elemento alguno que pueda ser
configurativo de violencia politica en razén de género y esa conducta debe
ser revisada para constatar que la norma o acto partidario cumple con
integrar la dimensién de la perspectiva de género en si mismo. En el mismo
se localiza: descripcion general de las conductas que se consideran como
violencia politica contra las mujeres en razon de género y los principios y
garantias a las que se sujetaran los partidos politicos.
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3. DE LA PREVENCION, ATENCION, SANCION, REPARACION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES
EN RAZON DE GENERO EN LOS DOCUMENTOS BASICOS DE LOS
PARTIDOS. En el presente, se establece el estandar minimo que deben
observar los partidos politicos en su normativa interna respecto de las reglas
que tienen el deber constitucional y reglamentario a fin de contar con normas
partidistas dirigidas a concretar la igualdad material de género y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género. Dicho estandar
constituye un piso minimo que, conforme con lo establecido, de forma
inexcusable debe ser observado por todos los partidos politicos, pero como
estandar minimo no impide que dichas medidas puedan ser ampliadas a fin
de garantizar la mayor progresividad posible en la proteccién de los derechos
humanos de las mujeres en la vida interna de los institutos politicos. De igual
forma en el mismo se establecen las previsiones que deben contener los
documentes normativos de los partidos politicos en materia de igualdad de
género y violencia politica contra las mujeres en razén de género.

4. DE LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO. En el presente capitulo,
se establece de forma expresa obligaciones de los partidos politicos para
establecer Programas Anuales de Trabajo que desplieguen actividades de
capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, asi
como para la rendicién de informes anuales respecto de las actividades
realizadas, en la dimension de vida interna del partido politico, tendentes a
prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén
de género. Asimismo, describe las acciones y medidas que deberan
implementar los partidos politicos para prevenir y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, como lo son las
capacitaciones continuas en la materia, asi como distintas obligaciones
respecto a sus programas anuales de trabajo para las actividades de
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

5. DE LA ATENCION A LOS CASOS DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO. En este capitulo se caracteriza
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por llevar a cabo el desarrollo de los criterios y elementos minimos con que
deben contar los partidos politicos en sus sistemas internos de resolucién de
controversias para proteger los derechos humanos de las mujeres,
especificamente a través de contar con procedimientos para conocer,
investigar, sancionar y reparar toda conducta infractora de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, lo que se traduce en el deber
reglamentario para establecer y regular en su normas estatutarias los
procedimientos a través de los cuales sustancien y resuelvan los
procedimientos relacionados con dichas infracciones, asi como las instancias
de justicia partidaria con competencia para conocerlos y decidirlos y
garantizar una homologacién en la vida interna de los diferentes partidos
politicos en materia de violencia politica en razén de género. El disefio y
regulacion de dichos procedimientos sancionadores deberan observar los
parametros de interpretacion y aplicacion de normas con orientacién de
proteccion con perspectiva de género que se precisan en las disposiciones
generales de este acuerdo. El que contiene los criterios y elementos bajo los
cuales los partidos politicos deberan disefiar sus procedimientos internos
para conocer, investigar y sancionar todo acto relacionado con la violencia
politica contra las mujeres en razén de género; lo anterior comprende los
organos facultados para ello, los criterios y principios aplicables a estos
procedimientos y las bases para homologar los procedimientos de atencion
de quejas y denuncias en la materia, asi como los derechos de las victimas.

SANCIONES Y MEDIDAS DE REPARACION. Por lo que se refiere a este
capitulo, se mencionan las medidas que tendréan que integrar las normas
estatutarias de los partidos politicos a fin de que, de manera enunciativa y no
limitativa, sean incluidas y puedan ser decretadas en la sustanciacién o
resolucion, segun sea el caso, de los procedimientos sancionatorios que
sean instaurados en su vida interna con el fin de lograr una reparacién
integral en el goce de los derechos humanos vy el ejercicio de los derechos
politico electorales de la mujer victima de la conducta de violencia politica en
razén de género. En la comprensién de que dicho catalogo de medidas de
reparacion integral establecidas para proteger la restitucion en el goce y
ejercicio de los derechos politico-electorales de la mujer victima constituye
un estandar minimo que los partidos politicos, en ejercicio de su derecho a
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la libre autoorganizaciéon, podran ampliarlo en aras de una mayor
progresividad en el nivel de proteccion del derecho a la igualdad y el derecho
a la atencion, erradicacion y sancién de la violencia politica en contra de las
mujeres en razén de género. En este mismo sentido, se fijan las bases sobre
las cuales se deberan emitir sanciones y medidas de reparacion en casos de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

MEDIDAS CAUTELARES Y DE PROTECCION. Ahora bien, en
cumplimiento con la reforma legal en materia de violencia politica y las
recomendaciones de organismos internacionales, se incluye el catalogo de
medidas cautelares y de proteccion que deberan ser retomadas en las
normas estatutarias de los partidos politicos que regulen los procedimientos
sancionatorios de conductas infractoras de violencia politica en contra de las
mujeres en razoén de género. Por tal motivo y , de manera conjunta con el
capitulo de sanciones y medidas de reparacion, buscan garantizar que las
normas estatutarias de los partidos politicos cuenten con un espectro
normativo que asegure una efectiva proteccion de los derechos humanos de
las mujeres y permita la pronta respuesta para cesar los efectos nocivos de
las conductas infractoras de violencia politica en contra de las mujeres en
razén de género, de manera que, las mujeres victimas puedan estar en
aptitud de ejercer plenamente sus derechos politico-electorales en la
participacion de la vida interna de los partidos politicos, valiéndose del auxilio
de las autoridades competentes. Las presentes medidas que se describen,
como estandar minimo no podran ser reducidas por los partidos politicos, y
éstos en ejercicio del derecho a la libertad autoorganizativa podran ser
ampliadas para lograr una mayor progresividad en la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, asi como en la atencion y erradicacion de
la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

DEL 3 DE 3 CONTRA LA VIOLENCIA. Por ultimo, se localiza el presente
Capitulo en el que, se estima que la implementacién de las medidas incluidas
en el apartado 3 de 3 contra la violencia, mismo que se ajusta a la obligacién
contenida en los articulos 1° de la Constitucion Federal, y de la Constitucion
Local, respecto a la promocién, respeto, proteccidon y el garantizar los
derechos humanos de las mujeres, que se impone a todas las instituciones
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del Estado mexicano, incluyendo a los partidos politicos, acorde con los
estandares internacionales en la proteccion de los derechos humanos,
especificamente al ajustarse a las recomendaciones realizadas por los
organismos internacionales especializados en la proteccién de los derechos
humanos de las mujeres y en las convenciones mencionadas en el presente
acuerdo. En este orden de ideas, en el presente capitulo, se establecen las
y los sujetos obligados por los Lineamientos, en el que las y los aspirantes a
una candidatura podran firmar un formato, de buena fe y bajo protesta de
decir verdad, donde se establezca que no se encuentren bajo tres
supuestos:

. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante
Resolucion firme por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier
agresion de género en el ambito privado o publico.

ii. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante
Resolucion firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la
intimidad corporal. :

iii. No haber sido persona condenada o sancionada mediante
Resolucion firme como deudor alimentario o moroso que atenten
contra las obligaciones alimentarias.

Con lo anterior, se pretende implementar los presentes Lineamientos, derivados de
un criterio progresista de derechos humanos el cual se amplia en beneficio de las
mujeres como grupo histéricamente vulnerable derivado de estereotipos que las
ubican en roles invisibilizados en cuanto a su relevancia y aportacién, asi como
jerarquicamente en situaciones inferiores a los hombres; por lo cual, estas acciones
deben considerarse como un piso minimo a cumplir, no asi un techo, para que
puedan contender en igualdad de oportunidades por los puestos de eleccién
popular, elemento indispensable para avanzar hacia una igualdad sustancial en el
ambito de participacion politica.
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NOVENO. DE LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL OBSERVATORIO DE
PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE
MICHOACAN.

En relacion con el antecedente SEPTIMO del presente Acuerdo, referente al oficio
OPP/048/2020, signado por la Mtra. Nuria Gabriela Hernandez Abarca, en cuanto
Representante de la Secretaria de Igualdad y Desarrollo de las Mujeres y
Presidenta del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Michoacan,
a través del cual solicitd la incorporacion de los presentes Lineamientos, a fin de
establecer las bases para asegurar la igualdad y garantizar a las mujeres el gjercicio
de los derechos politicos y electorales al interior de los partidos politicos, entre las
que requiere un formato signado por las personas que desean participar por alguna
candidatura, de buena fe y bajo protesta de decir verdad, en el que expresen que
no estan condenados o sancionados por: violencia familiar y/o doméstica delitos
sexuales y deudor alimentario; de igual forma solicité la implementacién de un
micrositio en el que se pueda verificar y validar las firmas de los candidatos que
\ hubiesen firmado el documento al que se hace referencia.

BBt

LS

Aunado a lo anterior, en el oficio mencionado se sugiere que quienes contiendan
para alguna candidatura de eleccion popular, se comprometan a no cometer
violencia digital o simbdlica, a través de una carta de intencion de no ejercer dichas
conductas por ninglin medio, en contra de sus contendientes politicos, asi como
asumir los Lineamientos que mediante este acuerdo se aprueban.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 3, fraccién XV del Codigo Electoral, se
entiende por violencia politica por razones de género a: “foda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y gjercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objefo o resultado limitar, anular o menoscabar el
gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo fipo”. Con lo
anterior la violencia politica por razones de género es sancionada en cualquiera de
sus modalidades: fisica, verbal, digital o simbélica, sin importar especificamente
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cual, no sera permitida por este Organo Electoral, ya que, se trabaja
permanentemente en radicar la violencia politica por razones de género, ya que, en
relacion con el articulo 98 primer numeral de la LGIPE, esta autoridad electoral
administrativa, en el ambito de su competencia local, esta dotada de personalidad
juridica y patrimonio propios, autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones.

En este orden de ideas, este Instituto cuenta con las atribuciones suficientes para
lograr terminar con la violencia politica por razones de género, mismo que se
encuentra comprometido y no deja de proponer y aprobar acciones afirmativas y
legislacién para poder sancionar todo tipo de violencia politica por razones de
género, sin darle mas importancia a una que de otra. Lo anterior se robustece de
conformidad con el Codigo Electoral en sus articulos:3, fraccion XV, 3 Bis, 4 primer
parrafo, 34, fraccién XLI, 43, fraccién XV,254, inciso e).

De igual forma, no pasa inadvertido que dicho tema se encuentra regulado en la
legislacién que compete a este Instituto, por lo que ha llevado a cabo la aprobacion
de diversa legislacion, protocolo, acciones afirmativas, en relacién con el tema en
mencion, misma que se describe a continuacién:

Protocolo del Instituto Electoral de Michoacan para atender los casos de violencia
politica contra las mujeres, aprobado por el Consejo General el 21 de junio de 2018,
mediante Acuerdo CG-386/2018, el cual tiene por objetivos los siguientes:

a) Proporcionar informacion que coadyuve a identificar la violencia politica por
razon de género y clarifique los procedimientos cuando se cometan acciones
constitutivas de violencia politica contra las mujeres;

b) Dar orientacion a fin de conocer qué autoridades estan facultadas para recibir
y atender los casos de violencia politica contra las mujeres;

c) Garantizar el ejercicio de los derechos politico electorales en un contexto de

igualdad, libre de discriminacién y violencia.
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d) Definir la violencia politica en razén género, para que la misma pueda ser
plenamente identificada;

e) Prevenir, denunciar, sancionar y, erradicar la violencia politica contra las
mujeres;

f) Informar a las posibles victimas sobre quiénes, cédmo y ante qué instancias
pueden presentar guejas o denuncias. 4!

Protocolo para prevenir, atender y sancionar el Hostigamiento y Acoso Sexual o
Laboral en el Instituto, aprobado por el Consejo General el 16 de noviembre del
2018, mediante Acuerdo CG-421/2018, mismo que tiene como propédsito, la
implementacion efectiva de los mecanismos para prevenir, atender y sancionar el
hostigamiento y acoso sexual o laboral en el Instituto como:

a. Establecer los criterios para atender y sancionar las conductas de
hostigamiento y acoso sexual o laboral en el Instituto.

b. Enunciar las definiciones que describen estos comportamientos.

c. Proponer medidas de prevencion de las conductas de hostigamiento y acoso
sexual o laboral.

d. Describir el procedimiento de actuacién y sancién del hostigamiento y acoso
sexual o laboral en el Instituto. 42

Reglamento para la tramitacion y sustanciacion de queja y denuncias del Instituto,
aprobado por el Consejo General el 26 de abril de 2018, mediante acuerdo CG-
27712018, el cual tiene por objeto regular la tramitacion, sustanciacion y en su caso,
la resolucidon de los procedimientos sancionadores derivados de las quejas o
denuncias presentadas ante el Instituto o aquéllas iniciadas de oficio, por la
probable comision de faltas administrativas establecidas en el Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo.*?

41 Consultable en: https://fiem.org.mx/index.php/marco-legalffile/22775-procoloco-para-atender-los-
casos-de-violencia-politica-contra-las-mujeres

= Consultable en: http://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2018/IEM-CG-421-
2018,%20Acuerdo%20Protocolo%20para%20prevenir, %20atender%20y %20sancionar%20el%20h
ostigamiento%20y%20el%20acos0%20sexual%200%20laboral.pdf

43 Consultable en: https:/fiem.org.mx/index.php/marco-legal/file/22788-reglamento-para-la-
tramitacion-y-sustanciacion-de-quejas-y-denuncias-del-iem
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Lineamientos y acciones afirmativas para el cumplimiento del principio de paridad
de género en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccién popular en el
Estado de Michoacéan, para el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021 vy, en
su caso, las elecciones extraordinarias que deriven, aprobados el 13 de noviembre,
por el Consejo General, mediante Acuerdo CG-60/2020, mismos que tienen por
objeto regular de manera enunciativa mas no limitativa, la aplicacion de los criterios
convencionales, constitucionales, legales y jurisdiccionales, en materia de paridad
de género para el registro de candidaturas de los partidos politicos, las coaliciones,
las candidaturas comunes y las candidaturas independientes.**

En este mismo sentido, el INE y este Instituto, firmaron Convenio General de
coordinacion y colaboracién con el fin de establecer las bases de coordinacién para
hacer efectiva la realizacion del proceso electoral concurrente 2020-2021 en el
Estado de Michoacéan, en el que se acordd respecto a la violencia de género, en
cuanto a los siguientes temas:

e DE LA PARIDAD DE GENERO

Este Instituto, deberd garantizar que el registro y sustitucién de las
candidaturas, atienda el principio de paridad de género. Asimismo, deben
velar por el respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito
politico y electoral, promoviendo acciones para la prevencion, erradicacién y
vigilando que se ejerzan libres de violencia politica por razones de género,
conforme a la legislacién y normativa aplicable.

¢ PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
Este Instituto, en coordinacién con el INE, definiran un plan de trabajo

conjunto para la promocién de la participacion ciudadana en la entidad,
considerando para su disefio acciones territoriales encaminadas a motivar el

44 Consultable en:

https://iem.org.mx/documentos/acuerdos/2020/Anexo%20Lineamientos%20de%20Paridad%20de
%20G%C3%A9Nnero%20Proce
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ejercicio del voto libre y razonado acciones territoriales dirigidas a prevenir y
combatir la compra, coaccion e induccion del voto, la violencia politica por
razones de género, asi como las acciones sefialadas en la Estrategia
Nacional de Cultura Civica en el marco de los procesos electorales.

EL INE elaborara un plan de difusion del Protocolo para la atencion de la
violencia politica contra la mujer por razones de género y el Protocolo de
acciones para evitar, erradicar y atender la violencia politica de género y
compartira directrices que orienten las acciones de difusién en este sentido
por parte de este Instituto, en el que se estableceran las lineas de trabajo
sobre el tema de violencia politica.

o Declaracién décima sexta, que ordena, que durante el desarrollo de las
actividades derivadas del presente Convenio y que a cada una de ellas
corresponda, el Instituto, debera evitar cualquier conducta que implique
discriminacion o violencia de cualquier tipo que, por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicion social, salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana. '

De igual forma, derivado de la meta colectiva nimero 1, establecida por la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica (DECEyEC) del INE para el
periodo 2020-2021, a los integrantes del Servicio Profesional Electoral Nacional
sistema Organismos Publicos Locales adscritos a este Instituto, el pasado mes
octubre, los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, adscritos a la
Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion Ciudadana del Instituto,
tomaron la capacitacién brindada por el INE, para con posterioridad, replicar dicha
informacion con el resto de los servidores adscritos a las diversas areas del Instituto
y en ese sentido, dar cumplimiento a lo establecido en los criterios para el
cumplimiento de la Meta 1. En este sentido, Los integrantes han realizado una
propuesta de coordinacién y desarrollo de los talleres virtuales o presenciales, cuya
meta establece contar por lo menos con 30 personas en cada taller y estar dirigido
a partidos politicos u organizaciones de la sociedad civil con la finalidad de prevenir,
erradicar y atender la violencia politica por razones de género.
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Ademés de lo anterior, se esta trabajando en la normativa interna para atender e
instrumentar el procedimiento en casos de hostigamiento y/o acoso laboral y sexual,
asi como para la sustanciacion y resolucién del procedimiento laboral sancionador
y el recurso de inconformidad.

Asimismo, derivado de la reforma implementada por el Senado de la Republica, a
través del Decreto publicado el 13 de abril, por el que se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones a la LGAMVLYV, a la LGIPE, a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, a la LGPP, a la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, a la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, de la que resulté establecer un nuevo
Procedimiento Especial Sancionador para los casos de violencia politica por
razones de género. Por tal razén, este Instituto se encuentra realizando las
adecuaciones pertinentes al Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto, en el
cual se incorporard la sugerencia planteada por la Secretaria de Igualdad Sustantiva
y Desarrollo de las Mujeres Michoacanas y el Observatorio de Participacion Politica
de las Mujeres, en cuanto a la violencia digital o simbélica. En este mismo sentido,
en dichas adecuaciones, se tomaran en cuenta la violencia politica por razones de
genero, en todas sus modalidades, como fisicas, verbales, digitales y/o simbélicas.

En otro orden de ideas, es de sefalar que este Instituto, conforme a lo establecido
en el articulo 34, fracciéon X del Cédigo Electoral, y a través de la Comisién de
Igualdad de Género no Discriminacién y Derechos Humanos del Instituto, en su
programa anual de trabajo tiene dentro de sus objetivos fortalecer y dar seguimiento
al disefio, instrumentacion y evaluacién de las acciones que realice el Instituto, en
materia de igualdad de género, no discriminacién, derechos humanos, paridad,
violencia politica por razones de género, asi como a favor de la igualdad sustantiva.

El mismo se encuentra compuesto por lineas de accién a seguir por la Coordinacién
de Igualdad de Género, no Discriminacion y Derechos Humanos del Instituto,
relacionadas con consolidar los mecanismos que orienten la labor institucional hacia
el cumplimiento de la normativa y programas en materia de igualdad sustantiva, de
igual forma, el impulsar acciones para promover la participacién politica de las
mujeres y los grupos en situacion de discriminacién, de acuerdo a los principios de
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igualdad y paridad; asi como, el promover el liderazgo politico de las mujeres,
poniendo énfasis en su empoderamiento, por ultimo, la coordinacién con otras
instituciones para fomentar y trabajar temas relacionados en materia de igualdad de
género, no discriminaciéon, derechos humanos y violencia politica por razones de
genero.

En razon de lo expuesto, es preciso sefialar en concreto que respecto a la
sugerencia plasmada en el oficio de referencia en cuanto a la violencia digital y
simbolica en los términos planteados por la Secretaria de Igualdad Sustantiva y
Desarrollo de las Mujeres Michoacanas, asi como el Observatorio de Ila
Participacion Politica de las Mujeres en Michoacan, no obstante que las mismas ya
se encuentran amparadas en las distintas regulaciones y actividades proyectadas
por este Instituto no solo para este Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021,
sino para que se realice de manera permanente, dichas formas de expresar la
violencia politica por razones de género, sera incorporada con esa denominacion
como tal en el Instrumento juridico adecuado que, en este caso sera el Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto.

Asi, con base en los antecedentes y consideraciones expuestas y de conformidad
con los articulos 1, 41, base V, apartado C, de la Constitucién Federal; 1, 2y 21, de
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; 1, 23 y 24, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 2, 3 y 25 inciso c¢), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 2 incisos c) y f) y 7, de la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW); 4, 5y
7, inciso e, de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para); 190, inciso b), de la Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijin; 3, numeral 1, fraccion k), 4, numeral 1, 7, numeral
5, 27 numeral 2 y 98 de la LGIPE; 3, numeral 1, 25, numeral 1, incisos b), s), t), u),
v) y w), 37, numeral 1, inciso €) y g), 38, numeral 1, inciso e), 32, numeral 1, inciso
f) y @) y 73, numeral 1, inciso d), de la LGPP; 7, 20 Bis y 48 Bis, fraccion |, de la
LGAMVLYV: 1, 8, 13, parrafo tercero y 98 de la Constitucién Local; 3, fraccion XV, 3
Bis, 4 29, 30, 32, 34, fracciones |, lll, XI y XLI, 35, 71 parrafo tercero, 158 fraccion
VI, 189, numeral |. inciso k) y 230, del Cédigo Electoral; 4,5 y 6 de la LIMHEMO; 13
fracciones lIl, IV, V y XIV y 16 del Reglamento Interior del Instituto; asi como en la
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Recomendacion general nimero 35 de fecha 26 de julio de 2017, emitida por el
Comité CEDAW, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente Acuerdo y los LINEAMIENTOS PARA QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS ESTATALES Y NACIONALES CON ACREDITACION
LOCAL, PREVENGAN, ATIENDAN, SANCIONEN, REPAREN Y ERRADIQUEN LA
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO,
mismos que se incluyen como Anexo 1y forman parte del mismo.

SEGUNDO. Tomando en consideracion la aprobacién del Acuerdo
INE/CG691/2020, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral el
pasado veintiuno de diciembre, donde se emitieron los modelos de formatos
denominados 3 de 3, a efecto de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género; este Instituto, a fin de emitir un
criterio eficaz, generalizado y en igualdad de condiciones para los diversos sectores
que en el Proceso Electoral convergen, considera necesario modificar las
convocatorias para la ciudadania interesada en participar en el proceso de registro
como aspirantes a candidaturas independientes para los cargos de Gubernatura,
Diputaciones y Ayuntamientos en el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021,

especificamente por cuanto ve a su base primera, correspondiente a Requ:s:tos de
elegibilidad, a efecto de que, al igual que los aspirantes por la via de partido,

cumplan con’lo que es materia de acuerdo, debiendo presentar el correspondiente
formato deneminado 3 de 3.

\ TRANSITORIOS

PRIMERO. Elfpresente Acuerdo entrara en vigor a partir del momento de su
aprobacion.

SEGUNDO. Hagase del conocimiento, mediante copia certificada del presente, a
las ciudadanas Yndira Sandoval Sanchez, asi como a la Maestra Nuria Gabriela
Hernandez Abarca, en su calidad de integrante de Las Constituyentes CDMX
Feministas y Presidenta del Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres
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en Michoacan, respectivamente, pudiéndose privilegiar para ello, el uso de
herramientas tecnolégicas de la comunicacion.

TERCERO. Publiquese, en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo, en la pagina electronica oficial y estrados de este
organo electoral.

CUARTO. Notifiquese, para su conocimiento al Instituto Nacional Electoral, a traves
de la Direccion Ejecutiva de Vinculacion y Servicio Profesional Electoral de este
Instituto, en términos de lo establecido en el articulo 44, fracciones I, Vil y XIV, del
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan.

Asi lo aprobé por unanimidad de votos, en Sesidén Extraordinaria Urgente virtual de
veintitrés de diciembre de dos mil veinte, el Consejo General, integrado por el
Consejero Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gémez, las Consejeras y los

l Consejeros Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli
Gutiérrez Cortés, Licda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, Mtro. Juan Adolfo
Montiel Hernandez, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y Mtra. Viridiana Villasefior
Aguirre, ante la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Licda. Maria de Lourdes Becerra
Pérez.

INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN

MTRO. IGNACIO HURTADO GOMEZ LICDA. MARIA DEAOURDES
CONSEJERO PRESIDENTE DEL BECERRA REREZ
INSTITUTO ELECTORAL DE SECRETARIA EJEQUTIVA DEL
MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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Anexo 1

LINEAMIENTOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS ESTATALES Y
NACIONALES CON ACREDITACION LOCAL, PREVENGAN, ATIENDAN,
SANCIONEN, REPAREN Y ERRADIQUEN LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA
LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Capitulo I. Disposiciones Generales

Articulo 1. Las presentes disposiciones son de interés publico y observancia
general para los Partidos Politicos Estatales y Nacionales con acreditacién Local’,
sus organos intrapartidarios, personas dirigentes, representantes, militantes o
afiliadas, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas y candidatos
postulados por ellos o a través de coaliciones, candidaturas comunes, y, en general,
cualquier persona que desempefie un empleo, cargo o comisién dentro de éstos.

Tienen como proposito establecer las bases para que los partidos politicos, desde
el ambito de sus competencias garanticen a las mujeres el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales, libres de violencia, mediante mecanismos para la prevencién,
atencién, sancidn, reparacién y erradicacion de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el ambito politico.

La proteccion de derechos de los presentes Lineamientos es aplicable para mujeres
dirigentes, representantes, militantes o afiliadas, simpatizantes, precandidatas,
candidatas postuladas por un partido politico nacional con acreditaciéon local, a
través de coaliciones, y/o candidaturas comunes, asi como cualquier mujer que
desempefie un empleo, cargo o comisién, dentro de los mismos.

Articulo 2. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

.  Actuar con perspectiva de género: El deber de actuar para corregir los
potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las

' En adelante Partidos Politicos
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practicas institucionales puedan tener hacia personas y grupos
discriminados histéricamente, principalmente las mujeres.

Codigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
Comisién de Igualdad: Comisién de Igualdad de Género, No
Discriminacién y Derechos Humanos del Instituto Electoral de
Michoacan.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo.

Estereotipo de género: Preconcepcién de atributos, conductas o
caracteristicas poseidas o papeles que corresponden, de acuerdo con lo
que deben ser y hacer los hombres y las mujeres respectivamente.
Funcionan como modelos de conducta y que es posible asociar a la
subordinacion de la mujer a practicas basadas en roles de género
socialmente dominantes y persistentes.

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.

Interseccionalidad: Perspectiva que se centra en las desigualdades
sociales y analiza el sistema de estructuras de opresion y discriminacion
multiples y simultaneas, que promueven la exclusiéon e impiden el
desarrollo de las personas por la interseccién de mas de una forma de
discriminacion. Esta perspectiva ofrece un modelo de analisis que
permite comprender como determinadas personas son discriminadas por
multiples razones y, por consiguiente, el acceso y ejercicio de sus
derechos se ve restringido en mas de una forma. Contribuye a
diseccionar con mas precision las diferentes realidades en las que se
encuentran las mujeres

Ley de Acceso: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Ley de Atencidn a Victimas: Ley de Atencion a Victimas para el Estado
de Michoacan de Ocampo.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.
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Ley por una Vida Libre de Violencia: Ley por una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo.

Ley de Victimas: Ley General de Victimas.

Lineamientos: Lineamientos para que partidos politicos nacionales con
acreditacion local, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen
la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Medidas cautelares: Actos procedimentales que dicta el érgano
intrapartidario competente, a solicitud de parte o de manera oficiosa, con
el fin de lograr el cese inmediato de los actos o hechos que tengan lugar
en la vida interna de los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion
Local, con el objeto de evitar la produccién de dafios irreparables, la
afectacién de principios o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados
por las disposiciones en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, hasta en tanto, se emita la resolucién definitiva.
Medidas de no repeticién: Aquellas que se adoptan con el fin de evitar
gue las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y
para contribuir a prevenir, o evitar la repeticién de actos de la misma
naturaleza.

Medidas de proteccién: Actos de urgente aplicacién en funcién del
interés superior de la victima y su entorno familiar y laboral, las cuales
son fundamentalmente precautorias. Deberan otorgarse inmediatamente
por el érgano intrapartidario competente o bien por la autoridad
correspondiente, conforme a los convenios de colaboracién adoptados
por el partido politico para tal fin, a efecto de que conozcan de hechos
que probablemente sean constitutivos de violencia contra las mujeres en
razén de género al interior de los partidos politicos.

Partidos politicos: Partidos Politicos Estatales y Nacionales con
acreditacion Local ante el Instituto.

Persona afiliada o militante: Persona que, en pleno goce y ejercicio de
sus derechos politicos y electorales, se registra libre, voluntaria e
individualmente a un partido politico en los términos que para esos
efectos disponga en su normatividad interna, independientemente de su
denominacion, actividad y grado de participacion.

Persona candidata: Persona que obtuvo su registro ante el Instituto,
para contender por un cargo de eleccién popular.
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Persona precandidata: Persona que participa en un proceso de
seleccién interna de un partido politico para ser postulada como
candidata a un cargo de eleccion popular y alcanza el estatus de
precandidato previa dictaminacién interna.

Personas representantes de partido: Son las ciudadanas y ciudadanos
registrados previamente ante el Instituto por un partido politico.
Revictimizacion: Profundizacion de un dafo recaido sobre la victima
derivado de la inadecuada atencién institucional.

Queja o denuncia: Acto por medio del cual una persona fisica o juridica
colectiva hace del conocimiento de un partido politico hechos que
podrian constituir actos de violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

Victima: Persona del género femenino que presenta por si misma, o
través de terceros una queja o denuncia por acciones U omisiones que
afectan directamente el gjercicio de sus derechos politicos y electorales
y que constituyen violencia politica en razén de género.

Victimas indirectas: Son los familiares, personas cercanas o personas
fisicas que tengan una relacién inmediata con la victima.

Victimas potenciales: Personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir
o detener la violacion de derechos o la comision de un delito.

Articulo 3. Para la aplicaciéon de los presentes Lineamientos los partidos politicos
deberan actuar en cumplimiento de sus obligaciones generales en materia de
derechos humanos dentro del &mbito de sus atribuciones, asi como con perspectiva
de geénero y deberan atender a la interseccionalidad.

Articulo 4. La interpretacion de estos Lineamientos se realizara conforme a los
criterios gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en los
articulos 1° y 14, ultimo parrafo, de la Constitucion Federal y 1° de la Constitucion
local, asi como con los derechos humanos reconocidos por las mismas y los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en
todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas.
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Lo no previsto en los presentes Lineamientos se aplicara, en lo conducente, la
LGIPE, la LGPP, la Ley de Victimas, la Ley de Acceso, Ley de Atenciéon a Victimas
y Ley por una Vida Libre de Violencia, asi como en el Cédigo Electoral.

Capitulo Il. De la violencia politica contra las mujeres en razén de género

Articulo 5. La violencia politica confra las mujeres en razén de género es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Articulo 6. De conformidad con la Ley de Acceso, la violencia politica contra las
mujeres en razén de género puede expresarse, entre otras, a través de las
siguientes conductas:

1. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el gjercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

M. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de
precandidaturas, candidaturas o para cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus funciones y
actividades;

Iv. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion
popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como
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precandidatas o candidatas, o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;

Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de
menoscabar los derechos politicos y electorales de las mujeres y la
garantia del debido proceso;

Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de elecciéon popular,
informacioén falsa, incompleta o imprecisa, con el objetivo de inducirla al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

Obstaculizar la precampana o campafa de una candidata de modo que
se impida que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad,

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifique a una candidata basandose en estereotipos de
género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o
discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereotipos de genero, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer
precandidata, candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o
virtual, con el propésito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner
en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género;

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la precandidatura,
candidatura o al cargo para el que fue electa o designada;

Impedir, por cualguier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan
a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier ofra actividad que
implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto;
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Restringir los derechos politicos de las mujeres con base en la aplicacion
de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que
sean violatorios de los derechos humanos;

Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacion
politica, cargo o funcién;

Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o
impedir o restringir su reincorporaciéon al cargo tras hacer uso de la
licencia de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad vigente;

Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos y
electorales;

Limitar, negar o condicionar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad;

Obligar a una mujer, mediante fuerza, presioén o intimidacion, a suscribir
documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;
Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger
sus derechos politicos y electorales;

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribuciéon
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del
cargo en condiciones de igualdad;

Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo
el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o
Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de
un cargo politico, publico, de poder o de decisién, o bien, que
desemperfien labores intrapartidarias que afecte sus derechos politicos
electorales.?

2 Art. 6 Lineamientos, en concordancia con el Art. 20 ter de la Ley de Acceso y el Art. 3 bis del Codigo

Electoral.
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Articulo 7. La violencia politica contra las mujeres en razén de género se puede
perpetrar indistintamente por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, representantes, militantes o afiliadas, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatos y candidatas postuladas por los partidos
politicos o coaliciones y, en general, cualquier persona que desempefie un empleo,
cargo o comision dentro de los partidos politicos.

Articulo 8. Los partidos politicos desde el ambito de sus competencias deberan
conocer, investigar, sancionar, reparar y erradicar las conductas que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género, cuando éstas guarden
relacion con su vida interna, observando las bases establecidas en los presentes
Lineamientos.

Articulo 9. En la atencién de victimas de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, los partidos politicos deberan sujetarse a los siguientes principios
y garantias:

I. Buena fe: Las personas al interior del partido no deberan menoscabar el
dicho de las victimas, criminalizarlas, revictimizarlas o responsabilizarlas
por su situacion y deberan brindarles los servicios de ayuda, atencion y
asistencia desde el momento en que lo requieran, asi como respetar y |
garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos:

ll. Debido proceso: Implica respetar los derechos procedimentales de las
partes, tales como la presuncidn de inocencia, de acuerdo con las leyes
aplicables;

lll. Dignidad: Todos los érganos intrapartidarios, las personas dirigentes,
militantes o afiliadas, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas, candidatos, representantes y, en general, cualquiera que
desempefie un empleo, cargo o comision dentro de un partido politico
estan obligadas en todo momento a respetar la autonomia de las
personas, a considerarlas y ftratarlas como fin de su actuacion.
Igualmente, estan obligadas a garantizar que no se vea disminuido el
minimo existencial al que la victima tiene derecho, ni sea afectado el
nucleo esencial de sus derechos;
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Respeto y proteccién de las personas: Las actuaciones y diligencias
dentro de este procedimiento en ningln caso podran implicar un trato
desfavorable o discriminatorio en contra de las personas implicadas y
deberan evitar en todo momento la revictimizacion;

Coadyuvancia: Forma de intervencién auxiliar que se da cuando una
persona actua en un proceso adhiriéndose a las pretensiones de alguna
de las partes principales;

Confidencialidad: Se garantizara la secrecia y la no difusiéon de los
datos personales contenidos en las quejas o denuncias en tramite;
Personal cualificado: Personas capacitadas y preferentemente
certificadas en materia de derechos humanos, perspectiva de género,
interseccionalidad y violencia politica contra las mujeres en razén de
género, a fin de garantizar el 6ptimo desarrollo del procedimiento y la
proteccion de las victimas, los procedimientos seran tramitados vy
sustanciados.

Debida diligencia: La sustanciacién de los casos se llevara a cabo con
celeridad y adoptando las medidas necesarias, con perspectiva de
género, para la investigacion de los hechos, con el objetivo de no vulnerar
irreversiblemente los derechos politicos y electorales de las partes o
hacer inejecutable la resolucion final que se emita;

Imparcialidad y contradiccion: El personal que sustancie el
procedimiento se mantendra ajeno a los intereses de las partes en
controversia y dirigira los conflictos sin favorecer indebidamente a
ninguna de ellas, garantizando un trato justo.

Todas las personas que intervengan en el procedimiento deberan actuar
de buena fe en la busqueda de la verdad y en el esclarecimiento de los
hechos denunciados. Las partes podran conocer, controvertir o
confrontar los medios de prueba, asi como oponerse a las peticiones y
alegatos de la otra parte;

Prohibicion de represalias: Garantia a favor de las victimas o terceros
que presenten una denuncia o queja, que comparezcan para dar
testimonios o que participen en una investigacion relacionada con
violencia politica contra las mujeres en razén de género, a fin de no sufrir
afectacién a su esfera de derechos;
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Xl. Progresividad y no regresividad. Obligacion de realizar todas las
acciones necesarias para garantizar los derechos reconocidos en la
Constitucion Federal, Leyes y tratados internacionales a favor de las
mujeres y no retroceder o supeditar los derechos, estandares o niveles
de cumplimiento alcanzados;

Xll. Colaboracion: Accion y efecto de colaborar®, deber con que cuentan
todas las personas que sean citadas en el franscurso de un
procedimiento.

Xll. Exhaustividad: Durante la tramitacion del procedimiento, el érgano
intrapartidario responsable de conocer, tramitar, sustanciar y resolver las
guejas y denuncias sobre hechos o actos que puedan constituir violencia
politica contra las mujeres en razon de género, debe solicitar la maxima
informacién posible para brindar a la autoridad resolutora los elementos
necesarios para una adecuada valoracion del caso. El proceso de
recopilacion de informacién debe efectuarse con perspectiva de género,

u‘ interseccionalidad, celeridad, eficacia, confidencialidad, sensibilidad, y
con respeto a los derechos humanos de cada una de las personas;

XIV. Maxima proteccion: Todos los 6rganos intrapartidarios deben velar por
la aplicacién mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad, libertad,
seguridad y demas derechos de las victimas y de violaciones a los
derechos humanos al interior de los partidos politicos. Deberan adoptar
en todo momento, medidas para garantizar la seguridad, proteccion,
bienestar fisico y psicolégico e intimidad de las victimas, para lo cual
deberan de allegarse de los convenios de colaboracién necesarios con
las autoridades competentes para tales fines;

XV. Igualdad y no discriminacion: En el ejercicio de los derechos y
garantias de las victimas todos los 6rganos intrapartidarios, las personas
dirigentes, militantes o afiliadas, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas, candidatos, representantes y, en general,
cualquiera que desempefie un empleo, cargo o comisiéon dentro de un
partido politico, se conduciran sin distincién, exclusién o restriccién,
ejercida por razén de sexo, raza, color, origenes étnicos, sociales,
nacionales, lengua, religion, opiniones politicas, ideoldgicas o de
cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u orientacion sexual,

3 Consuliable en: https://dle.rae.es/colaboraci%C3%B3n?m=form
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estado civil, condiciones de salud, pertenencia a una minoria nacional o
estatal, patrimonio y discapacidades, o cualquier otra que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos humanos y la igualdad sustantiva de oportunidades de las
personas; v,

Profesionalismo: Desempefio de las actividades debera efectuarse con
total compromiso, mesura y responsabilidad.*

Capitulo lll. De la prevencién y erradicacién de la violencia politica contra las

mujeres en razén de género

Articulo 10. Los partidos politicos y las coaliciones deberan implementar desde el
ambito de sus competencias, de forma enunciativa pero no limitativa, las siguientes
acciones y medidas, para prevenir y erradicar la violencia politica contra las mujeres
en razén de género, estas acciones deberan ser coordinadas con los organismos
encargados del ejercicio y proteccion de los derechos de las mujeres al interior de

los partidos politicos:

V.

Disenar en el ambito estatal herramientas para el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, el respeto a sus derechos humanos, asi como la
identificacion de casos de violencia politica en contra de ellas en razén de
género a efecto de denunciarlos;

Establecer los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas para cualquier cargo de eleccion popular, los cuales
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres;

En la integracion de los 6rganos intrapartidarios y los Organos Directivos
Estatales y Municipales, se debera garantizar el principio de paridad de
genero en todos los ambitos y niveles;

Garantizar que los protocolos, mecanismos y, en general, todas las
actuaciones y documentos relacionados con la atencion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, cuenten con un lenguaje
sencillo, accesible, incluyente, de facil comprensién y considerando los
diversos perfiles socioculturales;

4 Art. 8 Lineamientos en concordancia con la Art. 5 de la Ley de Victimas.
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V. Realizar campanas de difusion local con perspectiva de género y énfasis
en nuevas masculinidades que informen a la militancia y a la poblacion
en general las medidas, mecanismos y acciones llevadas a cabo en
materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, desde
medios como la television, radio, internet, via publica, y todos aguellos a
su alcance;

VI. Implementar campafias de difusion local sobre las acciones, medidas y
mecanismos para prevenir la violencia politica contra las mujeres en
razdn de género, a través de medios de comunicacion electrénica u otros
de facil acceso;

VIl. Capacitar permanentemente a toda la estructura partidista® en materia de
prevencion, atenciéon y erradicaciéon de la violencia politica contra las
mujeres en razon de genero;

VIll. Brindar capacitacion electoral y educacion civica a toda la estructura
partidista desde la perspectiva interseccional, intercultural y de género,
con enfoque de derechos humanos;

IX. Fomentar la formacién y capacitacidon del funcionariado partidista en
materia de igualdad de género y no discriminaciéon y participacion politica
de grupos en situacion de discriminacion; '

X. Implementar talleres de sensibilizacion en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género para toda la estructura partidista,
incluyendo las areas encargadas de la administracién de recursos y de
comunicacion;

Xl. Capacitar en todas sus estructuras a las y los encargados de las areas de
comunicacién, para que sus campafas no contengan mensajes que
puedan constituir violencia politica contras las mujeres en razén de
género ni reproduzcan o promuevan roles o estereotipos de género;

Xll. Garantizar que el financiamiento publico local destinado para la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
propicie efectivamente la capacitacién politica y el desarrollo de
liderazgos femeninos de militantes, precandidatas, candidatas y mujeres
electas, asi como la creacién o fortalecimiento de mecanismos para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de genero.

5 Conforme a lo establecido en los estatutos de cada partido politico.
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Xlll.  En el caso del financiamiento puUblico local no podra otorgarse a las
mujeres menos del 40% del financiamiento publico local con el gue cuente
cada partido o coalicion para las actividades de campafia. Mismo
porcentaje se aplicara para el acceso a los tiempos en radio y television
asignados en el ambito local para el periodo electoral.

XIV. Abstenerse de incluir en sus actividades, campafas y propaganda
electoral, elementos basados en roles o estereotipos que puedan
configurar violencia politica contra las mujeres en razén de género;

XV. Previo a la solicitud de registro de candidaturas, los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes deberan verificar en el Registro
Estatal y Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razon de Género que las personas
candidatas no se encuentren condenadas por delito de violencia politica
contra las mujeres en razén de género o que tengan desvirtuado el
requisito de elegibilidad consistente en tener un modo honesto de vivir; y,

XVI. Las demas necesarias para prevenir y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razén de género, asi como para lograr la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres con perspectiva interseccional e
intercultural.

Articulo 11. A mas tardar el dltimo dia habil de enero de cada afio, los partidos
politicos presentaran ante el Instituto, un informe anual de las actividades realizadas
en el ejercicio anterior, desde el ambito local sobre las acciones y medidas
implementadas respecto de las actividades para prevenir, atender y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Asimismo, con el objeto de generar una estadistica conjunta con el Instituto, los
partidos presentaran un informe anual también en el mes enero de cada ario de los
casos presentados en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en el cual constaran elementos sobre las acciones y omisiones principales
de vulneraciones de los derechos politicos y electorales de las mujeres y de las
resoluciones que, en su caso, se hayan adoptado sobre éstos.

El registro estadistico entregado debera ser coincidente con el que cuenten las
instancias encargadas en la materia dentro de cada partido politico, el cual debera

13
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ser de caracter publico, atendiendo la normatividad en materia de proteccién de
datos personales.

Entre los datos desagregados que debera contener dicho registro se incluira:

Numero de casos presentados;

Numero de casos desechados y las principales razones de ello;
Numero de casos sancionados y las sanciones aplicadas;
Rangos de edad de las mujeres victimas;

Rangos de edad de las personas agresoras;

Género de las personas agresoras;

Cargo o vinculo con la victima;

Tipos de conducta denunciada;

Fecha de presentacion de la denuncia;

Fecha de inicio del procedimiento y de la resolucién;
Sentido de la resolucion y, en su caso, tipo de sancion; vy,
I. Medidas de reparacion.

S@ ™o oo T
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Esto con el fin de contar con datos homologados entre los Partidos Politicos con el
objetivo de hacer analisis detallados de la prevalencia y caracteristicas de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Capitulo IV. De la atencion a los casos de la violencia politica contra las
mujeres en razon de género

Articulo 12. Los partidos politicos estableceran en el ambito de sus atribuciones los
procedimientos internos para conocer, investigar y sancionar todo acto relacionado
con la violencia politica contra las mujeres en razén de género, al interior de éstos
con base en la perspectiva de género y en los principios de debido proceso.®

Los 6rganos de justicia intrapartidaria seran las instancias internas encargadas de
conocer, investigar y resolver las quejas y denuncias en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en coordinacion con los organismos

€ Art. 25, numeral 1, Fracc. u) y Art. 37, fraccion g de la LGPP
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encargados del ejercicio y proteccién de los derechos de las mujeres al interior de
los partidos politicos.

Dichas instancias deberan contar con personal capacitade en materia de igualdad
y no discriminacién, paridad y perspectiva de género, interseccionalidad,
interculturalidad, no discriminacion y violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

Para efectos de lo anterior, el Instituto coadyuvara con la capacitacién del personal
de los partidos en materia de los presentes lineamientos, cuando estos asi lo
soliciten.

Desde el primer contacto con la victima, el personal capacitado le informara de sus
derechos y alcances de su queja o denuncia, asi como de las otras vias con que
cuenta, e instancias competentes que pueden conocer y, en su caso, investigar y
sancionar la violencia politica en razén de género; sin menoscabo de la obligacién
de los partidos politicos de investigar y sancionar este ilicito en el ambito de su
competencia.

Articulo 13. Los partidos politicos facilitaran la presentacion y recepcién de quejas
y denuncias sobre conductas que puedan constituir violencia politica contra las
mujeres en razén de género, incluyendo la utilizacién de medios tecnolégicos.

Los requisitos para la presentacién de quejas o denuncias por actos u omisiones
que pudieran constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género
seran los que tengan previstos los partidos politicos en sus documentos basicos o
Reglamentos, los cuales no deberan ser excesivos o inviables.

Los partidos politicos pondran a disposiciéon del publico en general formatos para la
presentacion de quejas y denuncias, mismos que deberan estar elaborados con
perspectiva de género y estar redactados con un lenguaje incluyente, claro y
accesible, los cuales deberan estar publicados en sus paginas web oficiales.

Articulo 14. Los partidos politicos en el ambito de sus competencias determinaran
la instancia local que sera la encargada de proporcionar asesoria, orientacién y
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acompafamiento adecuados a las victimas de violencia politica contra las mujeres
en razdén de género, que debera ser distinto a las instancias de justicia
intrapartidaria.

En caso de gue se determine que la instancia sea en el ambito nacional, debera
“indicar la instancia a nivel local que sera el vinculo con el nacional.

Dicho o6rgano debera contar con un presupuesto local apropiado para su
funcionamiento, el cual no podra ser obtenido del 3% que debe ser destinado a la
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, éste
podra ser parte de los organismos encargados del ejercicio y proteccion de los
derechos de las mujeres al interior de los partidos politicos o en su caso estar en
coordinacioén ellos.

En caso de ser necesario, dicha instancia canalizara de forma inmediata a la victima
para que sea atendida fisica y psicolégicamente en las instancias correspondientes.

Articulo 15. Para garantizar el acceso a las mujeres victimas de violencia a una
justicia pronta y expedita, los procedimientos establecidos por los partidos politicos
para la atencion de quejas y denuncias en materia de violencia politica en razén de
género, desde el ambito de su competencia deberan sujetarse a los siguientes
criterios y principios:

. La atencion sera pronta y gratuita para garantizar el acceso expedito a la
justicia interpartidista;

II. La atencion sera sin discriminacion, prejuicios ni estereotipos de género;

M. Se debera tratar a la victima con respeto a su integridad, evitando la
revictimizacion;

V. Deberan abstenerse de generar o tolerar actos de intimidacion,
amenazas u hostigamiento en contra de la victima;

V. Se garantizara el respeto a la privacidad, proteccién de la informacion
personal y del caso en estado de confidencialidad, evitando la invasion
de la vida privada y generar juicios de valor:

VI. El proceso se ejercera con apego al principio de imparcialidad y con
profesionalismo, y
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Deberan establecer los mecanismos necesarios para brindar el apoyo
psicolégico, médico o juridico en los casos que asi se requiera.

Lo anterior, sin menoscabo de que la victima pueda presentar su queja o denuncia
ante alguna otra autoridad competente, sin haber agotado las instancias

intrapartidistas correspondientes, en especial si se trata de hechos relacionados con
la contienda electoral.

Articulo 16. A fin de homologar los procedimientos para la atencién de quejas y
denuncias en materia de violencia politica en razén de género y garantizar con ello
el acceso a las mujeres victimas de violencia a una justicia pronta y expedita, los
partidos politicos deberan sujetarse, desde el ambito de sus atribuciones como
minimo a las siguientes bases:

Iv.

Las instancias encargadas de conocer, investigar y resolver las quejas y
denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género al interior del partido deberan llevar un registro actualizado de las
quejas y denuncias que sobre estos casos se presenten, a fin de
mantener un control adecuado de las mismas;

Cuando las quejas y denuncias en esta materia se presenten ante una
instancia distinta (al interior del partido), ésta debera remitirla por la via
mas expedita a la instancia competente, en un plazo no mayor a
veinticuatro horas contadas a partir de la recepcién del escrito o
documento que contenga la queja o denuncia, o de que tenga
conocimiento de los hechos;

Cuando las instancias encargadas de conocer, investigar y resolver las
quejas y denuncias en materia de violencia politica contra las mujeres en
razon de género al interior del partido adviertan que los hechos o actos
denunciados no son de su competencia, deberan remitir la queja o
denuncia a la autoridad competente, en un plazo no mayor a veinticuatro
horas contadas a partir de su recepcién, haciéndolo del conocimiento a
la persona quejosa dentro de ese mismo plazo;

Se debera suplir la deficiencia de la queja, siempre que exista una
narracién clara y precisa de los hechos denunciados para iniciar la
investigacion y tramitar el procedimiento, respetando en todo tiempo el
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debido proceso y la igualdad entre las partes. En los casos en los que
exista la interseccion de una condicién adicional de vulnerabilidad
ademas de la de género, la suplencia de la queja sera total.

Las quejas o denuncias podran ser presentadas por la victima o victimas,
o por terceras personas, siempre que se cuente con €l consentimiento de
las mismas, cuando asi proceda.

Podra iniciarse el procedimiento de manera oficiosa, siempre y cuando la
victima sea informada y consienta dicha accién.

Se debera llevar a cabo la investigacién de los hechos denunciados, con
apego a los siguientes principios: legalidad, profesionalismo, debida
diligencia, congruencia, exhaustividad, concentracion de actuaciones,
idoneidad, eficacia, expedites, minima intervencién, proporcionalidad y
perspectiva de género, en armonia con las garantias aplicables para la
atencion de las victimas;

En la investigacion de los hechos, las instancias competentes deberan
allegarse de las pruebas necesarias para el esclarecimiento de los
mismos;

En cada etapa debera garantizarse el debido proceso y sujetarse a las
formalidades esenciales del procedimiento;

Las medidas cautelares y de proteccion deberadn emitirse de forma
expedita a fin de evitar dafios irreparables y salvaguardar la integridad de
las victimas, sus familiares o equipos de trabajo y notificarse de forma
inmediata a las partes y/o instancias involucradas para lograr su
efectividad,

Las resoluciones que emitan deberan pronunciarse sobre cada uno de
los puntos litigiosos que se sometan a su consideracion, debiendo
motivar y fundar la resolucién respectiva;

Las sanciones que se impongan deberan ser adecuadas, necesarias y
proporcionales al propodsito perseguido, a la importancia de los valores
involucrados y a la repercusion de la conducta, y

Las medidas de reparacion deberan permitir, en la medida de lo posible,
anular todas las consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacion
gue debid haber existido con toda probabilidad, si el acto no se hubiera
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cometido, y de no ser esto posible, resarcir adecuadamente los dafios
ocasionados.”

Articulo 17. Las victimas tendran los siguientes derechos:®

VL

VIl

VIIL.

XI.
XIL.

Ser tratadas sin discriminacién, con respeto a su integridad y al ejercicio
de sus derechos;

Recibir informacién y asesoramiento gratuito sobre sus derechos y las
vias juridicas para acceder a ellos, a fin de que esté en condiciones de
tomar una decision libre e informada sobre cémo proceder;

Recibir orientacidén sobre los procedimientos y las instituciones
competentes para brindar atencién en casos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género;

En caso de ser necesario proporcionar intérpretes, defensores y
defensoras que conozcan su lengua, su cultura y que cuenten con
capacitacion adecuada, si se trata de personas indigenas o personas con
discapacidad;

Ser informadas del avance de las actuaciones del procedimiento;

Ser atendidas y protegidas de manera oportuna, efectiva y gratuita por
personal especializado;

Que se le otorguen las medidas de proteccion necesarias para evitar que
el dafio sea irreparable;

Recibir atencion médica, asesoria juridica y psicologica gratuita, integral
y expedita,

A que la investigacion se desarrolle con la debida diligencia y acceso a
los mecanismos de justicia disponibles para determinar las
responsabilidades correspondientes;

A que no se tomen represalias en su contra por el ejercicio de sus
derechos;

A la reparacion integral del dafio sufrido, y

A que se respete su confidencialidad e intimidad.

A efecto de procurar la garantia de la proteccion de los derechos referidos, los
partidos politicos podran canalizar a las victimas a las instancias competentes.

7 Art. 21 Lineamientos.
8 Art. 24 Lineamientos., en concordancia con el Art. 6 de la Ley de Atencién a Victimas.
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Articulo 18. Los partidos politicos desde el ambito de sus competencias deberan
iniciar de oficio el procedimiento cuando tengan conocimiento de hechos que
podrian constituir actos de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

Articulo 19. En ningln caso de violencia politica contra las mujeres en razén de
género procedera la conciliaciéon y mediacion.

Capitulo V. Sanciones y medidas de reparacién

Articulo 20. Los partidos politicos sancionaran en términos de sus Estatutos y/o
protocolos a quien o quienes ejerzan violencia politica contra las mujeres en razén
de género, acorde con lo previsto en la LGIPE, en la Ley de Acceso, Ley por una
Vida Libre de Violencia,® y Cadigo Electoral y las demas leyes y normas aplicables
en la materia, incluyendo a las personas precandidatas y candidatas que no se
encuentran afiliadas al partido, pero compitan bajo las siglas de un partido politico,
coalicion y/ o candidatura comun.

Articulo 21. Con independencia de la sanciéon que corresponda conforme a los
Estatutos y normatividad vigente de los partidos politicos, en los casos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, se deberan imponer medidas para
la reparacion integral del daro a la victima.

Las medidas de reparacion integral que podran prever los partidos politicos podran
ser, de manera enunciativa mas no limitativa, las siguientes: °

l. Reparacion del dafio de la victima;
. Restitucién del cargo o comision partidista de la que hubiera sido
removida;
. Restitucion inmediata en el cargo, precandidatura o candidatura a la que
fue obligada a renunciar por motivos de violencia;
V. Disculpa publica; v,
V. Medidas de no repeticién.

% Art. 9, fraccion VI, de la Ley por una Vida Libre de Violencia
10 Art. 28 Lineamientos en concordancia con el articulo 463 LGIPE.
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Capitulo VI. Medidas cautelares y de proteccién

Articulo 22. Las medidas cautelares tienen como finalidad el cese inmediato de
actos que puedan constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Podran ser ordenadas, de manera enunciativa, las siguientes:

. Analisis de riesgos y plan de seguridad conforme;
Il Retirar la campafia violenta contra la victima, haciendo publicas las
razones, por las mismas vias en que fue cometida la falta;
M. Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender
el uso de las prerrogativas asignadas a la persona agresora;

V. Ordenar la suspensién del cargo partidista de la persona agresora cuando
asi lo determine la gravedad del acto, y
V. Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o victimas

indirectas que ella solicite.

Las medidas cautelares podran ser ordenadas o solicitadas por el érgano de justicia
intrapartidaria competente y solicitadas por la victima, las instancias de mujeres de
los partidos politicos y las instituciones internas que se creen para dar seguimiento
a los casos.!

Articulo 23. Las medidas de proteccién son actos de urgente aplicacion en funcion
del interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias. Deberan
gestionarse de forma expedita por el 6rgano intrapartidario competente con las
autoridades ministeriales, policiales o las que correspondan, para ello, se podran
firmar convenios de colaboracién con las diferentes instituciones, solicitar lineas de
emergencia, asi como elaborar protocolos de actuacion.

Las medidas de emergencia que deberan garantizar las referidas instituciones, de
acuerdo con la Ley de Acceso, entre otras, las siguientes:

1 Art. 29 Lineamientos, en concordancia con el Art. 232 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo.
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. De emergencia:
a. Prohibicion de acercarse o comunicarse con la victima;
b. Limitacién para asistir o acercarse al domicilio de la victima o al lugar
donde se encuentre, y
¢. La prohibicién de realizar conductas de intimidaciéon o molestia a la
victima o a personas relacionados con ella.

ll. Preventivas:
a. Proteccion policial de la victima, y
b. Vigilancia policial en el domicilic de la victima.

lll. De naturaleza Civil, y
IV. Todas aquellas necesarias para salvaguardar la integridad, la seguridad y la
vida de la persona en situacién de violencia.

Las medidas previstas en este articulo son enunciativas, mas no limitativas, y
atenderan a la naturaleza y necesidades de cada caso concreto.'?

Articulo 24. Los partidos politicos, en el establecimiento de los procedimientos para
la atencién de quejas y denuncias en materia de violencia politica en razén de
género, deberan prever las reglas para el otorgamiento de las medidas cautelares
y de proteccion, asi como los mecanismos y medidas para garantizar su
cumplimiento, observando en lo conducente lo dispuesto en la LGIPE, la Ley de
Acceso, la Ley de Victimas, Ley por una Vida libre de Violencia, Ley de Atencién a
Victimas y el Cédigo Electoral.’®

Capitulo VII. Del 3 de 3 contra la violencia

Articulo 25. En concordancia y corresponsabilidad con la obligacion sefialada en el
articulo 1° de la Constitucién Federal, asi como el articulo 1° de la Constitucién local
y el Codigo Electoral™, y con la finalidad de promover, respetar, proteger, y
garantizar los derechos humanos de las mujeres, y como garantia de proteccion,
las y los sujetos obligados por los presentes Lineamientos, deberan solicitar alas y

2Art. 30 Lineamientos en concordancia con el Art.463 bis LGIPE
13Art. 31 Lineamientos en concordancia con los Arts. 29, 30, 31 y 32 de la Ley de Acceso.
4 Art. 189, numeral 11, fraccion k del Cédigo Electoral
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los aspirantes a una candidatura firmar un formato, de buena fe y bajo protesta de
decir verdad, donde se establezca que no se encuentran bajo ninguno de los
siguientes supuestos:

L. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucion
firme por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresién de género
en el ambito privado o publico;

Il. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante Resolucion
firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal;
g .

M. No haber sido persona condenada o sancionada mediante Resolucion
firme como deudor alimentario o moroso que atenten contra las
obligaciones alimentarias, salvo que acredite estar al corriente del pago o
que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente
en algun padrén de deudores alimentarios.'®

Para las candidaturas independientes, solo resultara aplicable lo dispuesto por este
articulo.

Transitorios

Primero. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor al momento de su
aprobacién por el Consejo General.

Segundo. Los presentes Lineamientos seran aplicables hasta en tanto se realicen
las modificaciones a los estatutos de los partidos en términos del Acuerdo
INE/CG517/2020, emitido por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en lo correspondiente a la tramitacion de las quejas y denuncias que se presenten
en esta temporalidad en el ambito local.

Tercero. Los informes a que se refiere el articulo 11 de los presentes Lineamientos,
se presentaran a partir del mes de enero del afio 2022 y en lo subsecuente.

5 Art. 32 Lineamientos.
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Cuarto. Para los casos no previstos en los presentes Lineamientos, resultaran
aplicables los Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su
caso, los Partidos Politicos Locales, Prevengan, Atiendan, Sancionen, Reparen y
Erradiquen la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.
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