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RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO

SANCIONADOR

EXPEDIENTE: IEM-POS-02/2023.

QUEJOSO: PARTIDO ACCION
NACIONAL.

DENUNCIADO: CESAR TRINIDAD
LOPEZ.

Morelia, Michoacan a 12 doce de enero de 2024 dos mil veinticuatro.

VISTOS

los autos para resolver el

Procedimiento Ordinario Sancionador

identificado con la clave IEM-POS-02/2023, iniciado en contra de César Trinidad
Lopez, Secretario del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacén, con motivo de la
queja interpuesta por el otrora Representante Propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General de este Organo, por violaciones a la normativa
en materia electoral por la supuesta comision de promocién personalizada y uso
indebido de recursos publicos.

GLOSARIO:

Constitucion

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Federal:

Constitucion Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Local: Michoacan de Ocampo

Ley General Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Cdodigo Electoral: | Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo

Reglamento  de | Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacién de Quejas

Quejas: y Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

INE: Instituto Nacional Electoral

Instituto: Instituto Electoral de Michoacan

Consejo General: | Consejo General del Instituto Electoral de Michoacén

Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan

Ejecutiva:

ANTECEDENTES:

De las constancias que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

I, Tramite del Cuaderno de Antecedentes IEM-CA-17/2022.
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1. Presentacién de la queja. El cinco de diciembre del dos mil veintidés, fue
presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito de queja suscrito
por el entonces Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante este el
Consejo General, en contra de César Trinidad Loépez, en cuanto Secretario del
Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan, por hechos presuntamente
constitutivos de violacion a la normativa electoral.

2. Radicacién. Mediante acuerdo del seis de diciembre de dos mil veintidos, se
radicé el escrito de queja como Cuaderno de Antecedentes, registrandose bajo la
clave IEM-CA-17/2022, del mismo modo se ordenaron las siguientes diligencias de
investigacion:

a) Glosa de constancias. Se ordené glosar copia certificada de la constancia
emitida por este Instituto a favor del entonces Representante Propietario del
Partido Accién Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan.

b) Verificacién. Se instruyé al personal de la Oficialia Electoral de este
Instituto, procediera a verificar los enlaces electrénicos aportados por el
denunciante, siendo los siguientes:

] Enlace electronico
https://www.facebook.com/EIRedidorMoreno/posts/pfbid02xL XWJBTVVEP6

DgiH1¢BDZgduevnRe6Fb7WbZGJHsgPTDyih2vrgpEm9V4p1cXodWi

2. | https://www.facebook.com/EIRegidorMoreno/videos/5579108952182908

https://www.facebook.com/GobiernoMunicipalZiracuaretiro/posts/pfbid029rZ
3. nP5559iG ol m5kS4XhNxCS3o0FaP4nKHQZWA4QgbbWikTrYmjG8Rc4CfTT4L

an4ul

¢) Solicitud al Ayuntamiento de Ziracuaretiro. Se solicité a dicho ente edilicio,
para que, por conducto de su Presidencia, dentro del término de 3 tres dias
habiles, contados a partir de la notificacion respectiva y bajo el
apercibimiento correspondiente, informara si el denunciado, fungia como
Secretario de dicho Ayuntamiento, debiendo remitir el documento que asi lo
acreditara.

3. Incumplimiento de requerimiento. Mediante acuerdo de tres de enero de
2023 dos mil veintitrés’, se tuvo por incumpliendo a la C. ltzel Gaona Bedolla,
Presidenta Municipal de Ziracuaretiro, Michoacan, con el requerimiento antes
referido; y se le ejecutd el apercibimiento consistente en una amonestacion
publica.

4. Cumplimiento de requerimiento. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de
enero, se tuvo por cumpliendo de manera extemporanea a la C. Itzel Gaona
Bedolla, Presidenta Municipal de Ziracuaretiro, Michoacan, con el requerimiento
formulado mediante auto de tres de enero, remitiendo la informacién solicitada, asi
como enviando el nombramiento del funcionario municipal denunciado, por lo que
se dejé sin efectos el apercibimiento decretado en autos.

1 Salvo disposicién expresa todas las fechas corresponden al afio 2023 dos mil veintitrés.
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5. Requerimiento al Secretario del Ayuntamiento. Por auto de fecha diecinueve
de enero, se ordend requerir, bajo apercibimiento, al ciudadano César Trinidad
Lopez, Secretario del Ayuntamiento para que, en el plazo de tres dias habiles,
contados a partir de la notificacion respectiva, remitiera informacién sobre los
titulares, administradores o responsables de la cuenta en la red social Facebook
denominada “César Trinidad” y “Gobierno Municipal de Ziracuaretiro 2021-2024",
con relacién a los enlaces de Facebook referidos en el antecedente 2, inciso b) de
la presente resolucién.

Asimismo, indicara si las publicaciones localizadas en los enlaces electrénicos
fueron promocionadas a través de la contratacién de servicios de publicidad con la
citada red social; y en su caso, remitir copia certificada de la documentacion
respectiva.

6. Cumplimiento de requerimiento. Mediante acuerdo de veintisiete de enero, se
tuvo por cumpliendo al ciudadano César Trinidad Loépez, Secretario del
Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan con el requerimiento formulado en
autos, dejando sin efectos el apercibimiento decretado.

1. Tramite de Procedimiento Ordinario Sancionador.

1. Reencauzamiento y radicacién como procedimiento ordinario sancionador
IEM-POS-02/2023. Por acuerdo de dos de febrero, la Secretaria Ejecutiva
determiné que existian elementos suficientes para el inicio de un procedimiento,
por lo que se reencauzé el cuaderno de antecedentes IEM-CA-17/2022 al
Procedimiento Ordinario Sancionador identificado con clave |IEM-P0OS-02/2023.

Ademas, en dicho acuerdo se admiti6 a tramite la queja presentada por el
entonces Representante Propietario del Partido Accién Nacional, ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, en contra de César Trinidad Lépez,
se admitieron las pruebas ofrecidas por el quejoso. Asimismo, se orden6 emplazar
al denunciado, concediéndole el plazo de cinco dias a efecto de que contestara
sobre las imputaciones formuladas en su contra. Y se ordené el inicio de la
investigacién por el periodo correspondiente.

2. Acuerdo de medidas cautelares. Por auto diverso de dos de febrero, esta
Secretaria Ejecutiva declaré procedentes las medidas cautelares solicitadas por el
quejoso, ordenandose a los CC. César Trinidad Lépez, Secretario del
Ayuntamiento, asi como a la ciudadana ltzel Gaona Bedolla, Presidenta Municipal,
ambos del municipio de Ziracuaretiro, Michoacan, retirar de inmediato las
publicaciones denunciadas, soportadas en los enlaces electronicos indicados por
el quejoso.

4. Reserva de cumplimiento de medidas cautelares y verificacion de
permanencia. Mediante acuerdo de fecha quince de febrero, se hizo constar el
incumplimiento de la Presidenta Municipal y del Secretario del Ayuntamiento,
ambos del municipio de Ziracuaretiro, Michoacan, respecto del cumplimiento de
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las medidas cautelares decretadas, reservandose el cumplimiento hasta en tanto
se verificara el contenido de los enlaces electrénicos denunciados.

Con esa misma fecha, se ordend la verificacion del contenido de los enlaces
electronicos vertidos en el escrito inicial de queja, a efecto de constatar la
permanencia de estos y con ello verificar si el denunciado y la autoridad municipal,
cumplieron con lo decretado en las medidas cautelares; lo cual se realizé, el
dieciséis de febrero, por personal de Oficialia Electoral de este Instituto mediante
acta circunstanciada de verificacién IEM-OFI-19/2023.

5. No contestaciéon a la queja y preclusion de ofrecimiento de pruebas.
Mediante acuerdo de diecisiete de febrero, se tuvo al denunciado César Trinidad
Lépez, por no contestando en tiempo y forma la queja promovida en su contra,
decretandose la preclusion de su derecho de ofrecer pruebas dentro del presente
procedimiento.

6. Cumplimiento parcial de medida cautelar y segundo requerimiento.
Mediante acuerdo diverso de fecha diecisiete de febrero, se tuvo por cumpliendo
al ciudadano César Trinidad Lopez, Secretario Municipal del Ayuntamiento de
Ziracuaretiro, Michoacan, respecto del acuerdo de medidas cautelares de fecha
dos de febrero; ello, dado que conforme al acta de verificacién IEM-OFI-19/2023
se constatd que las publicaciones realizadas en el perfil “César Trinidad” fueron
retiradas.

En ese mismo proveido, se tuvo por incumpliendo a lItzel Gaona Bedolla,
Presidenta Municipal del referido ente edilicio, toda vez que, como se corroboré
con el acta de verificacién anteriormente citada, las publicaciones soportadas en el
perfil “Gobierno Municipal de Ziracuaretiro 2021-2024” se encontraban todavia
visibles, en el referido perfil, en consecuencia, se realiz6é un segundo
requerimiento dirigido a dicha funcionaria municipal, para que dentro del término
de 24 veinticuatro horas, cumpliera con lo ordenado en el auto de medidas
cautelares, bajo apercibimiento que de no realizarlo, se haria acreedora a la
imposicion de una multa.

7. Incumplimiento de informacién y reserva de cumplimiento. Por acuerdo del
veintitrés de febrero, se tuvo por no informando y por ende incumpliendo a la C.
Itzel Gaona Bedolla, respecto de las medidas cautelares concedidas, ordenandose
la reserva hasta en tanto se realizara la verificacion de permanencia respecto de la
publicacion realizada por parte del Ayuntamiento de Ziracuaretiro.

8. Solicitud de verificacién de permanencia. Con fecha veinticuatro de febrero,
se ordend a la Oficialia Electoral de este Instituto, realizara la verificacién del
contenido soportado en el enlace electrénico
https://www.facebook.com/GobiernoMunicipalZiracuaretiro/posts/pfbid029rZnP555
9iGcLm5kS4XhNxCS30FaP4nKHQZWA4QgbbWikTrYmjG8Rc4CfTT4Lgn4ul a
efecto de constatar la permanencia del mismo y con ello verificar si se cumplié con
lo determinado en proveido de dos de febrero.
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9. Cumplimiento extemporaneo de medida cautelar. Mediante acuerdo de
fecha veintisiete de febrero, se tuvo por recibida el acta circunstanciada de
verificacion |EM-OFI-020/2023 levantada por personal de esta Secretaria
Ejecutiva, de la que, con motivo de su contenido, se tuvo por cumpliendo de
manera extemporanea a ltzel Gaona Bedolla, Presidenta Municipal del Municipio
en cuestion, respecto de las medidas cautelares dictadas con fecha dos de
febrero, toda vez que las publicaciones soportadas en el perfil “Gobierno Municipal
de Ziracuaretiro 2021-2024" fueron retiradas.

10. Requerimiento a la Presidenta Municipal de Ziracuaretiro. Por auto de
fecha veintiocho de febrero, se ordend requerir a la C. Itzel Gaona Bedolla,
Presidenta Municipal de Ziracuaretiro, Michoacan, para que en el término de cinco
dias, remitiera informacién sobre el perfil de la cuenta relativa a la Red Social
Facebook denominada “Gobierno Municipal de Ziracuaretiro 2021-2024".

Sin embargo, mediante proveido de diez de marzo, se tuvo a dicha autoridad
municipal, por incumpliendo con el requerimiento haciendo efectivo el
apercibimiento ahi efectuado. Por lo cual, se ordené requerir nuevamente a dicha
funcionaria para que, en el mismo plazo, cumpliera con lo ordenado, bajo
apercibimiento de ley.

11. Cumplimiento de la Presidenta Municipal de Ziracuaretiro, Michoacan.
Por auto de quince de marzo, se tuvo por cumpliendo a dicha autoridad municipal,
por lo que se dejé sin efectos el apercibimiento efectuado por acuerdo del diez de
marzo.

12. Cierre del periodo de investigacion y alegatos. El once de abril, al
determinar que no se encontraron pruebas por desahogar, se declard cerrado el
periodo de investigacion; y, por ende, se ordend poner los autos a la vista de las
partes, para que, en el plazo de ley formularan sus alegatos. Teniendo tGinicamente
por manifestando alegatos al Partido Accion Nacional, a través de su
representacion propietaria ante el Consejo General.

13. Glosa de constancias. Por auto de veintiuno de agosto, se ordené glosar
copia certificada de la constancia de mayoria, emitida por esta Autoridad Electoral,
en favor de César Trinidad Lopez, en cuanto Regidor Propietario del Ayuntamiento
de Ziracuaretiro, Michoacan.

14. Diligencias para mejor proveer. Mediante proveido de treinta y uno de
agosto, se ordenaron como diligencias para mejor proveer, requerir al Secretario
Municipal del Ziracuaretiro, Michoacan, a efecto que, dentro del término de 72
setenta y dos horas, computadas legalmente, a efecto que, informara si el recurso
con el que se solventé realizacion del evento “ler Asamblea Informativa 20227,
indicando la fecha en que se llevé dicho evento, asi como su finalidad.

15. Cumplimiento extemporaneo y vista. Con fecha ocho de septiembre, se tuvo
al funcionario municipal referido, cumpliendo de manera extemporanea con el
requerimiento previamente aludido. Informaciéon con la que, se dio vista a las
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partes a efecto que, dentro del término de 72 setenta y dos horas, manifestaran lo
gue a su consideracién considerara oportuno.

16. Pronunciamiento sobre desahogo de vista. En proveido de catorce de
septiembre, se tuvo a la Representacion Propietaria del Partido Accién Nacional,
realizando manifestaciones de manera extemporanea con la vista concedida
mediante proveido de ocho de septiembre; y, por lo que respecta al denunciado
por no desahogando la vista en cuestion.

17. Autorizacién de personal. El uno de noviembre, se autorizé y delegé fe
publica a personal adscrito a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, dentro del
presente procedimiento ordinario sancionador para los efectos conducentes.

18. Cierre de instruccién. Por acuerdo del once de enero de dos mil veinticuatro
se ordeno el cierre de instruccién y proceder a elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 98 de la Constitucién Local; 29,
34, fracciones I, XXVIII, XXXVI y XLIlI, 251 del Cédigo Electoral; 4, péarrafo
primero, y 94 del Reglamento de Quejas, el Consejo General del Instituto es
competente para conocer y resolver el presente asunto, al tratarse de un
Procedimiento Ordinario Sancionador, iniciado con motivo de la queja presentada
por el otrora Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General de este Organo Electoral, en contra de César Trinidad Lépez,
Secretario del Ayuntamiento de Ziracuaretiro Michoacan, por hechos
presuntamente constitutivos de violacién a la normativa electoral.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

En el estudio de oficio de las causales de improcedencia en términos del articulo
249 del Codigo Electoral y 84 del Reglamento de Quejas, no se advierte que se
actualiza alguna de ellas; ademas, que el denunciado al no dar oportuna
contestacion al presente procedimiento ordinario sancionador no hizo valer
ninguna causal.

TERCERO. Planteamiento de la litis.
I. Argumentos del quejoso.

El partido denunciante aduce que, César Trinidad Lépez, Secretario del
Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan dirigi6 un evento denominado “1ra
Asamblea Informativa” el veinticinco de noviembre del dos mil veintidés, mediante
el cual rindié un informe de sus actividades con motivo de su referido cargo,
relativas al afio dos mil veintidés; el cual fue difundido y promocionado a través de
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la red social Facebook, en dos perfiles denominados “Cesar Trinidad” y “Gobierno
Municipal de Ziracuaretiro 2021-2024".

Lo anterior, dado que presuntamente con motivo de que su difusion constituy6
presuntas violaciones a las reglas sobre los informes de gobierno, promocién
personalizada y uso indebido de recursos publicos, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucién General, articulo 242 fraccién V
de la Ley General; y 64, fraccion VI de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan.

Il. Argumentos de la parte denunciada.

De las constancias que obran en el expediente, respecto del ciudadano César
Trinidad Lépez, se advierte que no dio contestacion a la queja en tiempo y forma,
por lo que se le tuvo por precluido su derecho de ofrecer pruebas, en términos del
articulo 31, primer parrafo, del Reglamento de Quejas.

Sin embargo, en términos del articulo 250 del Codigo Electoral, la omisién de
contestar las imputaciones atribuidas en su contra Unicamente tiene como efecto
la preclusién de su derecho a ofrecer pruebas, sin generar presuncién respecto a
la veracidad de los hechos denunciados.

Lo anterior, a la luz del principio de presuncién de inocencia como pilar de un
Estado de Derecho, que constituye la base misma para el respeto de las garantias
judiciales de toda persona, pues de conformidad con la jurisprudencia
internacional, la carga de la prueba de la comisién de un delito corresponde a
quien acusa y no en el acusado? Dicho principio se encuentra reconocido
constitucionalmente en la interpretaciéon armoénica y sistematica de los articulos 14
y 16 de la Constitucion Federal, ademas de estar reconocido en el articulo 8.2 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14 del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos.

TERCERO. Cuestion juridica para resolver.

~ El problema que se somete a la decision de esta Autoridad Administrativa
Electoral consiste en determinar, si constituye promocién personalizada y uso
indebido de recursos publicos, la celebracién y difusion del evento denominado
“Ira Asamblea Informativa”, por parte del ciudadano César Trinidad Lopez, a
través de publicaciones de la red social Facebook, alojadas en los siguientes
enlaces

Enlace electrénico ol § -
https [hwww. facebook com/ElRemdorMoreno/nosts/ofbld(}ZxLXWJ8TWt6P6
DgiH1cBDZgduevnRe6Fb7WbZGJHsgPTDyjh2vigpEm9V4p1cXodWi

2 Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111,
parr. 154. Corte I.D.H., Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Sentencia de 26 de noviembre de 2010.
Serie C No. 220, parr. 182. Comité de Derechos Humanos. Observacién General No. 32. Articulo 14. El
derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia. CCPR/C/GC/32. 23 de
agosto de 2007, parr. 30
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2. https://www.facebook.com/EIRegidorMoreno/videos/5579108952182908
https://www.facebook.com/GobiernoMunicipalZiracuaretiro/posts/pfbid029rZ
3. nP5559iGcLm5kS4XhNXCS3o0FaP4nKHQZW4QabbWik TrYmjG8Rc4CITT4L
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CUARTO. Medios de conviccion.

Previo analizar la legalidad o no de los hechos materia del presente asunto, es
necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron, a partir
de los medios de prueba que constan en el expediente, relacionados con las
presuntas infracciones materia de la presente resolucion.

Pruebas aportadas por el denunciante en su escrito inicial.

1. Prueba Técnica. Referente a las capturas de pantalla y enlaces
electrénicos proporcionados por la otrora representacion, para su
verificacion institucional, siendo los siguientes:

Enlace electronico
https://www.facebook.com/EIRegidorMoreno/posts/pfbid02x X\WJ8TWIGP6
DgiH1cBDZagduevnRe6Fb7WhZGJHsgPTDyjh2vrgpEm9V4p1cXodWI

2. | https:/iwww.facebook.com/EIRegidorMoreno/videos/5579108952182908
hitps://www.facebook.com/GobiernoMunicipalZiracuaretiro/posts/pfbid029rZ
3. nP5559iGeL m5kS4XhNxCS3o0FaP4nKHQZW4QgbbWIkTrYmjG8Rc4CfTT4L
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De los cuales, fue constatada la existencia de su contenido, mediante el
acta de verificacion IEM-OFI[-113/2022.

2. Instrumental de Actuaciones. Consistente en las constancias que obran
en el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo
que beneficie a la parte denunciante

3. Presuncional, en su doble aspecto legal y humana. Consistente en todo
lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que
beneficie a los intereses de la parte denunciante.

Del estudio de las constancias se advierte que el ahora denunciado
César Trinidad Lépez, Secretario del Ayuntamiento de
Ziracuaretiro, Michoacan, no presenté pruebas en el momento
procesal oportuno.

Pruebas recabadas por la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

A. Documentales publicas:

1. Acta circunstanciada de verificacién niumero |[EM-OFI-113/2022, de seis de
diciembre del dos mil veintidés. Donde se certificd la existencia de las
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publicaciones denunciadas, contenidas en los enlaces proporcionados por
el quejoso.

. Oficio sin numero, enviado via correo electrénico, signado por Itzel Gaona
Bedolla, Presidenta Municipal de Ziracuaretiro, Michoacan, en el cual
informa que el Licenciado César Trinidad Lopez, funge como Secretario de
ese Ayuntamiento, adjuntando copia simple del nombramiento respectivo,
expedido por la funcionaria municipal referida, el seis de mayo del afio 2022
dos mil veintidés.

. Oficio sin nimero, y anexos enviados via correo electrénico, signado por
César Trinidad Lopez, Secretario del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, en el
que informa que la pagina denominada “César Trinidad” es de su
propiedad. Asimismo, refiere que en lo que respecta a la pagina
denominada “Gobierno Municipal de Ziracuaretiro 2021-2024" corresponde
al dominio de la administracion publica municipal actual.

. Acta circunstanciada de verificacion nimero IEM-OFI[-19/2023, de dieciséis
de febrero. A través de la cual, se constaté la permanencia Unicamente
respecto de la publicacién denunciada contenida en el siguiente enlace
https://www.facebook.com/GobiernoMunicipalZiracuaretiro/posts/pfbid029rZ
nP5559iGcLmSkS4XhNxCS30FaP4nKHQZWAQgbbWIkTrYmjG8Rc4CfTT4

Lan4u

. Acta circunstanciada de verificacion de permanencia nimero |IEM-OFI-
020/2023, del veinticuatro de febrero; mediante la cual, se constato el retiro
de la publicacién denunciada, contenida en el siguiente enlace
https://www.facebook.com/GobiernoMunicipalZiracuaretiro/posts/pfbid029rZ
nP5559iGcLm5kS4XhNxCS3oFaP4nKHQZWA4QgbbWikTrYmjG8Rc4CTT4

Lan4u

. Escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto, el quince de
marzo, suscrito por la Presidenta Municipal de Ziracuaretiro, Michoacan,
mediante el cual precisa el nombre de las personas que administran la
pagina de “GOBIERNO MUNICIPAL DE ZIRACUARETIRQ”, indicando
ademas, que la pagina es manejada exclusivamente por personal adscrito a
la ndmina municipal, por lo que no se eroga gasto extraordinario por su
manejo; y la publicacién denunciada, no gener6 ningln gasto econémico
para el municipio.

. Copia certificada de la constancia de mayoria, emitida por el Instituto
Electoral de Michoacan, a favor del ciudadano César Trinidad Lépez, en
cuanto regidor propietario del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan.

. Oficio sin nimero con anexos, suscrito por César Trinidad Lopez, en cuanto
Secretario Municipal del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan,
mediante el cual remitid informacion relativa al evento denominada “ler
asamblea Informativa 2022".
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IV. Valoracion de las pruebas.

A. Valoracién individual de las pruebas. Acorde a lo dispuesto en los articulos
243 del Cédigo Electoral, 42, 43, 44 y 45 en relacién con los diversos 60, 61, 62 y
63 del Reglamento de Quejas, lo conducente es valorar en primer lugar de manera
individual las pruebas que obran en el expediente del presente procedimiento, al
tenor siguiente:

Las documentales publicas, tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de la autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.

Las documentales haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para
resolver generen convicciéon sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion
que guardan entre si.

Las documentales privadas, técnicas, periciales e instrumental de actuaciones, asi
como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, s6lo haran prueba plena cuando a juicio
del 6rgano competente para resolver generen conviccién sobre la veracidad de los
hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relacién que guardan entre si.

B. Valoracion de las pruebas en conjunto y hechos acreditados. De
conformidad con el numeral 259, parrafo cuarto, del Cédigo Electoral, las pruebas
que obran en el presente expediente se valoraran de forma conjunta, atendiendo a
las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral.

Asi, de la valoracién concatenada de las pruebas que obran en autos, se arriba a
la conviccidn sobre la veracidad y existencia de los hechos siguientes:

> El ciudadano César Trinidad Lépez, es el Secretario del Ayuntamiento de
Ziracuaretiro, Michoacan.

> El Secretario del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, el veinticinco de noviembre
del afio dos mil veintidos, llevé a cabo un evento denominado “ler
Asamblea Informativa” en la que dio a conocer las actividades que como
Secretario de Ayuntamiento ha desarrollado.

» En el enlace electrénico
https://www.facebook.com/EIRegidorMoreno/posts/pfbid02xL XWJBTWIEP6
DgiH1cBDZgduevnRe6Fb7WbZGJHsgPTDyjh2vrapEm9V4p1cXodWI se
advirti6 una publicacién realizada en la red social denominada Facebook,
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en el perfil “Cesar Trinidad”, relativa a la “1? Asamblea Informativa”, de
veinticinco de noviembre del afio préximo pasado.

» En el enlace electrénico
https://www.facebook.com/EIRegidorMoreno/videos/5579108952182908 se
advirti6 una publicacién realizada en la red social denominada Facebook,
en el perfil “Cesar Trinidad”, en el que a través de un video el Secretario del
Ayuntamiento presenta los resultados del trabajo que ha generado a lo
largo de su encargo, publicado en fecha veintiséis de noviembre de dos mil
veintidds.

» En el enlace electrénico
https://www.facebook.com/GobiernoMunicipalZiracuaretiro/posts/pfbid029rZ
nP5559iGcLmSkS4XhNXCS3oFaP4nKHQZWAQgbbWIkTrYmiG8Rc4CfTT4
Lan4ul se advirtid6 una publicacién realizada en la red social denominada
Facebook, en el perfil “Gobierno Municipal de Ziracuaretiro 2021-2024",
respecto de la “1? Asamblea Informativa”, en donde se dio a conocer el
trabajo y las acciones realizadas a cargo del Secretario del Ayuntamiento,
realizado el veinticinco de noviembre de dos mil veintidds.

» El perfil de nombre “Cesar Trinidad” de la red social denominada Facebook,
es propiedad de César Trinidad Lépez, Secretario del Ayuntamiento de
Ziracuaretiro, Michoacan, por lo que, es administrado y controlado por el
mismo.

» Las publicaciones difundidas en el perfil “Cesar Trinidad” de la red social
denominada Facebook, no fueron realizadas como consecuencia de la
contrataciéon de servicios de publicidad o adquirido por un tercero con el
medio de comunicacién antes citado.

> El perfil de nombre “Gobierno Municipal de Ziracuaretiro 2021-2024" de la
red social denominada Facebook, es del dominio de la administracion
publica municipal actual, por lo que, es administrado y controlado por el
Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan, a través de Gustavo Madrigal y
José Peérez Talavera, en cuanto administradores; asi como de Dariana
Mufioz e Itzel Gaona, en cuanto editores.

» Las publicaciones difundidas en el perfil “Gobierno Municipal de
Ziracuaretiro 2021-2024" de la red social denominada Facebook, no fueron
realizadas como consecuencia de la contratacion de servicios de publicidad
o adquirido por un tercero con el medio de comunicacién antes citado.

> Las publicaciones denunciadas soportadas en los enlaces electronicos
https://www.facebook.com/EIRegidorMoreno/posts/pfbid02xLXWJSTWIEP6
DgiH1cBDZaduevnRe6Fb7WbZGJHsaPTDyjh2vigpEm9V4p1cXodWiI y
https://www.facebook.com/EIRegidorMoreno/videos/5579108952182908
que en su momento fueron publicadas en el perfil “Cesar Trinidad” ya no se
localizaron en la red social denominada Facebook el dia diecisiete de
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febrero, esto en virtud, del cumplimiento de la medida cautelar dictada
mediante acuerdo de fecha 2 dos del mismo mes y afo.

» Asimismo, la publicacion soportada en el enlace electrénico
https://www.facebook.com/GobiernoMunicipalZiracuaretiro/posts/pfbid029rZ
nP5559iGcLm5kS4XhNxCS3oFaP4nKHQZWA4QgbbWIkTrYmjG8Rc4CfTT4
Land4ul que en su momento fue publicada en el perfil “Gobierno Municipal
de Ziracuaretiro 2021-2024" ya no se localizé en la red social denominada
Facebook el dia veintisiete de febrero, esto en virtud, del cumplimiento de la
medida cautelar dictada mediante acuerdo de fecha dos del mismo mes y
ano.

QUINTO. Estudio de fondo.

En el presente apartado se realizara el estudio de fondo, con la siguiente
metodologia:

En principio se desarrollara el marco juridico aplicable al presente asunto, por
virtud de los hechos de los cuales se duele la parte quejosa, relativas a la presunta
indebida promocién personalizada de servidores publicos y uso indebido de
recursos publicos.

Posteriormente, se analizara el caso concreto, a fin de determinar si se acreditan o
no los hechos denunciados consistentes en indebida promocion personalizada de
servidores publicos y uso indebido de recursos publicos.

Finalmente se establecerd la calificacion, individualizacién y sancién de las
infracciones, en caso de que se acreditara alguna de ellas.

A. Marco Normativo.
e Promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos.

En primer término, con la finalidad de determinar si con los hechos denunciados
se traduce una transgresién a las normas que regulan la difusién de los informes
de gobierno, asi como la prohibicién de posicionar la imagen de un servidor
plblico, resulta necesario observar las disposiciones constitucionales y legales
aplicables al caso, analizando en principio, la naturaleza del informe de
actividades que rindié el Secretario del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan,
conforme a la normativa aplicable, ademas si con motivo de dicho cargo, se
encuentra facultado para rendir un informe de esa naturaleza, asi como los
requisitos legales que, en su caso, debe cumplir su difusion.

El articulo 134 parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Federal, establece que
los servidores publicos de los tres niveles de gobierno, tienen la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
en todo momento, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos y candidaturas; ya que la propaganda, bajo cualquier modalidad de
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comunicacion social, que sea difundida por éstos, debe ser de caracter
institucional y con fines informativos, educativos y de orientacién social.

Ademas, se especifica que esta propaganda no incluird nombres, imagenes, voces
o0 simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

El objetivo de la mencionada norma constitucional es evitar que entes de caracter
publico, con la excusa de difundir propaganda gubernamental, puedan influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, a través de la promocién de los
servidores publicos, en favor o en contra de determinado partido politico, aspirante
o candidato a un cargo de eleccién popular.

El articulo 134 de la norma suprema, tutela dos bienes juridicos de los sistemas
democraticos: la imparcialidad y neutralidad con que deben actuar los servidores
publicos y la equidad en los procesos electorales.

Respecto al séptimo parrafo del precepto mencionado, el propdsito es claro en
cuanto dispone que las y los servidores publicos deben actuar con suma cautela,
cuidado y responsabilidad en el uso de recursos publicos (econémicos, materiales
y humanos) que se les entreguen y disponen en el ejercicio de su encargo, es
decir, que destinen los recursos para el fin propio del servicio publico
correspondiente.

En este sentido, el parrafo séptimo del articulo 134 establece una norma
constitucional que prescribe una orientacion general para que todos los servidores
publicos de la Federacion, los Estados y los Municipios, que tengan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, los apliquen con imparcialidad,
salvaguardando en todo momento la equidad en la contienda electoral. Esta
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos que son asignados,
tiene una finalidad sustancial, atinente a que no haya una influencia indebida por
parte de los servidores publicos en la competencia que existe entre los partidos
politicos?.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los
recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es
posible desprender la exigencia que se dé una actuacién imparcial de los
servidores publicos, con el objeto de que ninglin partido, candidato o coalicién
obtenga algun beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una
contienda electoral®.

De manera complementaria, la finalidad en materia electoral del octavo parrafo de
dicha disposicion constitucional es procurar la mayor equidad en los procesos
electorales, prohibiendo que los servidores publicos utilicen propaganda
gubernamental resaltando su nombre, imagen y logros, para hacer promocion
personalizada con recursos publicos.

3 Criterios sostenidos en el expediente SUP-JRC-678/2015.
4 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.
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Por ende, se dispuso que cualquiera que fuera la modalidad de comunicacion que
utilicen los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érganos de
gobierno, deberia tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social y, en ningun caso deberia incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliqguen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Para estimar que se esta ante una violacion a las reglas de la propaganda
gubernamental difundida por los poderes publicos, 6rganos auténomos y cualquier
otro ente de los tres érganos de gobierno, por incluir elementos de promocién
personalizada, es necesaria la concurrencia de los siguientes elementos:

e Se esté ante propaganda gubernamental.

o Se advierte en ella la promocién personalizada de un servidor y servidora
publica. ‘ ‘

¢ Que esa promocion atente contra los principios de imparcialidad y equidad
en la contienda electoral.

Debe precisarse que no toda la propaganda institucional o de gobierno que incluya
imagenes o nombres de servidores publicos puede, por ese solo hecho,
catalogarse como infractora de la prohibicién establecida en el articulo 134 de la
Constituciéon Federal.

Por otra parte, la Ley General, establece en el articulo 449 numeral 1 incisos c) y
d) que constituiran infracciones de los servidores publicos el incumplimiento de
imparcialidad establecido en el multicitado articulo 134 de la Constitucion Federal.

En ese orden, la Constitucién Local en el articulo 129 sefiala que la propaganda
gubernamental que sea difundida como tal, en ningin caso incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico, con independencia del origen de los recursos economicos.

Por su parte el Codigo Electoral en el articulo 169 parrafo décimo octavo, dispone
que los servidores publicos no deberan vincular su cargo, imagen, nombre, voz o
cualquier simbolo que implique promocién personalizada, con las campanas
publicitarias de los poderes publicos.

De lo anterior, se determina que la finalidad en materia electoral del parrafo octavo
de dicha disposicion constitucional es procurar la mayor equidad en los procesos
electorales, prohibiendo que los servidores publicos utilicen publicidad resaltando
su nombre, imagen y logros, para hacer promocién personalizada.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido en la Jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que a fin de dilucidar si se actualiza o no
la infraccion al numeral en andlisis y evitar que se influya en la equidad de la
contienda electoral, se deben considerar los siguientes elementos:
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e Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico.

o Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible
de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Este orden, y atendiendo al contexto normativo que rige en la materia electoral, la
Sala Superior determiné que la promocién personalizada de un servidor publico
constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente a la ciudadania,
en el que, entre otras cuestiones, se efectué lo siguiente:®

e Describa o aluda la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el
ciudadano que ejerce el cargo publico;

e Se haga mencién a sus presuntas cualidades;

e Se refiere a alguna aspiracion personal en el sector publico o privado;

e Se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el
que debe ejercerlo;

e Se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso
electoral, o se mencione algun proceso de seleccion de candidatos de un
partido politico.

Asi, si el mensaje hace referencia a alguna cuestion de las anteriormente
sefaladas y se contienen, ademas, los elementos de personalizacion del servidor
publico (su voz, su imagen, su nombre y /o cualquier otro simbolo que lo
identifique plenamente), se tendra por acreditado este elemento.

Temporal. Mismo que resulta relevante, pues corresponde establecer si la
promocion se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo
fuera del mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del proceso, se genera
la presuncién de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo
que se incrementa cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho
periodo pueda considerarse el Unico o determinando para la actualizacién de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario
realizar un analisis de la proximidad del proceso electoral, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso
electivo.

¢ Indebida utilizacién de recursos piblicos.
Por otra parte, también ha sefialado la Sala Superior que a diferencia de la

prohibicion genérica del articulo 134 parrafo séptimo de la Constitucion Federal,
que tutela la aplicacién imparcial de recursos publicos, en dicho caso es

5 Parametros o criterios determinados en la sentencia SUP-REP-193/2021 de 26 de mayo del afio 2021.
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indispensable que se demuestre el empleo o destino de recursos de esa
naturaleza; tratdndose de propaganda gubernamental que implique el
posicionamiento de un servidor publico o wuna servidora publica, no
necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico, pues
estrechar ese margen de consideracion, podria hacer nugatorio el propésito del
constituyente, de preservar los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral, como valores constitucionales.

Asi, se debe entender que existe propaganda gubernamental cuando el contenido
del mensaje esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances,
desarrollo econdmico, social, cultural, politico, beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algun ente publico, no solamente cuando la propaganda
difundida, publicada o suscrita por autoridades municipales sea financiada con
recursos publicos.

La Sala Superior, ha sefalado que la promociéon personalizada se actualiza
cuando se pretenda promocionar, velada o explicitamente a un servidor publico.
Aunado a ello, la promocién personalizada puede ser entendida como aquellas
acciones, actividades, manifestaciones, tendentes a impulsar a una persona, con
el fin de darla a conocer, o que ésta sea vista.®

Esto se produce cuando la propaganda tienda a promocionarlo destacando su
imagen, cualidades o cualidades personales, logros politicos y econdémicos,
partido de militancia, creencias religiosas o personales, antecedentes familiares o
sociales, entre otros, asociando los logros de gobierno con la persona mas que
con la institucién, a fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas
politicas y actores politicos”.

¢ Propaganda gubernamental.

La Sala Superior delimité el concepto de propaganda gubernamental a la luz de
que la informacion publica o gubernamental, en sentido estricto, tiene un contenido
neutro y su finalidad es ilustrativa y comunicativa, y abarca toda aquella
informacién que los entes publicos ponen a disposicion de la poblacién en general,
por cualquier medio de comunicacién, relativa a la gestién de gobierno.®

Ademas, se identifica con las excepciones previstas en la normativa electoral para
efecto de la publicidad permitida durante los procesos electorales. De esta
manera, se reconoce que la propaganda gubernamental forma parte de la
comunicacion oficial o social de una entidad estatal que, entre sus finalidades,
esta la de informar e influir de manera intencionada sobre la opinién publica para
procurar la adhesion, comprension, simpatia o apoyo de las personas gobernadas
respecto de planes de gobierno, politicas publicas o acciones estatales.

8 Criterio sustentado por la Sala Regional Especializada del TEPJF al resolver el procedimiento sancionador
SRE-PSC-122/2017.

7 Criterio sostenido en la sentencia SUPA-RAP-49/20089.

8 Conforme a lo establecido en la sentencia emitida en el SUP-REP-142/2019 y acumulado.
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Al respecto, resulta oportuno sefialar lo siguiente:

e La comunicacion oficial que adopta la modalidad de propaganda
gubernamental se concibe como una accién permanente con el objeto de
informar actos, acciones o hechos que se consideran relevantes con el
proposito de persuadir, cambiar el comportamiento de las personas y/o
generar consenso respecto de una accion estatal o politica gubernamental.

e La publicidad o propaganda oficial o gubernamental se identifica a partir del
sujeto emisor o responsable, en la medida en que abarca toda publicidad,
propaganda o comunicacién social colocada en los medios, en la via
publica o en cualquier otra modalidad de comunicacién por toda entidad
estatal, de cualquiera de los poderes publicos y de todos los niveles de
gobierno, asi como de organismos publicos auténomos.

e La propaganda gubernamental se identifica por su contenido y objeto o
finalidad, de forma tal que, como parte de la publicidad oficial, esta
relacionada con la comunicacién o informacion relativa a servicios o
politicas publicas, y tiene una doble finalidad, por un lado, garantizar el
derecho a la informacién (como cualquier otra informacién gubernamental)
y el ejercicio de los derechos de las personas beneficiarias de las mismas o
de la comunidad y, por otro, comunicar o trasmitir a la poblacién
determinada accién politica para procurar la adhesion, simpatia o el apoyo
de la ciudadania.

e En cuanto a la informacion publica, toda publicidad gubernamental (incluida
la propaganda) es una modalidad de comunicacién oficial que implica
informacién de interés publico y debe tener por objeto satisfacer los fines
legitimos del Estado y no debe utilizarse con fines electorales o partidarios.

Asi, como lo precis6 la Sala Superior, se debe entender como propaganda
gubernamental difundida por los poderes Federales, estatales y municipales, el
conjunto de actos, escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que llevan a cabo las personas servidoras o
entidades publicas que tengan como finalidad difundir para el conocimiento
de la ciudadania la existencia de logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.

Lo anterior, sin que la finalidad sea crear un catéalogo taxativo de supuestos o
conductas que puedan ser englobadas en ella, sino limitarse a proporcionar
elementos minimos subjetivos y objetivos de modo que exista certeza al perfilar si
una determinada conducta constituye o no propaganda gubernamental.

En el desarrollo de su doctrina judicial, la Sala Superior enfatizé el elemento de la
finalidad o intencién de la propaganda, como una comunicacion gubernamental
tendente a publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la adhesion o
aceptacion de la poblacién; a diferencia de aquella otra comunicacién que
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pretende exclusivamente informar respecto de una situacién concreta, para
prevenir a la ciudadania de algun riesgo o comunicar alguna accién concreta, sin
aludir a logros o buscar la adhesion o el consenso de la ciudadania.

De esta manera, la finalidad de la propaganda gubernamental permite distinguir
aquella que esta permitida de aquella otra que se encuentra prohibida, en la
medida en que tiene por objeto persuadir para obtener un beneficio o apoyo que
se traduzca en una ventaja electoral.

Es asi que, la nocién de “propaganda gubernamental’, tanto desde una
perspectiva general como electoral, implica toda accién o informacién relativa a
una entidad estatal, realizada o difundida por cualquier medio de comunicacién
(impresos, audiovisuales o electrénicos) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacion en general, que implica generalmente el uso de recursos publicos de
cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o simbolos distintivos de
alguna instancia estatal o dependencia de gobierno, que difunde logros o acciones
de gobierno y que tiene por finalidad la adhesién o persuasion de la ciudadania.®

¢ Informes de gestion.

Ademas, es de destacarse que, el articulo 242, numeral 5, de la Ley General,
regula el precitado parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que, el informe anual de labores o
gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a
conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados
como propaganda, siempre que se cumplieran los siguientes requisitos:

1. Su difusion debe ocurrir sélo una vez al afo;

2. Estaciones y canales con cobertura regional correspondientes al ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico;

3. En medios de comunicacién cuya divulgacién no exceda al ambito de
responsabilidad o de gestién, en el cual el servidor publico ejerce su cargo.

a. Medio de comunicaciéon se refiere a cualquier modalidad, radio,
television, espectaculares, impresa, entre otros, como lo ha
establecido la Sala Regional correspondiente a la Quinta
Circunscripcion Plurinominal.'®

b. Ambito geografico de responsabilidad, se refiere al territorio en el
cual ejerce sus atribuciones el servidor publico, en términos de la
normativa aplicable.

9 Asi lo sustentd la Sala Regional Especializada en la sentencia SRE-PSC-59/2021.
10 Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificado bajo la clave ST-JDC-
459/2019.
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4. Debe comprender un periodo temporal especifico: siete dias anteriores y
cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe;

5. No debe realizarse dentro del periodo de campania electoral:
6. En ningun caso tal difusién debe tener fines electorales; v,

7. Nunca se emitiran dentro del periodo de camparia electoral la difusion de
mensajes, ni se llevara a cabo la realizacion del propio informe de labores.

Con relacion a los dias en los cuales se puede hacer la difusion de los informes de
labores, la ley no hace referencia a si deben considerarse como naturales o
habiles, no obstante, este Consejo General observa que el legislador considerd
que son naturales, ya que en otros dispositivos normativos de la misma Ley
General cuando establece lo contrario, sefiala el término “dias habiles”; en
consecuencia, si el legislador no distingue, la autoridad tampoco esta facultada
para hacerlo.

Sobre este precepto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al momento de
dictar sentencia en la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas,
determin6 que se ajusta a la regularidad constitucional el articulo 134 de la Ley
Fundamental, toda vez que dicho precepto prohibe la propaganda de los
servidores publicos con fines de promocion politica personal; impidiéndose asi,
cualquier abuso en perjuicio de la equidad en las contiendas para la renovacion de
los integrantes de cualquier orden de gobierno.

Asi, la Corte indicé que los mensajes alusivos con la promocién del acto atinente a
un informe de la gestion gubernamental pueden propalarse en los medios de
comunicacion social, a condicién de que:

1. Aludan al contenido del informe y no a la imagen, voz o simbolos que
graficamente impliquen a quien lo expone;

2. Se refieran a los actos de gobierno realizados, y no a la promocién
partidista o de imagen; vy,

3. Los promocionales y el propio informe no constituyan un vehiculo para
enaltecer a la personalidad del gobernante, sino que sean disefiados para
difundir, con caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social, la resefia anual de las acciones, actividades y datos
relacionados con el cumplimiento de las metas previstas en los programas
de gobierno, que permitan posteriormente evaluar el desempefio y la
aplicacion del gasto publico

Basado en lo anterior, la Sala Superior ha sefialado en diversos precedentes’’
que, la difusién de los informes de servidores publicos con el propésito de propalar

" SUP-REP-3/2015 y SUP-REP-5/2015, criterios utilizados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral en los expedientes UT/SCG/Q/PRI/JL/YUC/49/2016 y UT/SCG/Q/ES/CG/14/2017.
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la rendicion de cuentas a la sociedad, de conformidad con el articulo 242, parrafo
5, de la Ley General, esta acotada a lo siguiente:

1. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica,
que refiera a las acciones y actividades concretas que el servidor publico
realizé en el ejercicio de su funcién publica del periodo del que se rinden
cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas
normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables y
abiertos a la ciudadania.

2. Se debe realizar una sola vez en el afio calendario y después de concluido
el periodo referente a aquél en que se ha de rendir el informe de labores.

3. El informe debe tener verificativo dentro de una temporalidad que guarde
una inmediatez razonable con la conclusion del periodo anual sobre el que
se informa, por lo que, de ningtin modo, su rendicién puede ser en cualquier
tiempo, ni postergarse a un lapso indeterminado o remoto a la conclusion
del afio calendario que se informa.

4, Tenga unacobertura regional limitada al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico; esto es, respecto al lugar en que
irradia su funcién y actividades desplegadas con base en las atribuciones
que constitucional y/o legalmente tiene conferidas, de manera que las
acciones atinentes a la gestién plblica que se despliegan en ejercicio del
desempefio gubernamental del funcionario verdaderamente impacten en el
ambito territorial que abarca la difusién de la propaganda atinente a la
rendicion de cuentas.

5. La difusién en medios de comunicacién debe sujetarse a la temporalidad y
contenido previsto en la ley.

Sobre este ultimo aspecto, la Sala Superior ha sostenido que partiendo que la
esencia del informe de gobierno, es un acto de comunicacién con la ciudadania,
entonces los mensajes que se difundan deben tener el propésito de comunicar a la
sociedad la actividad de la funcién publica, de modo que la figura y la voz del
funcionario publico ocupen un plano secundario, es decir, la informaciéon debe
estar relacionada necesariamente con la materializacién del actuar publico y con
base en sus funciones.

Lo anterior significa que, los promocionales alusivos a los informes de gobierno
deben ajustarse a difundir las acciones, actividades, datos y cumplimiento de las
metas u objetivos trazados en los planes correspondientes a las funciones
desplegadas por los servidores publicos en cumplimiento a sus atribuciones,
pueden contener imagenes relacionadas de manera preponderante con los topicos
sobre los que se informa, de manera que los mensajes propalados para tal efecto,
no se traduzcan en instrumentos tendentes a exaltar la figura, imagen o
personalidad del gobernante; siendo que, la citada Sala Superior ha considerado
que la imagen del servidor publico, su voz, o simbolos que los identifiquen deben
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ocupar un lugar no esencial y en todo caso, revelar un plano secundario en los
citados promocionales.

De lo anterior, la Sala Superior'?, ha destacado que los informes de gestién deben
tener como objetivo el comunicar a la ciudadania la auténtica, genuina y veraz
actividad de la funcién encomendada en el orden constitucional y legal. De modo
que, en su difusion, la inclusién de la imagen, voz o simbolos que graficamente
identifiquen a quien lo rinde, deben ocupar un plano secundario, sin que sirva
la difusion del informe como un foro renovado para efectuar propaganda
personalizada que pueda influir en la sana competencia entre las fuerzas y actores
politicos.

En consecuencia, la difusion del informe en ninglin modo puede tener o conllevar
fines electorales; tampoco han de constituir una via para destacar la persona del
servidor publico; ni eludir la prohibicién de influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

De lo anteriormente referido, se observa que, tal como lo ha establecido el Maximo
Tribunal Electoral de México, cuando se denuncie propaganda gubernamental con
elementos de promocién personalizada, como es el caso, su estudio puede
abordarse desde dos aspectos, violacion a lo dispuesto por el articulo 134,
parrafos séptimo y octavo del texto fundamental, o transgresion al articulo 242,
parrafo 5, de la Ley General , tratdndose de informes de gobierno, bajo los
argumentos expuestos anteriormente.

e Libertad de expresidon y redes sociales de las personas del servicio
publico.

Teniendo en cuenta que el contexto del caso que se estudia en el presente
procedimiento sancionador se encuentra relacionado con publicaciones en medios
electronicos y especificamente, en la red social de Facebook, es conveniente
sefialar de manera sintetizada, la tematica de redes sociales frente a la libertad de
expresion.

Sin lugar a duda, la libertad de expresiéon es una piedra angular en la existencia
misma de una sociedad democratica.’”® En México, el articulo 6° Constitucional
reconoce el derecho de toda persona al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresién. Lo que incluye necesariamente al internet y las
diferentes formas de comunicacion que conlleva.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que uno de
los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresién es la formacién

2 INFORMES DE GESTION LEGISLATIVA. SU CONTENIDO DEBE ESTAR RELACIONADO CON LA
MATERIALIZACION DEL ACTUAR PUBLICO, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afic 8, Nimero 17, 2015, paginas 92 y 93.

'8 Jurisprudencia de la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos. Por ejemplo, cfr. Opinién consultiva
0C-5/85.
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de una opiniéon publica libre e informada, la cual es indispensable en el
funcionamiento de toda democracia representativa.’

En el ambito electoral, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ha sostenido que la libertad de expresiéon e informaciéon se deben
maximizar en el contexto del debate politico, pues en una sociedad democratica
su ejercicio debe mostrar mayores margenes de tolerancia cuando se trate de
temas de interés publico.'®

Sin embargo, es de resaltar que la libertad de expresiéon no es absoluta, sino que
debe ejercerse dentro de los limites expresos que se derivan, seguin cada caso, a
partir de su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

Ahora, al momento de analizar conductas posiblemente infractoras de la normativa
electoral respecto de expresiones difundidas en internet, en el contexto de un
proceso electoral, se deben tomar en cuenta las particularidades de ese medio, a
fin de potenciar la proteccion especial de la libertad de expresion; toda vez que
internet tiene una configuracién y disefio distinto de otros medios de comunicacion
como la radio, television o periédicos, por la forma en que se genera la
informacion, el debate y las opiniones de los usuarios, lo que no excluye la
existencia de un régimen de responsabilidad adecuado a dicho medio. Lo anterior,
tomando en consideracion que el internet facilita el acceso a las personas de la
informacién generada en el proceso electoral, lo cual propicia un debate amplio y
robusto en el que los usuarios intercambian ideas y opiniones —positivas o
negativas— de manera agil, fluida y libre, generando un mayor involucramiento del
electorado en temas relacionados con la contienda electoral.'®

En el caso Facebook, con independencia de que la libertad de expresion debe
tener una garantia amplia y robusta cuando se trate del uso de internet, ello no
excluye a los usuarios, de las obligaciones y prohibiciones que existan en materia
electoral, especialmente cuando se trate de sujetos directamente involucrados en
los procesos electorales, como son los aspirantes, precandidatos y candidatos a
cargos de elecciéon popular, de manera que, cuando incumplan obligaciones o
violen prohibiciones en materia electoral mediante el uso de Internet, podran ser
sancionados.

Estas caracteristicas de la red social denominada Facebook generan una serie de
presunciones en el sentido de que los mensajes difundidos son expresiones
espontaneas que, en principio, manifiestan la opinién personal de quienes las
difunden, lo cual es relevante para determinar si una conducta desplegada es
ilicita y si, en consecuencia, genera la responsabilidad de los sujetos o personas

14 Jurisprudencia P./J.25/2007, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO”
15 Jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN
EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO" consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 20 y 21.

18 Jurisprudencia 17/2016, de rubro: “INTERNET. DEBE TOMARSE EN CUENTA SUS PARTICULARIDADES
PARA DETERMINAR INFRACCIONES RESPECTO DE MENSAJES DIFUNDIDOS EN ESE MEDIO",
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Aflo 9, Nimero 18, 2016, paginas 28 y 29.
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implicadas, o si por el contrario se trata de conductas amparadas por la libertad de
expresion.

Asi, en materia electoral resulta de la mayor importancia la calidad del sujeto que
emite un mensaje en las redes sociales y el contexto en el que se difunde, para
determinar si es posible que se actualice alguna afectacion a los principios que
rigen los procesos electorales, como pudiera ser la equidad en la competencia'.

Esto es, cuando el usuario de la red tiene una calidad especifica, como es la de
aspirante, precandidato o candidato a algun cargo de eleccion popular, sus
expresiones deben ser analizadas para establecer cuando esta externando
opiniones o cuando esta, con sus publicaciones, persiguiendo fines relacionados
con sus propias aspiraciones como precandidato o candidato a algun cargo de
eleccién popular.'®

Por lo que, la autoridad, al analizar cada caso debe, si es posible, identificar
primeramente al emisor de la informacion y establecer su calidad de ciudadano,
aspirante, precandidato, candidato, partido politico o persona moral, ello en virtud
de que, aquellas personas que se encuentran vinculadas con la vida politica-
electoral del pais, deben sujetarse a un escrutinio mas estricto de su actividad en
las redes sociales, asimismo, se valorara el contexto en que se difunden para
determinar si los contenidos o mensajes actualizan una infraccién a la normativa
electoral.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido criterios orientadores
de las personas del servicio publico y la utilizacién de redes sociales.!®

Las personas del servicio publico tienen un mayor grado de notoriedad e
importancia pues sus actividades son de relevancia para la ciudadania por el tipo
de labores que desarrollan. Sus cuentas personales de redes sociales adquieren
la misma relevancia que sus titulares, particularmente, si a través de ellas
comparten informacién o manifestaciones relativas a su gestién gubernamental.

La privacidad de sus cuentas no depende unicamente de la configuracién abierta o
cerrada que tengan, sino que obedece al tipo de informacion publica a través de
estas.

Las redes sociales son una fuente de informacion para las personas y un espacio
donde la discusiéon publica se desarrolla diariamente. Las instituciones
gubernamentales y personas del servicio publico disponen de cuentas en redes

17 Asl lo sostuvo la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-605/2018 y su acumulado.

18 Similar consideracion sostuvo la Sala Superior en el SUP-REP-123/2017.

1 Tesis XXXV/2019, “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL de sus cuentas personales no puede obedecer a su configuracion de privacidad”, décima
epoca, segunda sala, Semanario Judicial de la Federacién, 7 de junio de 2019. Tesis XXXIV/2019, “REDES
SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR EL ACCESO A UN USUARIO
A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACION RELATIVA A SU GESTION
GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE
EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION CIUDADANA’, décima época, segunda sala, Semanario
Judicial de la Federacion, 7 de junio de 2019.
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sociales, aprovechando el nivel de expansion y exposicion para establecer un
canal de comunicacién con la ciudadania.

Las cuentas de redes sociales utilizadas por los servidores publicos para compartir
informacion relacionada con su gestion gubernamental adquieren notoriedad
publica y se convierten en relevantes para el interés general.

B. Analisis del caso concreto.
B.1. Analisis de la promocién personalizada.

Como se ha indicado con anterioridad, el quejoso se duele esencialmente de que
el ciudadano César Trinidad Lépez, Secretario del Ayuntamiento de Ziracuaretiro,
Michoacén, realizé y dirigié un evento denominado “1? asamblea informativa” en la
que dio a conocer las actividades que como Secretario del Ayuntamiento
desarrollé en el afio dos mil veintidds, por lo que a decir de la parte quejosa, tales
acciones incurren en la promocién personalizada de su imagen como servidor
publico, toda vez que difundié la publicidad correspondiente a dicha asamblea a
través de los siguientes enlaces electronicos:

Cvo. | Enlace electrénico

1 https://www.facebook.com/EIRegidorMoreno/posts/pfbid02xLXVWJBTWIEP6DgiH
1cBDZaduevnRe6Fb7WbZGJHsgPTDyjh2vrgpEmM9V4p 1cXodW
2 https://www.facebook.com/EIRegidorMoreno/videos/5579108952182908
3 https://www.facebook.com/GobiernoMunicipalZiracuaretiro/posts/pfbid029rZnP5
559iGcLm5kS4XhNxCS30FaP4nKHQZW4QabbWikTrYmiG8Rc4CfTT4Lgn4ul

En ese sentido, de las constancias que obran en autos quedé acreditado que con
fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintidés, César Trinidad Lépez,
Secretario del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan, realizé el evento
denominado “1er asamblea informativa 2022”.

También esta acreditado que ese evento fue difundido en tres publicaciones
realizadas a través de los perfiles “Cesar Trinidad” y “Gobierno Municipal de
Ziracuaretiro 2021-2023” de la red social denominada Facebook, respectivamente
con fechas veintiséis y veintiocho de noviembre del afio dos mil veintidés; en la
inteligencia que, respecto de una de las publicaciones de fecha veintiséis de
noviembre de esa anualidad, corresponde a un video del evento materia de la
presente queja; y, por lo que respecta a las dos publicaciones restantes, son
respecto de imagenes concernientes a la celebracion de tal actividad, cuyo
contenido fue verificado con el acta IEM-OFI-112/2022 del veintiséis de diciembre
de dos mil veintidos, en la cual se constaté lo siguiente:

I. PUBLICACION
iR | https/www.facebook.com/EIRegidorMoreno/posts/pfbid02xLXWJET WL
 LINK: 6P6DgiH1cBDZgduevnRe8Fb7WhZGJIHsqPTDyjh2vrgpEm9V4p1cXod
'~ RED SOCIAL: Facebook
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- PERFIL DE LA ] —
. PUBLICACION: César Trinidad
HEoD: Imagen con texto

PUBLICACION:

Agradezco a todas y todos los que me acompafiaron en la primer

asamblea informativa 2022.

CONTENIDO DE LA | Mi compromiso es entregarles cuentas claras a los ciudadanos del

PUBLICACION: trabajo, las gestiones y los resultados que genere desde cualquier

- i trinchera en la que me encuentre.
#JuntosMarcamosLaDiferencia

FECHA DE - ) T
PUBLICACION: 28 veintiocho de noviembre de 2022, dos mil veintidés.

En imagen alojada en la publicacién, se observa del lado superior
izquierdo el nombre de la red social Facebook, debajo de este, se
aprecian 05 cinco imégenes, dos en una primera linea, del lado
izquierdo fla primera imagen presenta a dos personas, una del sexo
masculino, de complexién robusta, tez morena, cabello corto color
negro, quien viste un saco en color oscuro, camisa color blanco y
corbata de color verde; a su costado izquierdo se ubica una persona
del sexo femenino de complexién robusta, de tez clara, de cabello
tefiido en color claro, quien viste una blusa de color fucsia quien porta
un listén de color naranja en el cuello.

La segunda imagen, presenta a 05 cinco personas; de izquierda a
derecha se ubica una persona del sexo masculino, de complexion
regular, tez morena clara, cabello corto de color oscuro, quien viste
una gabardina de color oscuro, camisa color verde claro, pantalén café
claro y cinturén café claro, porta en el cuello un listén de color naranja;
a su costado izquierdo se aprecia una persona del sexo femenino de
complexién robusta, tez clara, cabello tefiido en color claro; quien viste
una blusa de manga larga en color fucsia y falda de color negro; a su
costado izquierdo se ubica una persona del sexo masculino de
complexién robusta, tez morena, cabello corto color negro, quien viste
un saco y pantalén en color oscuro, camisa color blanco y corbata de
color verde, a su costado izquierdo se aprecia una persona del sexo

il femenino, de complexién robusta de tez clara, cabello color oscuro;
DESCRIPCION quien viste un vestido manga corta de color rosa mexicano, con

' GENERAL DE LAS | motivos al parecer florales; a su costado izquierdo se ubica una
IMAGENES: persona del sexo masculino de complexién robusta de tez morena,

cabello corto, quien viste un chaleco color gris claro, camisa a cuadros
color rojo y pantalén color guinda claro y porta en el cuello un listén
color naranja. Al fondo se aprecia lo que es al parecer una lona, que
de lado izquierdo presenta la imagen de un rostro masculino y del fado
derecho en un fondo color guinda, se aprecia el texto: “1er asamblea
informativa” y una imagen de un circulo cuyo contenido que no se
puede apreciar.

Por debajo de las dos primeras imagenes, se aprecian tres mas, la
primera del lado izquierdo, presenta de pie de tras de un atril de
madera color claro, a una persona, del sexo femenino de complexion
robusta de tez clara, cabello color oscuro; quien viste una prenda de
manga corta de color rosa mexicano, con motivos al parecer florales,
quien sostiene entre sus manos unas hojas de color blanco, al fonde
de la imagen se aprecia lo que es al parecer una lona, que de Jado
| izquierdo presenta la imagen de un rostro masculino y del lado
derecho en un fondo color guinda, se aprecia el texto: “ler asamblea
informativa” y una imagen de un circulo que en su interior presenta
una leyenda que no se puede apreciar, en la parte inferior del lado
derecho de la lona se aprecia un texto en letras color blanco que no se
puede apreciar para su descripcion.

La segunda imagen, en la parte media, presenta a dos personas, una
del sexo masculino, de complexién robusta, tez morena, cabello corto
color negro, quien viste un saco en color oscuro, camisa color blanco y
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corbata de color verde; a su costado izquierdo se ubica una persona
del sexo femenino de complexién robusta, de tez clara, de cabello
tefiido en color claro, quien viste una blusa de color fucsia, al fondo se
aprecia una pared de color blanco y un recuadro de color amarillo
claro, a los costados se aprecian dos banderas, del lado izquierdo la
bandera mexicana y del lado derecho una bandera con franjas de
colores, rojo, naranja, amarillo, verde, azul y morado.

La tercera imagen, presenta a una persona del sexo masculino de
complexién media, de cabello oscuro, quien viste un suéter de color
naranja, quien porta entre sus manos un saxofén, al frete de la imagen
se aprecia el simbolo + y el numero 2 en color blanco.

Por debajo, se aprecian dos imagenes iconogréficas y el ntimero 36
lreinta y seis, del lado derecho se aprecia “5 comentarios 1 vez
compartido”

Finalmente, se observa el texto “Ver mas de César Trinidad en
Facebook “un recuadro de fondo azul con el texto “Iniciar sesién” o
“Crear cuenta nueva” en un recuadro de fondo color verde claro.

IMAGEN 1.

0 | @ tealinda-sgadeat %

= 0 & wnpsy

facebook FE

'd= Cezar TiRload est en Ziracuarmine tichoaran De Geampo ldavico
2% 60 noviemia - )

Ver mas de César Trinidad en Facebook
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1. PUBLICACION:

LINK:

https:#www.facebook.com/EIRegidorMoreno/videos/5579108952182908

RED SOCIAL:

Facebook

PERFIL DE LA
" PUBLICACION:

César Trinidad

 TIPODE
PUBLICACION:

Video

 TITULO DE LA
PUBLICACION

1er Asamblea informativa - César Trinidad

Les quiero agradecer por la confianza que han depositado en un servidor,
les presento los resultados del trabajo que se ha generado desde la
trinchera en la que me encuentro.

Estoy siempre en disposicién para seguir trabajando y juntos marcar la
diferencia.

#JuntosMarcamosLaDiferencia

Ver menos

 FECHADE
PUBLICACION:

| 26 veintiséis de noviembre de 2022, dos mil veintidds.

-DURAC.'GN:'

00:11:19 cero horas, once minutos, diecinueve sequndos.

'DESCRIPCION
GENERAL DE
LAS IMAGENES

- DEL VIDEO:

La primera imagen que se presenta en la parte superior del lado derecho
en letras de color azul se aprecia el nombre de la red social “Facebook”,
por debajo de este se aprecia una imagen de una persona del sexo
masculino de tez morena, cabello oscuro de complexién robusta, quien
viste una playera de color blanco y un saco azul oscuro con lineas de
color blanco que forman cuadros; la persona se ubica sentada detras de
un escritorio de color oscuro con los brazos extendidos hacia el frente; al
fondo se aprecia lo que al parecer es un librero. Del lado derecho de la
imagen se aprecia un cuadro de un rostro en blanco, con lineas al fondo
de colores azul, verde, amarillo y rojo; por debajo de este se aprecia el
monitor de un equipo de computo que en la pantalla se observa el perfil
de un rostro masculino de cabello cano.

La segunda imagen presenta a un grupo de personas sentadas alrededor
de una mesa, del lado izquierdo presenta a tres personas del sexo
masculino quienes visten al parecer un uniforme que consta de una
playera tipo polo de color azul marino y pantalén color café claro, al final
de la imagen se aprecia una persona del sexo masculino quien viste una
camisa a cuadros; del lado derecho de la imagen se aprecian tres

‘| personas de espaldas, la primera de ellas del sexo femenino, quien viste

lo que al parecer es el uniforme anteriormente descrito, seguido de ella se
aprecian dos personas mas del sexo masculino; al frente de la imagen se
aprecia de espaldas una persona al parecer del sexo femenino, sin poder

- | apreciar mayores caracteristicas.

La tercera imagen, presenta a dos personas que se ubican en lo que al
parecer es fa via publica, una es del sexo masculino de tez morena, de
complexién media, quien porta lentes y viste lo que al parecer es una bata
de color blanco y porta unos lentes en el rostro; quien tiene sus brazo
derecho extendido hacia el frente hacia una persona del sexo femenino
de complexion robusta de tez morena; de cabello color negro; quien viste
una prenda de color claro y pantaldn azul claro; quien tiene ambos brazos
semi extendidos hacia el frente.

Finalmente, la siguiente imagen presenta en un fondo de color claro, un
circulo con 02 dos aros de color gris, en el primero de ellos se aprecia, en
la parte superior, en letras blancas “CESAR TRINIDAD” y en la parte
inferior “"SECRETARIO MUNICIPAL", en la parte central del circulo, en un
fondo de color blanco se aprecia lo que al parecer es un escudo.
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TRANSCRIPCION
DEL AUDIO DEL
VIDEO:

Inicia el video con musica de fondo

Voz masculina 1. jHolal, ¢qué tal? ¢scomo estan? Bienvenidas,
bienvenidos a este su espacio, la Secretaria municipal de
Ziracuaretiro...es Aqui donde todos los dias nos esforzamos para poder
brindarles una atencion de calidad...un servicio humano...y un trato digno
a los habitantes de Ziracuaretiro, asi que...pénganse cémodos...sean
todos bienvenidos a este... su espacio.

Partiendo del principio de que los cargos publicos son prestados, son
pasajeros y son magnificas oportunidades de poder dar y de dar lo mejor
de nosotros con nuestra conviccion de servir a los demas, es que el dia
de hoy me presento ante todos ustedes para poder rendirles cuentas de
las acciones... del trabajo, de las gestiones que se han realizado por
parte de un servidor a lo largo de esta travesia como funcionario
publico... previo a esto, quiero agradecerle a nuestra presidenta ltzel
Gaona Bedolla, por permitirme acompafnarla en este proceso, por
permitirme eh... estar con ella dentro de esta administracién publica
municipal... como Secretario del Honorable Ayuntamiento de

.| Ziracuaretiro... asimismo agradecer el apoyo y el acompafiamiento que

me han dado cada uno de los regidores, al Sindico que en dado momento

| han sido pieza clave de que yo esté aqui el dia de hoy aqui sirviendo

desde esta oficina a fodos y cada uno de ustedes.

Es aqui entonces, que les hago la invitacion para que me acompafien a
hacer un recorrido por las diferentes acciones que se han generado
desde que tomé protesta el pasado primero de septiembre del afio dos mil
veintiuno... jAcompafienme!

Se percibe un audio grabado de una voz masculina, al parecer la anterior,
que dice: a los habitantes de Ziracuaretiro el dia de hoy, me dirijo con
profundo respeto a todos ustedes para rendirles cuentas, hablar de los
retos y lo significativo que ha sido para un servidor poder estar a sus
ordenes, en esta fecha se cumplen cuatrocientos cincuenta dias desde el
inicio de esta aventura en la que hemos decidido embarcarnos, llevando
como bandera principal el brindarles a nuestros habitantes mejores
oportunidades, cuentas claras y resultados palpables, hoy estoy dando
cumplimiento a ese compromiso que hice con ustedes, mantenerles
informados de las actividades, el frabajo, los avances, las acciones y las
gestiones realizadas por un servidor... debo decir que me siento méas que
agradecido por la oportunidad que se me ha brindado, primeramente por
ustedes habitantes de Ziracuaretiro, porque fueron los que confiaron en
las capacidades y habilidades de un servidor para poder ocupar un cargo
publico dentro de la administracion, es gracias a esa confianza que el dia
de hoy puedo hablarles de un Ziracuaretiro con una esperanza, con un
futuro prometedor que puede ser alcanzable si logramos continuar
trabajando juntos, marcando la diferencia... sin duda soy un fiel creyente
de que el trabajo en equipo y la unién de esfuerzos mas alla de ideologias
son los que hacen que los resultados sean positivos para la construccion
de un mejor Ziracuaretiro. A los integrantes del honorable Cabildo, quiero
agradeceries por su invaluable apoyo y el respaldo a cada una de las
solicitudes que he presentado, su solidaridad para apoyar las causas
nobles y su compromiso para los habitantes de nuestro municipio,
reconozco que aun y a pesar de las diferencias de ideologia politica que
pudieran existir, hemos logrado concretar un trabajo en equipo pensando
siempre en los diferentes sectores de la poblacién y en el beneficio para

| los mismos, agradezco a nuestra presidenta, la licenciada ltzel Gaona

Bedolla, por permitirme servir desde esta otra trinchera, en la que puedo
brindar una atencién de manera directa a la poblacién, dar seguimiento a
las diferentes probleméticas y sobre todo buscar la solucién a las mismas,
a los encargados del Orden y al Jefe de Tenencia, les reitero mi respeto y
compromiso para seguir trabajando juntos en cada una de sus
comunidades, agradezco siempre su buena disposicién y colaboracién. A
Lupita, mi secretaria, por su apoyo constante, su trabajo y dedicacién, le
reitero mi agradecimiento y confianza, valoro mucho el esfuerzo que hace
y el empefio que imprime en cada actividad a desarrollar; a mi familia que
siempre ha estado detrds de mi como un escudo cuidando cada paso que
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doy, acomparfiandome en cada nueva decisién, son ustedes el mejor
amuleto de suerte que pude tener, gracias por siempre estar presentes, a
todos... jMuchas gracias!

Servicio humano, trato digno y responsabilidad social, es la bandera con
la que se ha trabajado, desde la Secretaria municipal, desde donde se
han buscado los métodos mas eficientes, las mejores alternativas para
brindar a la poblacién una atencion de calidad y una pronta respuesta a
los tramites a realizar trabajando de una manera organizada con
autoridades auxiliares como Jefe de Tenencia y encargados del orden,
asi como del érea de Proteccion Civil se han logrado grandes avances en
la consolidacién de un mejor servicio a la ciudadania tal es el caso de la
coordinacion de trabajos para las jornadas de limpieza, rehabilitacion de
espacios deportivos y sano esparcimiento para nifios, jévenes y la
poblacién en general; de la mano de Proteccién Civil se ha avanzado de
manera muy uniforme desde la conformacién del Consejo de Proteccion
Civil, la creacion de la Coordinacién Municipal de Proteccién Civil y
Bomberos, misma que se ha creado con el objetivo de brindar mayor
certidumbre a nuestra poblacién en caso de alguna emergencia,
accidentes o desastres, asi como se llevé a cabo la adquisicién de equipo
de proteccién para el control de enjambres. El pasado diecisiete de junio
se publicé el nuevo Reglamento municipal de proteccion civil, esto, con el
objetivo de fomentar la cultura de los ciudadanos y las atenciones de
emergencia en la poblacion, es por ello que de manera coordinada de la
Secretaria municipal, nos encargamos de vigilar a través del
departamento de proteccion civil que todos los establecimientos del
municipio cumplan con todas las normativas que puedan garantizar la
seguridad de los clientes asi como la de los propietarios de los comercios
en Ziracuaretiro. EI Consejo de Proteccion Civil ha sesionado cuatro
veces para la aprobacion de planes preventivos propuestos por el
coordinador municipal, asimismo a lo largo de este afio se han llevado a
cabo diversas acciones para el fortalecimiento de atencién a emergencias
como el inicio del primer curso a voluntarios para emergencias del cual
podemos presumir la graduacion de diez elementos que siguen vigentes y
al servicio de la poblacion; la firma del convenio intermunicipal para la
atencién de emergencias entre los municipios de Ziracuaretiro, Taretan y
Tingambato; de la mano de las autoridades auxiliares de cada una de
nuestras comunidades se dio inicio a la conformacién y capacitacion de
las brigadas de auxilio a emergencias en las diferentes localidades.
Desde el drea de atencién hospitalaria del departamento de proteccion

| civil se han atendido setecientos dos servicios, entre ellos accidentes

vehiculares, de motocicleta, atropellados, traslado de pacientes a diversos
hospitales y la aplicacién de suero antialacranico; a través del monitoreo
digital de fenémenos hidrometeorolégicos que posee Proteccion Civil del
municipio, monitoreamos y emitimos las recomendaciones necesarias a
fin de prevenir contingencias y desastres en el territorio municipal.

Firmes en la conviccién de brindar una atencién de calidad a la poblacién
desde la Secretaria municipal, se han realizado diversos tramites como
son la expedicién de cuatrocientas treinta y tres licencias comerciales, de
las cuales doscientas noventa y ocho son de giro blanco, ochenta y tres
de giro rojo y cincuenta y dos se encuentran en trémite; se entregaron
ciento cincuenta y un cartas de identidad; siete cartas de modo honesto
de vivir; cinco cartas de origen de vecindad y nueve constancias de
ingresos, asi como ochenta permisos, teniendo un ingreso total por
encima de la cantidad de los doscientos mil pesos; por otro lado, también
desde la Secretaria municipal hemos logrado gestiones como son las
campafias de lentes a bajo costo, gestiones de aparatos funcionales para
personas con discapacidad como son sillas de ruedas, protesis de brazo,
pierna, bastones y muletas; se gestionaron doscientas cuarenta toneladas
de fertilizante a bajo costo que lograron beneficiar a noventa y cinco
productores de manera directa para la produccién de sus frutales, asi
mismo en un gesto de solidaridad, el cual agradezco publicamente, a la
Tesorera la Técnica Andrea Durén Correa, por la donacion de un mes de
su salario a la par de un servidor, esto con el objetivo de hacer entrega de
materiales, para el mejoramiento de vivienda a las familias mas
vulnerables de nuestro municipio para poder rehabilitar sus viviendas y
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evitar afectaciones en el temporal de lluvias, recién pasado, resultando un
total de veinticuatro familias beneficiadas.

Recibimos la nueva ambulancia, resultado de las gestiones realizadas

junto a nuestra presidenta municipal, pensando siempre garantizar a la

poblacién de Ziracuaretiro una mejor atencién en los servicios de
emergencias, se encuentran en tramite las gestiones pertinentes para
llevar a cabo las ampliaciones de Red eléctrica en las comunidades que

| faltan, buscando que ningtin hogar de Ziracuaretiro se quede sin el

servicio de luz eléctrica, asimismo se trabaja de la mano con el Instituto
Mexicano de Seguridad Social para resolver las problemaéticas que nos
fueron heredadas por anteriores administraciones y con esto buscar
garantizar la seguridad social para los trabajadores de esta administracion
especialmente para los elementos de seguridad publica y con ello poder
aperturar la brecha, para que mas personas en el municipio puedan darse
de alta y cuenten con el seguro como son trabajadores del campo y de la
construccién. (Concluye el audio de la grabacién)

Voz masculina 1: y bueno no me resta mas que agradecerles que me
hayan acompariado a hacer el recuento de las actividades y del trabajo
que se ha realizado...espero que podamos seguir trabajando juntos para
con ello seguir marcando la diferencia. Muchas gracias!

(Concluye video con musicalizacién de fondo)
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. PUBLICACION

CLINK:

https:.//www.facebook.com/GobiernoMunicipalZiracuaretiro/posts/pfbid
029rZnP5559iGelm5kS4XhNxCS3oFaP4nKHQZW4QabbWikTrYmiG8
Rec4CITT4Lgn4ul

RED SOCIAL:

' Facebook

PERFIL DE LA
PUBLICACION:

Gobierno Municipal de Ziracuaretiro 2021-2024

U TIPODE
 PUBLICACION:

Imagen con texto

CONTENIDO DE LA

~ PUBLICACION:

“[F] El dia de Ayer se llevo a cabo la Primer Asamblea Informativa por
parte del Secretario Municipal el Lic. Cesar Trinidad Ldpez, donde
donde dio a conocer el trabajo y las acciones que se realizaron este
afio a cargo de la Secretaria Municipal.

#Ziracuaretiro
#ServicioJusticiaYResultados”

" FECHADE
_ PUBLICACION:

26 de noviembre de 2022, dos mil veintidés

DESCRIPCION
GENERAL DE LAS

IMAGENES:

En imagen alojada en la publicacion, se observa del lado superior
izquierdo el nombre de la red social Facebook, debajo de este, se
aprecian 05 cinco imégenes en linea vertical, dos del lado izquierdo y
tres del lado derecho.

La primera de las dos imagenes ubicada en la parte superior presenta
a 05 cinco personas; de izquierda a derecha se ubica una persona del
sexo masculino, de complexién regular, tez morena clara, cabello corfo
de color oscuro, quien viste una prenda de color oscuro, camisa color
verde claro, pantalén café claro y cinturén café claro, porta en el cuello
un listén de color naranja; a su costado izquierdo se aprecia una
persona del sexo femenino de complexién robusta, tez clara, cabello
tefiido en color claro; quien viste una blusa de manga larga en color
fucsia y falda de color negro; a su costado izquierdo se ubica una
persona del sexo masculino de complexion robusta, tez morena,
cabello corto color negro, quien viste un saco y pantalon en color
oscuro, camisa color blanco y corbata de color verde; a su costado
izquierdo se aprecia una persona del sexo femenino, de complexion
robusta de tez clara, cabello color oscuro; quien viste un vestido
manga corta de color rosa mexicano, con motivos al parecer florales; a
su costado izquierdo se aprecia una parte de una persona al parecer
del sexo masculino quien viste un chaleco color gris claro, camisa a
cuadros color rojo. Al fondo se aprecia lo que es al parecer una lona,
que de lado izquierdo presenta la imagen de un rostro masculino y del
lado derecho en un fondo color guinda, se aprecia el nimero “1".

La segunda imagen, presenta al frente a cuatro personas sentadas, de
izquierda a derecha se ubica una persona del sexo masculino de
complexién robusta, tez morena, cabello corto color negro, quien viste
un saco y pantalén en color oscuro, camisa color blanco y corbata de
color verde, seguido se ubica una persona del sexo masculino de
cabello corto color oscuro, de tez clara, quien viste camisa a rayas de
color azul y pantalén de color azul griséaceo y porta en su cuello un
listén de color naranja; a su izquierda se aprecia una persona del sexo
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femenino de complexién robusta de tez clara, cabello color oscuro;
quien viste un vestido manga corta de color rosa mexicano, con
motivos al parecer florales; a su costado izquierdo se aprecia la parte
superior de una persona del sexo masculino, de tez morena, de
cabello corto color oscuro, quien viste prendas de color negro; atras de
estas se observan mas personas de ambos sexos, de las cuales no se
puede observar mayores caracteristicas.

Del lado derecho fla primera de las tres imagenes, presenta a una
persona del sexo masculino de complexién robusta, tez morena,
cabello corto color negro, quien viste un saco en color oscuro, camisa
color blanco y corbata de color verde, quien porta un micréfono en la
mano derecha, al fondo de la imagen se aprecia lo que al parecer es
una lona que del lado izquierdo presenta la parte superior de una
persona del sexo masculino y del lado derecho en un fondo color
guinda, se aprecia el texto: “ler asamblea..informa..2022” por debajo
de este se aprecia un circulo en color gris claro, en el que se aprecia
en la parte interna superior el texto “CESAR TRINIDAD” seguido en la
parte media lo que al parecer es un escudo y en la parte inferior se
aprecia “..RIO MUNICIPAL",

La segunda imagen presenta al frente tres personas, del lado
izquierdo una persona del sexo masculino de tez morena, de cabello
corto color oscuro, quien viste saco y pantalén oscuro, quien aparece
inclinado hacia el frente abrazando a una persona del sexo femenino
de complexién robusta de tez clara, cabello color oscuro; quien viste
un vestido manga corta de color rosa mexicano con motivos al parecer
florales y un accesorio en la cintura color naranja, del lado derecho de
la imagen se aprecia una persona del sexo masculino de tez morena
de cabello color negro, con corte de casquete corto quien viste
uniforme de una corporacion policiaca en color azul marino; al fondo
se aprecian personas de ambos sexos Sin poder apreciar mayores
caracteristicas.

La tercera imagen presenta parada detrds de un atril de madera de
color claro, a una persona del sexo masculino de complexién robusta,
tez morena, cabello corto color negro, quien viste un saco en color
oscuro, camisa color blanco y corbata de color verde, quien porta un
micréfono en la mano derecha, al fondo de la imagen se aprecia lo
que al parecer es una lona que del lado izquierdo presenta la imagen
de la parte superior de una persona del sexo masculino y del lado
derecho en un fondo color guinda, se aprecia el texto: “Ter asamblea
informativa 2022” por debajo de este se aprecia un circulo en color
gris claro y en la parte inferior se aprecia un texto con letras de color
blanco, sin poder apreciar el contenido; en la parte central de la
imagen se aprecia el simbolo + y el niimero 4 en color blanco.

Por debajo se aprecian 03 tres imagenes iconograficas y el nimero 18
dieciocho, del lado derecho se aprecia “3 veces compartido”

| Finalmente, se observa el texto “Ver mas de Gobierno Municipal de

Ziracuaretiro 2021-2024 en Facebook” un recuadro de fondo azul con
el texto “Iniciar sesién” o “Crear cuenta nueva” en un recuadro de
fondo color verde claro.

IMAGEN 6.
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Ahora, del estudio del contenido de la citada acta, respecto de la Publicacién I, se
advierten imagenes donde se observa al funcionario publico denunciado, ante un
estrado; asi como de trasfondo de imagen, una lona en donde de manera
especifica refiere “1? asamblea informativa 2022” y un logo con el nombre de
“Cesar Trinidad” “Secretario Municipal” asimismo se advierte que dicha publicacion
fue realizada desde el perfil “Cesar Trinidad” de la red social denominada
Facebook el veintiocho de noviembre del afio préximo pasado, el cual como lo
manifesté el denunciado es su perfil personal, es decir, es él, quien realiza
directamente las publicaciones que se observan en dicho perfil, asi como los
textos que se describen con antelacion a la publicacion, el cual sefiala lo siguiente:

“Agradezco a todas y todos los que me acompafiaron
en la primer asamblea informativa 2022.

Mi compromiso es entregarle cuentas claras a los
ciudadanos del trabajo, las gestiones y los resultados
que genere desde cualquier trinchera en la que me
encuentre”

Respecto del segundo enlace electronico, se advierte que se trata de un video, el
cual fue publicado desde el perfil “Cesar Trinidad”, el cual como ya se refirié con
antelacién, es el perfil personal del ahora denunciado, y en el cual hace referencia
a un texto que refiriendo lo siguiente:

“Les quiero agradecer por la confianza que han
depositado en un servidor, les presento los
resultados del trabajo que se ha generado desde la
trinchera en la que me encuentro.

Estoy siempre en disposicion para seguir trabajando
y juntos marcar la diferencia.
#JuntosMarcamosLaDiferencia
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Aunando a lo anterior, no pasa inadvertido para esta autoridad, que, respecto del
analisis realizado al enlace electrénico relativo al video, en este se advierten
diversas peculiaridades, las cuales se indican a continuacion:

a) En dicho video, da inicio con la presentacion de un sello, logo y/o emblema
circular, el cual contiene el nombre de “Cesar Trinidad” y “Secretario
Municipal”

b) Se observa la aparicion del ahora denunciado, presentandose como
ciudadano Cesar Trinidad Lépez, Secretario del Ayuntamiento de
Ziracuaretiro.

c) Se advierte, en su computadora de escritorio como fondo de pantalla la
imagen del Presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador, asi
como un portarretrato del mismo.

d) El ciudadano denunciado refiere de manera expresa que la finalidad de
dicho video es “Rendir cuentas de las acciones, trabajos y gestiones que se
han realizado a lo largo de los 450 dias en los que ha estado al frente de la
administracién”

e) Realiza un recorrido de las areas que conforman la Secretaria, refiriendo
las actividades que se han realizado en cada una de ellas, asi como a las
personas que se han beneficiado con dichos apoyos.

Ahora, respecto al tercer enlace vertido por la parte quejosa, relativo a la cuenta
oficial del Ayuntamiento, en el mismo se aprecia que dicha publicacién se trata del
evento realizado con fecha veinticinco de noviembre del afio proximo pasado, en
el que se observa una publicacién con imagenes, en la cual se aprecia al
funcionario publico, asi como de trasfondo de imagen relativa a una lona en donde
de manera especifica lee “1? asamblea informativa 2022" y un logo con el nombre
de “Cesar Trinidad” “Secretario Municipal”.

Por tanto, se tiene acreditado que el medio por el cual se difundié la celebracion
del evento denunciado, fue a través de 3 tres publicaciones de la red social
denominada Facebook, una de ellas mediante un video relativo a dicho evento,
mismo que se encontraba en el perfil personal del denunciado “César Trinidad”;
asi como, la promocion de su celebracion, que sucedi6 mediante 2 dos
publicaciones, una de ellas en la cuenta del denunciado, y la restante en el perfil
oficial del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan “Gobierno Municipal de
Ziracuaretiro 2021-2024".

De ahi, que por lo que respecta a la cuenta oficial del Ayuntamiento de
Ziracuaretiro, se puede concluir que se trata de un medio de difusién oficial, ya
que se tiene demostrado en autos que éste es un enlace institucional del
mencionado ente edilicio, que se enfoca en compartir el trabajo, las acciones, las
gestiones en curso y programas Ssociales a fin de mantener informada a la
ciudadania del municipio; sin que, con ello, dicho ente edilicio erogue cantidad
econdmica adicional por su manejo. Lo anterior, quedd acreditado con el escrito
presentado via correo electronico a la cuenta institucional oficialia@iem.org.mx el
dia veintiséis de enero, suscrito por César Trinidad Lépez, en cuanto Secretario
Municipal del Ayuntamiento referido.
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Por cuanto al perfil del denunciado, éste no corresponde a una cuenta o medio de
difusién institucional que tenga el caracter oficial, pues se encuentra acreditado
que corresponde al perfil personal del denunciado; tal como puede constatarse
con la respuesta dada por el citado funcionario del veintiséis de enero.

En dicho contexto, hasta aqui se logra determinar por este Organo Electoral, que
el perfil del Ayuntamiento, al ser oficial e institucional, con la publicacion efectuada
el veintiséis de noviembre, se advierte que se ha realizado bajo la modalidad o
conductas de propaganda gubernamental; ello, dado que como se tiene acreditado
en constancias, dicha publicacidon, tuvo como finalidad difundir la celebracién del
evento denunciado, en el cual se realizé la difusion de un informe de actividades,
donde se dieron a conocer programas Yy logros de la administracién municipal del
Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan, vinculadas con la Secretaria Municipal.

Ademas de lo anterior, se considera que las redes sociales aln no oficiales, es
decir las personales, pueden ser susceptibles de ser el medio a través del cual se
pueda configurar la presente conducta, es decir la promocion personalizada.

Ello, con sustento en el criterio asumido por el maximo Organo Jurisdiccional
Electoral, en el entendido que, lo relevante no es el tipo de formato comunicativo,
sino el contenido, lo que determina la propaganda gubernamental prohibida por la
ley.20

Aunado a que, esta puede acreditarse “bajo cualquier modalidad de comunicacién
social’, incluidas las redes sociales.2! Aun cuando éstas no sean las oficiales, toda
vez que por medios diversos, los servidores publicos pueden estar difundiendo
propaganda o informacién publica o incurriendo en promocién personalizada.??

Como fue verificado, en autos se tiene demostrado el caracter con que participo el
denunciado César Trinidad Lépez, en el evento del cual se difundié el video de
veintiséis de noviembre; es decir, se tiene acreditado que en ese momento se
encontraba fungiendo como servidor publico en sus funciones de Secretario
Municipal del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan.

Ahora, para verificar si se actualiza la promocion personalizada en contravencion
con la norma, se debe atender a lo dispuesto en la jurisprudencia 12/2015 de
rubro; “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”.

I Elemento personal.
En ese sentido, se tiene por colmado el presente elemento, dado que como se

advierte del contenido del acta de verificacion identificada con la clave IEM-OFI-
113/2022, en los tres enlaces denunciados, se advierte la presencia del

20 Conforme a lo resuelto en el SUP-REP-69/2021.
21 Asi lo determind Sala Superior en el SUP-REP-37/2019.
2 Por ejemplo, asi lo sustentd la Sala Monterrey en la resolucién SM-JE-20/2018.
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funcionario denunciado César Trinidad Lopez, dado el contexto de las imagenes y
del video difundidos respectivamente a través de los enlaces electronicos
denunciados, asi como de diversas manifestaciones que aluden directamente al
denunciado; en la inteligencia que, a través de tales publicaciones se difundié el
evento “ler asamblea informativa” dirigido por el funcionario municipal en cita.

Asimismo, como ya se dijo, se encuentra acreditado que en ese momento
conservaba la calidad de funcionario publico, en cuanto Secretario Municipal de
dicho ente edilicio; lo que fue verificado, acorde al propio reconocimiento
efectuado por la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Ziracuaretiro,
Michoacan, mediante escrito presentado via correo electrénico a la cuenta
institucional oficialia@iem.org.mx que corresponde a la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral, donde informé el cargo con el que cuenta el denunciado,
adjuntando copia del nombramiento otorgado en su favor en cuanto Secretario
Municipal del referido Ayuntamiento.

il Elemento objetivo.

El elemento objetivo o material impone el analisis del contenido del mensaje, a
través del medio de comunicacién de que se trate, para establecer si de manera
efectiva, revela de forma indubitable un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

En ese sentido, como se dijo con antelacion, se puede concluir que en dos
enlaces electronicos??, se difundié el evento celebrado el veinticinco de noviembre
de dos mil veintidés, denominado “1er Asamblea Informativa” realizado por César
Trinidad Lépez; y, por lo que respecta al tercer enlace denunciado?* se encuentra
un video donde se desarrolla dicho evento, dirigido por el denunciado en su
caracter de Secretario Municipal de Ziracuaretiro, Michoacan, que tuvo como
finalidad difundir entre la ciudadania las actividades que realizé con motivo de su
encargo al interior del ente edilicio en cuestion.

Ante ello, dado el contenido del acta de verificacion IEM-OFI-113/2022, respecto
del evento celebrado el veinticinco de noviembre del afio dos mil veintidés, como
se dijo, el mismo fue difundido el veintiséis de noviembre siguiente, a través de la
publicacion que obra en el siguiente enlace electronico:

Publicacién Enlace electrénica =~ " " ‘Perfil
https://www.facebook.com/EIRegidorMoreno | César Trinidad

/videos/5579108952182908

Siendo que el mismo, se encuentra alojado en la red social Facebook, en la
cuenta personal del funcionario municipal denunciado denominada “César

2 Siendo para tal efecto los siguientes:
1. hitps:/iwww.facebook.com/EIRegidorMoreno/posts/pfbid02xL XWJBTWIEPEDgiH 1cBDZgduevnReBFb
7TWhZGJHsgPTDyjh2vrapEm9V4p1cXodWi
2. hitps://www.facebook.com/GobiernoMunicipalZiracuaretiro/posts/pfbid029rZnP5559iGcLm5k S4XhNx
CS30FaP4nKHQZWAQabbWik TrYmiG8RcACTT4Lgn4ul
24 El siguiente: https://www.facebook.com/ElRegidorMoreno/videos/5579108952182908
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Trinidad”, con el titulo “ler Asamblea Informativa- César Trinidad” de fecha
veintiséis de noviembre del dos mil veintidés, donde se aprecian las siguientes
expresiones:

7.

2. “es que el dia de hoy me presento ante todos ustedes para

4,

5.

“Es aqui entonces, que les hago la invitacion para que
acomparfien a hacer un recorrido por las diferentes
acciones que se han generado desde que tomé protesta el
pasado primero de septiembre del afio dos mil veintiuno...”

poder rendirles cuentas de las acciones...(sic) del trabajo,
de las gestiones que se han realizado por parte de un
servidor a lo largo de esta travesia como funcionario
publico...(sic)”

“Servicio humano, trato digno y responsabilidad social, es
la bandera con la que se ha trabajado, desde la Secretaria
municipal, desde donde se han(sic) buscado los métodos
mas eficientes, las mejores alternativas para brindar a la
poblacién una atencién de calidad y una pronta respuesta a
los tramites a realizar trabajando de una manera
organizada con autoridades auxiliares como Jefe de
Tenencia y encargados del orden, asi como del area de
Proteccién Civil se han logrado grandes avances en la
consolidacién de un mejor servicio a la ciudadania tal es el
caso de la coordinacién de trabajos para las jornadas de
limpieza, rehabilitacién de espacios deportivos y sano
esparcimiento para nifios, jévenes y la poblacion en
general; de la mano de Proteccién Civil se ha avanzado de
manera muy uniforme desde la conformacién del Consejo
de Profecciéon Civil, la creaciéon de la Coordinacion
Municipal de Proteccién Civil y Bomberos,...”

“por ofro lado, también desde la Secretaria municipal
hemos logrado gestiones como son las camparias de lentes
a bajo costo, gestiones de aparafos funcionales para
personas con discapacidad como son sillas de ruedas,
prétesis de brazo, pierna, bastones y muletas; se
gestionaron doscientas cuarenta toneladas de fertilizante a
bajo costo que lograron beneficiar a noventa y cinco
productores de manera directa para la produccion de sus
frutales, asi mismo en un gesto de solidaridad, el cual
agradezco publicamente, a la Tesorera la Técnica Andrea
Duréan Correa, por la donacién de un mes de su salario a la
par de un servidor, esto con el objeto de hacer entrega de
materiales, para el mejoramiento de vivienda a las familias
més vulnerables de nuestro municipio para poder rehabilitar
sus viviendas y evitar afectaciones en el temporal de
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lluvias, recién pasado, resultando un total de veinticuatro
familias beneficiadas”

Por otra parte, respecto a las dos publicaciones que se encuentran en los
siguientes enlaces electronicos, dado su contenido, las mismas estan
encaminadas a la difusion del evento denunciado, siendo para tal efecto los
siguientes:

Publicacion Enlace electronico

. hitps://www.facebook.com/EIRegidorMoreno César Trinidad
/posts/pibid02xL XWJ8TWitEP6DgiH1cBDZq

duevnRe6Fb7WbZGJHsqPTDyjh2vrgpEm9

Vap1cXodWi
1. https://www.facebook.com/GobiernoMunicip Gobierno

alZiracuaretiro/posts/pfbid029rZnP5559iGcL Municipal de
M5kS4XhNxCS3oFaP4nKHQZW4QgbbWik Ziracuaretiro
TrYmjG8Rc4CfTT4Lan4ul 2021-2024

Se considera asi, con motivo del siguiente contenido, que obra respectivamente
en los enlaces electrénicos en cita:

a) Publicacion /.

1. “Agradezco a todas y todos los que me acompariaron
en la primer asamblea informativa 2022.

Mi compromiso es entregarle cuentas claras a los
ciudadanos del trabajo, las gestiones y los resultados que
genere desde cualquier trinchera en la que me
encuentre.”

2. "Al fondo se aprecia lo que es al parecer una lota, que de
lado izquierdo presenta la imagen de un rostro masculino
y del lado derecho en un fondo color guinda, se aprecia el
texto: “1er asamblea informativa”...”

b) Publicacién /Il.

1. “[& El dia de Ayer se llevo a cabo la Primer Asamblea
Informativa por parte del Secretario Municipal el Lic.
Cesar Trinidad Lépez, donde donde dio a conocer el
frabajo y las acciones que se realizaron este afio a

cargo de la Secretaria Municipal. "

2. "se aprecia el texto: “1er asamblea..informa..2022" por
debajo de este se aprecia un circulo en color gris claro,
en el que se aprecia en la parte interna superior el
texto “CESAR TRINIDAD” seguido en la parte media lo
que al parecer es un escudo y en la parte inferior se
aprecia “..RIO MUNICIPAL".”
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En ese orden de ideas, lo procedente es analizar, si entre las atribuciones con las
que cuenta el Secretario del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, se encuentra la
relativa a dar conocer a la ciudadania, un informe sobre sus actividades en dicho
cargo, a partir de lo establecido en la Ley Organica Municipal del Estado.

Al respecto, los articulos 37 a 38 de la citada Ley, establecen cuales son las
atribuciones del Secretario del Ayuntamiento, como integrante del Cabildo,
destacandose las relativas a convocar a las Sesiones del Cabildo; informar sobre
el cumplimiento de los acuerdos de la Sesion anterior, expedir copias certificadas
de los acuerdos del Cabildo, asi como de las actas levantadas por las distintas
_comisiones, comités o concejos.

Por otro lado, el articulo 72 de la ley de mérito sefiala que, la Secretaria del
Ayuntamiento, tiene las siguientes funciones:

. Acordar directamente con la Presidenta o Presidente Municipal;

II.  Citar oportunamente por escrito o por los medios digitales previamente
autorizados, a sesiones del Ayuntamiento, previo acuerdo de la
Presidenta o Presidente Municipal y acudir a éstas con voz pero sin
voto;

Ill. Formular las Actas de Sesiones presenciales y a distancia del
Ayuntamiento, y asentarlas en los libros correspondientes;

IV. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Ayuntamiento e informar
oportunamente lo procedente a la Presidenta o Presidente Municipal;

V. Auxiliar en la atencién de la audiencia de la Presidenta o Presidente
Municipal, previo acuerdo; y,

VI. Las que establezcan esta Ley, los reglamentos municipales y las demas
disposiciones aplicables.

En ese sentido, del estudio del marco juridico anteriormente referido no se
observa la atribucion del Secretario del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan,
para rendir un informe de gestion a la ciudadania; tal circunstancia, tiene su
fundamento, porque ese tipo de informes tiene como finalidad, ser un ejercicio de
transparencia frente al electorado de las acciones que se han emprendido en
ejercicio de sus atribuciones.

Sobre el particular, la Sala Superior?®, ha sefialado que la rendicién de los
informes de labores, deben cumplir con las caracteristicas de autenticidad,
veracidad y genuinidad; siendo que en relacién a la primera de estas, dicho
Tribunal establecid que el contenido de cualquier propaganda de informe de
labores sera considerado auténtico cuando comunique, de manera genérica o
especifica, la actividad realizada por la persona servidora publica, ello, porque su
finalidad es transmitir de manera general cuales han sido las tareas
desempefiadas por la o el funcionario, no asi un desglose pormenorizado de todas
sus labores.

25 En el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-485/2021.
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Lo anterior, porque la autenticidad implica que el contenido del mensaje, informe
sobre las labores de la persona funcionaria, lo cual se cumple cuando se dé a
conocer o se transmita a la ciudadania cualquier actividad de la o el servidor
publico. Por ello, si del contenido contextual del mensaje no se alude a las tareas
realizadas por la funcionaria, entonces no se cumple con la finalidad de comunicar
qué fue lo realizado por ella.

Si bien ninguna norma impone un formato especifico de cémo deben ser los
mensajes alusivos a los informes de labores, motivo por el cual las y los servidores
publicos estan en la aptitud de comunicar sus actividades en la forma que
consideren pertinente, se debe contener, aunque sea de manera genérica, lo
realizado en determinado periodo.

En tales circunstancias, el acto realizado por el ahora denunciado, rebasan las
atribuciones concedidas a la Secretaria Municipal, conforme a lo previsto en el
articulo 69, fracciéon IX, de dicho ordenamiento, donde prevé como una de sus
atribuciones la de Coordinar la elaboracion de los informes anuales vy/o
administrativos de la Presidenta o Presidente Municipal, mas no rendir el propio.

De ahi, que se aprecie un exceso de facultades del servidor publico municipal
denunciado al no contar con atribuciones para rendir cuentas ante la ciudadania
sobre las actividades de un Ayuntamiento, pues conforme a lo previsto en los
referidos articulos, respecto a la rendicién de informes, Unicamente le corresponde
la de Coordinar la elaboraciéon de los informes anuales y/o administrativos de la
Presidenta o Presidente Municipal y no la de rendir y difundir un informe propio de
la Secretaria a su cargo.

Ahora, atendiendo al contexto normativo que rige en la materia electoral, este
Consejo General determina, atento a los elementos visuales -graficos o sonoros-
asi como al propio contenido de las 3 tres publicaciones denunciadas materia de
analisis, las cuales han sido presentadas a la ciudadania a través de su difusién
por Facebook, en los perfiles denominados “César Trinidad” y “Gobierno Municipal
de Ziracuaretiro 2021-2024" es que se actualiza el elemento objetivo de la
promocién personalizada del denunciado.?®

Ello, toda vez que la promocién personalizada de un servidor publico constituye
todo aquel elemento grafico o sonoro que se presente ante la ciudadania, en el
que, entre otras cuestiones, se describa o aluda a la trayectoria laboral, académica
o cualquier otra indole personal que destaque logros particulares que haya
obtenido el ciudadano que ejerce el cargo publico, se haga mencién a sus
presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracién personal en el sector publico
o privado; se sefialen planes, proyectos o programas de gobierno que
rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el
periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto

% Parametros o criterios determinados en la sentencia SUP-REP-193/2021 de veintiséisde mayo del afo del
2021
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de gobierno o proceso electoral, o se mencione algin proceso de seleccion de
candidatos de un partido.

En esa tesitura, el funcionario municipal al rebasar el ambito de sus atribuciones
del cargo publico que ejerce realizé una rendicién de cuentas a la ciudadania a
través de un video publicado en su cuenta personal de la red social Facebook,
donde se puede observar que, en el mismo se utilizan expresiones que vinculan a
la Secretaria Municipal que encabeza, con la ejecucién de programas y acciones
en favor de la ciudadania que efectud el Ayuntamiento de Ziracuaretiro.

Asimismo, en el video difundido a través del perfil del denunciado, en la red social
Facebook, soportado en el enlace electrénico
https://www.facebook.com/EIRegidorMoreno/videos/557910895218298, se
advierte de forma clara que realizdé manifestaciones tendentes a develar las
acciones del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan, que en conjunto con la
Secretaria Municipal ha colaborado en materia de proyectos y programas de
gobierno, asi como actos propios del denunciado en favor de la ciudadania, como
quedo previamente precisado.

Por todo ello, se puede concluir que, el denunciado en su calidad de Secretario
Municipal, rindié un informe de labores del cual no se encuentra facultado, asi
como los elementos de personalizacién de dicho servidor, como son su imagen y
su nombre, lo que lo hace plenamente identificable, con lo que se arriba a la
acreditacién de los elementos comunicativos que revelan una intencion de
posicionamiento electoral frente a la ciudadania por parte del denunciado.

Por las razones sefialadas, es que este Consejo General, determina tener por
acreditado el elemento objetivo o material para considerar que existe una
promocién personalizada del servidor publico denunciado César Trinidad Lopez,
por dirigir el evento celebrado el veinticinco de noviembre de dos mil veintidos,
mismo que fue difundido a través de los tres enlaces electrénicos denunciados
anteriormente precisados.

. Elemento Temporal.

Respecto al presente elemento, es preciso referir que como lo ha considerado la
Sala Superior?’, la prohibicién de difusion de propaganda gubernamental con
elementos de promocién personalizada, estd necesariamente vinculada con el
elemento temporal como una variable relevante; esto es, que se haga en periodo
en el que pudiera afectar un proceso electoral, de manera que la finalidad de la
restriccion constitucional es evitar que los entes publicos pueda influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, asi como en los resultados de la jornada
electiva.

Se trata de una prohibicion temporal, a diferencia de otras restricciones previstas
en el articulo 134 Constitucional, las cuales son de caracter permanente?. La

27 \/éase la sentencia emitida dentro del SUP-REP-225/2022 y acumulado.
28 SUP-JE-23/2020 y SUP-REP-109/2019
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prohibicion esta dirigida a todos los funcionarios de Gobierno de cualquier nivel,
asi como a las concesionarias de radio y television.

Por ende, los servidores publicos tienen el deber de cuidar que sus mensajes no
contengan elementos dirigidos a influir en las preferencias electorales o en la
opinion publica durante los procesos electorales federal o local, por lo que deben
ser particularmente escrupulosos al dirigir al dirigir mensajes que pueden ser
retomados por los medios de comunicacion para su posterior difusion.2®

En ese sentido, en observancia a lo establecido por el méaximo Organo
Jurisdiccional Electoral de Pais, en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA., es preciso referir que la publicacion del
evento denunciado, no se efectué iniciado formalmente el proceso electoral, sino
que, la misma se llevo a cabo fuera del mismo; sin embargo, dicho periodo no se
considera determinante para la actualizacion de la infraccién, siendo que en el
presente caso se realizara un analisis de la proximidad del proceso electoral local,
para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye
en el proceso electivo.

Sobre el particular, la Sala Superior ha sostenido que, cuando la promocién objeto
de la denuncia carezca de referencia alguna de la eleccién a la cual se refiera la
propaganda del servidor publico, o bien, no sea posible deducirla a partir de los
elementos contextuales descritos por el denunciante o del contenido de la
promocion que se estime contraria a la ley, y tampoco existan bases para
identificar el cargo de eleccién popular para el cual se promueve, sera necesario
realizar un analisis prima facie, a efecto de verificar los hechos planteados
en la demanda y las pruebas que se ofrezcan y aporten en ésta para estar en
posibilidad de justipreciar adecuadamente si la queja trasgrede o influye en
la materia electoral® .

En ese sentido, en esencia, como quedé establecido al inicio de la presente
resolucién, la quejosa se duele medularmente de que el denunciado César
Trinidad Lopez, en cuanto Secretario Municipal del Ayuntamiento de Ziracuaretiro,
Michoacan, llevé a cabo un evento denominado “1er Asamblea Informativa” en la
que dio a conocer las actividades que como Secretario de Ayuntamiento ha
desarrollado, mismo que sucedié el dia veinticinco de noviembre del afio dos mil
veintidos, y su difusién se realizé conforme a lo siguiente:

Publicacion

‘Enlace electrénico

o/posts/pfbid02xLXWJSTWtBP6DgiH1cBDZ
gduevnRe6Fbh7WbZGJHsgPTDyjh2vrgpEm

9V4apicXodWi

https:!/www.facebook.co!ElReqidrMoren .'

~ Perfil

César Trinidad

Fecha de
__publicacion -
28-11-2022

Il.

https://www.facebook.com/ElReqidorMoren

César Trinidad

26-11-2022

29 SUP-REP-139/2019 y SUP-JE-247/2021.
*yéase el Recurso de Revisién del Procedimiento Especial Sancionador SUP-REP-33/2015.
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o/videos/5579108952182908

1. https://mwww.facebook.com/GobiernoMunicip Gobierno 26-11-2022
alZiracuaretiro/posts/pfbid029rZnP5559iG¢c Municipal de
Lm5kS4XhNxCS3oFaP4nKHQZW4QgbbWj Ziracuaretiro
KTrYmiG8Rc4CfTT4Lgn4ul 2021-2024

En esa tesitura, el articulo 182 del Cédigo Electoral, establece que el proceso
electoral para elecciones ordinarias de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos,
dard inicio en septiembre del afio previo al de la eleccién, y concluye con la ultima
declaracion de validez, una vez resueltos en definitiva los medios de impugnacion
gue se presenten.

Atento a ello, conforme a lo previsto en dicho numeral, es de precisarse que el
pasado proceso donde sucedieron las elecciones ordinarias de Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos del Estado, comprendié los afios 2020 dos mil veinte y
2021 dos mil veintiuno (este ultimo donde se llevo a cabo la eleccién).

Para relacionar lo anterior, el articulo 29 de la Constitucién Local, prevé que el
Congreso se renovara totalmente cada 3 tres afios; y, por su parte el numeral 117
del referido ordenamiento, establece que los ayuntamientos tendran un periodo de
ejercicio de tres afios, de ahi, que el cinco de septiembre de la presente anualidad,
dio inicio el proceso electoral 2023-2024, de conformidad con el Calendario
Electoral aprobado por este Consejo General®!

Precisadas dichas circunstancias, el evento fue dirigido por el denunciado el
veinticinco de noviembre del afio dos mil veintidos; y, posteriormente, difundido
mediante la red social Facebook los dias veintiséis y veintiocho siguientes, de ese
mismo mes y afio, de tal manera que el mismo no se efectud iniciado formalmente
el proceso electoral; sin embargo, como ha quedado establecido, dicho
periodo no es determinante para actualizar el presente elemento.

A lo cual, del analisis de las circunstancias particulares del caso, se pudo acreditar
que, con la difusién del informe través de los 3 tres enlaces electronicos
denunciados se hace identificable con elementos visuales y sonoros César
Trinidad Lépez, en su caracter de Secretario Municipal; y, que con contenido del
mismo, se encuentran evidentes las circunstancias y manifestaciones que
promocionan al denunciado por la realizacion de diversos programas municipales
atribuibles a su encargo, asi como alusiones personales realizadas por el
denunciado para posicionarse frente a la ciudadania municipal con fines
electorales, tal y como puede inferirse de las afirmaciones sefialadas por el
denunciado en el sefialado evento y las cuales ya han quedado precisadas.

Ademas, como quedd puntualizado, dicho funcionario municipal carecia de
facultades para ello, toda vez que dicha rendicion no se encuentra prevista en los
articulos 37, 38 y 69 de la Ley Organica Municipal, donde se establecen cuales
son las atribuciones del Secretario del Ayuntamiento, como integrante del Cabildo,

31 \/isible en el sitio oficial de internet de este |Instituto, en el enlace electronico:
https://www. iem.org.mx/documentos/proceso_electoral 2023 2024/Calendario%20del%20Proceso%20Elector
al%200rdinario%20Local%202023-2024. pdf
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destacandose las relativas a convocar a las Sesiones del Cabildo y la de
Coordinar la elaboracion de los informes anuales y/o administrativos de la
Presidenta o Presidente Municipal.

De tal manera, que aln y cuando dicho informe se realizé fuera de iniciado el
proceso electoral, este Consejo General considera que el actuar del funcionario
municipal denunciado, se relaciona con la proximidad del proceso electoral, en
este caso, que se realizara en dicho municipio por la renovacién del Ayuntamiento
de Ziracuaretiro, Michoacan, en el cual se encuentra adscrito, ademas de su
carencia de facultades para ello. De ahi, que se concluya que el actuar del
denunciado actualiza el elemento temporal, por la proximidad del préximo proceso
electoral.

Por todo lo anterior, este Consejo General determina la actualizacién de la
promocion personalizada, atribuida al denunciado, por la difusién del evento
de celebrado el veinticinco de noviembre del afio dos mil veintidés denominado
“ler Asamblea Informativa”, a través de las publicaciones denunciadas alojadas en
los siguientes enlaces electrénicos:

Publicacion Enlace electronico

/. https://www.facebook.com/EIRegidorMoreno | César Trinidad
[posts/pfhid02xL XWJBTWitEP6DgiH1cBDZq
duevnRe6Fb7WbZGJHsgPTDyjh2vrapEm9

V4p1cXodWI

1. https://www.facebook.com/EIRegidorMoreno César Trinidad
Nvideos/5579108952182908

1. https.//www.facebook.com/GobiernoMunicip Gobierno

alZiracuaretiro/posts/pfbid029rZnP5559iGel Municipal de
m5kS4XhNxCS3oFaP4nKHQZW4QgbbWik Ziracuaretiro

TrYmiG8Rc4CfTT4Lgn4ul 2021-2024

C. Utilizacion de recursos publicos.

Para llevar a cabo el analisis de la presente conducta, es necesario partir de la
premisa de que, dadas las consideraciones particulares de este asunto, su
actualizacion se hace depender de la configuracién sobre la conducta denunciada,
en el presente caso, respecto de la promocion personalizada atribuida a César
Trinidad Lépez, en cuanto servidor publico municipal.

En esa tesitura, como ha quedado anteriormente asentado, se ha tenido por
acreditada la promocion personalizada del denunciado, con motivo de la difusion
del evento denominado “ler Asamblea Informativa 2022”, en la red social
Facebook, a través de su cuenta personal denominada “César Trinidad”, donde a
travées de un video difundido en ese medio, relativo al evento de mérito, se
utilizaron expresiones que vinculan a la Secretaria Municipal a cargo del
denunciado César Trinidad Lépez, con la realizaciéon de diversos programas y
acciones en favor de la ciudadania.
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Ahora, como se constaté en el acta circunstanciada de verificacién ntimero IEM-
OFI1-113/2023 en el perfil “Gobierno Municipal de Ziracuaretiro 2021-2024", se
realizé una publicacion el dia veintiséis de noviembre del afio de dos mil veintidds
en la pagina oficial del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan, denominada
“Gobierno Municipal de Ziracuaretiro 2021-2024", bajo el siguiente titulo: “FdE/ dia
de ayer se llevé a cabo la Primer Asamblea Informativa por parte del Secretario
Municipal el Lic. Cesar Trinidad Lépez, donde dio a conocer el trabajo y las
acciones que se realizaron este afio a cargo de la Secretaria Municipal. & “.

Ante tal circunstancia, es oportuno referir que la Presidenta Municipal de
Ziracuaretiro, Michoacan, mediante escrito presentado ante este Instituto el quince
de marzo, manifestdé que la pagina es manejada exclusivamente por personal
adscrito a la némina municipal, por lo que, a su decir, no se eroga gasto
extraordinario de la pagina.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta Autoridad Administrativa Electoral, lo
referido por el denunciado, mediante escrito presentado via correo electronico
ante este Instituto, el dia 7 siete de septiembre, mediante el cual manifesté que
para la celebracion del evento denominado “1er asamblea informativa 2022" se
realizd con recurso propio del denunciado, exhibiendo en copia simple, los
contratos que celebré el denunciado, sobre la arrendacion de 100 sillas de
plastico; y la renta de pantallas gigantes de LED, medida 3x2 metros Pich 3(sic),
ambos servicios para el dia veinticinco de noviembre de dos mil veintidos; fecha
en que fue dirigido el evento materia de la difusién denunciada.

Sin embargo, este Consejo General arriba a la conclusién de que, la publicacion
denunciada viola el principio de imparcialidad en el uso de los recursos publicos,
establecido en el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucién Federal, al tenor
de los siguientes razonamientos.

Lo anterior, dado que, como ya quedd precisado previamente, la propaganda
gubernamental, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social;
siendo que, los funcionarios publicos, tienen la prohibicién de desviar recursos
que estan bajo su responsabilidad, para su promocién, explicita o implicita de
candidatos y/o partidos politicos, asi como su intervenciéon en cuanto servidores
publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo,
que impliquen la intencién de favorecer a un partido politico o candidato.

Ante ello, del estudio de la publicacion materia del presente apartado, esto es, la
publicada en la pagina oficial del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan,
“Gobierno Municipal de Ziracuaretiro 2021-2024" esta Autoridad Electoral, se
aprecia que en la misma se hace referencia al evento denominado “1er Asamblea
Informativa 2022” que fue realizada por el denunciado, donde como quedé
determinado en parrafos anteriores, tal publicacion constituyé promocion
personalizada.
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Si bien, los articulos 6 y 7 de la Constitucion Federal, disponen que toda persona
tiene derecho a la libre expresion y al acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, por cualquier
medio de expresion y en un Estado Democratico, asi como que las autoridades
gubernamentales tienen la obligacién de informar a la poblacién y dar a conocer
informacién sobre sus politicas publicas, gestiones y acciones, lo cierto es que la
informacion que se comunica mediante publicidad oficial o la propaganda
gubernamental, concebida como un canal de comunicacién entre gobierno y
sociedad para informar sobre el ejercicio de las funciones publicas, debe cumplir
las reglas previstas para su confeccién y difusion.

Incluso, la Sala Superior ha sefialado® que, si bien el aludido precepto
constitucional hace referencia a que los recursos publicos sean utilizados sin influir
en la contienda electoral, también es posible desprender la exigencia de que se dé
una actuacion imparcial de las personas servidoras publicas, con el objeto de que
ningun partido, candidatura o coalicion obtenga algtn beneficio que pueda afectar
el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.

Adicionalmente, la Sala Superior®® ha sostenido que, las normas previstas en el
articulo 134 constitucional respecto del uso correcto de los recursos publicos de
que dispongan las personas servidoras publicas y los fines institucionales que
caracterizan a la propaganda gubernamental, son de caracter permanente y
explicd que:

Para incurrir en esta prohibicién y actualizar la competencia electoral deben
exaltarse logros, atributos o cualidades del funcionariado publico y demostrarse su
incidencia en algtin proceso electoral.34

La propaganda gubernamental debe evitar exaltar logros, atributos o cualidades
de una persona en la funcién publica que pudieran incidir en algtin proceso
electoral.3®

Por lo que, para analizar la posible vulneracién a los principios de imparcialidad y
neutralidad es necesario considerar, en cada caso, la naturaleza del cargo.3®

Por ende, las personas en el servicio publico tienen derecho a participar en la vida
politica del pais siempre que, con ello, no se abuse del cargo que ostentan para
posicionar a determinada candidatura o se distorsionen las condiciones de
equidad en la contienda electoral.?”

En esa tesitura, los limites a la intervencién de los funcionarios publicos en los
comicios no constituyen una restriccion indebida a su libertad de expresion porque
con su actuacioén no puede interferir en el ejercicio de otros derechos como son los

32 En la resolucion al expediente SUP-JRC-55/2018.

33 En la resolucién al expediente SUP-REP-139/2019 Y ACUMULADOS.
3 \/gase SUP-REP-37/2019.

3 \/éase, SUP-REP-37/2019.

3% \/gase, SUP-REP-113/2018, SUP-REP-162/2018, SUP-REP-163/2018.
37 \éase, SUP-RAP-21/2018.
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derechos politico-electorales de acceso a los cargos publicos en condiciones de
igualdad.3®

De ahi, que las personas en el servicio publico, al desempefiar sus funciones,
deben tener especial cuidado y prudencia discursiva ante cuestionamientos de los
medios de comunicacién relacionados con sus funciones y su relacion con
procesos electorales.®®

Los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 134 constitucional tienen
contenido electoral y comprenden los siguientes propositos:

e Presupuestal: tutela los recursos de la hacienda publica y el gasto de
gobierno en propaganda gubernamental,

o Rector: a fin de que la propaganda tenga caracter institucional y fines
informativos, y

o Electoral: que busca controlar y restringir el uso de la propaganda, fuera o
dentro de los procesos electorales para evitar que se utilice con fines
personales.

El parrafo séptimo del articulo 134 constitucional establece un mandato para que
los recursos publicos se utilicen con fines institucionales y no se afecten o
beneficien personas o proyectos politicos, de manera que no se influya en la
equidad de la contienda electoral (principio de imparcialidad).

El parrafo octavo del articulo 134 constitucional determina que la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social que difundan los poderes publicos de
cualquiera de los érganos de gobierno debe tener caracter institucional y fines
informativos, sin que se puedan incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Por tanto, como quedé acreditado, para la administracién y organizacion de la
pagina oficial de internet del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacén, donde se
realiz6 la publicacion denunciada se utilizaron recursos publicos, entendiendo por
éstos los recursos humanos, financieros y materiales que tiene a su disposicion,
con motivo del cargo que ocupa, se desprende que, si bien la Presidenta Municipal
de dicha localidad, mediante escrito presentado el quince de marzo, manifesté que
la pagina es manejada exclusivamente por personal adscrito a la némina
municipal, por lo cual no se eroga gasto extraordinario por el manejo de la pagina;
sin embargo, el mismo no fue usado atendiendo a su finalidad, lo que se traduce
en lo siguiente:

e Recursos humanos: lo cual se acredita con lo manifestado por la
Presidenta Municipal del Ayuntamiento en cuestion, mediante escrito
presentado el quince de marzo, donde indicé que la Administracion de la

8 \gase, SUP-RAP-105/2014.
¥ \/éase SUP-REP-15/2019, SUP-RAP-RAP-405/2012 y SUP-RAP-318/2012, SUP-RAP-545/2011.
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pagina oficial “Gobierno Municipal de Ziracuaretiro 2021-2024" es manejada
exclusivamente por personal adscrito a la némina municipal.

e Recursos materiales: lo que acontece de igual manera en el presente
caso, toda vez que los mismos desempefian sus funciones mediante los
recursos que les proporciona el Ayuntamiento en cita, tanto de
infraestructura, computadoras, escritorios, internet, los cuales se sufragan
del erario publico municipal.

De ahi que resulte existente la infraccion relativa al uso indebido de recursos
publicos sobre la vulneracion al articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion
Federal, puesto que los mensajes denunciados transgredieron los parametros
constitucionales y ademas se destinaron recursos humanos o monetarios para su
difusion, toda vez que como se advierte de lo anterior, la pagina es manejada por
funcionarios adscritos a la némina municipal lo que constituye erario publico.

Aunado a ello, es oportuno referir que conforme al articulo 69, fracciones Il y X de
la Ley Organica Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, tendra como atribucion,
entre otras, la de vigilar que todos los actos del Ayuntamiento se realicen con
estricto apego a derecho; asi como, coordinar las funciones de los titulares de las
areas administrativas de la Secretaria del Ayuntamiento: de ahi, que el funcionario
municipal denunciado debié vigilar el actuar de las personas que administran el
perfil institucional de mérito, tomando en consideracion que la publicacién que fue
compartida en el perfil institucional del mencionado ente edilicio, se hace mencién
a la Primer Asamblea Informativa por parte del Secretario Municipal el Lic. César
Trinidad Lépez, donde ademas se aprecian imagenes del mencionado funcionario
municipal.

En consecuencia, se tiene por acreditado el uso indebido de recursos publicos,
por parte de César Trinidad Lopez, Secretario de Gobierno del Ayuntamiento
de Ziracuaretiro, Michoacan.

SEXTO. Calificacion, individualizacién e imposicién de la sancién.

Toda vez que se acredité la promocién personalizada, asi como el uso indebido de
recursos publicos, derivado de la difusién del evento denunciado, por parte del
Secretario del Ayuntamiento Cesar Trinidad Lépez, lo procedente es, realizar la
calificacion, individualizacion y en su caso, imposicion de la sancion
correspondiente.

Con la finalidad de llevar a cabo una adecuada calificacién e individualizacion de
la sancion, se tomara en cuenta lo previsto por los articulos 244 del Cédigo
Electoral, asi como las tesis, jurisprudencia y criterios relevantes emitidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que resulten aplicables al
caso concreto, como se vera.

El primero de los dispositivos legales de referencia establece:
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“Articulo 244. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este
Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion, la
autoridad electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la
contravencién de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:

e La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten en base en él;

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

e [as condiciones socioeconémicas del infractor;

e Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

e FEn su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de las obligaciones, y

e En caso de reincidencia se aplicaréd una sancién mas severa...”

Al respecto el articulo 93, fraccién VI, del Reglamento de Quejas, mandata que, de
acreditarse la infraccién denunciada, se debera de llevar a cabo Ila
individualizacion de la sancién, atendiendo al tipo de infraccién, bien juridico
tutelado, la singularidad o pluralidad de la conducta, circunstancias de modo,
tiempo y lugar, asi como la calificacion de la falta.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido*® que para que se diera una
adecuada calificacion de las faltas que se consideraran demostradas, debia de
realizarse el examen de algunos aspectos, entre los que se encuentran los
siguientes:

¢ Tipo de infraccidn (accién u omision);

e Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

e La comisién intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados;

e La trascendencia de la norma transgredida;

¢ Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propédsitos de creacion de
la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron; y

¢ La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En tanto que, para la individualizacién de la sancién, consecuencia directa de la
calificacion de la falta, la autoridad electoral a efecto de ajustarse al principio de
legalidad que consagra en la materia el articulo 41 Constitucional, debera
considerar, ademas de los aspectos ya examinados para tal calificacion, una serie
adicional de elementos que le permitan asegurar, en forma objetiva, conforme a
criterios de justicia y equidad, lo siguiente:

e La calificacion de la falta o faltas cometidas (gravedad);
e La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con
la comision de la falta;

40 Por ejemplo, en el recurso de apelacién SUP-RAP-85/2006.
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e La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccion similar (reincidencia); v,

e La imposicioén de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrollo de las
actividades del partido politico, de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.

Conforme a la normativa y los criterios sefialados con antelacién, los elementos
que se tomaran en cuenta para la calificaciéon de la falta y la imposicion de la
sancion seran los siguientes:

Tipo de infraccion (acciéon u omision).

Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

La comision intencional o culposa de la falta.
Calificaciéon de la | Las condiciones externas y medios de ejecucion.
falta La trascendencia de la norma transgredida y el valor
juridico tutelado que se afectd.

La singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas.

La calificacion de la falta o faltas cometidas
(gravedad).

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que
pudieron generarse con la comision de la falta.
Reincidencia en el cumplimiento de sus
obligaciones.

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o
perjuicio derivado del incumplimiento de las
obligaciones, y

Individualizacion
de la sancion

Calificacion de la falta.
a. Tipo de infraccion

En relacion a este tema, la Sala Superior ha establecido*! que la accién en sentido
estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo.

En cambio, en la omisién, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone,
0 bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En la especie, la conducta atribuida a la persona denunciada se considera de
‘accion”, pues en autos quedé acreditado que el denunciado realizé promocion
personalizada de su imagen, con motivo de la difusion de un evento en el cual, dio
a conocer las actividades realizadas a lo largo de un afio en su caracter de
servidor publico, actividad que fue difundida a través de la cuenta de Facebook,
que corresponde al perfil oficial del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan.

1 Por ejemplo, en el recurso de apelacién SUP-RAP-98/2003 y acumulados.
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b. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la
conducta.

Modo. La infraccion a la normativa electoral se realizé a través de la publicacion
de un video relativo al informe de actividades que rindi6 el denunciado publicado
en el perfil “Cesar Trinidad”, asi como en otra diversa, en ese mismo perfil, donde
se difundi® su celebracion; y finalmente, la tercera publicaciéon tendente a la
difusién de dicho evento en el perfil “Gobierno Municipal de Ziracuaretiro 2021-
2024", todos de la red social denominada Facebook.

Tiempo. El evento sucedié el dia veinticinco de noviembre del afio dos mil
veintidés; y, su difusién a través de tres publicaciones alojadas en los enlaces
denunciados, fueron publicados los dias veintiséis y veintiocho de noviembre del
afio dos mil veintidés, fecha préxima al proceso electoral 2023-2024 por medio del
cual se renovara el Congreso y Ayuntamientos del Estado, en términos de los
articulos 182 y 183 del Cédigo Electoral.

Lugar. La conducta reprochada se actualizé en el perfil personal del denunciado,
asi como en la cuenta oficial del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan.

c. La comisién intencional o culposa de la falta.

En primer término, es importante sefialar que la Sala Superior ha sostenido que,
para atribuir una conducta de tipo dolosa, debe estar plenamente acreditada, pues
el dolo no debe presumirse, es decir se debe probar y acreditar fehacientemente y
no con base en inferencias o suposiciones*.

Por lo que, en la especie, la conducta desplegada por el denunciado consistio en
un acto doloso, ya que una infraccién a la norma se comete intencionalmente
cuando concurran los elementos siguientes: a) el conocimiento de los elementos
de la infraccién, y b) el querer o aceptar la realizacion del hecho que la ley preve
como infraccion.

En el caso, se tiene por demostrada la intencionalidad del denunciado, dado que
quedd debidamente acreditado que la conducta consistente en la difusion de un
informe de actividades a través de 3 tres enlaces electrénicos, constituyo
promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos del servidor publico
denunciado; mas atn, sabiendo que de acuerdo a los articulos 37, 38 y 69 de la
Ley Organica, esta no es una de sus atribuciones, evento que fue difundido en su
perfil personal “Cesar Trinidad” asi como promocionado en publicacién diversa de
su perfil personal, asi como en la cuenta oficial del Ayuntamiento de Ziracuaretiro,
Michoacén; y por ende, contaba con el conocimiento de causa, por lo que su
actuar fue realizado de forma dolosa.

d. Las condiciones externas y medios de ejecucion.

42 Entre otros el SUP-RAP-231/2009 y SUP-REP-719/2018
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El medio de ejecucién de la conducta ilicita acreditada en autos, lo fue la
promocion personalizada del denunciado en el evento celebrado el veinticinco de
noviembre del afio dos mil veintidés, mismo que fue publicado y difundido en
fechas veintiséis y veintiocho de noviembre de esa anualidad en los perfiles
“Cesar Trinidad” y “Gobierno Municipal de Ziracuaretiro 2021-2024" de la red
social denominada Facebook, respectivamente.

e. La trascendencia de la norma transgredida y el valor juridico tutelado que
se afecto.

La conducta de la parte denunciada se traduce en una infraccién a los articulos
134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal; y, 242, numeral 5, de la
Ley General del Codigo Electoral, que establecen el principio de imparcialidad en
la utilizacion de recursos publicos, asi como la promocién personalizada de los
funcionarios publicos.

f. Pluralidad o singularidad de la falta.

La comisién de la conducta sefalada, se traté de varias conductas realizadas por
el denunciado, que trajo como consecuencia una pluralidad de infracciones
consistentes en:

e Promocion personalizada; vy,
e Uso indebido de recursos publicos.

Individualizacién de la sancién.
La calificacion de las faltas cometidas (gravedad).

La falta se califica como media, tomando en consideracidén que el Secretario del
Ayuntamiento, a través de un informe que realizé por medio del cual dio a conocer
las actividades llevé a cabo a lo largo de un afio por el area a su cargo, siendo
que, no puede ser leve ya que en el presente asunto se observé que el infractor
actud con dolo, sin embargo, no puede ser calificada como grave, en razén de que
no se puso en riesgo o peligro la equidad en la contienda electoral, pues no era
periodo de campaiia o proceso electoral.

Capacidad econémica del infractor.

En relacion con la capacidad econémica del denunciado César Trinidad Lépez, se
cuenta con los datos contenidos en el tabulador publicado en la Plataforma
Nacional de Transparencia*®, del que se desprende, que por desempefiar el cargo
de Secretario Municipal del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan, recibe un
monto mensual neto de $23,133.7 (veintitrés mil ciento treinta y tres pesos 70/100

4 Consultable en el siguiente enlace: https:/consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtmi#tarjetalnformativa
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M.N.), lo que se cita como un hecho notorio en términos de lo dispuesto en el
numeral 243 del Codigo Electoral.44

La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con
la comisidn de la falta.

Como se sefiald, el bien juridico afectado es el de legalidad, toda vez que el
denunciado con su actuar, inobservo las reglas establecidas en los articulos 134,
parrafo octavo, de la Constitucion Politica, asi como el articulo 242, numeral 5, de
la Ley General, en el sentido de que incluyé su nombre, imagen y voz al momento
de llevar a cabo el evento denominado “1? asamblea informativa” con lo cual
quedod de manifiesto que el fin de dicho evento fue promocionar al servidor publico
y con ello posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con fines politico
electorales.

Reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones.

El articulo 244 del Cédigo Electoral, sefiala que se considerara como reincidente
al infractor que, habiendo sido declarado como responsable del incumplimiento de
alguna de las obligaciones a que se refiere el cédigo de la materia, incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.

Asimismo, la jurisprudencia 41/2010 emitida por la Sala Superior de rubro:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION” sefiala que los elementos minimos que deben considerarse
a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién,
corresponden a:

i) El ejercicio o periodo en el que se cometié la transgresion anterior, por la que
estima reiterada la infraccion;

ii) La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin
de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; v,

iii) Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

Al respecto, esta Autoridad Electoral, considera que no se actualiza la
reincidencia, pues no obran antecedentes de resolucién declarada firme en el que
se le haya sancionado a César Trinidad Lépez, Secretario del Ayuntamiento de
Ziracuaretiro, Michoacan.

En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.

4 Apoyado ademas en el criterio orientador sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito, en la Tesis Aislada con nimero de registro 2004949, de rubro: “PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL."
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En el presente caso no se acredita que el denunciado César Trinidad Loépez,
Secretario Municipal del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan, por virtud de
la publicacion realizada en la pagina oficial de la red social Facebook,
correspondiente al Ayuntamiento referido, hubiera obtenido un beneficio o lucro, ni
tampoco se acreditd que hubiera habido un dafio al erario publico.

Ademas, la Presidenta Municipal del ente edilicio en cuestién, mediante escrito
presentado ante este Instituto Electoral, el quince de marzo, informé que no se
eroga gasto extraordinario por el manejo de la pagina, asi como, que la
publicacién denunciada no generé ningun gasto econdémico para el gobierno
municipal ya que no se paga por promocion ni difusion.

Imposicion de la sancién.

Esta autoridad administrativa electoral estima que del estudio de las infracciones
cometidas se desprende lo siguiente:

e |a falta se califico como media.
e No se acredito reincidencia (atenuante).
e Se acredito dolo en la conducta de la denunciante.

En términos de lo expuesto, tomando en consideracién los elementos objetivos y
subjetivos de las infracciones, especialmente los bienes juridicos tutelados, las
circunstancias particulares, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de
inhibir la posible comisién de faltas similares en el futuro,*® se estima que lo
procedente es imponer a César Trinidad Lopez, Secretario del Ayuntamiento de
Ziracuaretiro, Michoacan una sancién de conformidad con el numeral 231, inciso
e), fraccion Il, del Cédigo Electoral; consistente en una multa.

Lo anterior, toda vez que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha sostenido en su tesis de rubro SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA
Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES que,
con la acreditacién de la conducta, el infractor se hara acreedor, por lo menos, a la
imposicion del minimo de la sancion, sin que exista fundamento o razén para
saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos minimo y maximo.

Ademas de lo anterior, dado el andlisis realizado en la presente resolucion, se
considera oportuno exhortar al denunciado César Trinidad Lépez, a efecto de que
cumpla con lo establecido en la normatividad Electoral, asi como, acorde a sus
funciones previstas en la Ley Organica Municipal.

SEPTIMO. Sancién a imponer.

% Sirve de sustento la Tesis XXVII1/2003 de rubro: “SANCION. CON LA DEMQSTRAC!GN DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”.
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De conformidad con lo anterior, y atendiendo a la calificacion de la falta, se
determina imponer como sancién al ciudadano César Trinidad Lépez, Secretario
Municipal del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan, una multa consistente
en 25 UMAS*“® con un valor de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 M.N.)¥’, lo
que equivale a la cantidad de $2,405.50 (dos mil cuatrocientos cinco pesos
50/100 M.N.), conforme a lo previsto en el articulo 231, inciso e), fraccion II,
del Cédigo Electoral®.

Misma que, de conformidad a lo previsto en el articulo 2454° del Cédigo Electoral,
debera ser pagada a través de la Direcciéon de Administracion y Prerrogativas
de este Instituto Electoral, en 1 una sola exhibicion en el plazo de diez dias
habiles, contados a partir de que cause firmeza la presente resolucién; sin
que se considere que sea excesiva por virtud de los ingresos que obtiene el
denunciado como retribucién econémica por el ejercicio de su cargo.

En la inteligencia que, de no cubrir la imposicién de la multa referida, se dara vista
a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, a efecto de
que proceda a su cobro en términos del articulo citado en el parrafo inmediato
anterior.

Cabe referir que la imposicién de dicha sancién, es por su actuar contrario a la
normativa electoral en su caracter de Secretario Municipal; por lo que, la misma
resulta adecuada y proporcional en relacién a la gravedad del ilicito y la
culpabilidad del ciudadano denunciado, asi como se considera un método eficaz
para disuadir al infractor de volver a incurrir en conductas similares.

Ello, porque los hechos implicaron un actuar indebido que vulnerd el principio de
imparcialidad previsto en el articulo 134, parrafo séptimo y octavo, de la
Constitucién Federal, al difundir mediante un video publicado en la red social
Facebook, a través de su cuenta personal del denunciado, un evento denominado
“1er Asamblea Informativa” que constituyé promocién personalizada en su favor
por realizar alusiones a proyectos y acciones realizadas por el Ayuntamiento de
Ziracuaretiro, Michoacan, asi como por el denunciado.

46 Unidad de Medida y Actualizacion.

47 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) del
afio 2022 dos mil veintidds, cuyo valor se publicé el ocho de enero en el Diario Oficial de la Federacion,
correspondiente a $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 M.N.). Lo anterior porque los hechos tuvieron lugar en
esa anualidad; informacion que se encuentra consultable en la pagina oficial del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, en el siguiente link: https://www.ineqi.org.mx/temas/uma/

48 ARTICULO 231. Las infraccione sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo
siguiente:

e) Respecto de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos; asi como también a los ciudadanos,
servidores publicos o cualquier persona fisica o moral:

Il. Con multa de hasta dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, atendiendo a lo
establecido en la fraccion IV de este inciso.

49 ARTICULO 245. Las multas deberan ser pagadas en la Vocalla de Administracién y Prerrogativas del
Instituto, salvo en el caso de los partidos politicos en que el monto de las mismas se restara de sus
ministraciones de gasto ordinario conforme a lo que se determine en la resolucién.

Si el infractor no cumple con la obligacién de cubrir las multas en el plazo que le haya sido sefialado, el
Instituto dara vista a la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado a efecto de que
procedan a su cobro conforme al procedimiento econémico coactivo que se establezca en la legislacion
aplicable. En el caso de los partidos politicos, el monto de las mismas se restard de sus ministraciones de
gasto ordinario conforme a lo que se determine en la resolucién.
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De ahi, que la sancion se considera necesaria por perseguir la finalidad de evitar
que los funcionarios publicos de los poderes del Estado, se abstengan de infringir
la normativa electoral y ajusten su actuacion conforme a derecho, es decir,
respecto de la emision de informes de labores que se rindan ante la ciudadania,
aun y cuando no se encuentre en transcurso un proceso electoral.

De igual forma, se considera que la sancién resulta idénea, puesto que sanciona
un ilicito calificado como media, y a la vez resulta eficaz para prevenir conductas
reincidentes y futuras, teniendo en cuenta la capacidad econémica del infractor y
sus posibilidades facticas.

En otras palabras, la sancién impuesta resulta adecuada, dado que, constituye de
entre todas las establecidas en el Cédigo Electoral, la (inica medida eficaz para
garantizar que los servidores publicos futuros cumplan con el respeto de los
principios constitucionales.

OCTAVO. Vista al ()rgano Interno de Control, a los integrantes del Cabildo,
ambos del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan.

Por otra parte, en observancia a lo establecido en el articulo 36 tercer parrafo, del
Reglamento de Quejas, donde establece que, si de los hechos investigados se
advierte una posible violacién a disposiciones legales que no se encuentren
relacionadas con la materia Electoral, se faculta a esta Secretaria Ejecutiva que
debera hacerlo del conocimiento a las autoridades competentes, o, en su caso,
dar una vista a través de la resolucién respectiva.

A) Auditoria Superior del Estado.

El articulo 134 fracciones |, Il y IV de la Constitucién Local establece que a la
Auditoria Superior de Michoacan, tendra a su cargo, entre otras atribuciones:

e La de fiscalizar los ingresos, egresos, patrimonio, deuda y el manejo, la
custodia y la aplicacion de fondos y recursos de las entidades a que se
refiere el articulo anterior, asi como realizar auditorias sobre el desempefio
en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas,
subprogramas, obras y acciones;

e Realizar auditorias, visitas, inspecciones, y revisiones de ingresos y gastos
de las entidades sefialadas en el articulo 133, a partir de la revisién de los
informes que se rindan y, en el curso de un ejercicio; vy,

e Investigar los actos u omisiones que pudieran implicar irregularidades o
conductas ilicitas en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de
fondos publicos, y efectuar visitas domiciliarias para exigir la exhibicion de
libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion de sus
investigaciones.
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En sentido al acreditarse que el denunciado César Trinidad Lopez, en cuanto
Secretario Municipal del Ayuntamiento de Ziracuaretiro Michoacan, realizé un
ejercicio indebido de recursos publicos en el ejercicio de su funcion que incide en
la materia electoral, se determina dar vista a la Auditoria Superior del Estado para
que en el ambito sus atribuciones determine lo que en derecho corresponda.

B) Vista a la Contraloria Municipal.

El articulo 79, fracciéon V, XIV y XX, de la Ley Organica Municipal dispone que, las
Contralorias Municipales tienen entre sus funciones las relativas a vigilar y revisar
la correcta captacién y manejo de los ingresos; Vigilar el desarrollo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal, a fin de que en
el ejercicio de sus funciones, apliquen con eficiencia los recursos humanos,
financieros y patrimoniales, priorizando la aplicacién, seguimiento de programas
de austeridad, racionalizacién del gasto y simplificacion administrativas; .asi como
Iniciar los procedimientos de responsabilidades en términos de la legislacion en la
materia, como parte del Sistema Estatal Anticorrupcion.

En ese sentido, aunado a las circunstancias particulares del caso, tocante al
exceso de facultades que se ha referido en parrafos anteriores, respecto del
denunciado César Trinidad Loépez, en cuanto Secretario Municipal del
Ayuntamiento de Ziracuaretiro Michoacan, al realizar la emisién de un informe de
labores, sin tener facultades para ello, haciendo uso indebido de recursos
publicos.

Por consecuencia, se determina dar vista a la Contraloria Municipal de
Ziracuaretiro, Michoacan, para que en ejercicio de sus atribuciones determine lo
que corresponda.

C) Vista al Ayuntamiento, por conducto de su Presidencia.

En términos del articulo 40, fraccion VI, de la Ley Orgénica Municipal sefiala que
le corresponde alos Ayuntamientos, el aprobar, en su caso, los nombramientos o
remociones de la Secretaria o Secretario del Ayuntamiento, de la Tesorera o
Tesorero Municipal y de la o el Titular del Comité de Desarrollo Integral de la
Familia a propuesta de la Presidenta o Presidente Municipal.

Ante ello, es preciso referir que obra en autos copia certificada de la constancia de
mayoria y validez de la eleccién del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan,
emitida por este Instituto Electoral, en favor de César Trinidad Lépez, en cuanto
Regidor Propietario del referido ente edilicio. Asi como, del nombramiento
otorgado, por la Presidenta Municipal del referido Ayuntamiento, donde se le
designa como Secretario Municipal del multicitado ente edilicio.

Ademas, cabe hacer mencién lo referido en el articulo 122 de la Constitucion
Local, que a la letra precisa:
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Articulo 122.- Todo Ayuntamiento tendré un Secretario y un
Tesorero, que serén nombrados por sus miembros por mayoria
absoluta de votos a propuesta del Presidente Municipal, y contara
con la estructura administrativa que determine su Bando de
Gobierno Municipal, garantizando el principio de paridad de género.

Ningun regidor podra desempefiar estos empleos y las personas
designadas llenarén los mismos requisitos que los regidores, con
excepcion del de vecindad. El Tesorero debera otorgar fianza para
garantizar el manejo de fondos publicos.

Lo resaltado es propio.

Asimismo, en atencién al articulo 70 de la referida Ley Orgéanica Municipal, se
establece lo siguiente:

Articulo 70. La Secretaria o el Secretario del Ayuntamiento sera
nombrado por los integrantes del Cabildo, por mayoria absoluta
de votos a propuesta de la Presidenta o Presidente Municipal, en la
primera sesién ordinaria posterior a la toma de posesién del
Ayuntamiento entrante, solo podra ser removida o removido por
causa grave calificada como tal por la mayoria de los miembros del
Cabildo.

Lo resaltado es propio.

En esa tesitura, se considera oportuno, igualmente, dar vista de la presente
resolucion al Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan, por conducto de su
Presidencia, a efecto que tengan conocimiento de tal circunstancia, ello, en virtud
de que la designacién del denunciado, fue realizada por el mencionado cuerpo
edilicio.

Por lo anteriorrrzente expuesto y fundado, el Consejo General;

j.

| RESUELVE:
PRIMERO. EI Consejo General, es competente para conocer y resolver el
presente Procedimiento Ordinario Sancionador.

SEGUNDO. Son existentes las infracciones imputadas a César Trinidad Lépez,
Secretario del Ayuntamiento de Ziracuaretiro, Michoacan, relativas a la promocién

personalizada y la utilizacion de recursos publicos.
£

TERCERO. Se impone a César Trinidad Lépez una multa consistente en 25
UMAS, equivalente a $2,405.50 (dos mil cuatrocientos cinco pesos 50/100 M.N.),
la cual deberé cubrir en los tiempos y plazos que establece la presente resolucién;
bajo el apercibimiento que en esta se establece.
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CUARTO. Se ordena dar vista con copia certificada de la presente resolucion, a la
Auditoria Superior del Estado, a la Contraloria Municipal de Ziracuaretiro,
Michoacan; asi como al Ayuntamiento por conducto de su Presidencia, conforme a
lo determinado en el considerando OCTAVO de la presente resolucion.

QUINTO. Una vez firme, hagase del conocimiento de la presente resolucion a la
Direccién Ejecutiva de Administracién, Prerrogativas y Partidos Politicos, para el
seguimiento de la sancién impuesta.

SEXTO. Notifiquese automaticamente al Partido Accién Nacional de encontrarse
presente sus respectivos representantes ante el Consejo General en la sesidn
correspondiente; de lo contrario o en caso de engrose, notifiquese personalmente
en copia certificada en el domicilio que obra en autos.

SEPTIMO. Notifiquese personalmente y en copia certificada al denunciado, en su
domicilio laboral, al no haber sefialado uno para oir y recibir notificaciones,
garantizando de esta forma su derecho de acceso a la tutela jurisdiccional.

OCTAVO. En su oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobd, por unanimidad de votos, en Sesién Extraordinaria Urgente de doce
de enero de dos mil veinticuatro, el Consejo General, integrado por el Consejero
Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gomez, las Consejeras y los Consejeros
Electorales Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés,
Mtra. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledén, Mtro. Juan Adolfo Montiel
Hernandez, Mtro. Luis Ignacio Pefia Godinez y Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre,
ante la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Maria de Lourdes Becerta Pérez.

| _H.ﬁ—y/yfr

IGNACIO HURTADO GOMEZ MARIA DE LOU S BECERRA
CONSEJERO PRESIDENTE DEL PEREZ
INSTITUTO ELECTORAL DE SECRETARIA EJECUTIVA DEL
MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN

Elabord Oscar Orlando Mendoza Arreguin

Revisd César Edemir Alcantar Gonzalez

Validg Rubén Herrera Rodriguez

Autorizé Marla de Lourdes Becerra Pérez &
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