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DOCUMENTO CONCLUSIVO

Hoy, diecinueve de agosto de dos mil diez, se da cuenta a las instituciones organizadoras
de este VI Congreso Internacional sobre Derecho Electoral y Democracia, aplicaciones, tendencias
y nuevos retos, asi como a todos los participantes, de las principales conclusiones a las que se
arribé en los distintos paneles y mesas de discusion, durante los cuatro dias en que tuvo
verificativo este evento académico:

En primer término, en este acto se hace entrega a las instituciones organizadoras la
RELATORIA GENERAL DEL CONGRESO, elaborada de forma conjunta por personal del Instituto
Electoral de Michoacdn, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn y la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, en la que consta por escrito, una sintesis de las exposiciones de los ponentes, asi
como de las conclusiones de cada mesa y panel de trabajo.

En este orden de ideas, es menester destacar, sucintamente, las reflexiones y propuestas
mas sobresalientes que se formularon, haciendo un especial énfasis en los siguientes temas:

- Consolidaciéon democratica.

A juicio de los congresistas participantes, hoy en México existe un régimen democratico, en el
que los conflictos politicos y sociales se resuelven en las instituciones y por la via del didlogo; sin
embargo se enfatizd en que la democracia no debe circunscribirse, solamente, al aspecto
electoral, sino que debe garantizar un correcto ejercicio de gobierno en el que los ciudadanos
tengan una participacion activa en la toma de decisiones publicas y se tutelen los derechos
fundamentales de las minorias existentes en la sociedad; en ese tenor, fueron varias las voces que
se pronunciaron sobre la pronta instrumentacién e implementacién de mecanismos de
participacion directa como el referéndum, plebiscito, consultas populares y la revocacion de
mandato, por citar algunos ejemplos.

En igual sentido, en las discusiones orientadas a consolidar un régimen democratico se
precisd, por parte de los participantes, la tutela eficaz de la garantia de libre expresién como un
elemento esencial del Estado Constitucional y Democratico de Derecho, toda vez que ésta propicia
en la sociedad un debate publico, abierto, robusto y desinhibido, el cual constituye un elemento
sine qua non para la construccién de instituciones democraticas.
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- Derecho Electoral.

Dado su creciente desarrollo, y las reformas constitucionales y legales como una constante
en la materia, es necesario, a juicio de los ponentes, reconceptualizar las bases del Derecho
Electoral y dotarlo de una significacion propia, a efecto de no incorporar mecanicamente figuras e
instituciones juridicas propias de otras ramas del Derecho mexicano.

- Instituciones electorales.

Para que las instituciones electorales en México tengan una funcionalidad efectiva, los
ponentes coincidieron en que debe insistirse en el fortalecimiento de principios como:
independencia y autonomia; asi como herramientas relativas a la potestad reglamentaria;
procesos adecuados de renovacion y un perfil idéneo de sus integrantes.

Existen, segln ponentes internacionales, una serie de criterios para combatir las debilidades
de los sistemas de organizacidn electoral, como la credibilidad de las instituciones, la
transparencia y rendicidn de cuentas, el uso de tecnologia, y la observacion electoral.

El Magistrado Flavio Galvan, sefialé que desde su perspectiva personal, es conveniente
establecer un Poder Electoral Federal, constituido, entre otros, por el Tribunal Electoral, el
Instituto Federal Electoral y la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales,
organos a los cuales propone dotar de autonomia constitucional y en consecuencia separar al
Tribunal, del Poder Judicial, asimismo propuso excluir la materia laboral de su conocimiento;
propuestas que sin duda generaran reflexiones y discusiones en su analisis mas profundo.

Sobre este mismo eje tematico, se consideré que al ser la materia electoral una rama
especializada y de contenidos politico—partidistas, es conveniente explorar nuevas formas de
solucion de conflictos, como los métodos alternativos, a fin de restringir la cultura de la
confrontacion politica y fomentar el didlogo, la colaboraciéon y la conciliacion.

En varias de las mesas de trabajo se resaltd la importancia de buscar la forma de evitar el
financiamiento inadecuado o ilicito a los partidos politicos y a las campafias electorales, por lo que
se dijo, hay que fortalecer la facultad de fiscalizacion de los institutos electorales, a través de
mecanismos efectivos para detectar este tipo de financiamiento.
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Se comentd que la iniciativa presentada por un grupo parlamentario en la Camara de
Diputados Federal a través de la que se propone la desaparicion de tribunales e institutos
electorales locales es inconveniente, ello debido a que la justicia electoral se desarrolla en gran
parte en las entidades federativas.

- La FEPADE y el derecho penal electoral.

En opinidon de algunos congresistas, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales de la Procuraduria General de la Republica debe replantear su competencia para
conocer también de conductas ilicitas en las entidades federativas, reflexiéon que desde luego
tendra que analizarse a profundidad.

Por otro lado, resultd undnime la peticion sobre la actualizacién de la normatividad penal en
materia electoral, en la cual se consideren seriamente los avances de la tecnologia, las nuevas
conductas y fendmenos atipicos, como la participacion del crimen organizado en los procesos
electorales.

En ese tenor, los panelistas afirmaron el compromiso institucional que se debe asumir para
revisar la legislacion penal en materia electoral, a fin de blindar a la democracia de actividades
ilicitas.

- Derechos politicos — electorales.

Es necesario revisar la configuracion y tutela de los derechos politico — electorales en México,
toda vez que si su naturaleza juridica es de derechos fundamentales, es preciso revisar las
violaciones que se presentan al interior de los propios partidos; el principio de definitividad en su
vertiente de agotamiento de las instancias internas, asi como la legitimacién para impugnar los
actos partidistas, por lo que se propuso que para tutelar adecuadamente estos derechos hay que
tener una visién garantista y expansiva; en particular, se traté el derecho de votar de quienes se
encuentran privados de su libertad sin que haya una sentencia condenatoria ejecutoriada asi
como la regulacion y tutela efectiva de las personas con capacidades diferentes.
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- Partidos politicos.

La reflexion sobre la necesidad de una ley de partidos politicos en México estuvo presente en
las discusiones del Congreso, en torno a esto se estima conveniente profundizar, ya que como
puede observarse en las distintas ponencias presentadas, existe discrepancia sobre la
conveniencia de su emisidén, pues hay quien sostiene que estos institutos politicos ya se
encuentran regulados en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente y
por tanto una ley especifica es innecesaria.

Hubo opinién en torno a la conveniencia de que el Instituto Federal Electoral y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién continien con el respeto a la vida interna de los
partidos politicos en sus sentencias y criterios, para fortalecerlos.

a) Financiamiento de partidos politicos.

En la mesa de discusion atinente se coincidié en que es necesario hacer una reflexién profunda
sobre la idoneidad, suficiencia y efectividad de la normatividad en materia de financiamiento y
fiscalizacion a los partidos politicos; lo anterior al considerase indispensable reducir la influencia
del dinero en las elecciones, asi como el financiamiento inadecuado o ilicito hacia los partidos
politicos y las campafias electorales; todo ello, bajo un marco de transparencia y rendicién de
cuentas.

- Justicia constitucional electoral.

En los diferentes foros de discusion en que se abordd el tema de la justicia constitucional
electoral, se precisé que ante la insuficiencia de una adecuada tutela legislativa de derechos
fundamentales, la via jurisdiccional es la idonea para protegerlos a través de interpretacion
conforme de la Constitucion, o aplicacién directa de la misma, asi como el recurso de los tratados
internacionales.

Con el propésito de actualizar los principios de transparencia y rendicién de cuentas, se dijo,
es conveniente generar un modelo de comunicacion jurisdiccional, por lo que se propuso que las
sentencias que emitan los drganos jurisdiccionales sean pedagogicas y orientadoras, y con ello
hacer facilmente accesible su contenido a los ciudadanos.
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En temas centrales como la suspensidn de los derechos politico — electorales se apunté que
ésta debe ser acorde con las reformas constitucionales relacionadas con la presuncion de
inocencia, incluso debe tomarse en cuenta la jurisprudencia comparada, en temas de
potencializacion de derechos fundamentales.

Se establecio, también, que en el modelo de Estado Constitucional de Derecho, el juez debe
atender mas a principios que a reglas, mas a la ponderacion que a la subsuncidn, por lo que la
resolucion de los casos en la materia electoral debe hacerse a través de una interpretacién
extensiva de los derechos fundamentales, generando con ello criterios jurisprudenciales que
garanticen elecciones democraticas.

En algunas de las mesas de trabajo se presenté el debate sobre la posibilidad de que, al ejercer
su actividad de juzgadores, los tribunales y salas electorales de la Republica Mexicana, realicen un
control de convencionalidad de normas, lo que, se dijo, es posible en conformidad con el articulo
133 constitucional en relacién con los instrumentos internacionales que el Estado Mexicano ha
suscrito.

- Judicializacidn de las elecciones.

Quienes se oponen a la judicializacién de las elecciones en opinién de los ponentes, se
equivocan, pues los tribunales electorales sdlo garantizan el respeto de la voluntad popular;
incluso se comentd que es necesario que los tribunales electorales tengan facultades para iniciar
leyes en la materia, dado que tienen mucho que aportar en materia de criterios jurisprudenciales.

- Poderes facticos.

Se estim@, en la mesa de trabajo atinente, que la presencia de la delincuencia organizada en
los procesos electorales vulnera los principios de legalidad y equidad, por lo que de acreditarse,
deben anularse esos comicios al infringir la Constitucion; asimismo, el principio histérico de
separacion Iglesia — Estado plasmado a nivel constitucional esta vigente en las resoluciones
judiciales que deben mantener el criterio de que las Iglesias no pueden inmiscuirse en asuntos
electorales.

- Pueblos indigenas.
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Con respecto de la proteccion de los indigenas en México, se refirid que si bien es cierto que ello
ya esta tutelada en la Constitucién Federal, también lo es que falta mucho por hacer en la materia;
sefialdndose que es necesario trabajar en la representacidn politica de los indigenas, ya que en la
mayoria de los casos no existe un mecanismo especial de vinculacidn entre el representante
popular y su comunidad.

Se planted la posibilidad de explorar la implementacién de un distrito plurinominal
nacional para la eleccion de diputados indigenas.

- Género.

En la discusion de esta tematica, se reconocio el rezago en el ejercicio de los cargos publicos
desempenados en el ambito municipal, ya que sdlo 109 de los 2439 municipios que existen en
México son representados por mujeres.

Se discutié la paridad y la alternancia en la integracidon de los érganos electorales, para
acceder de manera equitativa a la funcién electoral.

Asimismo, existieron propuestas de reforma al Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el sentido de igualar la proporcion entre hombres y mujeres para
alcanzar la paridad en los cargos publicos, cumpliendo de esta forma los compromisos
internacionales del Estado mexicano.

Por ultimo, se planted la posibilidad de que se fiscalice y sancione a los institutos politicos por
el incumplimiento de las cuotas de género establecidas en la normatividad electoral federal.

- Nuevas tecnologias.

Se opind que la introduccidn de nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion pueden
reportar resultados favorables para el enriquecimiento de los mecanismos de participacidn
ciudadana, por lo que se considerd necesaria su regulacion.

En términos generales se coincidié en la conveniencia de implementar el voto electrénico,
previa valoracién de las razones que se expusieron a favor y en contra; al final se considerd que
éste mejoraria la calidad de la democracia y el proceso electoral; entre las razones favorables se
sefiald que se eliminarian actas, boletas, recepcion de votos en consejos distritales, reduccion de
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costos de almacenamiento y transporte, etc. En ese sentido, se precisé que seria oportuno
instaurar pruebas piloto no vinculantes para detectar posibles fallas y corregirlas. De igual forma,
se planted en perspectiva comparada, que no es necesario tener tecnologia sofisticada para
llevarlo a cabo.

- Medios de comunicacion.

Al abordar este tema, los ponentes consideraron indispensable la revisiéon del marco juridico
que los regula, pues la legislacion de la materia se encuentra desfasada; se estimd también que
con el propdsito de equilibrar las fuerzas sociales, es conveniente el pronto establecimiento del
derecho de réplica en la legislacién, como un mecanismo reivindicatorio de derechos
fundamentales. También se considerd que debe cambiarse el formato de spots politicos, puesto
que carecen de contenido real, y que el gobierno no debe vincularse ni favorecer a las grandes
empresas de los medios de comunicacion.

En sintesis, las anteriores reflexiones son apenas un esbozo del gran cumulo de ideas,
propuestas, reflexiones y puntos de vista que a lo largo de estos cuatro dias de Congreso hemos
escuchado. Seria imposible referirnos a todas ellas, sin embargo se cuenta con las ponencias y la
relatoria general para su consulta y publicacién. De esta forma, las instituciones convocantes
presentamos como un esfuerzo de cada uno de los participantes los trabajos realizados,
esperando coadyuven a encontrar solucion a los multiples problemas que se presentan en la
materia electoral, en aras del fortalecimiento de la democracia en México; finalmente, como
alguna vez afirmé Octavio Paz, “Una nacidn sin elecciones libres es una nacidn sin voz, sin ojos y
sin brazos”.

Por su atencion muchas gracias.
Maria de los Angeles Llanderal Zaragoza.

Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Michoacan.



