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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTO RAL DE
MICHOACAN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCI ONADOR
No. IEM-P.A.-09/2011, PROMOVIDO POR EL PARTIDO ACCI ON NACIONAL,
EN CONTRA DEL CIUDADANO BALTASAR GAONA SANCHEZ, ASI COMO
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y QUIEN RE SULTE
RESPONSABLE, POR VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELEC TORAL.

Morelia, Michoacan a 28 de diciembre del afio 2011, dos mil once.

VIS TO S para resolver el procedimiento especial sancionador, registrado con el
namero IEM-P.A.-09/2011, integrado con motivo de la queja presentada por el
Partido Accién Nacional, en contra del ciudadano Baltasar Gaona Sanchez,
Presidente Municipal de Tarimbaro, Michoacan, asi como del Partido de la
Revolucion Democratica y quien resulte responsable, por violaciones a la

normatividad electoral; y,

RESULTANDO:

PRIMERO. EI dia 23 veintitrés de septiembre de 2011 dos mil once, el
Representante del Partido Accién Nacional presentd ante la oficialia de partes del
Instituto Electoral de Michoacan, escrito de esa misma fecha, mediante el cual
hace del conocimiento de esta autoridad, hechos que en su concepto podrian ser
violatorios de la normatividad electoral, posiblemente cometidos por el ciudadano
Baltasar Gaona Sanchez, Presidente Municipal de Tarimbaro, Michoacan, asi
como del Partido de la Revolucion Democratica, y quien resulte responsable, el
cual se da por reproducido en este apartado atendiendo al principio de economia

procesal.

SEGUNDO. Con fecha 29 veintinueve de septiembre y previo a la admisién de la
queja el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacéan, en ejercicio de
sus facultades investigadoras, ordené verificar el contenido de los vinculos de
internet proporcionados por el actor, mismos que en lineas subsecuentes se

precisan:

1. http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2011/09/08/index.php?section=polit

ica&article=003n1pol
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http://elcentrodelanoticia.com/index2.php?option=comconten&dopdf=1&id=1

2
7

8

http://www.1plana.com/notas.php?id=4819

3.
4. http://noticias.radiomejor.com/?p=19155
5.

http://semanariotribuna.com/2011/06/17/se-consolida-elproyecto-mas-de-4-

mil-ciudadanos-reciben-a-silvano-aureoles-en-tarimbaro/

0. http://www.deaquisoy.ws/jn/politica/1615-se-pronuncia-silvano-aureoles-por-

un-proyecto-comprometido-por-las-causas-sociales.html

7. http://elcentrodelanoticia.com/index.php?option=comcontenttask=view&id=1
758&Itemid=27
8. http://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.php?id=158136

Certificaciones que fueron elaboradas el mismo 29 veintinueve de septiembre de

la presente anualidad.

TERCERO. EI 25 veinticinco de octubre del afio en curso, el Secretario General
del Instituto Electoral de Michoacan, dicté auto mediante el cual encauzé la queja
presentada por el partido actor, para tramitarse mediante el procedimiento
Administrativo Ordinario; admitié la queja de mérito y las pruebas ofrecidas,
ordenandose notificar y emplazar a las partes. Auto que fue debidamente

notificado y emplazado.

CUARTO. En cumplimiento del acuerdo del 25 veinticinco de octubre del presente
afo, el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, giré los oficios
namero IEM/SG/2941/2011, IEM/SG/2942/2011, IEM/SG/2943/2011,
IEM/SG/2944/2011, IEM/SG/2945/2011 e IEM/SG/2949/2011, a los medios de
comunicacion: “Cambio de Michoacan”, “La Jornada Michoacan”, “Periédico
Provincia de Michoacan”, “El Sol de Morelia”, “Del Centro de la Noticia” y “Revista
Grafica Nacional”, respectivamente, a efecto de que informaran si la insercion de
las notas ofrecidas como prueba fue realizada por persona, partido politico o
institucion y, en su caso, copia simple de la factura o recibo generados por la

publicacion de la misma.

A dichos requerimientos, contestaron los medios de comunicacion indicados a

continuacion:
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Medio de comunicacion y/o

No. Fecha de contestacion y sentido

Autoridad Municipal
Roberto Tapia Zavala, Gerente | 14 de noviembre del 2011, en cuanto a la nota publicada es
1 Administrativo de “Cambio de | solo de caracter informativo, que fue elaborada por el
Michoacan” reportero de este diario Salvador Jiménez.
Alonso Medina Gonzalez, 11 de noviembre del 2011, informo a usted que las lineas a
2 Director General del periodico | que hace mencion pertenecen estrictamente a una nota
“Provincia” periodistica de caracter informativo.
11 de noviembre de 2011, se publicé la nota: Se pronuncia
i . Silvano por un proyecto comprometido con las causas
3 ic. Marcos Knapp Garcia, sociales”, mediante comunicado de itid I
, prensa remitido por e

Director del "Sol de Morelia equipo de campafia del candidato Silvano Aureoles Conejo,

sin tener ningun costo.

11 de noviembre del 2011, la nota “Se pronuncia Silvano por
Sara Vanessa Arciga Cornejo, | un proyecto comprometido con las causas sociales’, se
4 | Directora General “Del Centro de | publicé por comunicado de prensa por el equipo de campaiia
la Noticia” del candidato Silvano Aureoles Conejo, sin tener ningin
costo econdmico por persona, partido politico o institucién.

15 de noviembre del 2011, la publicacién “Mario Gaona y

Luis Vilchez Pella Director Rigoberto Marquez manifestaron respaldo a Silvano Aureoles
5 General de “Revista Grafica Conejo”, es una nota informativa derivada de la actividad
Nacional’ como medio de comunicacidn y no corresponde a insercion

realizada por persona o partido politico o institucion.

QUINTO. Mediante acuerdo del 12 doce de noviembre de 2011, dos mil once, se
tuvo al licenciado José Juarez Valdovinos, representante suplente del Partido de la
Revolucion Democratica, ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, realizando en tiempo y forma las manifestaciones que estimo

pertinentes dentro del presente procedimiento.

SEXTO. Mediante acuerdo del 12 doce de noviembre de 2011, dos mil once, se
tuvo al ciudadano Baltasar Gaona Sanchez, por su propio derecho, realizando en
tiempo y forma las manifestaciones que estimo pertinentes dentro del presente

procedimiento.

SEPTIMO. En acuerdo del 12 doce de diciembre de 2011, dos mil once, el
Secretario general del Instituto Electoral de Michoacan, declaré cerrada la
instruccion, en términos del articulo 43 del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones
Establecidas, ordenando la elaboracion de proyecto de resolucion

correspondiente; vy,
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. EI Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer Yy resolver el Procedimiento
Administrativo de Responsabilidad niumero IEM/P.A.-09/2011, con fundamento
en el articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, 101, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXXVII y XXXIX, 279,
280, 281 y 282 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan; 3 y 45 BIS del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y

Aplicacion de Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacéan.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. La queja que nos ocupa reune los
requisitos de procedibilidad establecidos en el articulo 15 incisos a) al e) de la
primera parte de dicho numeral, asi como los incisos a) al d) de la segunda parte
del articulo mencionado; al igual que lo establecido en el numeral 17 del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y
Aplicacion de las Sanciones Establecidas; es decir, la queja se presentd por
escrito, con el nombre y la firma autégrafa del quejoso; a criterio de este 6rgano no
resulté frivola en su contenido; se aportaron las pruebas con las que se pretende
acreditar los hechos denunciados; los hechos no han sido materia de otra
denuncia resuelta por esta autoridad electoral, misma que es competente para
resolver el expediente en el que se actla; y, el quejoso no se ha desistido de la

denuncia.

TERCERO.- Lo que procede ahora es analizar los agravios esgrimidos por la
actora, asi como las pruebas y alegatos con que pretendio justificar su dicho, en
relacion con los medios de conviccion recabados por parte de esta autoridad, para
gue posteriormente se realice un analisis del contenido de la contestacion a la
queja asi como las pruebas y alegatos ofrecidos por la denunciada; para asi
determinar la existencia o no de la comision de faltas y en su caso fincar la

responsabilidad y sancion correspondientes.

ESTUDIO DE FONDO.
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AGRAVIO DEL PARTIDO ACTOR.- En el presente apartado se procedera a
realizar analisis y estudio de fondo de los agravios expuestos por el Partido Accion
Nacional, y que desde su concepto constituyen violaciones a la normativa electoral,

mismos que en lo medular consisten en:

1. Que el dia 7 siete de septiembre del afio en curso se llevd a cabo un mitin
politico o evento de campafia en lo que se denomina cancha deportiva del
municipio de Tarimbaro, Michoacan, encabezado por el ciudadano Silvano
Aureoles Conejo, en cuanto candidato a la Gubernatura del Estado, por los

Partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Convergencia.

2. Que a dicho evento asistieron ciudadanos de diversas localidades de la

region, asi como militantes, simpatizantes y funcionarios publicos.

3. Que en dicho acto estuvo presente el ciudadano Baltasar Gaona Sanchez,
Presidente Municipal de Tarimbaro, Michoacan, quien incluso fungié como orador
y en uso de la palabra manifesté publicamente su apoyo al referido candidato
Aureoles Conejo, solicitando el voto de los asistentes a favor de éste.

4. Que con su actitud el referido edil transgredié el principio de imparcialidad
gue deben guardar los funcionarios publicos a efecto de no influir en la contienda
electoral y de aplicar imparcialmente los recursos publicos de que disponen, pues
la mayoria de los asistentes al acto proselitista fueron habitantes de su municipio y

se puede presumir como un acto de presion al electorado.

5. Que las conductas anteriores contravienen lo establecido en los articulos
41, base |, 116, base IV y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 13 y 98 de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de
Michoacan, 3, 35 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, asi como lo
dispuesto por los Lineamientos sobre Imparcialidad en la Aplicacion de Recursos
Publicos a que se refieren los articulos 48 bis y 49, parrafos séptimo y octavo del
invocado Codigo aprobados por el Consejo general del Instituto Electoral de
Michoacan en su Acuerdo CG33/2011, ya que trasgrede los principios de legalidad
y equidad que deben regir en todo proceso electoral.

MEDIOS DE CONVICCION PRESENTADOS POR EL ACTOR.
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A).- Para demostrar su dicho el representante del partido actor, presenté como
probanzas las siguientes notas periodisticas publicadas en medios impresos de

comunicacion:

1.- Publicaciéon del diario “Cambio de Michoacan”, del 8 ocho de septiembre del

afio en curso, misma que se inserta a continuacion:

. e —————— i
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2.- Publicacién del diario “Provincia”, del 8 ocho de septiembre del afio en curso,

misma que se inserta a continuacion:
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3.- Publicacion del diario “El Sol de Morelia”, del 8 ocho de septiembre del afio en

curso, la cual se inserta:
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4.- Publicacion del diario “La Jornada”, del 8 ocho de septiembre del afio en curso,

misma que enseguida se inserta:

L mnovi}izado 2 IaAs de SO il Personas ©ir LIS Sermmsna, evalioarm cix S coquaipro
IPestaca Sureoles Ila ““resprinestsa
Textraordirmaria”’ o suus rmitines

= Mantener la conciencia.politica madura para evi

5.- Publicacion de la revista “Grafica Nacional”, del mes de septiembre del afio en

curso, la cual para mayor claridad se inserta a continuacion:
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B).- De la misma manera, la quejosa oferté notas periodisticas contenidas en los

siguientes sitios de internet:



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-P.A.-09/2011
1.- Localizada en la pagina

http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2011/09/08/index.php?section=politica&art
icle=003n1pol:

INSTITUTO ELECTORAL

MICHOACAN

Pagina Electrénica: La Jornada de Michoacan

http://www_ lajornadamichoacan.com.mx/2011/09/08/index.php?section=politi
ca&article=003n1ipol
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EL CIUDADANO MAESTRO RAMON HERNANDEZ REYES, SECRETARIO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN EN TERMINOS DEL
ACUERDO DICTADO CON ESTA MISMA FECHA Y EN BASE AL ARTICULO 116
FRACCION Vili, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
HAGO CONSTAR Y CERTIFICO QUE LA INFORMACION QUE SE INSERTA EN
EL PRESENTE DOCUMENTO QUE CONSTA DE 02 DOS FOJAS UTLLES,
CORRESPONDE AL CONTENIDO DE LA PAGINA DE INTERNET
nttp://iwwvw . lajornadamichoacan.com.mx/201 1/09/08/index.php?section=politi
ca&article=003n1pol; LO ANTERIOR PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES I
PROCEDENTES. MORELIA, MICHOACAN A P
SEPTIEMBRE DE 2011, DOS MIL ONCE. DOY FE.- - Sl e -
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EL CIUDADANO MAESTRO RAMON HERNANDEZ REYES, SECRETARIO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN EN TERMINOS DEL
ACUERDO DICTADO CON ESTA MISMA FECHA Y EN BASE AL ARTICULO 116
FRACCION Viil, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
HAGO CONSTAR Y CERTIFICO QUE LA INFORMACION QUE SE INSERTA EN
EL PRESENTE DOCUMENTO QUE CONSTA DE 01 UNA FOJA UTiL,
CORRESPONDE AL CONTENIDO DE LA PAGINA DE INTERNET
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3.- Localizada en la pagina http://www.1plana.com/notas.php?id=4819:

MICHOACAN

Pagina Electronica: Primera Plana

hitp://www.1plana.com/notas.php?id=4819
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EL CIUDADANO MAESTRO RAMON HERNANDEZ REYES, SECRETARIO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN EN TERMINOS DEL
ACUERDO DICTADO CON ESTA MISMA FECHA'Y EN BASE AL ARTICULO 1186
FRACCION Viil, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
HAGO CONSTAR Y CERTIFICO QUE LA INFORMACION QUE SE INSERTA EN
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EL CIUDADANO MAESTRO RAMON HERNANDEZ REYES, SECRETARIO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN EN TERMINOS DEL
ACUERDO DICTADO CON ESTA MISMA FECHA Y EN BASE AL ARTICULO 116
FRACCION VIII, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
HAGO CONSTAR Y CERTIFICO QUE LA INFORMACION QUE SE INSERTA EN
EL PRESENTE DOCUMENTO QUE CONSTA DE 02 DOS FOJAS UTILES,
CORRESPONDE AL CONTENIDO DE LA PAGINA DE INTERNET

EFECTOS LEGALES PROCEDENTES. MORELIA,
VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE 2011, DOS MIL ONC

~

5.- Localizada en la péagina http://semanariotribuna.com/2011/06/17/se-consolida-

elproyecto-mas-de-4-mil-ciudadanos-reciben-a-silvano-aureoles-en-tarimbaro!/:
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Pagina Electrénica: Semanario Tribuna

http://fsemanariotribuna.com/2011/06/1 7/se-consolida-el-proyecto-mas-de-4-
mil-ciudadanos-reciben-a-silvano-aureoies-en-tarimbaro/
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MICHOACAN

INSTTLITG BECTORAL GE MICHOACAN

EL CIUDADANO MAESTRO RAMON HERNANDEZ REYES, SECRETARIO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN EN TERMINOS DEL
ACUERDO DICTADO CON ESTA MISMA FECHA Y EN BASE AL ARTICULO 116
FRACCION Vi, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

HAGO CONSTAR Y CERTIFICO QUE LA INFORMACION QUE SE INSERTA EN

EL PRESENTE DOCUMENTO QUE CONSTA DE 03 TRES FOJUAS UTILES,
CORRESPONDE AL CONTENIDO DE LA PAGINA DE INTERNET
hitp://fsemanariotribuna.com/2011/06/1 7lse-consolida-el—proyecto—n‘ias—de—c!--
mil-ciudadanos-reciben-a-siivano-aureoles-en-tarimbaro/; LO ANTERIOR (
PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES MORELIA,
MICHOACAN A 29 VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE.DE 201 ‘f DOS ML ONQE
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6.- Localizada en la pagina http://www.deaquisoy.ws/jn/politica/1615-se-pronuncia-

silvano-aureoles-por-un-proyecto-comprometido-por-las-causas-sociales.html:

INSTITUTO ELECTORAL

MICHOACAN

Pagina Electrénica: De Aqui soy WS

http://www.deaquisoy.ws/in/politica/1615-se-pronuncia-silvanc-aurecies-por-
un-proyecto-comprometido-por-las-causas-sociales.htmi

INSTITUTO ELECTORAL

=
MICHOACAN

EL CIUDADANO MAESTRO RAMON HERNANDEZ REYES, SECRETARIO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN EN TERMINOS DEL
ACUERDO DICTADO CON ESTA MISMA FECHA Y EN BASE AL ARTICULO 116
FRACCION V!, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
HAGO CONSTAR Y CERTIFICO QUE LA INFORMACION QUE SE INSERTA EN
EL PRESENTE DOCUMENTO QUE CONSTA DE 01 UNA FOJA UTIL,
CORRESPONDE AL CONTENIDO DE LA PAGINA DE INTERNET
http://www.deaquisoy.ws/jn/politica/1615-se-pronuncia-silvano-aurecies-por-

un-proyecto-comprc i ~por-i at ial htmi; LO ANTERIOR (
PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES. ORELIA,
MICHOACAN A 29 VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE 20

57} "2 =

SETICSTO ETYORAL OF
ABONOCAL AR

18



INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-P.A.-09/2011

7.- Localizada en la pagina

http://elcentrodelanoticia.com/index.php?option=comcontenttask=view&id=1758&It
emid=27:

[EM ™%

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACKR. >
INSTITUTO ELECTORAL

MICHOACAN

Pagina Electronica: El Centro de la Noticia

htip://elcentrodelanoticia.com/i ndex.php?option=comcontent&task=view&id=
1758&itemid=27

SRR
ORI

19



M

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-P.A.-09/2011

INSTITUTO ELECTORAL

D)
MICHOACAN

EL CIUDADANO MAESTRO RAMON HERNANDEZ REYES, SECRETARIO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN EN TERMINOS DEL
ACUERDO DICTADO CON ESTA MISMA FECHA Y EN BASE AL ARTICULO 116
FRACCION VI, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
HAGO CONSTAR Y CERTIFICO QUE LA INFORMACION QUE SE INSERTA EN
EL PRESENTE DOCUMENTO QUE CONSTA DE 01 UNA FOJA UTIL, )
CORRESPONDE AL CONTENIDO DE LA PAGINA DE INTERNET
http://el 1trod 1woticia.com/index.php?option=co 1itent. k=i Sid=
1758&Itemid=27; LO ANTERIOR PARA TODOS LOS EFECTOS
PROCEDENTES. MORELIA, MICHOACAN A 29 V|
SEPTIEMBRE DE 2011, DOS MiL. ONCE. DOY FE. -~~~ - - - - -

8.- Localizada en la pagina

http://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.php?id=158136:
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Pagina Electrénica: Cambio de Michoacan
hitp://www.cambiodemichoacan.com. mx/vernota.php?id=1581386
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MICHOACAN

EL CIUDADANO MAESTRO RAMON HERNANDEZ REYES, SECRETARIO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN EN TERMINOS DEL
ACUERDO DICTADO CON ESTA MISMA FECHA Y EN BASE AL ARTICULO 116
FRACCION Viii, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
HAGO CONSTAR Y CERTIFICO QUE LA INFORMACION QUE SE INSERTA EN
EL PRESENTE DOCUMENTO QUE CONSTA DE 01 UNA FOJA UTIL,
CORRESPONDE AL CONTéNlDO DE LA PAGINA DE INTERNET
http://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.php?id=158136; LO
ANTERIOR PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, PROCEDENTES.
MORELIA, MICHOACAN A 29 VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DE 2011 %
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El contenido de las notas periodisticas localizadas en los sitios de internet

anteriormente descritos, fue debidamente certificado el 29 veintinueve de

septiembre de la presenta anualidad, por el Secretario General del Instituto

Electoral de Michoacéan, en términos 116 fraccion VIII del Cédigo Electoral de la
Entidad.

ALEGATOS DEL ACTOR. Aqui debe precisarse que la quejosa no comparecio

dentro del término que para ese efecto le fue otorgado a formular sus alegatos.

ARGUMENTOS DE LOS DEMANDADOS AL MOMENTO DE DAR
CONTESTACION A LA QUEJA INTERPUESTA. - Por su parte los
codemandados, ciudadano Baltasar Gaona Sanchez y Partido de la Revolucion
Democratica, respectivamente, al momento de dar contestacion a la queja
instruida en su contra, particularmente argumentan lo siguiente, aclarando que
aunque la contestacion fue presentada por separado por cada uno de los

codenunciados, los argumentos son idénticos:

1.- Que es cierta la celebracion del mitin de campafa encabezado por el
ciudadano Silvano Aureoles Conejo, en el que efectivamente estuvo presente el
prenombrado Gaona Sanchez, pero que es falso que con ello se hayan violado los

principios de imparcialidad y equidad en el proceso electoral.

2.- Que la actora pretende demostrar su dicho con notas periodisticas, las cuales
solo alcanzan el grado de indicios; que del contenido de las mismas no se
desprende ningun acto ilegal; que las mismas no contienen elementos
coincidentes para demostrar la existencia de alguna violacion; que dichas notas

carecen de valor probatorio.

3.- Que la presencia de Gaona Sanchez en el referido evento no transgredio el
principio de imparcialidad que deben respetar los funcionarios publicos, pues en
ningln momento se hizo alusién de cargo publico ni se presenté en un horario que
interfiriera con la realizacion de sus obligaciones como funcionario publico y que

acudio al acto politico de referencia de manera independiente.
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MEDIOS DE CONVICCION PRESENTADOS POR LOS CODEMANDAD OS. Con
sus escritos de contestacion a la queja, los codemandados, ofrecieron como
medios de conviccion: a) La instrumental de actuaciones; y, b) La presuncional

legal y humana.

ALEGATOS PRESENTADOS POR LOS CODEMANDADOS . Ninguno de los
codemandados comparecié a formular alegatos dentro del término que para ese

efecto les fue otorgado.

MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL . Para estar en condiciones de dilucidar,
si el ciudadano Baltasar Gaona Sanchez y el Partido de la Revolucion
Democratica, infringieron lo dispuesto en los numerales 41, base I, 116, base IV y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 y 98 de la
Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de Michoacan, 3, 35, 48 bis y 49,
parrafos séptimo y octavo del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, asi como
lo dispuesto por los Lineamientos sobre Imparcialidad en la Aplicacion de
Recursos Publicos, aprobados por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan en su Acuerdo CG33/2011, asi como los principios de legalidad y
equidad que deben regir los procesos electorales; es necesario sefalar lo que

establecen dichos preceptos, lo que se hace en lineas subsecuentes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN OS.

Articulo 41 base |

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los
partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y
del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de la representaciéon nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
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quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacioén de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefalen esta Constitucion y la ley.

Articulo 116 fraccion IV

Articulo 116. EIl poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y
que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda.

Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no
coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta Ultima disposicion;
b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan convenir con el
Instituto Federal Electoral se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales locales;

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion
popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 20., apartado A, fracciones lll y VII, de esta
Constitucion; partidos en los términos que expresamente sefialen;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento puablico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales.
Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafias y campafias electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones
de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope de gastos de
campafia que se determine para la eleccién de gobernador; los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; y
establezcan las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
materias;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la televisién, conforme a las normas establecidas por
el apartado B de la base Il del articulo 41 de esta Constitucién;

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duraciéon de las campafias no
debera exceder de noventa dias para la elecciéon de gobernador, ni de sesenta dias cuando sélo se
elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campafias electorales;

k) Se instituyan bases obligatorias para la coordinacion entre el Instituto Federal Electoral y las
autoridades electorales locales en materia de fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos,
en los términos establecidos en los dos Ultimos parrafos de la base V del articulo 41 de esta
Constitucion;

I) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los
supuestos y las reglas para la realizacién, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de
recuentos totales o parciales de votacion;

m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
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impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales, y

n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, asi como las sanciones que
por ellos deban imponerse.

Articulo 134

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién VI 'y 79.
Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo
previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO D E
MICHOACAN DE OCAMPO.

Articulo 13
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Articulo 13.- El Estado adopta para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
democratico, representativo y popular, de conformidad con el Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las formas especificas de
su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de la representacion estatal y municipal, y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible.

Los partidos politicos tienen derecho a participar en las elecciones estatales, distritales y
municipales.

Los partidos politicos deberan contar, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal y en forma
equitativa, con los elementos necesarios para la consecucion de sus fines y desarrollar sus
actividades permanentes. Las tendientes a la obtencion del voto en los procesos electorales y
conforme a la Ley, recibiran financiamiento para actividades especificas.

La Ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en
sus precampafias y campafas electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus simpatizantes, las cuales no excederan el diez por ciento del tope de gastos
de campafa que se determine para la eleccion de Gobernador. La Ley establecera los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos, asi como las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias.

Las campafias electorales no excederan de sesenta dias para la eleccién de Gobernador, ni de
cuarenta y cinco dias para la eleccion de diputados locales y ayuntamientos; las precamparfias no
podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafias electorales. La Ley fijara
las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los partidos politicos, asi como las
sanciones para quienes las infrinjan.

La propaganda politica o electoral, debera abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusién de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes estatales y municipales, asi como cualquier otro ente publico del Estado.

Las Unicas excepciones a lo anterior, seran las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos, promocion turistica y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia, en los términos que determine la Ley.

Los servidores publicos del Estado y los municipios, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de las contiendas electorales.

Sin menoscabo de los demas principios, el de equidad que rige a los procesos electorales, se
extiende a la actuacion de los 6rganos del Estado y a sus integrantes en todos sus niveles, por lo
gue deben ejercer sus funciones con la intensidad y calidad tanto de trabajo como de difusion de
éste, y en la misma proporcién que en periodos no electorales; por lo que no debe incrementarse la
difusién dentro del proceso electoral. El Instituto Electoral de Michoacéan velara por el cumplimiento
de este principio y cualquier persona con elementos de prueba podra denunciar los hechos que lo
vulneren.

El derecho a la informacion en los procesos electorales constituye un elemento fundamental para la
celebracion democrética de elecciones periddicas, libres, justas, equitativas y basadas en el
sufragio universal y secreto; esto tiene fundamento en el hecho de que toda persona tiene derecho
a buscar, recibir y difundir informacién y opiniones, para lo cual deben contar con igualdad de
oportunidades propiciadas por cualquier medio de comunicacion sin discriminaciéon alguna y por
ningdn motivo.
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El voto es universal, libre, secreto, directo y personal. Quedan prohibidos los actos que atenten
contra estas caracteristicas y generen presion o coaccion a los electores.

Esta Constitucién garantiza que los ciudadanos con discapacidad ejerzan plenamente su derecho
al voto; en la Ley se preveran las condiciones y mecanismos que faciliten su ejercicio.

Asimismo, se garantiza el derecho al voto de los michoacanos que radican en el extranjero, en los
términos que establezca la Ley.

La ley garantizara que, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos politicos
reciban, en forma equitativa y proporcional, financiamiento publico para su sostenimiento y que
cuenten durante los procesos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la
obtencién del sufragio universal.

La Ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en
sus campafias electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias
de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos; asi como las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en estas materias.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma equitativa, proporcional y permanente, de
los medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la
ley.

Articulo 98

Articulo 98.- La organizacidn de las elecciones y de los procesos de participacion ciudadana es una
funcién estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios denominado Instituto Electoral de Michoacan, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos, segun lo disponga la Ley. La
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, equidad y profesionalismo seran
principios rectores en el ejercicio y desarrollo de esta funcién estatal.

El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio y auténomo en
sus decisiones, contara en su estructura con 6rganos de direccion, ejecutivos y desconcentrados.
El érgano superior de direccién se integrara en la forma y términos que establezca la ley de la
materia.

Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a proporcionar informacién, previo
requerimiento fundado, a los 6rganos electorales del Estado.

El organismo publico cubrird en su desempefio, ademas de lo que determine la Ley, las actividades
relativas a la preparacion y desarrollo de la jornada electoral, otorgamiento de constancias,
capacitacion electoral e impresion de materiales electorales, atendera lo relativo a los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos. Debera tomar las medidas cautelares que considere
convenientes para hacer prevalecer los principios que rigen el proceso electoral, en los términos
sefialados en la Ley.

Las sesiones de los 6rganos colegiados electorales deben ser publicas en los términos que
disponga la Ley.

Los consejeros electorales y el Consejero Presidente del érgano superior de direccion, deben
satisfacer los requisitos que sefiale la Ley y seran electos por un periodo improrrogable de seis
afios, por el voto de las dos terceras partes de los diputados del Congreso del Estado, mediante
convocatoria publica y de manera sucesiva para su renovacion escalonada. La Ley sefialara las
reglas y el procedimiento correspondientes.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
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Articulo 3

Articulo 3.- Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién de los ciudadanos. El
voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los electores.

Articulo 35

Articulo 35.- Los partidos politicos estan obligados a:
I. Mantener en todo tiempo el minimo de afiliados requeridos para su constitucion y registro;

Il. Ostentarse Unicamente con la denominacion, emblema, color o colores que tenga registrados,
conforme a sus estatutos;

IIl. Cumplir las normas de afiliacion y para los procesos de seleccion de candidatos;

IV. Mantener en funcionamiento a sus 6érganos de direccidn estatal, regional o municipal, de
conformidad con sus estatutos;

V. Tener integrado un comité directivo en los municipios donde postulen planillas de candidatos
para la renovacién de ayuntamientos;

VI. Registrar representantes ante los érganos del Instituto dentro de los plazos que sefiala este
Cadigo;
VII. Establecer su domicilio social y comunicarlo a los 6rganos electorales respectivos;

VIIl. Cumplir los acuerdos tomados por los érganos del Instituto Electoral de Michoacan;

IX. Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por objeto o resultado alterar
el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de los
organos de gobierno;

X. Cumplir con lo establecido en su declaracion de principios, programa de accién y estatutos,
notificando en el término de treinta dias al Consejo General, cualquier cambio en aquellos, en sus
organos de representacion o en su domicilio social;

Xl. Editar, por lo menos semestralmente, una publicacion de divulgacion ideolégica. Para partidos
nacionales bastara su edicion nacional;

XIl. Difundir en las demarcaciones electorales en que participe, una plataforma electoral minima
que sus candidatos sostendran en el proceso electoral, misma que debera registrarse ante el
Consejo General a mas tardar el dia anterior al inicio del periodo de registro de candidatos a la
eleccion respectiva;

XIll. Sostener por lo menos un centro de formacion politica;
XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico, respetando la libre participacion politica de los

demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

XV. Permitir en cualquier momento la practica de auditorias y verificaciones que ordene el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan sobre el manejo de todos sus recursos;

XVI. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias, para sufragar los gastos de procesos de seleccién de
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candidatos y de campafia, asi como para realizar las actividades que sefiala este Cddigo, las que
deberan ser llevadas a cabo dentro del Estado de Michoacén;

XVII. Abstenerse de cualquier expresién que implique diatriba, calumnia, infamia, injuria,
difamacion o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros partidos y sus
candidatos, particularmente durante las campafas electorales y en la propaganda politica que
utilice durante las mismas;

XVIII. Contar con un érgano interno responsable de la obtencién y administracion de la totalidad de
sus recursos, asi como de la presentacion de informes ante el Instituto Electoral de Michoacan.
Dicho o6rgano sera constituido en los términos y con las modalidades que cada partido politico
determine;

XIX. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda; v,

XX. Regular sus procesos de seleccion de candidatos, de acuerdo con lo dispuesto por este
Cadigo, en lo referente a érganos partidistas, tiempos de duracion, tope de gastos, origen, monto,
destino y fiscalizacion de los recursos y propaganda empleados.

XXI. Proporcionar la informacion que les sea solicitada con base en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado.

XXII. Contar con un 6rgano de contraloria interna en su estructura administrativa; y,

XXIII. Las demas que establezca este Cadigo y otras disposiciones aplicables.

Articulo 48 Bis

Articulo 48-Bis.- No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o en
especie, por si 0 por interpdsita persona, y bajo ninguna circunstancia, las entidades siguientes:

I. Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y del Estado, y los ayuntamientos,
salvo los casos que autorice la ley;

Il. Las dependencias, las entidades u organismos de la administracién publica federal, estatal o
municipal, centralizadas o descentralizadas, ni los 6rganos autonomos federales o estatales;

lll. Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;
IV. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

V. Las asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religién o secta, y los ministros de
cualquiera de ellas;

VI. Las personas fisicas que residan o trabajen en el extranjero; vy,

VII. Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Articulo 49

Articulo 49.- Los partidos politicos gozaran de libertad para realizar propaganda a favor de sus
candidatos, programas y plataformas, la que deberan respetar mutuamente.

La campafia electoral, para los efectos de este Cddigo, es el conjunto de actividades llevadas a
cabo por los partidos politicos, coaliciones y candidatos registrados para la obtencién del voto.

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, iméagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
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los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar
ante la ciudadania su oferta politica.

La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la campafia electoral debera tener, en
todo caso, una identificacion precisa del partido politico o coalicién que ha registrado al candidato.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general toda
actividad en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al electorado para
promover sus candidaturas.

Tanto la propaganda electoral como las actividades de campafa a que se refiere el presente
articulo, deberan propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas
y acciones fijados por los partidos politicos o coaliciones en sus documentos basicos y
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccién en cuestién hubieren registrado.

Queda prohibido que a través de la propaganda electoral y actos de campafa se utilice la
descalificacién personal y se invada la intimidad de las personas.

Queda prohibida la difusion de obra publica y acciones de gobierno salvo las de seguridad o
emergencia de los diferentes niveles de gobierno desde el inicio de la campafia electoral y hasta
pasada la jornada electoral.

Durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral, las autoridades estatales y municipales
se abstendran de establecer y operar programas extraordinarios de apoyo social o comunitario que
impliquen la entrega a la poblacion de materiales, alimentos o cualquier elemento relativo a
programas asistenciales, de promocion o de desarrollo social, salvo en los casos de extrema
urgencia debido a epidemias, desastres naturales, siniestros u otros eventos de naturaleza
analoga.

Ningun ciudadano por si, por terceros, por organizaciones de cualquier tipo o por partidos politicos,
podra realizar actividades de las previstas en los parrafos tercero y cuarto de este articulo para
promocionar su imagen o nombre con la finalidad de participar en un proceso de seleccién de
candidato u obtener una candidatura, desde seis meses antes de que inicie el proceso electoral.

Los servidores publicos que pretendan postularse a un puesto de eleccion popular, no deberan
vincular su cargo, imagen y/o su nombre con las campafias publicitarias que se realicen con cargo
al erario publico, desde los seis meses anteriores al inicio del proceso electoral.

Acuerdo

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que se emiten
lineamientos sobre imparcialidad en la aplicacién de recursos publicos, a que se refieren los
articulos 48 bis y 49, en los parrafos séptimo y octavo, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacén, aprobado el 29 veintinueve de agosto del afio 2011.

ACUERDO:

UNICO. Se emiten los Lineamientos sobre imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos a
que se refieren los articulos 48 bis y 49 parrafos séptimo y octavo del Cédigo Electoral del Estado,
cuyo texto es el siguiente:

1. A fin de evitar actos de presién o coaccion a los electores y generar equidad y certeza en la
elecciones del titular del Poder Ejecutivo, integrantes del Poder Legislativo y Ayuntamientos de la
Entidad a celebrarse el préximo 13 trece de noviembre de 2011 dos mil once, debera suspenderse
la difusién de obra publica y acciones de gobierno, salvo los de seguridad y emergencia, en los
términos y con las excepciones establecidas los articulos 41, Base lll, Apartado C, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 49, parrafo séptimo, del
Cédigo Electoral del Estado, a partir del inicio de las campafias y hasta el dia de la jornada
electoral.
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Por tanto, girese oficio a las autoridades estatales y municipales, informandoles que a partir del
préximo dia 31 de agosto y hasta el 14 de noviembre del afio en curso, debera suspenderse la
difusion de obra publica y acciones de gobierno.

2. Por disposicion del articulo 49, parrafo octavo, del Cédigo Electoral del Estado, durante los
treinta dias anteriores al de la jornada electoral deberan abstenerse de establecer y operar
programas extraordinarios de apoyo social o comunitario que impliquen la entrega a la poblacion
de materiales, alimentos o cualquier elemento relativo a programas asistenciales de promocién o
de desarrollo social, salvo en los casos de extrema urgencia debido a epidemias, desastres
naturales, siniestros u otros eventos de naturaleza analoga.

En consecuencia, girese oficio a las autoridades estatales y municipales, informandoles que a
partir del préximo dia 14 de octubre y hasta el 13 de noviembre del mismo afio, deberan
abstenerse de establecer y operar programas de esa naturaleza.

3. Al estar prohibidas por la ley las aportaciones o donativos en dinero o en especie, entre otras, de
las entidades publicas a los partidos politicos, por ser contrario al principio de imparcialidad en la
aplicacion de recursos publicos y porque ademas se afecta la equidad de la competencia; enviese
oficio a los Poderes del Estado, a los Ayuntamientos, a las dependencias, las entidades y
organismos de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, centralizadas vy
descentralizadas y a los drganos autébnomos federales y estatales, a fin de que tengan presente
que, de conformidad con el articulo 48 Bis, del Codigo Electoral del Estado de Michoacéan, se
encuentran impedidos para realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, coaliciones o
Ordenamiento legal citado, y lo relacionado con las cuestiones relativas al protocolo de seguridad
firmado por los Gobiernos Federal y del Estado.

4. En razén de que en el articulo 345 del Cédigo Penal del Estado de Michoacan, se tipifican como
delitos las siguientes conductas:

“l. De cualquier manera impida indebidamente la reunién de una asamblea, una manifestacién
publica o cualquier otro acto legal de propaganda electoral;

Il. Abusando de sus funciones obligue a sus subordinados a emitir sus votos en favor de un partido
politico o candidato;

Ill. Condicione la prestacion de un servicio publico a la emisién del sufragio en favor de un partido
politico o candidato; o,

IV. Destine fondos o bienes que tenga a su disposicion en virtud de su cargo, al apoyo de un
partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que puedan corresponder por el delito
de peculado, o proporcione ese apoyo a través de sus subordinados usando del tiempo
correspondiente a sus labores para que éstos presten servicios a un partido politico o candidato.”

Se hace necesario que los titulares de los tres poderes del Estado y los titulares de los 6rganos
auténomos, difundan entre los servidores publicos las disposiciones en materia de delitos
electorales, contenidos en el Cadigo Penal del Estado de Michoacan; para lo cual, enviese el oficio
respectivo.

5. De acuerdo al articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, durante el tiempo que comprenda la campafa local y hasta la
conclusién de la jornada comicial, debe suspenderse la difusién, en los medios de comunicacién
social, de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, y cualquier otro ente publico, salvo las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil
en casos de emergencia.

Por ultimo, las campafas de salud, educacién y proteccion civil, deberan limitarse a la difusion de
los servicios que se prestan y a las necesidades de excepcion por casos fortuitos, quedando
restringida la publicidad gubernamental sobre logros de gobierno respecto de estos temas y la
intensificacion de las campafias publicitarias sin justificacion

Conforme a ello, cualquier propaganda gubernamental dentro del periodo previamente mencionado
constituye una infraccion por parte de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso,
de cualquiera de los poderes de la Unién, de los poderes locales, 6rganos de gobierno
municipales, 6rganos auténomos y cualquier otro ente publico.
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Por lo que se dispone, se giren oficios a los tres poderes de la Unidn, para que se instruya a quien
corresponda para que suspendan la difusion de toda propaganda gubernamental, a partir del
préximo 31 de agosto y hasta el 14 de noviembre, salvo los casos previstos el articulo
Constitucional citado.

Asi mismo, a fin de generar condiciones de equidad y certeza en el proceso electoral en curso,
soliciteseles que, en coadyuvancia con la Institucion electoral, se abstengan de establecer y operar
programas extraordinarios de apoyo social o comunitario a que se refiere el parrafo octavo del
articulo 49 del Cdadigo Electoral del Estado, con las salvedades en el mismo descritas, esto Ultimo,
desde el 14 de octubre al 13 de noviembre del afio en curso.

Asimismo, se recuerde a los servidores publicos bajo su responsabilidad, las prohibiciones
establecidas en el articulo 48 Bis del Cddigo Electoral, ademas de que se difunda entre ellos el
contenido de las disposiciones en materia de delitos electorales en el Estado.

6. Notifiquese a los funcionarios publicos de los distintos drdenes y niveles, a través de los titulares
de los poderes u 6rganos superiores, que se abstengan, de:

a) Asistir, dentro de su jornada laboral, a mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos
publicos que tengan como finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en
contra de un partido politico, coalicién, candidato, o la abstencion.

b) Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a eventos politico electorales para
promover o influir de cualquier forma en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion
o candidato, o a la abstencion.

¢) Realizar, en sus espacios laborales, eventos publicos u otros en su jornada laboral, cualquier
acto o campafia que tenga como objeto la promocidn del partido politico o candidato alguno.

d) Emitir a través de cualquier discurso o medio vinculado con su cargo publico, publicidad o
expresiones de promocidon o propaganda a favor de un partido politico, coalicion o de sus
candidatos a cargos de eleccién popular en el proceso electoral estatal 2011, incluyendo la
utilizacion de simbolos y mensajes distintivos que vinculen a un partido politico, coalicion o
candidato.

e) Influir de cualquier forma para que sus subordinados participen o apoyen a candidatos, partidos
o coaliciones.

f) Prometan la entrega 0 amenacen con la suspension de recursos o bienes de programas
publicos, o la realizacion de obras publicas, a los ciudadanos, de no efectuar o dejar de hacer
determinada conducta para influir en las elecciones.

7. Los partidos politicos, a través de sus representantes ante el Consejo General deberan informar
a sus candidatos que deberan abstenerse de asistir a los eventos oficiales de los gobiernos federal,
estatal y municipal, a partir del inicio de las campafias y hasta el dia de la jornada electoral.

8. Las quejas y denuncias que sean presentadas por infracciones a los presentes Lineamientos,
seran resueltas mediante el procedimiento sefialado en el Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto
Electoral de Michoacan.

9. En caso que se determine la responsabilidad del sujeto infractor, la autoridad electoral actuara
conforme a lo dispuesto en el Cadigo Electoral del Estado de Michoacan y el Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de Sanciones Establecidas,
con independencia que, en su caso, se dé vista a las autoridades competentes para determinar
cualquier tipo de responsabilidad penal o administrativa.

En caso de que el sujeto infractor sea un funcionario federal, estatal 6 municipal, se dara vista al
superior jerarquico, para los efectos legales correspondientes.

10. El Instituto Electoral de Michoacan mantendra comunicacion permanente con las entidades
publicas en torno al cumplimiento de estos Lineamientos, y procedera conforme a derecho, ante el
incumplimiento de cualquier disposicion legal relativa.

Ahora bien, de una interpretacion gramatical, sistematica y funcional de los

articulos anteriormente citados, podemos concluir lo siguiente:

1. Que el pueblo ejerce su soberania a través de los Poderes de la Unién, en el
caso de su competencia y por los Estados de la Federacion en lo que toca a sus
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regimenes interior, en los términos de la Carta Magna y de las Constituciones
Locales de cada entidad federativa; asi mismo que la propia ley deberd de
establecer los plazos y la realizacion de los procesos de seleccion interna de los
candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las campafias y
precampafas electorales, y que la violacion que se haga a estas disposiciones por
los partidos politicos ser& sancionada por la ley;

2. Que en el caso de los Estados de la Republica, en materia electoral su
Constitucion Politica y las leyes en materia electoral, deberan de garantizar que se
fijen las reglas para las precampafas y las campafas electorales de los partidos
politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan;

3. Que los Servidores Publicos de la Federacion, los Estados y los municipios; asi
como el Distrito Federal y sus delegaciones, tienen la obligaciéon de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia de los partidos politicos y ademas que la
propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y las
entidades de la administracion publica y cualquier ente de los tres ordenes de
gobierno, debera tener caracter de institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social; que en ningun caso dicha propaganda incluird nombres,
imagenes, voces 0 simbolos que implique promocion personalizada de cualquier
servidor publico;

4. Que en el Estado de Michoacéan la ley determinara las formas especificas de la
intervencion de los partidos politicos en los procesos electorales, estatales y
municipales; deben contar en forma equitativa con los elementos necesarios para
la consecucion de sus fines y la ley les garantizara que reciban en forma equitativa
y proporcional, financiamiento publico para sus sostenimiento y que, durante los
procesos electorales, cuenten con apoyos para sus actividades tendientes a la
obtencién del voto. De igual manera la Ley fijaré los criterios para la determinacién
de los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus campafias
electorales, los montos maximos, los procedimientos de control y vigilancia de los
mismos, asi como las sanciones por incumplimiento a las disposiciones
respectivas, teniendo en todo tiempo los partidos politicos, el derecho al uso de
manera equitativa, proporcional y permanente de los medios de comunicacion
social, esto de acuerdo a las formas establecidas por la ley.

5. Que la organizacion de las elecciones y de los procesos de participacion
ciudadana es una funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios denominado
Instituto Electoral de Michoacan.

6.- Que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion de los
ciudadanos.

7.- Que quedan prohibidos los actos que generen presion o coaccion a los
electores.

8.- Que los partidos politicos estan obligados a cumplir con todas las obligaciones
gue les exige el Codigo Electoral del Estado de Michoacan.

9.- Que no podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en
dinero o en especie, entre otros, los organismos de la administracion publica
federal, estatal o municipal.

10.- Que los partidos politicos gozaran de libertad para realizar propaganda a
favor de sus candidatos, programas y plataformas, las que deberan respetar
mutuamente.

11.- Que queda prohibido a los funcionarios publicos de los diferentes érdenes de
gobierno, asistir dentro de su jornada laboral, a mitines, marchas, asambleas,
reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir, de

33



JEM

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-P.A.-09/2011

cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion,
candidato, o la abstencion.

12.- Que queda prohibido que los funcionarios publicos de la administracién
publica federal, estatal o municipal, prometan la entrega 0 amenacen con la
suspension de recursos o bienes de programas publicos, o la realizacién de obras
publicas, a los ciudadanos, de no efectuar o dejar de hacer determinada conducta
para influir en las elecciones.

Asi las cosas, este Organo Electoral procedera a verificar, de conformidad con la
gueja y pruebas aportadas, la existencia del acto motivo de la presente denuncia,
qgue lo es, el uso de recursos publicos por parte del ciudadano Baltasar Gaona
Sanchez, Presidente Municipal de Tarimbaro, Michoacan, consistentes en asistir
al evento politico electoral encabezado por el ciudadano Silvano Aureoles Conejo,
en su momento, candidato a Gobernador del estado, por los Partidos, de la
Revolucién Democratica, Convergencia y del Trabajo, para de actualizarse estar
en condiciones de determinar si el mismo violentd alguno de los principios rectores

del proceso.

En primer término, la quejosa asevera que el dia 7 siete de septiembre del afio en
curso, se realizd un mitin de campafia encabezado por el ciudadano Silvano
Aureoles Conejo, como candidato comun a la Gubernatura del Estado, por los
Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, en la cancha
deportiva del municipio de Tarimbaro, Michoacan, evento al cual asistio el
ciudadano Baltasar Gaona Sanchez, Presidente Municipal de ese lugar, quien
fungiendo como orador pidi6 el voto de los asistentes en favor del nombrado

candidato Aureoles Conejo.

Como medios de conviccion para demostrar su aserto, la denunciante exhibio
notas periodisticas publicadas en diversos medios de comunicacion impresos, a

saber:

1. Nota periodistica publicada el dia 8 ocho de septiembre del afio 2011 dos
mil once, en el diario “Provincia”, denominada: “Se necesita dar mas recursos a
Tarimbaro”.

2. Nota periodistica publicada el dia 8 ocho de septiembre del afio 2011 dos
mil once, en el diario “El Sol de Morelia”, denominada: “Baltasar Gaona festina su

impunidad”.
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3. Nota periodistica publicada el dia 8 ocho de septiembre del afio 2011 dos
mil once, en el medio denominado “Cambio de Michoacan”, intitulada: “Mantendré
los apoyos a sectores desprotegidos: Silvano Aureoles”.
4. Nota periodistica publicada el dia 8 ocho de septiembre del afio 2011 dos
mil once, en el medio denominado “La Jornada”, intitulada: “Destaca Aureoles la
“respuesta extraordinaria” a sus mitines”.
5. Nota periodistica publicada en el ejemplar del mes de septiembre del afio
2011 dos mil once, en el medio denominado “Mario Gaona y Rigoberto Marquez

manifiestan respaldo a Silvano Aureoles Conejo.

Ademas, ofertd la denunciante como pruebas notas periodisticas localizadas en

diversos sitios de internet, los cuales a continuacion se describen:

1.- Localizada en la
paginahttp://www.lajornadamichoacan.com.mx/2011/09/08/index.php?section=polit

ica&article=003nlpol, la cual se denomina: “Destaca Aureoles la “respuesta

extraordinaria” a sus mitines”.

2.- Localizada en la

paginahttp://elcentrodelanoticia.com/index2.php?option=comconten&dopdf=1&id=1

758, la cual de intitulé: Se pronuncia Silvano por un proyecto comprometido por las

causas sociales”.

3.- Localizada en la pagina http://www.1lplana.com/notas.php?id=4819,

denominada: “Silvano comprometido con las causas sociales”.

4.- Localizada en la paginahttp://noticias.radiomejor.com/?p=19155, cuyo titulo fue:

“Se pronuncia Silvano Aureoles por un proyecto comprometido por las causas

sociales: Silvano Aureoles”.

5.- Localizada en la paginahttp://semanariotribuna.com/2011/06/17/se-consolida-

elproyecto-mas-de-4-mil-ciudadanos-reciben-a-silvano-aureoles-en-tarimbaro/,

cuya denominacion fue: “Se consolida el proyecto, mas de 4 mil ciudadanos
reciben a Silvano Aureoles en Tarimbaro”.
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6.- Localizada en la pagina http://www.deaquisoy.ws/jn/politica/1615-se-pronuncia-

silvano-aureoles-por-un-proyecto-comprometido-por-las-causas-sociales.html, con

la denominacién: “Se pronuncia Silvano Aureoles por un proyecto comprometido

por las causas sociales”.

7.- Localizada en la pagina

http://elcentrodelanoticia.com/index.php?option=comcontenttask=view&id=1758&lIt

emid=27.

8.- Localizada en la pagina

http://www.cambiodemichoacan.com.mx/vernota.php?id=158136, misma que se

denomind: “Descarta Baltasar Gaona una llamada de atenciéon del IEM por

acompanar a Silvano”.

El contenido y la existencia de las notas periodisticas localizadas en los sitios de
internet anteriormente descritos, fue debidamente certificado el 29 veintinueve de
septiembre de la presenta anualidad, por el Secretario General del Instituto
Electoral de Michoacéan, en términos 116 fraccién VIII del Cédigo Electoral de la
Entidad.

De la lectura de las diversas notas periodisticas aportadas por la quejosa puede
advertirse que, efectivamente, el dia miércoles 7 siete de septiembre del afio en
curso, en la cancha deportiva de Tarimbaro, Michoacan, se llevo a cabo un acto
politico encabezado por el ciudadano Silvano Aureoles Conejo, en su calidad de
candidato comun a la Gubernatura del Estado, por los Partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Convergencia.

Igualmente puede advertirse que en dichas notas se estima asistieron entre dos

mil y cinco mil simpatizantes al evento de apoyo al referido candidato.
También resultan coincidentes en cuanto a que diversas personalidades

acompafaron en el evento al prenombrado Aureoles Conejo, entre los que se

encontraba el ciudadano Baltasar Gaona Sanchez, Presidente Municipal de
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Tarimbaro, Michoacan, precisamente lugar en el que se desarrolld6 el acto

proselitista que nos ocupa.

Algunas de las notas analizadas de igual forma coinciden en resefiar que Gaona
Sanchez, hizo uso de la voz en dicho evento, exhortando a todos los asistentes a
votar por Silvano Aureoles Conejo y, aprovechd para criticar al candidato del
Partido Revolucionario Institucional, ciudadano Fausto Vallejo Figueroa.

Por dltimo, de la lectura de referencia puede concluirse que el acto politico
encabezado por el prenombrado Aureoles Conejo, inicid a las 18:00 dieciocho
horas y concluyé a las 18:40 dieciocho horas con cuarenta minutos,

aproximadamente, de la fecha ya indicada.

Es de explorado derecho que las notas periodisticas tienen solo el alcance
probatorio de indicios, cuyo grado indiciario puede variar, segun el nimero de
notas que se aporten y coincidan con los hechos que se pretenden demostrar o,
de que en su caso, sean adminiculadas con otros medios de prueba, pero que de
cualquier manera no dejan de ser indicios los que arroja tal probanza, segun lo

establece la siguiente jurisprudencia:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en
notas periodisticas, s6lo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que
se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios
de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias
existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos o6rganos de informacion, atribuidas a
diferentes autores y coincidentes en lo sustancia l, y si ademas no
obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algun
mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos
carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacion de las reglas de la I6gica, la sana critica y
las maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria
a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes
para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos
en que no medien tales circunstancias.

Tercera Epoca:
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Juicio de revisibn constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001. Partido
Revolucionario Institucional. 6 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.
Coalicion por un Gobierno Diferente. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de
votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002. Partido Accién

Nacional. 30 de enero de 2002. Unanimidad de votos.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, las notas analizadas provienen de
diversos medios de informacion, asi como de diversos autores, pero
esencialmente coinciden en su contenido, amén de que la parte denunciada solo
se limitd a argumentar que las mismas carecen de valor probatorio pero en ningun
momento desmintieron la veracidad de los hechos materia de la denuncia, sino por
el contrario, en sus escritos de contestacion tanto el ciudadano Baltasar Gaona
Sanchez como el representante del Partido de la Revolucion Democratica, al
contestar el hecho Il del libelo actio aceptan que efectivamente fue realizado el
acto electoral, cuya existencia se valora, para mayor claridad se transcribe la
contestacion de mérito que en lo conducente reza: “lll. Es cierto que fue realizado
un mitin de campafia encabezado por el C. Silvano Aureoles Conejo en el

municipio de Tarimbaro, Michoacan en el que estuve presente. . .”

Lo anterior se corrobora cuando en la parte final de la hoja cuatro y primer parrafo
de la hoja cinco del escrito de contestacion el referido Gaona Sanchez, afirma:
“Por otra parte, la actora argumenta la supuesta constitucion de violacion grave al
principio constitucional de imparcialidad que deben guardar los funcionarios
publicos, la presencia del suscrito en dicho evento, lo que en ningln momento se
configura, ya que en ningin momento hace alusion propia del cargo, asi tampoco
se presenta en horario alguno que interfiera con la realizacion de sus obligaciones
como funcionario publico, por lo contrario la celebracion de este evento fue de
manera totalmente independiente, con el fin de dar a conocer a la ciudadania a su

candidato dentro del marco de la legalidad”.

Como puede colegirse de manera diafana, la existencia del acto politico celebrado
el miércoles 7 siete de septiembre del afio en curso, en la cancha deportiva de

Tarimbaro, Michoacan, encabezado por el ciudadano Silvano Aureoles Conejo,
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con el caracter ya indicado ha quedado demostrado tanto con las diversas notas
periodisticas aportadas por la quejosa en su grado de indicios, asi como con el
reconocimiento de los codenunciados Baltasar Gaona Sanchez y Partido de la
Revolucién Democratica, quienes al contestar la denuncia instaurada en su contra
aceptaron la realizacion del evento de mérito, por lo que ambas probanzas de
manera concatenada entre si cumplen con el objeto y, en consecuencia, se tiene
demostrada la existencia del hecho denunciado consistente en la celebracién del
acto politico tantas veces mencionado, asi como la asistencia al mismo del

codenunciado Baltasar Gaona Sanchez.

Resuelto lo anterior, ahora se procedera a determinar si con la asistencia y
participacion del ciudadano Baltasar Gaona Sanchez, Presidente Municipal de
Tarimbaro, Michoacan, se transgredio la normativa electoral, especificamente en
la utilizacion de recursos publicos, con la consecuente violacion a los principios de

legalidad y equidad que deben prevalecer en todo proceso electoral.

En la especie, se duele el denunciante de que el ciudadano Baltasar Gaona
Sanchez, Presidente Municipal de Tarimbaro, Michoacéan, asistid el miércoles 7
siete de septiembre del afio en curso, a un mitin politico que se llevé a cabo en la
cancha deportiva del lugar antes mencionado, el cual fue encabezado por el
ciudadano Silvano Aureoles Conejo, en su calidad de candidato comdn a
Gobernador del Estado de Michoacan, por los Partidos de la Revolucién
Democrética, del Trabajo y Convergencia, en virtud de que en dicho evento y
como orador el prenombrado Gaona Sanchez, realiz6 manifestaciones de apoyo y
solicito incluso, el voto de todos los asistentes a ese evento en favor del referido
candidato, violando con ello los principios de imparcialidad y equidad que debe
prevalecer en todo proceso electoral, asi como lo establecido por el articulo 134
de nuestra Carta Magna, que impera a los funcionarios publicos de todos los
ordenes de gobierno aplicar con imparcialidad los recursos publicos de que
disponen, a efecto de no influir en la contienda electoral.

Por su parte, el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,

por el que se emiten Lineamientos sobre Imparcialidad en la Aplicacion de
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Recursos Publicos, a que se refieren los articulos 48 bis y 49, en los parrafos
séptimo y octavo, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, aprobado el 29
veintinueve de julio del afio 2011, es categorico al imponer a los funcionarios
publicos de los diferentes 6rdenes de gobierno, la abstencién de asistir, dentro de
su jornada laboral, a mitines, marchas, asambleas, reuniones o eventos publicos
gue tengan como finalidad promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor
0 en contra de un partido politico, coalicion, candidato, o la abstencién, asi como
que prometan la entrega o0 amenacen con la suspension de recursos o bienes de
programas publicos, o la realizaciéon de obras publicas, a los ciudadanos, de no

efectuar o dejar de hacer determinada conducta para influir en las elecciones.

En ese mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaciéon ha sostenido el criterio plasmado en la Tesis Relevante XVII/2009,

misma que a la letra reza:

ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY.— De la interpretacion sistemética de los articulos 1°,
6°, 35, 41 y 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 347, parrafo 1, inciso c), del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se colige la prohibicion a los servidores del Estado
de desviar recursos publicos para favorecer a determinado partido politico,
precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular. En este contexto, la sola
asistencia en dias inh&biles de los servidores publicos a eventos de proselitismo
politico para apoyar a determinado partido, precandidato o candidato, no esta
incluida en la restriccion citada, en tanto que tal conducta, por si misma, no implica
el uso indebido de recursos del Estado; en consecuencia, se reconoce que la
asistencia a esta clase de actos, se realiza en ejercicio de las libertades de
expresion y asociacion en materia politica de los ciudadanos, las cuales no
pueden ser restringidas por el so6lo hecho de desempefiar un cargo publico, por
tratarse de derechos fundamentales que soOlo pueden limitarse en los casos
previstos en el propio orden constitucional y legal.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-14/2009 y acumulados. —Actores: Partido del Trabajo y otros.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—19 de marzo de 2009.—Unanimidad de 6 votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el die  z de junio de dos mil nueve, aprob6 por unanimidad de votos la
tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elector  al, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fed  eracién, Afio 2,
Namero 4, 2009, pagina 31.
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De tal hermenéutica aplicada a contrario sensu, puede arribarse a la conclusion de
qgue la asistencia de un funcionario publico a un evento proselitista si se lleva a

cabo en dias habiles si constituye una transgresion a la norma electoral.

Sin embargo, no pasa desapercibido para esta autoridad que la propia Sala
Superior, al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-75/2010, determin6 que
para que se actualice la hipotesis consistente en la promocion del voto a la que se
refiere el acuerdo, en este caso, CG33/2011, antes invocado, es requisito sine
gua non demostrar dos elementos a saber: 1.- Que los hechos materia de
impugnacién se hayan celebrado durante un dia hébil; y, 2.- La utilizacion de

recursos publicos.

En el caso que nos ocupa, con los medios de prueba aportados y valorados en su
conjunto ha quedado demostrado el primero de los elementos precisados en el
paragrafo anterior, es decir, la existencia de los hechos impugnados por cuanto
ve a que efectivamente el denunciado Baltasar Gaona Sanchez, Presidente
Municipal de Tarimbaro, Michoacén, asistio en un dia habil, es decir el miércoles
siete de septiembre, al evento politico tantas veces resefiado, pues con las notas
periodisticas y el reconocimiento de los propios codenunciados fue posible arribar
a esa conclusion, la cual en ningin momento fue desmentida y menos adn

demostrado lo contrario por éstos.

Sin embargo, el segundo de los elementos, o0 sea, la utilizacion de recursos
publicos en el acto politico y especificamente en la promocion del voto en favor del
candidato Silvano Aureoles Conejo, no se encuentra demostrada por la parte
guejosa, pues ésta no arrimé al subyacente medio de conviccion alguno que
aportara a esta autoridad elementos para estar en condiciones de resolver sobre
esa hipdtesis, amén de que de las diversas notas periodisticas allegadas a este
procedimiento, de ninguna de ellas se desprende que el prenombrado Gaona
Sanchez se haya ostentado como Presidente Municipal en dicho acto, y menos
aun, que haya comprometido la entrega o haya amenazado con la suspension de
recursos o bienes de programas publicos, o la realizacion de obras publicas, a los
ciudadanos, de no efectuar o dejar de hacer determinada conducta para influir en

las elecciones, motivo por el cual se considera que la quejosa incumplié con su
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obligacion procesal de la carga de la prueba, pues aun y cuando esta autoridad
cuenta con facultades investigadoras, lo cierto es que el principal obligado a

demostrar su dicho lo es el denunciante.

Sostiene el anterior criterio la siguiente Jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis VI1/2009, de

rubro:

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SA NCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.— De la interpretacion de los
articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 367 a 369 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, mediante
el cual la autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la
obligacion de abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se
difunda en radio y television, expresiones que denigren a las instituciones, partidos
politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al
quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi
como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de
la autoridad electoral.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-122/2008 y acumulados.—Actores: Partido de la Revolucién Democratica y otros.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—20 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretario: Ernesto Camacho Ochoa.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-33/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Secretario
Ejecutivo del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—19 de marzo de 2009.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-36/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable: Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—1° de abril de 2009.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Claudia Valle Aguilasocho y Armando
Ambriz Hernandez.

La Sala Superior en sesiéon publica celebrada el vei  ntitrés de abril de dos mil diez, aprobé por unanim idad de cinco
votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 f ~ ormalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elector  al, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fed  eracién, Afio 3,
Namero 6, 2010, paginas 12 y 13.

En conclusién, no basta con demostrar que el denunciado Gaona Sanchez, en
cuanto edil de Tarimbaro, Michoacan, haya asistido al acto politico de mérito,
pues esa conducta por si misma no constituye la violacion a la norma electoral,
por lo que es indispensable demostrar el uso de los recursos publicos en apoyo
del candidato que encabezd el mitin, hipdtesis que en la especie no se actualizd
por virtud de que la parte denunciante no aport6é pruebas tendientes a demostrar

este segundo elemento.
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Atentos a lo anterior, se considera que no se acreditaron los elementos del uso de
recursos publicos en propaganda y actos politico-electorales por parte del
ciudadano Baltasar Gaona Sanchez, Presidente Municipal de Tarimbaro,
Michoacan, realizados en favor del ciudadano Silvano Aureoles Conejo, asi como
tampoco la responsabilidad por culpa in vigilando del Partido de la Revolucion
Democrética, por consiguiente, tampoco quedd acreditada la violacion a los
articulos 41, base I, 116, base IV y 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 13 y 98 de la Constitucion Politica del estado Libre y
Soberano de Michoacan, 3, 35 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacéan, asi
como lo dispuesto por los Lineamientos sobre Imparcialidad en la Aplicacion de
Recursos Publicos a que se refieren los articulos 48 bis y 49, parrafos séptimo y
octavo del invocado Codigo aprobados por el Consejo general del Instituto
Electoral de Michoacan en su Acuerdo CG-33/2011.

Ahora bien, no pasa por desapercibido para esta autoridad electoral, el hecho de
que el mencionado Alcalde haya participado en dias y horas habiles a un evento
de caracter publico y de corte eminentemente politico que fue precisamente el
apoyo al otrora candidato a la Gobernatura del Estado de Michoacéan por parte de
los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia;
lo que a criterio de este 6rgano electoral constituye una falta; ello en virtud de que
rompe con los principios de legalidad y equidad en la contienda electoral, amén de
qgue es de explorado derecho que la sola presencia de un funcionario publico, en
este caso el Presidente Municipal de Tarimbaro, a un evento politico de apoyo a
un candidato, en dias y horas habiles, corrompe el principio de imparcialidad al
cual se obedece todo funcionario, pues las actividades que realiza en sus horas de
trabajo, se encuentran envestidas de su facultad ad imperium, es decir como actos
de autoridad, lo que ocasiona que su simple presencia en un evento como es el
que se denuncia, pueda ocasionar condiciones de inequidad en la contienda
electoral, al sobreexponer al candidato que apoya, en este caso a Silvano
Aureoles Conejo, por encima de sus adversarios politicos y con ello influir en la
ciudadania respecto de su preferencia electoral, tal prohibicion la advertimos en el
punto nimero 6 de el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, por el que se emiten lineamientos sobre imparcialidad en la aplicacion

de recursos publicos, a que se refieren los articulos 48 bis y 49, en los parrafos
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séptimo y octavo, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, aprobado el 29
veintinueve de agosto del afio 2011 y de manera analoga por el articulo 107
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo, que sefala que se aplicaran sanciones a los servidores publicos, por

actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, imparcialidad _y eficiencia

gque deban observar, razén por la cual, es inconcuso que si el mencionado
funcionario asisti6 en horas de trabajo a apoyar a un candidato en un evento
publico, es claro que su actuar quebranto los principios de legalidad e
imparcialidad que le obligan en el ejercicio de su funcién y en materia electoral y lo

gue procede es sancionar dicha conducta.

Tal criterio es compartido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion a través de su resolucion dictada dentro del Recurso de
Apelacion numero SUP-RAP-147/2011; asi mismo a través de sus diversas
resoluciones dictadas dentro de los Recursos de Apelacion numeros SUP-RAP-
74/2008, SUP-RAP-90/2008, SUP-RAP-14/2009 y SUP-RAP-147/2011.

Asi las cosas, atendiendo a que este 6rgano electoral carece de facultades para el
efecto de sancionar a las autoridades, en este caso al Presidente Municipal, lo que
procede es que en términos del articulo 276 se remita copia debidamente
certificada de la presente resolucion al Honorable Cabildo del H. Ayuntamiento de
Tarimbaro, Michoacan, para el efecto de que proceda en consecuencia por la
conducta sefialada en los parrafos que anteceden atribuibles al Presidente
Municipal de Tarimbaro, Michoacan, debiendo informar a este 6rgano electoral lo

conducente.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 35,
fracciones XIV y XX, 50, 51, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXIX, XXXIII, XXXVII y
XXXIX, 279, 280 fracciéon | y 282 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan;
asi como los numerales 15, 18, y 21 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo; y 52 BIS del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de Faltas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, este Consejo

General emite los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Especial

Sancionador.

SEGUNDO. Resultaron fundados parcialmente los agravios arguidos por la actora,
y en consecuencia parcialmente PROCEDENTE la queja presentada, en contra de
Baltasar Gaona Sanchez, Presidente Municipal de Tarimbaro, Michoacan, mas no
asi en contra del Partido de la Revolucion Democratica, de acuerdo a los

razonamientos esgrimidos en el considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERO.- En términos de la parte final del considerando tercero de esta
resolucién y del articulo 276 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, se
ordena remitir copia certificada de la presente resoluciéon al. H. Cabildo del

Ayuntamiento de Tarimbaro, para los efectos precisados en el mismo.

CUARTO.- Notifiqguese la presente resolucién; haganse las anotaciones
pertinentes en el libro de registro y, en su oportunidad, archivese este cuaderno

como asunto totalmente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gomez Campos, Lic. Iskra Ivonne
Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez,
bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General
gue autoriza, Lic. Ramon Hernandez Reyes.- Doy Fe. - - - - - - - = - - oo - e oo oo - -

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL

PRESIDENTA DEL INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL DE

ELECTORAL DE MICHOACAN MICHOACAN
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