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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO NUMERO
IEM-P.A.-12/2011, PROMOVIDO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ASi COMO
DEL CIUDADANO LUIS ANTONIO DELGADO FLORES EN SU CARACTER DE
SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE HIDALGO, MICHOACAN, Y
QUIEN RESULTE RESPONSABLE, POR VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL.

Morelia, Michoacan a 20 de julio de 2012, dos mil doce.

V1S T O S para resolver el procedimiento administrativo, registrado con el
namero IEM-P.A.-12/2011, integrado con motivo de la queja presentada por el
Partido Revolucionario Institucional, en contra del Partido Accion Nacional, asi
como del ciudadano Luis Antonio Delgado Flores, en su caracter de Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacan y quien resulte responsable,
por violaciones a la normatividad electoral, asi como al Acuerdo emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que se emiten
lineamientos sobre imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos, a que se
refieren los articulos 48 Bis y 49 parrafos séptimo y octavo del Codigo Electoral del

Estado de Michoacan, vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. Mediante escrito presentado en Oficialia de Partes de este 6rgano
electoral el dia 27 veintisiete de septiembre del 2011, dos mil once, signado por el
Licenciado Jesus Remigio Garcia Maldonado, en su caracter de Representante
del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, se promovié Queja en contra del Partido Accién Nacional,
asi como del ciudadano Luis Antonio Delgado Flores, en su caracter de Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacan y quien resulte responsable,
por los hechos que en la misma se exponen y gque, en su concepto, constituyen
violaciones a los articulos 41 base, Ill apartado C, segundo parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 49 parrafo 7 del Cdodigo
Electoral del Estado de Michoacan, asi como el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan por el que se emiten Lineamientos Sobre

Imparcialidad en la Aplicacion de Recursos Publicos, a que se refieren los
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articulos 48 Bis y 49 parrafos séptimo y octavo del Cédigo Electoral del Estado de

Michoacan, escrito de disenso en que sustancialmente se dice:

TERCERO.- El dia de hoy 09 nueve de septiembre del 2011 en la pagina de
internet http://www.hidalgomich.gob.mx/ Sitio del Ayuntamiento de Ciudad
Hidalgo, Michoacan se puede apreciar la reproduccion de distintos
audiovisuales, cuyo contenido difunde la inauguracibn de obras de
pavimentacion, instalacion de semaforos y obras en las escuelas publicas,
logros de dicho 6rgano municipal, tal y como se acredita con el acta notarial
(ACTA DESTACADA), levantada por el Notario Puablico nimero 3 Licenciado
EDGAR FERNANDO RUIZ BASTIEN, con ejercicio y residencia en esta ciudad
capital con 10 anexos, lo anterior en franca violacion a lo previsto en el articulo
41 Base lll apartado C segundo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 49 parrafo 7 del Cadigo Electoral del Estado de
Michoacan.

El Contenido del acta destacada antes mencionada y los referidos
audiovisuales entre otros los siguientes:

. Ayuntamiento de Hidalgo “INAUGURO LA CALLE EMILIANO
ZAPATA”

En el anexo 1 uno en su lado superior izquierdo se observa una imagen
(fotografia) con personas formadas y en la parte inferior el texto “GOBIERNO
DE HIDALGO INAUGURO LA CALLE EMILIANO ZAPATA Este martes la
Autoridades municipales de Hidalgo acudieron a la colonia Francisco Villa, para
inaugurar algunas calles cercanas a la escuela Quetzalcoatl, obras que se
hicieron con recursos federales y municipales del 2010 y 2011, por un
monto de 1.79 millones de pesos. En este..., en la parte inferior de dicha

articulos...”.

En el anexo 3 tres en su parte superior izquierda se observa un recuadro
donde dice una leyenda: “GOBIERNO DE HIDALGO INAUGURO LA CALLE
EMILIANO ZAPATA”, en su parte inferior se observa la imagen de personas
en fila y una a un costado de la otra y un letrero a sus espaldas que sefiala”
“INAUGURACION, PAVIMENTO HIDRAULICO. CALLE EMILIANO ZAPATA
y al costado derecho la palabra HIDALGO, asi como al costado derecho de la
imagen y en la parte inferior el siguiente texto “Este martes autoridades
municipales acudieron a la colonia Francisco Villa, para inaugurar algunas
calles cercanas a la escuela Quetzalcéatl, obras que se hicieron con recursos
federales y municipales del 2010 y 2011, por un monto de 1.79 millones de
pesos. En este evento se llevd a cabo en presencia de los vecinos de estas
calles, alumnos y profesores de la escuela Quetzalcéatl , el sindico municipal
menciono que el hecho de inaugurar esta obra tiene la finalidad de reconocer el
esfuerzo del gobierno municipal y federal y de los mismo vecinos que se
pusieron de acuerdo y demostraron interés. Dijo que no son obras sino que son
acciones que transforman las colonia y la cara de la ciudadania , que son
acciones que benefician en gran parte a la ciudadania, ya que cambian la
forma de vivir de quienes las usan ya que las calles se vuelven mas higiénicas,
y saludables. Maria Carmen Mora Guijosa, directora de la escuela en mencién
a nombre de los vecinos y de la comunidad escolar agradecié al gobierno por la
obra, dijo que estas calles son el transitar diario de muchos nifios y nifias,
profesores y padres de familia que acuden a la institucion educativa, y que
tener mejores calles son un aliciente para todos ellos, y que ojala se continte
con la pavimentacion de las calles aledafias, para que las condiciones de vida
de los habitantes de la colonia mejoren.” En la parte inferior una fotografia con
personas sobre una calle pavimentada, asi como en el anexo 4 cuatro se
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observan dos fotografias la primera en la parte superior del anexo se observan
personas de diferentes edades, del sexo masculino y femenino sujetando un
objeto tipo listén de inauguracién y en la foto interior una calle pavimentada con
vehiculos en la misma.

) Avuntamiento de Hidalgo “INSTALAN SEMAFORQOS”

En el anexo 6 seis se observa en el margen superior derecho el texto:
“INSTALAN SEMAFOROS PARA DAR MAS SEGURIDAD A LOS
PEATONES. Una fotografia en el margen superior izquierdo en el cual se
observa un seméforo instalado y por debajo el toldo de un puesto ambulante, al
costado derecho de dicha imagen y en la parte inferior un texto que sefiala lo
siguiente “Con la finalidad de brindar mas seguridad a los peatones que cruzan
por la avenida Morelos y la calle Mariano Matamoros. EL gobierno municipal
invirtié recursos en la complementacion de los semaforos de dicho crucero. La
subdireccion de Transito Municipal informo, que ahora este crucero cuenta con
implementos de sefializacion para el cruce de los peatones de manera segura,
ya que a partir de la instalacion de estos semaforos, la persona que cruce de
norte a sur y de este a oeste, tendra siempre visibles los sefialamientos que le
indican el tiempo para cruzar, que son 15 segundos. Sefialaron que estos
semaforos que se instalaron, son de los mas moderno que hay, que a base de
luces les, que dan muy buena luminosidad, son duraderas y consumen muy
poco energia. Y para complementar esta accién, ahora no habra vuelta
continua a la derecha, de manera libre, (con precaucion), ahora solo con luz
verde podran dar vuelta, y la subdireccion de transito y vialidad
permanentemente tiene personal en este crucero, para guiar y orientar a la
ciudadania de como utilizar estos semaforos peatonales, de como su
funcionamiento, en qué momento deben de cruzar y en qué momento. Para lo
cual el cruce solo sera por las esquinas y por los pasos peatonales. Ademas
para dar mas seguridad vial a los ciudadanos, renovaran el seméforo del
crucero de la salida al Rincon de Dolores, en si lo modernizan ya que este s el
inicio de la ciudad que no cuenta con alta tecnologia, también les pondras luces
les. Todo con la finalidad de que los ciudadanos tengan mejores condiciones y
seguridad al transitar por estas vias. También reactivaran lo seméforo de la
calle Juan Silvetti y el circulo sur, para que presten servicio a la ciudadania ya
que desde que se instalaron, no se han puesto en funcionamiento y se busca
gue den funcionalidad que deben dar, para lo cual si es necesario también lo
modernizardn.” en la parte inferior y una vez terminado el texto se observa una
fotografia con vehiculos y un seméforo en el costado izquierdo de dicha
fotografia, asi como personas (peatones).

. Ayuntamiento de Hidalgo “INAUGURACION DE OBRAS EN
ESCUELA”

En el anexo 8 ocho se observa en la parte superior el texto “GOBIERNO
DE HIDALGO INAUGURA OBRAS EN LA ESCUELA DE TEMENDAO” asi
como una fotografia al margen izquierdo de un texto en la que aparece un
presidium con 6 seis personas asi como una mas parada junto a micréfono de
pedestal y menores de edad al lado derecho de dicha imagen, asi como un
texto, mismo que sefiala “las autoridades municipales de Hidalgo se
trasladaron a la comunidad de Temendao para inaugurar un aula didactica en
la escuela primaria Guadalupe Victoria, del mismo lugar. Es un espacio que
servira para complementar la educacion de los nifios y nifias, cometo el sindico
municipal Luis Antonio delgado Flores al dirigirse a los presentes. Agrego que
esta obra cost6 284 mil pesos en un logro del gobierno municipal ya que el
recurso es 100 por ciento municipal, agrego que el ser atento y ser agradecido
es una parte de la educacion que se aprende en casa y que en el aula que
recién construyo el gobierno municipal, les dara clases de ciencias y artes con
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lo que se complementara la educaciéon de los menores. Ademés del aula que
mide 6x8metros, 100 por ciento terminada, con ventanearia, pintura y
terminados, el gobierno municipal construyo varios metros de andadores para
gue los alumnos tengas un espacio para caminar entre aula y otra asi también
al médulo de sanitarios. Por lo que juntos alumnos, padres de familia,
profesores y autoridades cortaron el liston inaugural para que este martes los
alumnos lo estrenen junto con el nuevo curso.”

NORMATIVIDAD ELECTORAL QUE SE ESTIMA INFRINGIDA

De los hechos previamente narrados, se desprende que la conducta
desplegada por el C. LUIS ANTONIO DELGADO FLORES en su caracter de
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Ciudad Hidalgo, Michoacéan, el
PARTIDO ACCION NACIONAL, es violatoria de los articulos 41 base Il
Apartado C segundo parrafo y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos 49 péarrafo 7 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacén
asi como lo establecido en el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, por el que se emiten los lineamientos sobre
imparcialidad en la aplicaciébn de recursos publicos, a que se refieren los
articulos 48 bis y 49, en los parrafos séptimo y octavo, del Cédigo Electoral del
estado de Michoacan”.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha 07 siete de octubre del afio préximo pasado, el
Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, dicté auto por medio del
cual ordend realizar la certificacion del contenido de diversas paginas electrénicas,
que fueron indicadas por el actor en su escrito inicial de queja; certificacion que

con esta misma fecha fue realizada y glosada en autos.

TERCERO. Mediante acuerdo del dia 18 dieciocho de junio del afio en curso, el
Secretario General de este Organo Electoral, dicto auto de admisién, en el cual se
proveyo sobre lo siguiente: A) Se tiene por recibido el escrito de queja presentado
por el Partido Revolucionario Institucional, mismo que fue encausado al
procedimiento administrativo ordinario; B) Se admiti6 a tramite la queja, por
ajustarse a lo previsto en el Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de
las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas; C) Se tuvo
al actor por ofreciendo los medios de conviccién indicados en su escrito de queja,
mismos que dada su naturaleza juridica se dieron por desahogados; D) se
pronuncié respecto de las medidas cautelares solicitadas por el actor,
declarandolas improcedentes; E) Se ordend formar el expediente con el nUmero
IEM-P.A.-12/2011, notificar la admisién al quejoso y emplazar a los denunciados
Partidos Accion Nacional, asi como al H. Ayuntamiento de Ciudad Hidalgo,
Michoacan, a fin de que en un plazo de 05 cinco dias, contados a partir del dia

siguiente al de la notificacion respectiva, contesten por escrito o que a sus

4
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derechos convenga y aporten los elementos de prueba que estimen pertinentes,
notificacion y emplazamientos que se realizaron a las partes, en fechas 19y 20 de
junio de 2012, dos mil doce, y F), Se tuvo al denunciante por sefialado domicilio
para recibir notificaciones y por autorizando a las personas que indica en su

escrito.

CUARTO. Mediante certificacion y acuerdo de fecha 26 veintiséis de junio de
2012, dos mil doce, signado por el Secretario General del Instituto Electoral de
Michoacan, se hizo constar que durante el transcurso del término concedido a los
denunciados para que presentaran su escrito de contestacibn a la queja
instaurada en su contra, no fue presentada algun escrito en este sentido para el

expediente que nos ocupa.

QUINTO. Con fecha 26 veintiséis de junio del afio en curso, el Secretario General
del Instituto Electoral de Michoacan, dicté auto mediante el cual decretd cerrada la
etapa de investigacion y como consecuencia, ordend poner los autos a la vista de
las partes mediante notificaciébn personal, para que en un plazo de cinco dias
contados a partir del siguiente de la notificacion respectiva, manifestaran los
alegatos que a su derecho convenga; acuerdo que fue notificado a los

denunciados el dia 28 veintiocho de junio del afio en curso.

SEXTO. En acuerdo de fecha 4 cuatro de julio de 2012, dos mil doce, el Secretario
General del Instituto Electoral de Michoacan, declaré cerrada la instruccion, en
términos del articulo 43 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las
Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, ordenando la
elaboracion de proyecto de resolucion correspondiente; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. EI Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer y resolver el Procedimiento
Administrativo numero IEM-P.A.-12/2011, con fundamento en el articulo 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
101, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXXVII y XXXIX, 279, 280, 281 Y 282 del
Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan; 3 y 46 del Reglamento para la



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL
DE
MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
IEM-P.A.-12/2011

Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de

Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Desde la perspectiva de esta
autoridad administrativa electoral, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 10, 15, 16 y 17 del Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las
Sanciones Establecidas, no existiendo por tanto, impedimento legal alguno para

proceder al estudio de fondo de la queja que nos ocupa.

TERCERO. ESTUDIO DE FONDO. En el presente apartado se procedera a
realizar el estudio de fondo de la queja presentada por el representante del
Partido Revolucionario Institucional, la cual medularmente establece como

agravios los siguientes:

La otrora administracion del H. Ayuntamiento de Hidalgo, Michoacan, a
través del Sindico Municipal, ciudadano Luis Antonio Delgado Flores, violo
los articulos 41 base Ill, apartado C, segundo parrafo y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 49 parrafo séptimo del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
y el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por
el que se emiten lineamientos sobre imparcialidad en la aplicacion de
recursos publicos, a que se refieren los articulos 48 bis y 49, en los
parrafos séptimo y octavo, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan;
ya que segun la inconforme las notas informativas denunciadas y
localizables en la pagina oficial de internet del Ayuntamiento de Ciudad

Hidalgo, Michoacan, http://www.hidalgomich.gob.mx/, realizé una difusion

reiterada, continua y sistematica de los promocionales de la propaganda
gubernamental, obras publicas y acciones de gobierno, durante el periodo
de las campafnas electorales del proceso electoral ordinario de 2011;
hechos que en su concepto violan los principios de imparcialidad en el

uso de los recursos publicos, de legalidad y de equidad en la contienda.

Para acreditar su dicho, el representante del Partido Politico actor, aport6 como
elementos de conviccién, la documental publica, consistente en el acta destacada

fuera de protocolo namero dos mil cuarenta y cuatro, de fecha nueve de
6
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septiembre de dos mil once, pasada ante la fe del notario pablico niumero tres,
Licenciado Edgar Fernando Ruiz Bastien, con ejercicio y residencia en la ciudad
de Morelia, Michoacan. De igual forma, la péagina oficial de internet del
Ayuntamiento del Municipio de Ciudad Hidalgo, Michoacan,

http://www.hidalgomich.gob.mx/, dentro de la cual, en su concepto, se lleva a cabo

la difusiébn de obras publicas y acciones de gobierno, dentro del periodo de las
campafnas electorales del proceso electoral ordinario de 2011; asi como la
instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto, legal y

humana.

Atento a lo anterior, este organo electoral realizara el analisis de tales agravios,
atendiendo a las pruebas aportadas, para estar en condiciones de determinar si la

denunciada violenté la norma electoral local.

Previo al pronunciamiento de fondo en el presente sumario en donde se realice
analisis y valoracion de las pruebas correspondientes, esta autoridad procedera
primero a pronunciarse sobre el contenido e interpretacion de la normatividad que

la impetrante sefiala como violada.

Asi tenemos que de conformidad con los articulos 41 base Il apartado C,
segundo parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; articulos el 48 bis y 49 parrafos séptimo y octavo del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan y del acuerdo aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, por el que se emiten lineamientos sobre
imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos a que se refieren los articulos
48 bis y 49 parrafos séptimo y octavo del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan, de fecha 29 veintinueve de agosto del 2011 dos mil once. Durante el
periodo de las campafas y hasta la conclusion de la jornada electoral, esta
prohibido a las autoridades federales, locales y municipales difundir en los medios
de comunicaciéon social, propaganda gubernamental. En el proceso electoral
ordinario de 2011, esta prohibicion opero de pleno derecho para las autoridades
federales, estatales y municipales, a partir del dia en que dio inicio la campafna
electoral para la eleccion de Gobernador del Estado de Michoacan, esto es, a
partir del dia 31 treinta y uno de agosto, y hasta después de pasada la jornada
electoral, es decir, hasta después del dia 13 trece de noviembre, todos del afio

2011 dos mil once; de tal manera que las autoridades federales, estatales y
7
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municipales, durante el periodo de las campafnas electorales, deben abstenerse
de difundir propaganda gubernamental a través de cualquier medio, tal y como en
forma expresa se establece en las disposiciones normativas que a continuacion

se transcriben:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41, Base lll, apartado C, segundo parrafo.- Durante el tiempo
gue comprendan las camparfas electorales federales y locales y hasta
la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafias de informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia.

Articulo 134.- parrafo séptimo y octavo. Los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres dérdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningdn caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico.

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN

Articulo 48-BIS.- No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos
politicos, en dinero o0 en especie, por si 0 por interpoésita persona, y bajo
ninguna circunstancia, las entidades siguientes:

I. Los poderes ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y del
Estado, y los ayuntamientos, salvo los casos que autorice la ley;

II. Las dependencias, las entidades u organismos de la administracion
publica federal, estatal o municipal, centralizadas o descentralizadas, ni
los 6rganos autdbnomos federales o estatales;

lll. Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

IV. Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

V. Las asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta, y
los ministros de cualquiera de ellas;

VI. Las personas fisicas que trabajen o residan en el extranjero; y,
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Queda prohibida la difusidon de obra publica y acciones de gobierno salvo las
de seguridad o emergencia de los diferentes niveles de gobierno desde el
inicio de la campanfa electoral y hasta pasada la camparfia electoral.

Durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral, las autoridades
estatales y municipales se abstendran de establecer y operar programas
extraordinarios de apoyo social o comunitario que impliquen la entrega a la
poblacion de materiales, alimentos o cualquier elemento relativo a
programas asistenciales, de promocion o de desarrollo social, salvo en los
casos de extrema urgencia debido a epidemias, desastres naturales,
siniestros u otros elementos de naturaleza analoga.

Por otro lado, el Acuerdo del Consejo General, aprobado con fecha 29
veintinueve de agosto del 2011 dos mil once, sefala en su parte sustancial

que:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR EL QUE SE EMITEN LINEAMIENTOS SOBRE
IMPARCIALIDAD EN LA APLICACION DE RECURSOS PUBLICOS, A
QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 48 Bis y 49, EN LOS PARRAFOS
SEPTIMO Y OCTAVO, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN.

“ACUERDO:

UNICO. Se emiten los Lineamientos sobre imparcialidad en la aplicacion de
recursos publicos a que se refieren los articulos 48 bis y 49 péarrafos séptimo y
octavo del Cadigo Electoral del Estado, cuyo texto es el siguiente:

A fin de evitar actos de presidon o coaccidon alos electores v generar equidad v
certeza en la elecciones del titular del Poder Ejecutivo, integrantes del Poder
Legislativo y Ayuntamientos de |la Entidad a celebrarse el préximo 13 trece de
noviembre de 2011 dos mil once, debera suspenderse la difusion de obra
publica y acciones de gobierno, salvo los de seguridad y emergencia, en los
términos y con las excepciones establecidas los articulos 41, Base |lll,
Apartado C, parrafo sequndo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v 49, parrafo séptimo, del Cédigo Electoral del Estado, a
partir del inicio de de las campafas vy hasta el dia de la jornada electoral.

Por tanto, girese oficio _a las autoridades estatales y municipales,
informandoles que a partir del préximo dia 31 de agosto y hasta el 14 de
noviembre del afio en curso, debera suspenderse la difusién de obra publicay
acciones de gobierno.

2. Por disposicion del articulo 49, péarrafo octavo, del Codigo Electoral del Estado,
durante los treinta dias anteriores al de la jornada electoral deberan abstenerse de
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establecer y operar programas extraordinarios de apoyo social 0 comunitario que
impliquen la entrega a la poblacién de materiales, alimentos o cualquier elemento
relativo a programas asistenciales de promocion o de desarrollo social, salvo en
los casos de extrema urgencia debido a epidemias, desastres naturales, siniestros
u otros eventos de naturaleza anéloga.

En consecuencia, girese oficio a las autoridades estatales y municipales,
informandoles que a partir del proximo dia 14 de octubre y hasta el 13 de
noviembre del mismo afio, deberdn abstenerse de establecer y operar programas
de esa naturaleza.

3. Al estar prohibidas por la ley las aportaciones o donativos en dinero o en
especie, entre otras, de las entidades publicas a los partidos politicos, por ser
contrario al principio de imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos y porque
ademds se afecta la equidad de la competencia; enviese oficio a los Poderes del
Estado, a los Ayuntamientos, a las dependencias, las entidades y organismos de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, centralizadas vy
descentralizadas y a los 6rganos autonomos federales y estatales, a fin de que
tengan presente que, de conformidad con el articulo 48 Bis, del Codigo Electoral
del Estado de Michoacéan, se encuentran impedidos para realizar aportaciones o
donativos a los partidos politicos, coaliciones o candidatos, en dinero o especie,
salvo lo establecido en el articulo 50 del ordenamiento legal citado, y lo relacionado
con las cuestiones relativas al protocolo de seguridad firmado por los Gobiernos
Federal y del Estado.

4. En razon de que en el articulo 345 del Codigo Penal del Estado de Michoacan,
se tipifican como delitos las siguientes conductas:

“l. De cualquier manera impida indebidamente la reunién de una asamblea, una
manifestacion publica o cualquier otro acto legal de propaganda electoral;

II. Abusando de sus funciones obligue a sus subordinados a emitir sus votos en
favor de un partido politico o candidato;

[ll. Condicione la prestacién de un servicio publico a la emisién del sufragio en favor
de un partido politico o candidato; o,

IV. Destine fondos o bienes que tenga a su disposicién en virtud de su cargo, al
apoyo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas que
puedan corresponder por el delito de peculado, o proporcione ese apoyo a travées
de sus subordinados usando del tiempo correspondiente a sus labores para que
éstos presten servicios a un partido politico o candidato.”

Se hace necesario que los titulares de los tres poderes del Estado y los titulares
de los 6rganos autbnomos, difundan entre los servidores publicos las disposiciones
en materia de delitos electorales, contenidos en el Codigo Penal del Estado de
Michoacéan; para lo cual, enviese el oficio respectivo.

5. De_acuerdo _al articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, durante el tiempo que
comprenda la campana local y hasta la conclusién de la jornada comicial,
debe suspenderse la difusion, en los medios de comunicacion social, de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como
de los municipios, y cualqguier otro ente publico, salvo las camparfas de
informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos vy de salud o las necesarias para la proteccién civil en casos de
emergencia.

Por ultimo, las campafas de salud, educacién y protecciéon civil, deberan
limitarse a la difusién de los servicios gue se prestan y a las necesidades de
excepcion por casos fortuitos, gquedando restringida la publicidad
gubernamental sobre logros de gobierno respecto de estos temas vy la
intensificacion de las camparfias publicitarias sin justificacion

10
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Conforme a ello, cualquier propaganda gubernamental dentro del periodo
previamente mencionado constituye una infraccion por parte de las
autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de los
poderes de la Union, de los poderes locales, 6rganos de qgobierno
municipales, 6rganos auténomos vy cualguier otro ente publico.

Por lo que se dispone, se giren oficios a los tres poderes de la Unidén, para
que se instruya a quien corresponda para que suspendan la difusién de toda
propaganda gubernamental, a partir del proximo 31 de agosto v hasta el 14
de noviembre, salvo los casos previstos el articulo Constitucional citado.

Asi mismo, a fin de generar condiciones de equidad y certeza en el proceso
electoral en curso, soliciteseles que, en coadyuvancia con la Institucién electoral, se
abstengan de establecer y operar programas extraordinarios de apoyo social o
comunitario a que se refiere el parrafo octavo del articulo 49 del Cédigo Electoral
del Estado, con las salvedades en el mismo descritas, esto Ultimo, desde el 14 de
octubre al 13 de noviembre del afio en curso.

Asimismo, se recuerde a los servidores publicos bajo su responsabilidad, las
prohibiciones establecidas en el articulo 48 Bis del Cddigo Electoral, ademas de
que se difunda entre ellos el contenido de las disposiciones en materia de delitos
electorales en el Estado.

6. Notifiquese a los funcionarios publicos de los distintos 6rdenes y niveles, a través
de los titulares de los poderes u érganos superiores, que se abstengan, de:

a) Asistir, dentro de su jornada laboral, a mitines, marchas, asambleas, reuniones o
eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir, de cualquier forma,
en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicion, candidato, o la
abstencion.

b) Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a eventos politico
electorales para promover o influir de cualquier forma en el voto a favor o en contra
de un partido politico, coalicién o candidato, o a la abstencion.

¢) Realizar, en sus espacios laborales, eventos publicos u otros en su jornada
laboral, cualquier acto o campafia que tenga como objeto la promocidn del partido
politico o candidato alguno.

d) Emitir a través de cualquier discurso o medio vinculado con su cargo publico,
publicidad o expresiones de promocion o propaganda a favor de un partido politico,
coalicién o de sus candidatos a cargos de eleccion popular en el proceso electoral
estatal 2011, incluyendo la utilizacion de simbolos y mensajes distintivos que
vinculen a un partido politico, coalicion o candidato.

e) Influir de cualquier forma para que sus subordinados participen o0 apoyen a
candidatos, partidos o coaliciones.

f) Prometan la entrega o amenacen con la suspension de recursos o bienes de
programas publicos, o la realizacién de obras publicas, a los ciudadanos, de no
efectuar o dejar de hacer determinada conducta para influir en las elecciones.

7. Los partidos politicos, a través de sus representantes ante el Consejo General
deberan informar a sus candidatos que deberan abstenerse de asistir a los eventos
oficiales de los gobiernos federal, estatal y municipal, a partir del inicio de las
campanfas y hasta el dia de la jornada electoral.

8. Las quejas y denuncias que sean presentadas por infracciones a los presentes
Lineamientos, seran resueltas mediante el procedimiento sefialado en el
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Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y
Aplicacién de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan.

9. En caso que se determine la responsabilidad del sujeto infractor, la autoridad
electoral actuard conforme a lo dispuesto en el Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan y el Reglamento para la Tramitacidbn y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de Sanciones Establecidas, con independencia que, en
su caso, se dé vista a las autoridades competentes para determinar cualquier tipo
de responsabilidad penal o administrativa.

En caso de que el sujeto infractor sea un funcionario federal, estatal 6 municipal, se
dard vista al superior jerarquico, para los efectos legales correspondientes.

10. El Instituto Electoral de Michoacan mantendra comunicacién permanente con
las entidades publicas en torno al cumplimiento de estos Lineamientos, vy
procedera conforme a derecho, ante el incumplimiento de cualquier disposicion
legal relativa.”

De lo anterior tenemos que, conforme a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la legislacion electoral local, durante el periodo de las
campanfas electorales y hasta la conclusion de la jornada electoral, esta prohibido
a las autoridades federales y locales difundir en los medios de comunicacion
social, propaganda gubernamental, obra publica y acciones de gobierno.

Siendo un hecho publico notorio que dentro del proceso electoral que nos ocupa,
dicha veda a las autoridades federales, estatales y municipales, empez6 a aplicar
a partir del dia 31 treinta y uno de agosto y hasta después del 13 trece de
noviembre del afio 2011, dos mil once; por lo que, durante dicho periodo, las
autoridades federales, estatales y municipales, debian abstenerse de difundir

propaganda de gobierno, obra publica y acciones de gobierno.

Asi las cosas, dentro de la prueba documental publica relativa al ACTA
DESTACADA FUERA DE PROTOCOLO que el partido actor aport6 como
elemento de conviccion, se hace una descripcion de las siguientes notas

intituladas.

1. GOBIERNO DE HIDALGO INAGURO LA CALLE EMILIANO ZAPATA,;

2. INSTALAN SEMAFOROS PARA DAR MAS SEGURIDAD A LOS
PEATONES;

3. GOBIERNO DE HIDALGO INAUGURA OBRAS EN LA ESCUELA DE
TEMENDAQO;

12
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Elemento cognoscitivo que se inserta a continuacion:

WMic. Edgar Fernando Ruiz MBaslien/
Nntarm Prabligo -No. 3

ﬁfj

CTA DESTACADA FUERA DE PROTOCOLO HACIENDQ CONSTAR HECHOS
ON NUMERO DE CERTIFICACION DOS MIL CUARENTA Y CUATRO . ~mmmmmemian
‘n la Ciudad de Morelia, del Estado de Michoacan de Qcampo, smﬁﬁo las once horas del
ueve de septiembre de dos mil once, YO, el Licenciado EDGAR FERNANDO RUIZ
BASTIEN, Notario Publico nimero TRES, en eJerm(:lo y con residencia en esta Capital,
HAGO CONSTAR: el ciudadano moreliano EMILIANO MARTINEZ CORONEL, EN
$U CARACTER DE COORDINADOR DE ASUNTOS JURIDICOS DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN MICHOACAN quien por sus generales
manifesté ser: Mayor de edad, casado, Licenciado en Derecho, originario de Senguio,
viichoacan, donde nacié el dia diecisicte de septiembre mil novecientos sesenta v cinco,
ecino de esta Ciudad de Morelia, Michoacén, con domicilio laboral en la calle Gigantes de
Cointzio nimero 125 de la colonia Eucalipto; mexicano por nacimiento, hijo de padres
1exicanos, al corriente en el pago del Impuesto Sobre la Renta, sin acreditarlo
' oéumentalmente, quedando apercibid® en los términos de la Ley en la Materia, persona de mi
jonocimiento y con capacidad legal para contratar y obligarse de lo que Doy Fe, segtin los
nedios de prueba que tengo a mi alcance y MANIFIESTO: Solicitar los servicios del suserito
IWotario para que dentro del inmueble que ocupa esta notarfa pueda.- DAR FE DE LOS
= fIECHOS QUE SE EXPONEN A LA VISTA, se presenté en el local de esta notaria con
".jma computadora portétil color negro marca comercial DELL, aunado a un dispositive de

1 anda ancha movil TELCEL; para que el que suscribe tuviera pleno acceso a la pagina

¥

_J'iu ientlﬁcada con la direccion http://www.hidalgomich,sob.mx/, del Ayuntamiento de (Ziudad
f;,‘lr] lidalgo, en la cual al acceder se encuentran varios recuadros y en la parte guperior
yquierda de la pagina principal se encuentra una ventana que cambia simultaneamlente de

agenes y al momento de darle click a la imagen redirecciona a otra pagina, en la tual se
:u::ede observar difusién de obras realizadas por el Ayuntamiento de Ciudad Hidalgo\como
gbn las siguientes: “GOBIERNO DE HIDALGO INAUGURO LA CALLE EMILIANO
HAPATA”, la cual textualmente dice: Este martes las autoridades municipales de Hida

fudieron a la colonia Francisco Villa, para inaugurar algunas calles cercanas a la escuela
uetzalcdatl, obras que se hicieron con recursos federales y municipales del 2010 y del

- S

011, por un montc de 1.79 millones de pesos. En este evento se llevd a cabo en presencia
los vecinos de estas calles, alumnos y profesores de la escuela Quetzalcoatl, el sindico
unicipal mencioné que el hecho de inaugurar esta obra tiene la finalidad de reconocer
esfuerzo del gobierno municipal y federal y de los mismos vecinos que se pusieron de
cuerdo  y demostraron interés. Dijo que no solo son obras sino que son acciones que

m§=g_

flansforman las colonias y la cara de la ciudad, que son acciones que benefician a gran
arte de la ciudadania, ya que cambia la forma de vivir de quienes las usan ya que las
illes se vuelven mas higiénicas, y saludables Maria Carmen Mora Guijosa, directora de

escuela en mencion a nombre de los vecinos y de la comunidad escolar agradecid al
bbierno por la obra, dijo que estas calles son el transitar diario de muchos nifios nifias,

e T T e O o W o B ')

rofesores v padres de familia que acuden a la institucién educativa, y que tener mejores

lles son un aliciente para todos ellos, y que ojal4 se continué con la pavimentacién de las
lles aledafias, para que las condiciones de vida de los habitantes de la colonia mejoren.
st también estd la otra difusién titulada “INSTALAN SEMAFOROS PARA DAR MAS

Ta
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"L

[BEGURIDAD A LOS PEATONES™, Is cual comtiens: Com le Gxatidad de brnder mayor
| segurided a los peatones que cnumm por 1s avenida Miorelos v la calle Mananc Matamoous,
[ =l gobierno swenicipal invitsé recersas en [ complementneitn & 10 semaforns de dicho
i-.-runzn;n-. La subdirecciin de Transito Municipal ssforma, qUE drm eSic CRicen CusniE com
mmplerentos de sefializacsén para el cruce e o pedlones de maner segura, va que a2
|:|I'1ird-e-ln'i:l:mﬂ]i‘:i-ﬁ::--ﬂ-:m-kmﬂwua,laplﬂcﬂqmmdenumaWrydﬁml
oeste, iendrd siempre visibles  Ing sefisamienins quoe le indican & tiempo pam cruzse, (e
}Dnlilqg.uniﬁ,ﬂﬁlﬁhmnmmﬂﬂlﬂnﬂmmquiMMErmnmd: lo meds modemo
e hay, que a hase de luces Leds, que dan muy buena lumincesidad, som dorpderas
COMPAMEn poda energia. Y para complemeniar estn acciéa, shom ne habrd veehe conlings =
la derecha, de manera libre, (oon Pprecauciény, abota solo con haz verde podiies der vuelip,
¥ B subdeeccidn de tinsito y vialidad permsancniemente ficne persamal en esie crucens,
para guiar v orienter & ks cludadania de odeno: utilizar esins semdfioros pesonales, de cimn
s 2u funcicnamienio, e qué momenio deben CTUST ¥ en guié svmento no. Pera ko cual el
crace serd S0k por les esquinas ¥ por los pasos pestonales. Ademds para dar mas
sepuridad vial 3 bos ciodadanos, renovanan ¢l sesrdifors del cracens de ba sallida 3l Bancde

. o

eenakun,  tambidn les pondedn luces leds. Tedn con s Bealidad &  que los
indedanos tlengan  mejores sondciones v segiridad al tramsstar por esas vias. También o

nvamn b semifoms de Lo calle Juan Sivetti y ¢ cipcuito sur, pama qus R

seio mambeén lo modemizanm Y por éimo se le debe dar clik a l& opoidn “mds
icudos", despuds desle click a opoion noticias, sale el listado en donde aperese &
bein “OOEIERNG DE HIDALGD IMADGURS OBRAS EM LA ESCLUUELA DE
TEMENDAL®, que esinbloce: Las matoridades senicipales de Hidalgn se rasiadamn a la
Eomuredsd  de Temwendas parm insugerer un sila shdaction en la escuela primaris
Hivadeiepe Viewria, ded mismo luger. "Fz us eEpecin que servirh para complancatar |a
educaciin de los nifios v nifias” comena el sindico mmicipal  Luis Anlonio Delando
'uldhigim:nlmm.q.Mqumnbmqmma 243 mil pesns, es =n
i::iﬂ gobicmao manicipal yva que ¢ recoeso e 100 por cientn mumicipal, sgrepd que el
#eno y el ser agradecado es uma parte de la educaclon o= s apreade en cem v gue
P11 e=dn auln que recaén corsoniyG el gobierme mundcipal, le= daran elases S ciencias v anes
Fon ko que 8¢ complementied Is educacidn de los menores. Ademds ded meln que mide
bXE matros, 100 por clesto terminsds,  con VETEAnariE, pinlum v beminsdes 2l
ierno musicipal  comstringG varins metms de andadores pam qoe los alommos  tergen

N espacio pars camingr ¢rine tma auls v odra & tzmbidn al modulo de sanitarias. Por Le
ue junlos shemnos, ]:Pﬁ}.u__dz familia, profesomes v amoridades  costeron el fiandn
purnl porh que cspe martes ks alusnos ko estrencn junio com el SUEVD £1RE, o
emiendn @ |k vista los imdgeses v eoneenidos aete: descritns, doy por conchaida b [reate
Hoerradi mm}mmminMdﬂiﬂ_m#m&ﬂmm anoe.- A
=uuidnr:i::h;hﬁmpnnind:rfaimm G R T E s T e —
[ERSONALIDAD: LICENCIADG EMITIRNG MARTIMNEZ CORONEL, quicn memifes
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_ L - oy e ey e S qamosy,
Mir. Eogar Feruande Ruiz Basljgie S
Notarte Publico: No. 3 '
' P

bajo protesta de decir verdad ser el Coordinador de Asuntos Juridicos del 9~ Cades
fistatal de Michoacén del Partido Revolucionario Institucional, sin que le-conste en el acto al
ledatario, asimismo se identifica con su credencial para votar con f@io@rafia expedida por el
nstituto Federal Electoral Numero 1024038646694, la cual le devuelvo al interesado Yy se
{nexa fotocopia de la misma en esta acta.Con lo anterior y sin existir més circunstancias de
techo o de derecho que hacer coustar, se dio por terminada fa presente actuacién y con
undamento de lo dispuesto por el articulo 87 fraccién VII de la Ley del Notariado se levanta
Ista acta, para debida constancia, anexandose testigo de las paginas web capturadas al
nomento de la diligencia para mejor apreciacién de lo anteriormente sefialado, misma que,
YO EL NOTARIO, lei y expliqué al solicitante, le hice saber su valor, fuerza y
ponsecuencias legales de su contenido, con la advertencia del derecho que tiene para leerlo
{pdo por el mismo, como Io hizo y bien impuesto con su contenido se manifestd conforme, lo
atifico v para ;iéiﬁhstancia firma conmigo én Im Oficio Publico, el dia de hoy nueve de
Heptiembre de dos mil once.- DOY FE. :

oy
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Del analisis de la prueba documental publica aportada por la inconforme, se
advierte que la direccién de la pagina de internet del Ayuntamiento de Ciudad
Hidalgo, Michoacén, es http://www.hidalgomich.gob.mx/, como lo sefiala el actor,

y que en la misma se encontraba el dia 09 de septiembre del afio 2011, dos mil
once, momento en que el fedatario publico realiz6 la certificacion del contenido de
dicha pagina, diversos links o portales, en los que se difundia las tres notas
descritas por la actora en su escrito inicial de queja, en los cuales se encontraba
diversa informacion que correspondia a logros de la administracion del
Ayuntamiento denunciado y difusion de obra publica; documental a la cual se le
concede pleno valor probatorio respecto a la veracidad de los hechos a que se
refiere, esto es, respecto de la existencia y contenido de las notas publicadas en la
pagina de internet de referencia, en términos de los articulos 28 y 35 del
Reglamento para la Tramitacion y sustanciacion de las Faltas Administrativas y
Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan, por
ser documento expedido por persona que tiene fe publica de acuerdo a la ley,
ademas de que dicha documental no se encuentra controvertida ni objetada por

los denunciados.
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Ademas de lo anterior, obra en autos la certificacion de fecha 07 siete de octubre
de la anualidad pasada, levantada por el Secretario General de este Organo
Electoral, mediante la cual hace constar la existencia y el contenido de la pagina

de internet del Ayuntamiento de Ciudad Hidalgo, @ Michoacéan,

http://www.hidalgomich.gob.mx/, direccién electronica que corresponde al sitio
oficial del H. Ayuntamiento de de Ciudad Hidalgo, Michoacan, en la que se
apreciaron las notas con informacién y el mismo contenido denunciado por la

actora.

INSERCION DE LA CERTIFICACION REALIZADA POR EL SECRETARIO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.

EL CIUDADANO MAESTRO RAMON HERNANDEZ REYES, SECRETARIO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN EN TERMINOS DEL
ACUERDO DICTADO CON ESTA MISMA FECHA Y EN BASE AL ARTICULO 116
FRACCION VIll, DEL CODIGO’ ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
HAGO CONSTAR Y CERTIFICO QUE LA INFORMACION QUE SE INSERTA EN
EL PRESENTE DOCUMENTO QUE CONSTA DE 02 DOS FQUAS UTILES,
CORRESPONDE ‘AL CONTENIDO DE LA PAGINA DE ;NIERNEr""*

HTTP://WWW HIDALGOMICH.GOB.MK, LO ANTERIOR PARA/TODOS | 05
EFECTOS LEGALES PROCEDENTES. MORELIA, MICHOKTAN A
OCTUBRE DE 2011, DOS MIL ONCE. DOY FE. ------
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GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN EN TERMINOS DEL
ACUERDO DICTADO CON ESTA MISMA FECHA Y EN BASE AL ARTICULO 116
FRACCION VIl, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
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EL CIUDADANO MAESTRO RAMON HERNANDEZ REYES, SECRETARIO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN EN TERMINOS DEL
ACUERDO DICTADO CON ESTA MISMA FECHA Y EN BASE AL ARTICULO 116
FRACCION Vill, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
HAGO CONSTAR Y CERTIFICO QUE LA INFORMACION QUE SE INSERTA EN':?J
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EL CIUDADANO MAESTRO RAMON HERNANDEZ REYES, SECRETARIO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN EN TERMINOS DEL
ACUERDO DICTADO CON ESTA MISMA FECHA Y EN BASE AL ARTICULO 116
FRACCION VIll, DEL CODIGO"ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
HAGO CONSTAR Y CERTIFICO QUE LA INFORMACION QUE SE INSERTA EN
EL PRESENTE DOCUMENTO QUE CONSTA DE 02 DOS FOJAS UTILES,
CORRESPONDE AL CONTENIDO DE LA PAGINA DE 1NTERNET_:..’;

+f/WWW.HI IMICH.GOB. DADES/567-GOBIERNO-DE-
HIDALGO-INAUGURA-OBRAS-EN-LA-ESCUELA-DE-TEMENDAQ; LO

ANTERIOR PARA JODOS LOS EFECTOS LEGALES | PROCEDENTES.
o ) i

MORELIA, MICH®: N 07 SIETE DE OCTUBRE DE 2011 L CE.}
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NSTTUTO ELECTORAL
DE BHCHOACAN

Documental publica a la que, de igual forma se le concede pleno valor probatorio
respecto a la veracidad de los hechos a que se refiere, en términos de los articulos
28 y 35 del Reglamento para la Tramitacion y sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral

de Michoacéan, por ser documento expedido por funcionario electoral dentro del
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ambito de su competencia, ademas de que dicha documental no se encuentra

controvertida ni objetada por los denunciados.

De las pruebas aportadas por la actora, asi como del contenido de la certificacién
realizada por esta autoridad electoral a la pagina de internet ya multicitada y con
las constancias que integran este contradictorio, de las mismas se desprende la
existencia de los hechos denunciados, consistentes en la difusion de obra publica
y acciones del Gobierno Municipal de Ciudad Hidalgo, Michoacan, durante el
periodo de las campafas dentro del proceso electoral ordinario 2011 dos mil once,

como a continuacion se sefnala:

Del acervo probatorio contenido en autos, validamente se puede concluir que en la
especie se tiene por acreditados los hechos narrados por el recurrente como
violatorios de la normatividad electoral. Acreditandose con ello el incumplimiento
de la norma electoral por parte de la denunciada, especificamente a los articulo
41, base Il Apartado C segundo parrafo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 49 parrafos séptimo y octavo del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan y el acuerdo emitido por el Consejo General de fecha 29 de
agosto del 2011, por medio del cual se emiten los lineamientos sobre la
imparcialidad en la aplicacidon de los recursos publicos a que se refieren los
articulos 48 bis y 49 parrafos séptimo y octavo del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan; violandose ademas los principios equidad y legalidad en la contienda

electoral.

Lo anterior, es asi porque el Internet y en especial la pagina oficinal de cualquier
autoridad gubernamental, localizada en la red, con la terminacion mx, es
considerada como un medio de comunicacion social, en el que el orden de
gobierno hace del conocimiento a los ciudadanos los logros y actuaciones que el
ente, en este caso, el Ayuntamiento de Ciudad Hidalgo, Michoacan, ha realizado
en el desempefio del ejercicio de la administracion publica municipal, hecho que
per se no es violatorio a la legislacién, es mas, se considera imperativo de la
misma autoridad, a través del ejercicio de rendicion de cuentas, hacia la
ciudadania; sin embargo, el mismo se ve acotado en condiciones de tiempo y de
circunstancias, al delimitarlo la Constituciéon y la propia Ley, a que se ejerza o
prohibirlo durante el periodo de campafas electorales y hasta pasada la jornada

electoral.
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Lo anterior tiene sustento ademas en el criterio sustentado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de la resolucion de
fecha catorce de octubre del afio dos mil nueve, dictada dentro del Recurso de
Apelaciéon numero SUP-RAP-271/2009, promovido por el Partido de la Revolucion
Democréatica en contra de actos provenientes del Instituto Federal Electoral, al

indicar que:

“De lo anterior, esta Sala Superior advierte que en los referidos comunicados de prensa
publicados en la pagina de Internet del Gobierno de Tamaulipas, el tema que se resalta
primordialmente, son los logros y obras que el mismo ha alcanzado o iniciado, se afirma lo
anterior porque se hace alusidn, concretamente, a circunstancias relacionadas con la obra
publica ejecutada por ese Gobierno, los avances en materia de desarrollo social, servicios
publicos que responden a las demandas de la sociedad tamaulipeca, creacion, modificacion
y mejoramiento de infraestructura, creacion de empleos, inversion privada y publica,
compromisos alcanzados en materia ambiental, entre otros topicos, todos ellos, como se ha
mencionado, referidos en el contexto de resaltar los logros obtenidos y obras hechas por el
Gobierno del Estado.

Lo anterior conduce a la conclusion de que, los comunicados de prensa deben ser
considerados como propaganda gubernamental, hecho que por si mismo no esta prohibido
durante el lapso entre un procedimiento electoral y otro, sino por el contrario es un deber de
la autoridad en materia de transparencia, sin embargo, ese deber tiene una restriccion, la
cual estd contenida en el articulo 41, parrafo segundo, base Ill, apartado C, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
numeral 2, parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en
la demas normativa en materia electoral, que con antelacién han sido transcrita.

En efecto, la restriccién se traduce en una prohibicién respecto de su difusién en medios de
comunicacioén social, sujeta a una temporalidad especifica, es decir, durante el periodo de
campafia electoral y hasta que concluya la jornada electoral, dado que el articulo 41, parrafo
segundo, base lll, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, prevé que durante el tiempo que comprendan las campanfas electorales
federales y locales y hasta la conclusion de la jornada electoral, se debera suspender la
difusién en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios, 6rganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.

Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccidn civil en casos de emergencia.

Por tanto, toda propaganda gubernamental que se difunda en algin medio de comunicacion
social, como puede ser la televisién, radio, prensa escrita 0 el Internet, entre otros, siempre
que se de en el periodo de campanfa electoral hasta el final de la jornada electoral, debe ser
considerada como contraventora del orden constitucional y legal, en materia electoral,
siempre que ella tenga como objetivo resaltar los logros del Gobierno o publicitar las obras
ejecutadas en beneficio de la colectividad.

Ahora bien, en el caso concreto, como se ha anticipado, la difusion de esta propaganda
gubernamental, que dio origen a la denuncia, fue durante el periodo de campafia electoral
federal, porque la misma abarcé del siete de mayo al veintitrés de junio de dos mil nueve,
por lo tanto, se considera que los comunicados de prensa, debido a la temporalidad en que
se difundieron deben ser considerados como propaganda prohibida, en razén de que en
ellos se puede advertir que se informaba de las actividades llevadas a cabo por el Gobierno,
haciendo énfasis en los logros que se han obtenido y las obras ejecutadas, asi como las
que se pretenden ejecutar.
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En consecuencia, esta Sala Superior concluye que los comunicados de prensa, al ser
violatorios de la prohibicion prevista en el articulo 41, parrafo segundo, base Ill, apartado C,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyen
infraccién a la normativa constitucional y legal en materia electoral, razén por la cual se
ajusta a la hipotesis prevista en el articulo 347, parrafo 1, inciso b), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, porque, como se ha evidenciado en la
transcripcion de los comunicados de prensa y del analisis del contenido los mismos, se
advierte que contrario a lo considerado por el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, los aludidos comunicados no son de caracter informativo excepcional, porque se
alude en ellos, a logros y obras del Gobierno del Estado de Tamaulipas, por lo que se
advierte claramente que no estan en el supuesto de permisidn previsto en la normativa
constitucional, legal y reglamentaria que ha quedado precisada.”

Tiene aplicacion también, el siguiente criterio jurisprudencial:

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSION EN EL PROCESO
ELECTORAL.—De la interpretacion de los articulos 39, 40, 41, parrafos primero y segundo,
base lll, apartado C, y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de los numerales 2, parrafo 2, 237, parrafo 4, y 347 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que, a fin de salvaguardar los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda, la difusion de propaganda gubernamental que
realicen en los medios de comunicacion social los poderes publicos federales, estatales o
municipales, los 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y, en general,
todos los servidores, funcionarios y entes publicos, se encuentra limitada por razones de
contenido y temporalidad. En cuanto al contenido, en ningln caso podra ser de caracter
electoral, esto es, debe de abstenerse de estar dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a
cargos de eleccién popular. Por lo que hace a la temporalidad, no puede difundirse en el
entorno de un proceso electoral, durante los periodos que comprenden las etapas de
precampafia, campafia electoral, periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos
al de la eleccion, y hasta el final de la jornada electoral, salvo en los casos previstos
expresamente en el articulo 41, base lll, apartado C, in fine, de la Carta Magna. Estimar lo
contrario, implicaria que la difusiébn de propaganda gubernamental pudiese constituir
propaganda que influyera en las preferencias electorales de los ciudadanos vy, con ello
transgredir el principio democratico conforme con el cual los poderes publicos de todos los
Ordenes de gobierno y los entes publicos deben observar una conducta imparcial en los
procesos comiciales.

En efecto, qued6 probado en autos que el H. Ayuntamiento de Ciudad Hidalgo,
Michoacan, en la especie, del nueve de septiembre al siete de octubre de dos mil
once, difundio acciones de gobierno y obra publica de caracter gubernamental, por
los canales de comunicacion social, de la propia autoridad, como lo es la pagina
de internet del sitio oficial del Ayuntamiento de Ciudad Hidalgo, Michoacén
http://www.hidalgomich.gob.mx/; de la relacién logica y coherente de todas las

pruebas desahogadas, con plena eficacia demostrativa en su conjunto, se
demuestra plenamente la intencion consentida por parte de la Autoridad Municipal
de Ciudad Hidalgo, Michoacan de difundir obras y acciones del Ayuntamiento de
Ciudad Hidalgo, Michoacén, por los canales de difusion oficial de la propia
Autoridad Municipal, dentro de los plazos que por ley y el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan se encuentra prohibida la difusion de

obra y acciones de gobierno, particularmente dentro del periodo de prohibicién que
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comenzo el dia 31 treinta y uno de agosto hasta el 14 de noviembre, todos del afio

dos mil once.

Por los razonamientos anteriormente vertidos, esta autoridad atendié todos y cada
uno de los motivos de agravio vertidos por el quejoso en su escrito de cuenta,
acreditandose en la especie la violacion de la normatividad electoral por parte del
denunciado, H. Ayuntamiento de Ciudad Hidalgo, Michoacéan, con los medios de
prueba ofrecidos, admitidos, preparados y desahogados en el curso del
procedimiento, acreditandose la difusion de obra publica y acciones de gobierno
del H. Ayuntamiento de Ciudad Hidalgo, Michoacan en su pagina Oficial de

internet http://www.hidalgomich.gob.mx/, dentro del periodo de veda comprendido

del dia 31 treinta y uno de agosto hasta el 14 de noviembre, todos del afio dos mil
once, en el marco del proceso electoral ordinario del afio 2011; acreditandose el
incumplimiento de la norma electoral por parte de la denunciada, a los articulos
41, base lll, apartado C, segundo Parrafo; 134 parrafo séptimo y octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como a los articulos 48
bis y 49, parrafos séptimo y octavo del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén;
y, el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha
29 de agosto del 2011 dos mil once. Resultando fundados los agravios esgrimidos

por el quejoso y por tanto procedente la queja a estudio.

En este caso, para preservar la equidad, es preciso garantizar que las autoridades
se abstengan de promocionar obras publicas, asi como acciones de gobierno o
destinar recursos de manera extraordinaria a obras publicas, durante el tiempo
gue comprende la campafia electoral, con la finalidad de que la ciudadania se
incline a favorecer o a preferir al candidato de la fuerza partidista en ejercicio del
gobierno, en perjuicio de los demas contendientes de partidos politicos que no
estan en ejercicio del gobierno, con las excepciones que la propia legislacion
indica, como podrian ser las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia. De ahi tenemos que,
el concepto de equidad, no solo obliga a los partidos politicos, sino a la ciudadania
y a los entes gubernamentales, con el propdsito de no generar en beneficio o
perjuicio de los entes politicos y sus candidatos, durante la contienda electoral,
condiciones desiguales, con la idea de que los mismos cuenten con las mismas
circunstancias de participacion durante el proceso electoral, y no se vean

beneficiados o perjudicados con factores exdgenos, que tiendan no solo a influir
26
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de manera injustificada en el &nimo de la sociedad, sino que se vean reflejados en

el ejercicio ciudadano del voto el dia de la jornada electoral.

En atencion al principio de legalidad, es obligaciéon del denunciado, respetar,
cumplir y hacer cumplir las determinaciones legales, y las impuestas por las
autoridades administrativas o jurisdiccionales en materia electoral, para normar la
conducta de los entes sociales y de gobierno, es decir, los ciudadanos, partidos

politicos y las autoridades.

Por todo ello, quedé demostrado plenamente la violacion a la normatividad
Electoral, particularmente la violacidon a los articulos 41, base lll, apartado C,
segundo Parrafo; 134 parrafo séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 48 bis y 49, parrafos séptimo y
octavo del Cédigo Electoral del Estado, y el acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacéan, de fecha 29 de agosto del 2011 dos mil once, por
difusién de obra publica y acciones de caracter gubernamental dentro del periodo
en que se encuentra prohibidos, por parte del H. Ayuntamiento de Ciudad Hidalgo,
Michoacén.

Es importante mencionar que a criterio de este 6rgano, queda demostrada la
irregularidad denunciada por el representante del Partido Revolucionario
Institucional; y aun y cuando se tiene presente que los integrantes del ente
gubernamental en el momento de los hechos son distintos a los que actualmente
integran el Ayuntamiento de Ciudad Hidalgo, Michoacan; sin embargo, ello no
obsta para que la autoridad actual deslinde responsabilidades conforme a sus
atribuciones legales, ya sea en relacion con quienes fungieron como servidores
publicos con anterioridad o con los que aun colaboran en la institucion municipal,

que pudiesen tener alguna relacion con los hechos irregulares.

Lo anterior considerando que conforme a lo dispuesto en los articulos 113 fraccion
XXVII, en relacion con el 276 del Cbdigo Electoral, en el caso de infracciones
administrativo-electorales, cometidas por autoridades, el expediente relativo debe

remitirse al superior jerarquico para que proceda en los términos de ley.
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En razén a lo anterior, lo que procede en este caso es que la Presidencia del
Instituto dé vista del asunto al Ayuntamiento del Municipio de Ciudad Hidalgo,
Michoacan, para que proceda en consecuencia e informe a la Presidencia en un

plazo no mayor de 30 treinta dias las medidas que haya adoptado.

Con copia integra y certificada del expediente, dese vista a la Presidencia de este
organo electoral, para los efectos previstos en el articulo 276 del Codigo Electoral

del Estado de Michoacan.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 35,
fracciones VIII, X1V, 48 bis, 49, parrafos séptimo y octavo, 101, 113 fracciones |,
XI, XXVII, XXIX, XXX, XXXVII 'y XXXIX y 282 del Cdodigo Electoral del Estado de
Michoacan; asi como los numerales 15, 16, 17, 18 y 21 de la Ley de Justicia
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 3, 10, y 46 del Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacion de Faltas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas

del Instituto Electoral de Michoacan, este Consejo General emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, es

competente para conocer el presente Procedimiento Administrativo.

SEGUNDO. Resultaron fundados los agravios arguidos por el actor y en
consecuencia procedente la queja presentada en contra del Ayuntamiento de
Ciudad Hidalgo, Michoacan, de acuerdo a los razonamientos esgrimidos en el

considerando tercero de esta resolucion.

TERCERO.- Remitase copia del expediente integrado al Ayuntamiento del
Municipio de Ciudad Hidalgo, Michoacan e inférmese de la presente Resolucion; a

efecto de que proceda conforme a la ley.

CUARTO.- Con copia integra y certificada del expediente, dese vista a la
Presidencia de este 6rgano electoral, para los efectos previstos en el articulo 276
del Cdédigo Electoral del Estado.
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QUINTO.- Notifiquese la presente resolucidon; haganse las anotaciones pertinentes
en el libro de registro, y en su oportunidad archivese el expediente como asunto
totalmente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Gomez Campos, Lic. Iskra Ivonne
Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez,
bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el Secretario General

gue autoriza, Lic. Ramoén Hernandez Reyes.- Doy Fe. - - - - - - - = - - oo - e oo oo - -

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES

LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL
PRESIDENTA DEL INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL DE
ELECTORAL DE MICHOACAN MICHOACAN
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