4
IEM M‘%" INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN W)

Organo:

Documento:

Fecha:

Consejo General

Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan, respecto del procedimiento especial sancionador
numero |IEM-PES-226/2011, promovido por el Partido
Revolucionario Institucional en contra de las Ciudadanas
Josefina Vazquez Mota, Luisa Maria Calder6n Hinojosa y los
Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, por violaciones a la
normatividad electoral, consistentes en la realizacion de actos
anticipados de campafa.

20 de julio de 2012




INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTI TUT ECTO RAL
DE MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-PES-226/2011

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR NUMERO IEM-PES-226/2011, PROMOVIDO POR EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN CONTRA DE LAS
CIUDADANAS JOSEFINA VAZQUEZ MOTA, LUISA MARIA CALDERON
HINOJOSA Y LOS PARTIDOS ACCION NACIONAL Y NUEVA ALIANZA,
POR VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL, CONSISTENTES
EN LA REALIZACION DE ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.

Morelia, Michoacan a 20 de julio de 2012 dos mil doce.

VIS TO S para resolver el procedimiento especial sancionador, registrado con
el numero IEM-PES-226/2011, integrado con motivo de la queja presentada por
el Partido Revolucionario Institucional, en contra de las ciudadanas Josefina
Vazquez Mota y Luisa Maria Calderén Hinojosa, asi como de los Partidos
Accion Nacional y Nueva Alianza, por supuestas violaciones a la normatividad

electoral, consistentes en la realizacién de actos anticipados de campafia; vy,

RESULTANDO:

PRIMERO. Con fecha 10 diez de noviembre de 2011 dos mil once, se recibié en
la Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Michoacan el escrito del Partido
Revolucionario Institucional y en la Secretaria General el dia 11 once de
idénticos mes y afio, mediante el cual y por conducto de su representante ante
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, present6 formal Queja
en contra de las ciudadanas Luisa Maria Calderon Hinojosa y Josefina Vazquez
Mota, asi como de los Partidos Acciéon Nacional y Nueva Alianza, por
violaciones a la normatividad electoral, consistentes en la realizacién de actos
anticipados de campafa, fundandose para ello en la narracion de hechos y
preceptos de derecho que estimé aplicables, mismos que en estos momentos
se dan por reproducidos como si a la letra se insertaran, en observancia al
principio de economia procesal que rige en todo tipo de resoluciones, pero
ademas, porque conforme al articulo 46 del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones
Establecidas, no existe obligacion para este Cuerpo Colegiado de reproducir

literalmente en esta resolucion el escrito de queja presentada.
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SEGUNDO. De la misma manera y previo al pronunciamiento de admisién o
desechamiento del presente asunto, mediante auto de fecha 19 diecinueve de
diciembre de 2011 dos mil once, el Secretario General de este érgano electoral,
con base a lo establecido en el articulo 13 del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones
Establecidas, requiri al instituto politico actor para efecto de que en el término
de 3 tres dias, contados a partir de que recibiera la notificacion de dicho
acuerdo, proporcionara a esta Autoridad Administrativa Electoral el domicilio de
la ciudadana Josefina Vazquez Mota, para efecto de que esta Autoridad
pudiese estar en condiciones de realizar el emplazamiento correspondiente en
domicilio cierto; en ese mismo auto se ordeno realizar la certificacion de los dos
discos compactos que la actora acompafid a su escrito inicial de queja;
asimismo se ordend verificar las paginas de internet denunciadas por la actora,
y por ultimo girar oficio al Titular de la Unidad de Informacién y Comunicacion
Social del Instituto Electoral de Michoacan, para efecto de que remitiese el
ejemplar del periddico Cambio de Michoacan en el que de acuerdo a la queja
presentada se publicé la nota titulada “Luisa Maria (tiene mi respaldo sin duda)
Vazquez Mota”, localizada en la pagina 8 ocho, para los efectos de verificar el
contenido y existencia de los mismos y en su caso estar en condiciones de

mejor proveer en el momento procesal oportuno.

TERCERO. Con fecha 19 diecinueve de diciembre de 2011 dos mil once, se
realizaron las certificaciones ordenadas en el acuerdo de esa misma fecha y
referido en el parrafo anterior; asi mismo con ese mismo data, se gir6 el oficio
ordenado a la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Comunicacion Institucional, dando contestacion el Titular de la Unidad requerida
a través del oficio numero UTAICI/26/2011, proporcionando con el mismo el

ejemplar del Diario solicitado.

CUARTO. El dia 20 veinte de diciembre del afio inmediato anterior, fue
notificado el acuerdo sefialado en el resultando segundo, al Partido
Revolucionario Institucional, para efecto de que proporcionara la informacion
gue en el auto sefialado se indica, tal y como se desprende de la cédula de
notificacion respectiva. Con esa misma fecha, se emitio el acuerdo respecto al
cumplimiento por parte de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informaciéon

y Comunicacion Institucional.
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QUINTO. EIl pasado dia 23 veintitrés de diciembre de 2011 dos mil once, se
recibio escrito mediante el cual el licenciado Jesus Remigio Garcia Maldonado,
en cuanto representante del Partido Revolucionario Institucional, proporcioné el
domicilio de la ciudadana Josefina Vazquez Mota, requerido en el acuerdo

tantas veces citado.

SEXTO. Con fecha 24 veinticuatro de diciembre de la sefialada anualidad, se
emiti6 la certificacion respecto al periodo durante el cual el Partido
Revolucionario Institucional podia cumplir con el acuerdo notificado el pasado
23 veintitrés del mes y afo sefialados, acompafnando a dicha certificacion el
acuerdo mediante el cual se le tuvo al representante del partido actor por
proporcionando el domicilio.

SEPTIMO. En acuerdo de fecha 26 veintiséis de diciembre del afio 2011 dos mil
once, el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan, dicté auto
mediante el cual, medularmente: a) Se tuvo por recibida la queja, b) Se admitié
a tramite la misma por ajustarse a lo establecido en el numeral 52 BIS del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Faltas Administrativas y
Aplicacion de las Sanciones Establecidas; ¢) Se tuvo al actor por ofreciendo los
medios de conviccion que indico en su escrito de cuenta; d) Se ordeno formar y
registrar el cuaderno respectivo bajo el numero IEM-PES-226/2011; asi como
notificar a la actora, y emplazar a los denunciados, las ciudadanas Josefina
Vézquez Mota y Luisa Maria Calderdn Hinojosa, asi como a los Partidos Accién
Nacional y Nueva Alianza, en los domicilios que se tienen registrados en la
Secretaria General del Instituto Electoral de Michoacan y aquél proporcionado
por el Representante del Partido Actor, con la finalidad de que asistieran al
desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos misma que se desarroll6 el
cuatro de enero de la anualidad en curso, a las 12:15 doce horas con quince
minutos, en las instalaciones de esta Autoridad Administrativa Electoral; y, €) Se
tuvo al denunciante por sefialando domicilio para recibir notificaciones y por
autorizando a las personas que en su escrito de cuenta indica; notificacion
hecha al promovente y emplazamiento ejecutado a los denunciados, el dia 29
veintinueve de diciembre de la referida anualidad a todos las partes que

integraron el presente procedimiento.
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OCTAVO. Posteriormente, con fecha 29 veintinueve de diciembre de la
presente anualidad, se llevO a cabo la audiencia de pruebas y alegatos
ordenada en el auto de admisién, a la cual comparecieron por escrito y en
estricto orden de presentacion, la ciudadana Luisa Maria Calderdon Hinojosa, el
Licenciado Everardo Rojas Soriano, en cuanto representante propietario del
Partido Accidon Nacional, por ultimo, la licenciada Leticia Cruz Gonzéalez, en
cuanto representante suplente del Partido Nueva Alianza, escritos mediante los
cuales presentaron sus manifestaciones razones y consideraciones, respecto
de la queja interpuesta en su contra, ofreciendo las pruebas que consideraron
pertinentes, y formularon los alegatos que estimaron pertinentes; tal y como se
infiere del acta que al efecto fue levantada y que en estos momentos se da por

reproducida para evitar repeticiones inutiles.

NOVENO. Posteriormente, el pasado 16 dieciséis de enero de 2012, dos mil
doce, el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan dicto acuerdo
mediante el cual ordené requerir al Partido Accion Nacional para efecto de que
en el término de tres dias siguientes a la notificacion, proporcionara el domicilio
de la ciudadana Josefina Vazquez Mota, en virtud de que la misma no pudo ser
llamada a juicio en el domicilio que para tal efecto fue acercado a esta
Autoridad; en consecuencia, con el objeto de no causar un perjuicio mayor y
dejar a salvo sus derechos y garantias procesales consagradas en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; acuerdo
que fue debidamente notificado al Partido Accion Nacional en la misma fecha

de su emision.

DECIMO. Derivado de lo anterior, el pasado 23 veintitrés de enero del afio en
curso, y ante la omision del Partido Accion Nacional de proporcionar el domicilio
de la ciudadana Josefina Vazquez Mota, esta autoridad ordené emplazarla
fijando la cédula correspondiente en los estrados del Instituto Electoral de
Michoacan, adjuntandose para tal efecto las copias de traslado, para efecto de
gue comparecieran las partes a la audiencia el 27 veintisiete de enero de 2012
dos mil doce, a las 12:00 doce horas, en el domicilio de éste 6rgano electoral.
Acuerdo debidamente notificado a las deméas partes de manera personal, los
dias 23 veintitrés y 24 veinticuatro del mes y afio indicados.



By
\ 4

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTI TUT ECTO RAL
DE MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-PES-226/2011

DECIMO PRIMERO. Posteriormente, en la fecha acordada, se llevo a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos referida en el hecho anterior, en la cual
comparecié por escrito la Licenciada Leticia Cruz Gonzalez, en cuanto
representante suplente del Partido Nueva Alianza, mediante el cual ratifica el
escrito presentado con motivo de la audiencia celebrada el pasado 29

veintinueve de diciembre de 2011 dos mil once.

DECIMO SEGUNDO. En auto del 28 veintiocho de enero de 2012 dos mil doce,
se ordend cerrar la instruccién y poner los autos a la vista de la Secretaria
General del Instituto Electoral de Michoacan, con el objeto que se elaborara el
proyecto de resolucion correspondiente, ello, en términos del articulo 52 BIS
numeral 11 del Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacion de las Faltas

Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan, es competente para conocer y resolver el Procedimiento Especial
Sancionador numero IEM-PES-226/2011, con fundamento en el articulo 98 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, 101, 113 fracciones I, XI, XXVII, XXXVII y XXXIX, 279 y 280 del
Cddigo Electoral del Estado; 3 46 y 52 BIS del Reglamento para la Tramitacion
y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de Sanciones

Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan.

SEGUNDO.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA.- Desde la perspectiva de esta
autoridad administrativa electoral, desde el momento de la presentacion de la
queja, a la fecha no se ha actualiza ninguna de las causales de improcedencia
previstas en el articulo 10 y 52 BIS punto 5 del Reglamento para la Tramitacion
y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones
Establecidas, no existiendo por tanto, impedimento legal alguno para proceder

al estudio de fondo de la queja que hoy nos ocupa.

TERCERO.- CONSIDERACION PREVIA. Antes de entrar al estudio de fondo
en la queja motivo del presente procedimiento, es preciso dejar establecidas

dos razones esenciales respecto del llamamiento de las partes, la primera de
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ellas, corresponde al hecho por el cual se emplaz6 al Partido Nueva Alianza al
procedimiento que ahora se resuelve y en las cuales se le tuvo como probable
responsable, siendo que el partido actor no lo mencioné en su escrito de queja;
y la segunda de ellas, respecto del traslado a la ciudadana Josefina Vazquez

Mota; determinaciones que tienen su base en las siguientes consideraciones:

Existe en los archivos de este Instituto Electoral de Michoacan, solicitud de
registro de la C. Luisa Maria de Guadalupe Calder6on Hinojosa como candidata
comun a Gobernadora del Estado de Michoacan de Ocampo, por parte de los
partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, para el Proceso Electoral Ordinario
del afio 2011 dos mil once, presentada de manera conjunta con fecha 20 veinte
de agosto; solicitud aprobada por el Consejo General con fecha 30 treinta de
agosto de la anualidad préxima pasada.

Atento a lo anterior, al momento de la presentacion de la queja, es decir, el dia
10 diez de noviembre de dos mil once, tal hecho era oficial y publico, siendo por
tal circunstancia que el Secretario General del Instituto Electoral, en pleno uso
de las facultades y atribuciones investigadoras de conformidad con la
Legislacion Electoral, determind incluir en la investigacion al Partido Nueva
Alianza, derivado de la obligacién que impone la norma sustantiva electoral a
los Partidos Politicos, de vigilar que la actuacion de sus candidatos sea
conducida bajo los cauces legales establecidos, y que al advertirse una posible
conculcacion a sus garantias constitucionales consagradas en los articulos 14 y
16 Constitucionales se le llamd a juicio, siguiendo el criterio adoptado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver los Juicios de Revision Constitucional numeros SUP-JRC-66/2010 y
SUP-JRC-68/2010, en donde se establecié que la comision de una infraccion y
la responsabilidad de determinados sujetos previstos en la ley, s6lo puede
definirse oyendo en el procedimiento administrativo a aquellos a quienes se

atribuye la falta, para que hagan valer su derecho de defensa®.

! Dichos criterios han sido sostenidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en las tesis de los rubros siguientes: PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR, SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS,
DEBE EMPLAZAR A TODOS; y PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.
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Por su parte, esta Autoridad derivado de la mencion realizada por el
representante del partido actor, en la queja que nos ocupa, realizd las
diligencias necesarias para localizar el domicilio cierto de la ciudadana Josefina
Véazquez Mota, en la que se pudiera llevar a cabo el emplazamiento del
Procedimiento Especial Sancionador, atendiendo a los criterios antes
mencionados; atento a ellos y derivado de que en la queja presentada no se
establecio el mismo, el Secretario General del Instituto Electoral de Michoacan,
con fecha 20 veinte de diciembre de la anualidad pasada, requirié al
representante del Partido Revolucionario Institucional, actor en el presente
asunto, proporcionase el domicilio de la ciudadana codenunciada, sefialando
éste que el domicilio era el correspondiente a la Avenida Coyoacan numero
1546, Colonia del Valle, Delegacién Benito Juarez, C.P. 03100, en el Distrito
Federal;, y/o Calle Sargento Manuel de la Rosa numero 100, Colonia
Chapultepec Sur, en esta ciudad capital;, sin que en las mismas se hubiese
podido realizar el emplazamiento requerido, transcurriendo la fecha que se
programé para el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos, sin que

hubiese presentado la ciudadana en mencion.

Impuesto de lo anterior, esta Autoridad procediéo con fecha 16 dieciséis de
enero del afio en curso a requerir al Partido Accién Nacional, en cuanto Instituto
Politico en el que se encuentra registrada la ciudadana Josefina Vazquez Mota,
proporcionara el domicilio para que fuese informada de las consideraciones de
las que se denunciaba, y acudiera a presentar sus consideraciones y alegatos
correspondientes dentro de sumario que nos ocupa, con el fin de no violentar su
garantia de audiencia; sin embargo el Instituto Politico referido no acudi6 a esta
Autoridad a proporcionar los datos solicitados, procediendo esta Autoridad a
colocar en los estrados de este Organo Electoral, copia certificada de los autos,
ante la ausencia de domicilio cierto de la ciudadana Josefina Vazquez Mota, en
términos de los articulos 33, 34 y 35 de la Ley de Justicia Electoral y
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan y 52 del Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacion de Faltas Administrativas y Aplicacion de las

Sanciones Establecidas.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO. Establecido lo anterior, en el presente
apartado se procedera a realizar analisis y estudio de fondo de los agravios

expuestos por el Partido Revolucionario Institucional, y que desde su concepto
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constituyen violaciones a la normativa electoral, a efecto de estar en condiciones
de determinar si efectivamente se infringio la Ley sustantiva de la materia, y Si
tales conductas son atribuibles a los denunciados, las cuales en lo medular hizo

consistir en:

I.  Que con fecha 20 veinte de agosto del afio 2011 dos mil once se
registr0 ante el Instituto Electoral de Michoacan la ciudadana Luisa
Maria Calderon Hinojosa como candidata al cargo de Gobernador del
Estado de Michoacan, postulada por los Partidos Politicos Accion

Nacional y Nueva Alianza

II.  Que con fecha 27 veintisiete de julio del afio 2011 dos mil once la
entonces Diputada Federal Josefina Vazquez Mota, emitié a favor de la
otrora candidata de los Partidos Politicos Accion Nacional y Nueva
Alianza, ciudadana Luisa Maria Calderén Hinojosa, en el que desde su
perspectiva se precisaron un cumulo de caracteristicas propositivas de
la hasta en ese momento precandidata, que no estaban directamente
vinculadas hacia el seno del Partido, sino que por el contrario estaban
destinadas a la totalidad de la ciudadania que tuviera acceso a la pagina

de YouTube http://www.youtube.com/watch?v=Wa7g4aSOnX8;

.  Que la servidora publica acompafé a la ciudadana Luisa Maria
Calderon Hinojosa y ha emitido pronunciamientos en relaciéon a que
debe Gobernar el Estado, al ser ella quien conoce las necesidades de la
gente michoacana y ser la mejor opciéon dentro de la actual contienda
electoral;

IV. Que conforme al Calendario aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, para el proceso electoral ordinario del
afio 2011 dos mil once, el periodo de campafa electoral de candidatos a
Gobernador del Estado transcurrira del dia 31 de agosto al dia 09 nueve
de noviembre del afio 2011 dos mil once, y por tanto, todo acto que se

desarrolle antes de dicho periodo se debe entender contrario a la norma,;

V. Que por tanto las expresiones realizadas por la ciudadana Josefina

Vazquez Mota a favor de la entonces candidata Luisa Maria Calderén
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Hinojosa, al provenir de la entonces servidora publica, alejandose de su
obligacion de tener un comportamiento imparcial, y violentan ademas lo
establecido en el numeral 49 del Codigo Electoral, asi como los
principios rectores del proceso electoral de certeza, legalidad y equidad
gue deben prevalecer en toda contienda electoral, al considerar como
actos anticipados de campafia las manifestaciones realizadas por la
etapa en que las mismas fueron realizadas, y estarse llevando, segun

manifiesta, una campana paralela.

VI. Que las manifestaciones denunciadas, no fueron deslindadas por el
Partido Accidn Nacional, razén por la cual se actualiza Ila
responsabilidad por Culpa in vigilando, toda vez que estima, los partidos
politicos son corresponsables de las conductas no sélo de sus

militantes, dirigentes, simpatizantes, etc.

Para acreditar su dicho, el denunciante presenté como elementos de prueba los

siguientes:

1. Documental publica, consistente en el acta destacada fuera de protocolo,
con numero de certificacion nimero 1989 un mil novecientos ochenta y nueve,
de fecha 06 seis de septiembre de 2011 dos mil once, realizada por el notario
namero 3, Licenciado Edgar Fernando Ruiz Bastien, con residencia en esta
Ciudad de Morelia, Michoacan, en la cual se contiene la certificacion de las

paginas de internet:

a. http://www.youtube.com/watch?v=Wa7g4aSOnX8;

2. Prueba Técnica, consistente en un disco compacto (Disco 1 uno), en la
cual se contiene un discurso de la ciudadana Josefina Vazquez Mota, donde

realiza manifestaciones de apoyo en favor de Luisa Maria Calderén Hinojosa,

3. Prueba técnica, consistente en un disco compacto (Disco 2 dos) en el cual

se encuentra copia del contenido de las paginas web:

a. http://www.noticiasmvs.com/noticias/estados/revela-vazquez-mota-

apoyo-total-a-la-hermana-del-presidente-428.html;

b. http://eluniversal.com.mx/notas/793814.html;



http://www.youtube.com/watch?v=Wa7q4aSOnX8
http://www.noticiasmvs.com/noticias/estados/revela-vazquez-mota-apoyo-total-a-la-hermana-del-presidente-428.html
http://www.noticiasmvs.com/noticias/estados/revela-vazquez-mota-apoyo-total-a-la-hermana-del-presidente-428.html
http://eluniversal.com.mx/notas/793814.html

M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTI TUT ELECTORAL
DE MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-PES-226/2011

c. http://eluniversal.com.mx/notas/788517.html;

d. http://eluniversal.com.mx/notas/788517.html

4. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

5. Lainstrumental de actuaciones.

Asi mismo el representante del Partido actor, mencion6 como prueba la
certificacion que realizase el Secretario General del Instituto Electoral de

Michoacan de las paginas de internet:

a. http://www.youtube.com/watch?v=Wa794aSOnX8;

b. http://www.noticiasmvs.com/noticias/estados/revela-vazquez-

mota-apoyo-total-a-la-hermana-del-presidente-428.html;

c. http://eluniversal.com.mx/notas/793814.html;

d. http://eluniversal.com.mx/notas/788517.html;

e. http://eluniversal.com.mx/notas/788517.html;

Certificacion que fuese acordada con fecha 19 diecinueve de diciembre de 2011
dos mil once, por parte del Secretario General del Instituto Electoral de
Michoacan, en la que se ordend, ademas de la verificacion de las paginas de
internet senaladas por el representante del Partido Revolucionario Institucional
y las cuales han sido mencionadas en lineas que anteceden, la certificacion del
contenido de las pruebas técnicas aportadas por el quejoso, consistentes en
dos discos compactos; ordenandose ademas en el referido acuerdo girar atento
oficio a la Unidad de la Unidad de Informacién y Comunicacion Social de éste
organo electoral, para corroborar la publicacion del periddico Cambio de

Michoacan.

Actuaciones que obran en el expediente que nos ocupan, destacandose de las

mismas los siguientes elementos:
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Respecto al acta destacada fuera de protocolo numero 1,989 mil
novecientos ochenta y nueve, de fecha 06 seis de septiembre del afio
inmediato anterior y elaborada por el licenciado Edgar Fernando Ruiz
Bastién, notario publico numero tres de esta ciudad capital, en el cual el
Fedatario acredita la existencia de un video en el link electrénico

http://www.youtube.com/watch?v=Wa7g4aSOnX8, en el que se advierte

un video que se titula “Josefina Vazquez Mota, testimonio”, sefialando
gue aparece una persona del sexo femenino dando un testimonio con
una duracion aproximada de siete minutos veintin segundos; no
obstante lo anterior, no se hace constar en el acta destacada el
contenido del video certificado.

Respecto a la nota periodistica publicada en el medio de comunicacién
impreso denominado “Cambio de Michoacan”, publicado con fecha 25
veinticinco de agosto de 2011 dos mil once, en su pagina 8 ocho, y la
cual fue firmada por el reportero Humberto Castillo, se pueden advertir
elementos de la nota, los cuales presumiblemente se infiere corresponde
a la ciudadana Josefina Vazquez Mota, mismos que establecen, lo
siguiente: “Tiene mi respaldo sin duda, el respaldo de toda la bancada,
como sucede en estos procesos”; “No tengo duda que es una mujer y
una politica con meéritos propios, que es una politica con su propia
historia y sus méritos que ha sido, sin duda, valiente, decidida, clara en
sus propuestas, que gan0 una eleccidbn interna en términos
democréticos”; “Hemos decidido venir a Michoacan por a importancia
gue representa, porque tenemos una bancada muy importante de
Michoacan y porque queremos decirle a otros los mexicanos que
Michoacan es una tierra de gente trabajadora y honesta, que esta
enfrentando también, como en otros estados del pais, al crimen
organizado”; “Me parece que lo mas importante es tener un apego
irrestricto a la ley, tengo conocimiento que otros grupos parlamentarios
también sesionaron aqui en Michoacan vy, por lo tanto, creo que lo que
tenemos que hacer es cumplir irrestrictamente con la ley y eso haremos”,
ademas de realizar diversos pronunciamientos tendentes a informar
sobre sus labores y actividades en la Camara de Diputados. Informacion
que fue debidamente verificada con la proporcionada por el Jefe de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion y Comunicacion
Institucional, del Instituto Electoral de Michoacan.
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Respecto al disco compacto denominado “Disco compacto 17, el cual se
certificd su contenido el pasado 19 diecinueve de diciembre de 2011 dos
mil once, en el que desde el inicio de su reproduccion hasta la conclusion
del mismo, se puede observar la participacion de la ciudadana Josefina
Véazquez Mota estableciendo en su intervencion, lo siguiente: “Bueno he
conocido a Cocoa como una luchadora incansable en las causas
sociales, la conoci como Secretaria de Desarrollo Social, ella estaba
como Senadora de la Republica y era una de las Senadoras mas
participativas, mas activas, al mismo tiempo mas exigentes pero sin duda
mas trabajadoras. Una Senadora que siempre me sorprendi, porque no
tenia un trabajo legislativo encerrada en su oficina. Era una legisladora
que iba a las comunidades, que caminaba todo el pais, que daba cuenta
de si el programa se habia aplicado, o si no habia llegado a tiempo,
cémo se habian ejercido los recursos, y cuando iba yo a comparecer al
Senado de la Republica, siempre solidaria, pero siempre cuestionaba,
siempre conocedora de sus temas, por lo tanto es una mujer a la que
guiero, a la que he aprendido a conocer en la trinchera del trabajo. Es
una politica como diriamos de calles, de banquetas, de colonias
populares, de comunidades indigenas, de una gran fuerza, de una férrea
voluntad, no tiene ninguna limitacion para denunciar cuando cree que
tiene que denunciar y con la misma pasiéon y con la misma entrega, ha
defendido sus causas asi de que para mi Cocoa es una de las politicas
no solamente que mas admiro por su capacidad de estudio y de trabajo,
gque mas admiro porque camina México y porgue conoce su trabajo, no
desde una oficina sino justamente donde sucede, que es el trabajo con la
gente y para ella preferentemente la gente mas pobre, la gente que tiene
mas dolor y también mas urgencia de esperanza. Michoacan tiene que
votar por Cocoa, porque Cocoa conoce el Estado de Michoacan, lo
conoce y lo ha caminado. Lo ha caminado y al caminarlo puede no
solamente entender de mejor manera sus problemas puede sin duda
alguna y tiene las mejores soluciones para Michoacan merece estar
diferente que como esta hoy, Michoacan merece recobrar su confianza y
su paz, Michoacan merece reconstruir su vida cultural, artistica.
Michoacan tiene que volver a sentir orgullo de su pasado educativo, de
ser pionera en sus universidades, de ser el centro de un mundo de

inteligencia, Michoacan tiene bellezas turisticas que si fuese solamente
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un Pais por si sélo tendria todo un patrimonio histérico, cultural, turistico,
que debemos promover de mejor manera, Michoacan tiene familias de
gran arraigo, de gente muy trabajadora y emprendedora. Michoacan el
de las artes, Michoacan el de los orfebres, Michoacan tejedores de
tapetes y de mantas, Michoacan de cultura, Michoacan de futuro. Y por
eso, y porque Cocoa es esta mujer que ama a su tierra, que ha luchado
por ella que nunca ha dejado Michoacan hay que acompafiar por vez
primera a quien sin duda tiene toda la posibilidad no solamente de ser la
candidata de Accion Nacional sino de ser la primera mujer gobernadora
en el Estado de Michoacan. Hay que acompafar a Luisa Maria Calderon,
hay que votar por Cocoa; porque Cocoa es una mujer Michoacana que
conoce y ama su tierra. Porque Cocoa ha caminado Michoacan y conoce
su problematica, su dolor, sus anhelos, sus suefios; pero sobre todo
Cocoa sabe de que estan hechas las mujeres y los hombres de
Michoacan, de esta grandeza y de este amor no solamente por su tierra
sino de este querer un mejor presente y un mejor futuro.

Porque Cocoa significa el anhelo y la esperanza de muchisimas familias,
es una mujer sumamente trabajadora y comprometida, porque es una
politica que honra su palabra, y porque Cocoa tiene las mejores
soluciones en una agenda de paz, y de concordia y de trabajo para
Michoacan.

Bueno primero quiero decir que el hecho de que Cocoa sea mujer, le da
la certeza al electorado, a las mujeres y a los hombres de Michoacan, de
que igual que muchisimas mujeres en México, Cocoa es trabajadora,
Cocoa es incansable, Cocoa sabra de entender de mucho mejor manera
las necesidades de las madres de familia, Cocoa podra acompafar a
muchas mujeres que solitas luchan como jefas de familia para sacar a
sus hijos adelante, Cocoa sabe también del valor de la familia y los
valores que requieren estas familias para construir un mejor comunidad
una mayor cohesion, un mejor tejido social. Porque Cocoa tiene la
sensibilidad de escuchar a los jovenes y de luchar por hacer sus suefios
realidad, y porque Cocoa es una mujer que entiende particularmente a
las comunidades mas pobres, a las mujeres indigenas y estoy segura
hard todo lo que esté de su parte junto con toda la ciudadania para
ampliar los méargenes de libertad de todas las mujeres en Michoacan, y al

mejorar la vida de las mujeres en Michoacan, mejorara la vida de
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muchisimas familias en el Estado y por lo tanto también va a mejorar la
vida de México.

Yo quiero invitar a todas las mujeres, a todos los hombres, a todos los
jovenes del PAN a participar en esta contienda interna, les quiero invitar,
porque tenemos la oportunidad de ganar esta Gubernatura, porque
tenemos la oportunidad real de darle a Michoacan con el liderazgo de
Cocoa su conocimiento, su pasién, su valor para tomar decisiones, por
vez primera una posibilidad de modernidad, de una agenda de
reconciliacion y también de concordia.

Porque ha llegado la hora de paz para Michoacan, porque ha llegado la
hora de trabajo para Michoacan, porque ha llegado la hora de
transformacion profunda, porque ha llegado la hora de educacion de
calidad, porque ha llegado la hora de participar, porque ha llegado la
hora de recuperar Michoacéan, para la gente buena de Michoacéan que sin
duda son la mayoria, por todas estas razones hoy las mujeres, los
hombres y los jovenes del PAN tenemos que decirle si a la democracia,
si a la participacion, si a Luisa Maria Calderdon, si con Cocoa para
transformar de una vez y para siempre la vida de Michoacan, con Cocoa
lo podemos hacer y con Cocoa lo vamos a lograr.

Con Cocoa elige ganar, con Cocoa elige ganar paz, con Cocoa elige
ganar por el trabajo, con Cocoa elige ganar por nuestros hijos, con
Cocoa elige ganar por la libertad y por la democracia, con Cocoa elige
ganar el presente, pero sobre todo el futuro para Michoacan.” Siendo
acompafiado el texto anterior, con seis imagenes que se desprenden del
video contenido en el disco sefialado.

Por otro lado, en la documental acercada identificada con la
denominacion “Disco compacto 2", se certificO el contenido de ésta,
encontrandose en su contenido en notas periodisticas de los medios
electronicos denominados “Noticias MVS” y “El Universal.mx”, las cuales

consistieron en:
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=z Mota apoyo total a la ana del Presidente !
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EEPI usca tu cusnta de Faceboak para cajar comantarics

Noticias

24 de agosto de 2011.
Fuente: Omar Aguilar.
“Sefiala Vazquez Mota que apoyaran con todo a Luisa Maria Calderon para la

gubernatura de Michoacéan. Javier Corral dice que Cocoa es mucho mejor que
Felipe Calderdn.

La coordinadora del Partido Accion Nacional (PAN), en la Camara de
Diputados, Josefina Vazquez Mota afirmé que ella y su grupo parlamentario
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apoyan a Luisa Maria Calderén Hinojosa en la busqueda de la gubernatura del
estado de Michoacan.

En entrevista en el marco de la Reunion Plenaria panista, agregé que se
comunicaria telefonicamente con el actual gobernador Leonel Godoy Rangel,
para notificarle de las actividades de su bancada y su reunion con la
abanderada de Accion Nacional, pues dijo, no hay nada que ocultar.

La aspirante a la candidatura presidencial panista, recordd que el pasado
sabado acompafié a la hermana del presidente de la Republica en su registro
antes las autoridades electorales locales, por lo que refrendd su apoyo, toda
vez que es una mujer que brilla con luz propia.

Si estas embarazz
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del VIH/SIDA

EL UNIVERSAL mx
Inicio | Avis o Oportuno SN Minuto x Minuto | Edicion Impresa | Opinion | E1 Und

S QUIERES ARRANCAR 0 CRECER TU NEGOCID
CERD >
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La aspirante Vazquez Mota a la candidatura panista destaca las cualidades de 1a abanderada
del PAN al gobiemo de Michoacan
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14 de septiembre de 2011
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Cocoa hace politica para toda la vida: Vazquez Mota.

La aspirante Vazquez Mota a la candidatura panista destaca las
cualidades de la abanderada del PAN al gobierno de Michoacan.
Josefina Vazquez Mota, aspirante a la candidatura del Partido Accién
Nacional (PAN) a la Presidencia de la Republica en visita por Michoacan,
asegur6é que Luisa Maria Calderén Hinojosa no hace politica para tres
afios, sino para toda la vida.

En desayuno con mujeres empresarias de la entidad, puntualizd que hay

politicos que trabajan por una temporada para servirse del poder, lo cual
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no es el caso de la candidata dela dupla Accién Nacional y Nueva
Alianza a la gubernatura de Michoacan.

En el evento estuvo presente la diputada federal Laura Suarez y el
Senador Alfonso Razo.

Vazquez Mota considerd a Luisa Maria como una mujer valiente que se
ha atrevido a denunciar lo que otros no lo han hecho.

Por su historia de vida, agregé que estamos seguros de gue actuara
contra la impunidad y corrupcién en su gobierno por que no cuenta con
ningn compromiso con ningun poder.

Asimismo aseguré0 que Michoacan y México estan listos para ser
gobernados por una mujer.

Por su parte Luisa Maria Calderdn agradecio el apoyo de la exdiputada
federal por haberla acompafado la mafiana de este martes en la reunion
con empresarias michoacanas, lugar donde Vazquez Mota confié que
obtener la candidatura de su partido a la presidencia de la Republica.

Picuton | wanion | aedeckets  Teities 01 Fagsas |

[ e —— .
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13 Manina 5 ana
Vazquez Mota ve triunfo de Luisa LAS MAS
Calderéon en Michoacan
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e EL UNIVERSAL

Jueves 25 de agosto de 2011
Jorge Ramos.

Vazquez Mota ve triunfo de Luisa Maria Calderén en Michoacan

La coordinadora del PAN en la Camara de diputados recibio el respaldo
de los diputados de su bancada.
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Josefina Vazquez Mota, coordinadora del PAN en la Camara de
Diputados vaticin6é ante el Presidente Felipe Calderén Hinojosa el triunfo
de su hermana Luisa Maria Calderén Hinojosa como gobernadora de
esta entidad.

Al participar en la reunion plenaria de la bancada Calderdn aplausos y
gritos de “bravo” de los diputados a su coordinadora parlamentaria.
Ernesto Cordero, Secretario de Hacienda y precandidato presidencial del
PAN como Vazquez Mota, miré el respaldo a la legisladora.

Véazquez Mota dijo que los aplausos fueron por la enjundia de sus
comparieros por los trabajos y la presencia presidencial.

Enseguida dijo que Michoacan es tierra de forjadores del PAN como Luis
Calderon Vega, padre del mandatario y de Miguel Estrada.

Vazquez Mota apunto que en los proximos meses Michoacan “sera tierra
panista con la primer mujer gobernadora” es decir, Luisa Maria Calderon,
quien se reunié ayer con los diputados federales del PAN.

De la misma manera, la certificacion realizada al portal electronico

localizado en el link http://www.youtube.com/watch?v=Wa7g4aS0OnX8,

se hizo constar efectivamente que la descripcidbn de éste, coincide
totalmente con el contenido en el disco compacto numero uno
anteriormente detallado, razon por la cual con la finalidad de repeticiones

inutiles la descripcidon de la misma se obvia en el presente apartado.

Por su parte la certificacion del contenido de las paginas web

denunciadas, http://www.noticiasmvs.com/noticias/estados/revela-

vazguez-mota-apoyo-total-a-la-hermana-del-presidente-428.html;

http://eluniversal.com.mx/notas/793814.html; Y,
http://eluniversal.com.mx/notas/788517.html; arrojo el siguiente
resultado:
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EL CIUDADANO MAESTRO RAMON HERNANDEZ REYES, SECRETARIO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 116 FRACCION VIil, DEL CODIGO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN HAGO CONSTAR Y CERTIFICO QUE LA
INFORMACION QUE SE INSERTA EN EL PRESENTE DOCUMENTO QUE
CONSTA DE 02 DOS FOJAS UTILES, CORRESPONDE AL CONTENIDO DE LAS

PAGINAS DE INTERNET:

http://www.noticiasmvs.com/noticias/estado/revela-vazquez-mota-apoyo-total-a-

la-hermana-del-presidente-428.htmi
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Asi las cosas, este Organo Electoral, advierte que del andlisis de la queja y las
constancias que obran en autos, respecto a los agravios esgrimidos por la
denunciante, estos resultan INFUNDADOS de conformidad con los argumentos

gue se vierten a continuacion:

La cuestion medular en que descansa la queja promovida por el partido
denunciante y que considera violatoria de los numerales que invoca, la hizo
consistir en una serie de actos que la ciudadana Josefina Vazquez Mota,
entonces diputada federal por el Partido Accion Nacional, realizé a favor de la
otrora Precandidata del Partido Accién Nacional al gobierno del Estado de
Michoacan, entre los cuales destacdé un discurso emitido por la ciudadana
Josefina Vazquez Mota, en el cual se contiene informacion relativa a la
trayectoria profesional de la otrora candidata, el dia 27 veintisiete de julio del
afio inmediato anterior, mismo que se publicé en la pagina web

http://www.youtube.com/watch?v=Wa7g4aSOnX8, con el que desde la Optica

del quejoso, se realizan actos anticipados de campafia, al materializarse con el
contenido publicado en el video de referencia, los actos anticipados de campafa
de los que la actora se duele, violentando con ello lo establecido en el articulo
49 del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como los
principios rectores del proceso electoral tales como la certeza, legalidad y

equidad que deben prevalecer en toda contienda electoral.

En base a ello, la legislacion que se estima violada por el representante del

Partido Revolucionario Institucional lo es, la siguiente:

“Articulo 49.- . ..

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafa electoral producen y difunden los partidos politicos,
los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de
presentar ante la ciudadania su oferta politica. La propaganda electoral
gue los candidatos utilicen durante la campafia electoral debera tener,
en todo caso, una identificacion precisa del partido politico o coalicién
gue ha registrado al candidato.

Se entiende por actos de campafia las reuniones publicas, asambleas,
marchas y en general toda actividad en que los candidatos o voceros de
los partidos politicos se dirijan al electorado para promover sus
candidaturas.”
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Por su parte esta Autoridad considera necesario verificar los hechos
denunciados atendiendo a lo establecido en el Libro Segundo, Titulo Tercero
Bis, Capitulo Unico del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, el cual
contempla los procesos de seleccion interna de candidatos de los partidos
politicos, en el cual se sefiala la etapa de precampafa, las caracteristicas y los
actos de éstas, asi como qué se debe entender por propaganda electoral,

numerales que se insertan a continuacion:

“Articulo 37-E.- Se entiende por precampafia el conjunto de actividades, que de
manera previa al registro de candidatos, son llevadas a cabo por los
precandidatos y por aquellos ciudadanos que simpatizan o0 apoyan su
aspiracion.

Las precampafias se ajustaran a lo dispuesto por este Codigo y por los
Estatutos y demas normas internas de los respectivos partidos politicos, que
hayan sido oportunamente informadas al Consejo General.

La precampafa concluira el dia que se celebre la eleccién interna.

Articulo 37-F.- Son actos de precampafia los siguientes, cuando tienen por
objeto promover a los precandidatos en su pretension de obtener la nominacion
de partido politico o coalicion:

a) Las asambleas, convenciones o reuniones de érganos partidistas;

b) Los debates, foros, presentaciones o actos publicos;

c) Las entrevistas en los medios de comunicacion;

d) Las visitas domiciliarias a quienes participen como electores en el proceso de
seleccion; vy,

e) Las demas actividades que realicen los aspirantes a candidatos con la
finalidad de obtener el apoyo de quienes participen como electores en el

proceso de seleccion.

Articulo 37-G.- Se considera propaganda de precampafia electoral el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones,
gue durante la precampafa, producen y difunden los aspirantes a candidatos y
sus simpatizantes con el propdsito de promover su pretension de ser nominados
como candidatos a un cargo de eleccion popular.

No se podra contratar propaganda en radio y television para las precampafas.
En los actos y propaganda de precampafia, se debera precisar e identificar que
se trata de un proceso de seleccion de candidatos y se dirigira exclusivamente

al cuerpo electoral que participara en la seleccion.
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Bajo ese contexto, los actos denunciados por el representante del Partido
Revolucionario Institucional no pueden ser considerados como actos
anticipados de campafa electoral, toda vez que, como se advertira a
continuacion, las aludidas publicaciones no contienen elementos establecidos
en el numeral 49 del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan o aquellos
considerados por los oOrganos jurisdiccionales para ser considerados como
propaganda electoral con los cuales se pudiese acreditar los actos anticipados
de campafa y violentar por tanto los principios rectores del proceso electoral

sefalados como violados por el actor.

En efecto, del analisis de los articulos 37-E, 37-F y 37-G, del Cadigo Electoral

del Estado de Michoacan, se pueden observar los siguientes elementos:

e Que la precampafa es el conjunto de actividades, que de manera previa
al reqgistro de candidatos, son llevadas a cabo por los precandidatos y

ciudadanos que simpatizan o apoyan alguna aspiracion.

e Que éstas se ajustaran a lo dispuesto por el Codigo, Estatutos y demas

normas internas de los respectivos partidos politicos.

e Que los actos de precampafa tienen por objeto promover a los
precandidatos en su pretension de obtener la nominacién de partido
politico o coalicion, dentro de los cuales se encuentran, Las asambleas,
convenciones o0 reuniones de érganos partidistas; Los debates, foros,
presentaciones o actos publicos; Las entrevistas en los medios de
comunicacion; Las visitas domiciliarias a quienes participen como
electores en el proceso de seleccion; y, Las demas actividades que
realicen los aspirantes a candidatos con la finalidad de obtener el apoyo

de quienes participen como electores en el proceso de seleccion.

e Que se considera propaganda de precampafa electoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones, que durante la precampafna, producen y difunden los
aspirantes a candidatos y sus simpatizantes con el propdsito de promover
su pretension de ser nominados como candidatos a un cargo de eleccion
popular.
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Por su parte el articulo 49 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan
establece en su contenido los elementos para que un acto pueda considerarse
como propaganda electoral:

e Que la propaganda electoral, generalmente se manifiesta a través de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Y/o

expresiones

e Debera tener una identificacion precisa de del partido politico o coalicion

gue hubiese registrado al candidato;

e Debe de producirse y difundirse por un partido politico, su candidato

registrado o sus simpatizantes;

¢ Que la misma deba tener el propdsito de presentar a la ciudadania una

oferta politica;

A su vez, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién?, ha establecido en diversos precedentes que para que un hecho
pueda considerar como propaganda electoral, el mismo debe de cumplir ciertas

condiciones, que derivan de las exigidas por la nhorma, a saber:

1. Que se produzca y difunda durante la campafa electoral.

2. Que se genere por los partidos politicos, por los candidatos registrados, por

sus militantes o simpatizantes o por terceros con los que exista una vinculacion.

3. Que tenga el propdsito de presentar ante la ciudadania las precandidaturas o
candidaturas registradas.

4. Que se solicité el apoyo electoral de alguna parte de la poblacion, a través de
expresiones como "voto", "vota", "votar", "sufragio”, "sufragar", "comicios",

"eleccion”, "elegir", "proceso electoral" y cualquier otra similar vinculada con las

distintas etapas del proceso electoral.

? Tales consideraciones han sido plasmadas, entre otros, dentro de los expedientes SUP-RAP-
475/2011 y SUP-JRC-77/2001.
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5. Que incluya expresiones para incidir en el voto, en sus aspectos pasivo y
activo, o cualquier otra frase que se reflejara en un proceso concreto o una

descalificacion para inhibir al elector por determinada fuerza politica.

Del analisis a las constancias acercadas por el Representante del Partido
Revolucionario Institucional, en relacién con los elementos sefialados por los
articulos del Cédigo Electoral del Estado y los precedentes emitidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se esta en
condiciones de determinar que las afirmaciones vertidas por el representante
del Partido actor no corresponden a actos anticipados de campafa electoral,
como lo establecio en su escrito, ello, toda vez que de las mismas, en especial

del video alojado en la pagina web www.youtube.com/watch?v=Wa/q$aSOnX8

si bien se pueden observar elementos mediante los cuales la ciudadana
Josefina Vazquez Mota invite a mujeres y a los hombres a los jovenes a votar
por la ciudadana Luisa Maria Calderén Hinojosa, dicha invitacion la circunscribe
a los miembros del Partido Accidon Nacional y respecto de la eleccion interna del
Instituto politico denunciado, elementos que coinciden con lo establecido por los
articulos 37-E, 37-F y 37-G, por el contenido del mismo; sin que se pueda
advertir, con claridad la fecha en que la misma fue realizada, toda vez que
atendiendo a lo sefialado por la informacién contenida en el video reproducido,
ésta tiene que el video materia de analisis fue alojado en la pagina mencionada
el dia 27 veintisiete de julio de 2011 dos mil once, fecha que coincide con lo
manifestado por el representante del Partido actor en la queja promovida por
éste, mas no asi con la diversa sefalada en el acta destacada fuera de
protocolo levantada por el Licenciado Edgar Fernando Ruiz Bastien, Notario
Pablico numero tres, quien hace constar la existencia de un video con las

caracteristicas aludidas, el dia 30 treinta de agosto de 2011 dos mil once.

Elementos los anteriores que al ser analizados atendiendo a lo establecido por
el articulo 31 del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Faltas
Administrativas y Aplicacién de las Sanciones Establecidas, el cual establece
las caracteristicas y el valor que se le otorga a las documentales técnicas,
podemos concluir que el mismo, tiene el caracter de simple indicio; ello al tener
en cuenta que si bien las fechas asentadas en la queja y la establecida por el
fedatario publico son diversas, en el acta destacada, no se hace constar los

elementos establecidos en el video por lo cual ésta no pudiera constituir una
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prueba plena.

Una cuestion a destacar de la técnica analizada, es que, el actor establece que
con fecha 27 veintisiete de julio la diputada federal Josefina Vazquez Mota
emitié un discurso a favor de la ciudadana Luisa Maria Calderdon Hinojosa, en el
cual realiz6 una serie de caracteristicas propositivas de la hasta en ese
momento precandidata; fecha la anterior que atendiendo a las modalidades y
términos, informados por el Partido Accion Nacional, para su proceso de
seleccién interna de precandidatos para el cargo de Gobernador del Estado, el
cual concluiria el 31 treinta y uno de julio con la eleccién interna; por tanto, y al
no advertirse del mismo que éste contenga elementos como los mencionados
para que deba considerarse como propaganda de camparia electoral, y si por el
contrario que el mismos vaya dirigido hacia “las mujeres, los hombres y los
jovenes del Partido Accidn Nacional” es que se afirma que con la misma, no se
realizaron actos de campafia electoral anticipada y si acciones dentro del

proceso interno de seleccién de candidatos.

Por otro lado, respecto a las notas periodisticas publicadas en el medio impreso

Cambio de Michoacan y en las paginas web www.noticiasmvs.com vy

www.eluniversal.com.mx las cuales presenté como pruebas documental privada

y técnica —en el caso de los links electrénicos- en el disco compacto que para tal
efecto aportara el representante del partido actor, y las cuales en lineas que
anteceden han sido reproducidas, debe dejarse precisado que respecto de la
relativa a la pagina de internet

http://www.noticiasmvs.com/noticias/estados/revela-vazquez-mota-apoyo-total-

a-la-hermana-del-presidente-428.html, en la investigacion llevada a cabo por el

Secretario General con la finalidad de certificar su existencia y contenido, no se
logré acreditar la existencia de la misma; no obstante lo anterior, de los
elementos contenidos en la presentada por el representante del partido actor se
puede desprender en lo que interesa al presente asunto que ésta fue
desarrollada por Omar Aguilar en cuanto responsable de la nota publicada por la
pagina electronica de Noticias MVZ, el 24 de agosto de la anualidad proxima
pasada desprendiéndose de la misma con meridiana claridad que la ciudadana
Josefina Vazquez Mota, realizé manifestaciones en las cuales, no se advierte si
son resultado de alguna pregunta expresa dirigida a ella, o una opinion realizada

en alguna rueda de prensa, manifestando en la misma que “apoyaran con todo a
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Luisa Maria Calderdon Hinojosa para la gubernatura de Michoacan”; que “ella y
su grupo parlamentario apoyan a Luisa Maria Calderon Hinojosa en la busqueda
de la Gubernatura del Estado de Michoacan”; “que habia acompafiado a la
hermana del presidente de la Republica en su registro ante las autoridades
electorales locales y refrendaba su apoyo, al ser una mujer que brillaba con luz

propia”.

De la misma forma, de la nota publicada en el medio impreso Cambio de
Michoacan se advierte que el periodista Humberto Castillo, es el responsable de
la nota publicada con fecha 25 veinticinco de agosto de 2011 dos mil once;
advirtiendose de su contenido, respuestas de la ciudadana Vazquez Mota a
preguntas realizadas al redactor de la misma, esto es, las expresiones
realizadas por la ciudadana fueron manifestadas a preguntas expresas por el
reportero en las cuales, de manera similar que la nota anterior manifesté que
“[La candidata Luisa Maria Calderon Hinojosa] Tiene mi respaldo sin duda, el
respaldo de toda la bancada”, “No tengo duda que es una mujer y una politica
con su propia historia y sus méritos”; “Hemos decidido venir a Michoacan por la
importancia que representa, porque tenemos una bancada muy importante de
Michoacan”; manifestaciones que surgen de preguntas expresas realizadas por
el reportero y las cuales, en atencion al derecho de expresion fueron
contestadas, tal y como advierte del contenido que mas delante contiene la
redaccion, al establecerse en la misma respuestas a los siguientes
cuestionamientos ¢Como deslindarse de las acusaciones, sobre todo de que
otra vez hay cargada a favor de ella? -sin que se advierta la persona que la
formula- donde la ciudadana Vazquez Mota expresa que : “Me parece que los
MAas importante es tener un apego irrestricto a la ley, tengo conocimiento de que
otros grupos parlamentarios también sesionaron aqui en Michoacan y, por lo
tanto, creo que lo que tenemos que hacer es cumplir irrestrictamente la ley y eso
haremos”; pronunciandose posteriormente sobre sus actividades realizadas al
interior de la Camara de Diputados, asi como informar diversas actividades

entre los legisladores y funcionarios que la acompafiaban.

Por su parte las diversas notas publicadas por el periédico ElI Universal,
firmadas por Jorge Ramos en fecha 25 veinticinco de agosto del afio 2011 dos
mil once; y por la corresponsalia de dicho medio impreso en la diversa 14

catorce de septiembre, si bien contienen manifestaciones por parte de la
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ciudadana Vazquez Mota a favor de la ciudadana Luisa Maria Calderén
Hinojosa, al menos la del 25 veinticinco de agosto, se puede observar que se
realizd hacia un grupo del propio Partido Accién Nacional, esto es, Legisladores
de dicho Instituto Politico, a los cuales la ciudadana Josefina Vazquez Mota
afirmd, que en los proximos meses Michoacan seria tierra panista con la primer
mujer gobernadora”; manifestaciones que contrario a las plasmadas en la nota
de fecha 14 catorce de septiembre de 2011 dos mil once en la que Josefina
Vazquez Mota, reunida con mujeres empresarias de la entidad destaca las
cualidades de la abanderada del Partido Accion Nacional al Gobierno del
Estado, realizando ademas, en base a la composicion de la nota, una

participacion la ciudadana Luisa Maria Calderon Hinojosa.

Ahora bien, con base en lo establecido por el articulo 29 del Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacion de Faltas Administrativas y Aplicacion de las
Sanciones Establecidas, las notas periodisticas son consideras como simples
indicios, las cuales adminiculados con otros medios de prueba, pueden elevar el
grado de conviccion de lo en ellas contenido, lo cual no ocurrié en la especie, ya
que como quedod establecido, las documentales acercadas en el caso de las
notas de MVZ Noticias, Cambio de Michoacan y el Universal de fechas 24
veinticuatro y 25 veinticinco de agosto tratan del mismo evento y el cual si bien
constituye una evidencia de que el mismo se llevé a cabo, no asi de que los
elementos en las notas publicadas se consideren actos anticipados de campafia
electoral, toda vez que, suponiendo que las mismas se hubiesen desarrollado
con los elementos establecidos en la redaccion utilizada, debe sefialarse que de
ellas se advierte que se llevaron a cabo en un evento privado, esto es, en el
marco de la Reunién Plenaria panista, ante legisladores emanados de ese
partido politico, dentro del evento de la reunion en cita; dandose a conocer tales
manifestaciones, por la cobertura realizada a dicho evento a través de la nota

periodistica responsabilidad de sus respectivos redactores.

Situacion diversa ocurre con la denominada “Cocoa hace politica para toda la
vida” publicada en el periédico EI Universal con fecha 14 catorce de septiembre
del afio 2011 dos mil once, la cual de la redaccion utilizada, con independencia
del valor indiciario que se les otorga a las notas periodisticas, se puede observar
que la misma si se desarrollé en un evento publico, con “mujeres empresarias

del Estado de Michoacan”, evento en el cual estuvo acompafiada de la
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ciudadana Josefina Vazquez Mota, sin que se advierta de la misma que se trate
de militancia del Partido Accion Nacional como en las notas anteriores y en la
que, la ciudadana Vazquez Mota, destaca aspectos de la entonces candidata
Luisa Maria Calder6n Hinojosa. Nota periodistica, esta Ultima, que con
independencia del valor indiciario a que se hace merecedora, tampoco
constituye un acto anticipado de campafa, toda vez que, si bien pudiese
acreditarse que el evento fue realizado con ciudadanas sin vinculo partidista, y
qgue en el evento se destacaron caracteristicas de la entonces candidata,
también lo es que a la fecha de publicacion de la misma, 14 catorce de
septiembre de la anualidad préxima pasada, las campafas electorales para la
eleccion de Gobernador ya habian dado inicio, al haberse aprobado por parte
del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan los acuerdos mediante
los cuales los partidos politicos solicitaron los registros de sus candidatos para
dicha eleccion con fecha 30 treinta de agosto de la anualidad préxima pasada;
por tanto las camparfias electorales para la eleccion de Gobernador del Estado,
atendiendo a lo establecido en el articulo 51 del Cdodigo Electoral del Estado de
Michoacan dieron inicio al dia siguiente de aprobados éstos, razén por la cual al
14 catorce de septiembre del afio 2011 dos mil once, fecha en la que se publico
la nota denunciada y la cual, desde la Optica de esta Autoridad contenia
elementos generales a favor de la ciudadana Luisa Maria Calderon Hinojosa y
los cuales, iban dirigidos a un grupo de mujeres no pertenecientes al instituto
politico postulante, la misma no debe considerase como un acto anticipado de
campanfa electoral, toda vez que al momento de su publicacion, las campafas

electorales, ya habian dado inicio.

Sirven de apoyo a lo antes sefialado, el criterio adoptado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la jurisprudencia del

rubro y texto siguientes:

“NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren,
pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso
concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos de
informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si

ademas no obra constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido
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algin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos carecen de
valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los
hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacion de las reglas de la légica, la sana critica y las maximas de
experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea
aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de
prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza
probatoria plena sean menores que en los casos en que no medien tales
circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001. Partido
Revolucionario Institucional. 6 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y acumulado.
Coalicién por un Gobierno Diferente. 30 de diciembre de 2001. Unanimidad de
votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002. Partido Accién
Nacional. 30 de enero de 2002. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 44.”

Por tanto los pronunciamientos de la ciudadana Josefina Vazquez Mota, en
favor de la ciudadana Luisa Maria Calderon Hinojosa, otrora candidata al cargo
del Gobernadora del estado de Michoacan, postulada por los partidos politicos
Accién Nacional y Nueva Alianza no son susceptibles de ser sancionados, toda
vez que como se establecié anteriormente los mismas se encontraron dirigidos a
la contienda interna del Partido Accion Nacional y, en uno de los casos, las
manifestaciones realizadas se encontraban dentro del periodo permitido por la
norma; sin embargo debe establecerse que las mismas se realizaron en el
ejercicio de la libertad de expresiéon de la ciudadana denunciada, situacion que
encuadra en el supuesto establecido en el criterio jurisprudencial de rubro y

texto siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.—EI articulo 60. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho

fundamental a la libertad de expresién e informacion, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19,

parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, péarrafo 1,
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de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones
integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo
133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el
ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de
caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o
intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacién. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa
premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion
de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten
elementos que permitan la formacion de una opiniébn puablica libre, la
consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la
honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los

ordenamientos antes invocados.

Asi mismo como lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la libertad de expresion es de caracter
fundamental, cuya importancia, es la de mayor envergadura en un Estado
Constitucional Democratico de Derecho, y la garantia de equidad en la
contienda es instrumental, en tanto constituye una herramienta para garantizar

el ejercicio del derecho a ser votado en condiciones de igualdad.

Resulta igualmente importante traer a colacion el criterio sostenido por el propio
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, al resolver los Recursos de
Apelacién, nimero TEEM-RAP-04/2011 y TEEM-RAP-006/2011, Acumulados,
pronunciamiento del Organo Jurisdiccional consistente en lo que interesa en la

especie, en lo siguiente:

De los hechos descritos se puede identificar una colisién entre
principios, que deriva de la relevancia de dos normas de
naturaleza constitucional. Por un lado, la posibilidad de difundir
una pagina personal de internet, en el portal de dos medios de
comunicacién, responde al ejercicio del derecho fundamental de
libertad de expresion, previsto en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En cambio, la

30



INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTI TUT ECTO RAL
DE MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-PES-226/2011

prohibicibn de realizar actos anticipados de precampafia y
campafna electoral, que subyace del articulo 116, fraccion 1V,
inciso j), de la misma norma fundamental, obedece a la
salvaguarda del principio de equidad en la contienda electoral.

Ahora bien, para estar en condiciones de realizar la ponderacion
de tales principios en el caso concreto, es conveniente acudir a la
doctrina sobre "ley de ponderacion”, cuyo objetivo es establecer
en un caso concreto cual es la medida proporcional en que se
debe afectar a uno o a otro bien juridico, para evitar la supresion
de uno en beneficio del otro. En este orden, Robert Alexy explica
gue el ejercicio argumentativo que debe realizar el operador
juridico, con el objeto de solucionar el conflicto que se presenta
ante la colision de distintos principios, consta de tres etapas:

1. Definir la importancia de cada uno de los principios. En los
términos expuestos, se puede advertir que la colisién se da entre
bienes juridicos de distinta naturaleza, porque mientras el derecho
a la libertad de expresion es de caracter fundamental, cuya
importancia, como lo ha definido la Sala Superior, es de la mayor
envergadura en un Estado Constitucional Democratico de
Derecho, la garantia de equidad en la contienda es instrumental,
en tanto constituye una herramienta para garantizar el ejercicio
del derecho a ser votado en condiciones de igualdad. En este
contexto, seria posible afirmar que, de una valoracion en
abstracto de los principios en colision, nunca el bien instrumental
puede situarse por encima de los bienes juridicos sustantivos, con
lo cual ni siquiera seria necesario llevar a cabo una ponderacion,
y deberia concluirse que el derecho a la libertad de expresion
debe preceder en el caso, lo cual conduciria, por si solo, a negar
las medidas cautelares solicitadas. No obstante, con la finalidad
de agotar el escrutinio de proporcionalidad, es conveniente
continuar con el resto del ejercicio de ponderacion.

2. Definir la afectacion y satisfaccion de los principios. La
afectacion del principio de equidad en la contienda solo se plantea
en grado minimo, pues la sola existencia de un banner en el portal
de internet de dos medios de comunicacion, que dirige a la pagina
electronica de un ciudadano, tiene un alcance limitado si se le
compara con otros medios de comunicacion como la radio, la
television o la prensa escrita, maxime que los posibles actos de
posicionamiento no se contienen en el banner que se observa en
el portal del medio de comunicacion, sino que es necesaria una
actividad del usuario de internet para tener acceso al portal web
del ciudadano.

Esto dltimo resulta de gran importancia, porque permite distinguir
de forma clara la propaganda que se presenta en internet de la
gue se puede observar en otros medios de comunicacién, como la
television o la radio. En estos ultimos, el usuario o destinatario se
ubica en una posicion pasiva, ya que, mientras observa o escucha
determinado programa, de manera inesperada se le presenta el
mensaje publicitario. En cambio, tratandose de publicidad en
internet, como cuando se incluye un banner en el portal de un
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medio informativo, el operador debe asumir una actitud activa
para acceder al portal al que dirige el banner, pero, si no desea
hacerlo, finalmente no recibe la publicidad o propaganda. De esta
forma, el posible impacto de la propaganda que se difunde a
través de la inclusion de un banner que dirige a otro portal web se
reduce considerablemente. En el caso, la posible afectacion,
incluso, se ve atemperada porque en el portal electrénico del
ciudadano no se contienen referencias expresas a su deseo de
contender como candidato a gobernador en el préximo proceso
electoral, ya que, como la propia responsable sefala, de algunas
de las expresiones contenidas en ese portal “...puede presumirse,
primero que Antonio Soto quiere se candidato a gobernado por el
PRD, y segundo su interés de dar a conocer su persona,
trayectoria y pensamiento; fijando desde hoy un slogan colocado
tanto en su pagina web, como en los links de acceso a la misma
ubicados en las paginas electronicas... que fue utilizado como
nombre de la Coalicion registrada por los Partidos Politicos de la
Revolucién Demaocratica, del Trabajo y Convergencia...”. Como se
observa, la autoridad administrativa electoral, para arribar a la
conclusién sobre la probable existencia de actos anticipados de
precampafia o camparia, tuvo que llevar a cabo un presuncion, a
partir de los datos que obtuvo del portal de internet, con lo cual la
afectacion puede, razonablemente, calificarse como levisima,
pues solo esta en un grado de posibilidad, y no se presenta como
una lesién inminente al principio de equidad en la contienda.

Por otro lado, de ordenar el retiro del banner, la afectacion al
derecho a la libertad de expresion podria considerarse como
inminente, ya que se suprimiria el derecho de difundir ideas en un
medio de comunicacién legalmente establecido, mas adn si, como
se apuntd, el banner no contiene alusion alguna que pueda
vincularse con la realizacion de algun acto anticipado de
precampafa o campafa. Asi, puede validamente calificarse como
una afectacion intensa al derecho fundamental de libertad de
expresion.

3. Definir si la importancia de la satisfacciéon del principio
contrario justifica la afectacién del primero. En relacion con la
equidad en la contienda, como se adelantd, constituye un bien
instrumental, en la medida en que, por un lado, busca garantizar
gue los ciudadanos, al ejercer su derecho de ser votados,
participen en condiciones de igualdad en el proceso electoral.
Ademas, dicho bien sélo se ve afectado de forma minima, porque
la lesion soélo se presenta en grado de posibilidad.

En cambio, el derecho fundamental de libertad de expresion,
como se sefald, constituye un bien de caracter sustantivo que,
ademas, es de la mayor importancia en un Estado Constitucional
Democratico de Derecho, el cual se ve afectado de modo intenso,
ante la certidumbre de que el retiro del banner constituye una
intervencion inminente en el derecho a difundir ideas. En este
sentido, no encuentra justificacion el grado de afectacion al
derecho fundamental de libertad de expresion, frente a un bien

32



By
\ 4

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTI TUT ECTO RAL
DE MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-PES-226/2011

juridico instrumental o formal cuya realizacion tiende al desarrollo
de los derechos sustantivos, y no al reves.

En conclusién, una ponderacion conforme a las pautas
interpretativas de la doctrina mas especializada, que han sido
adoptadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, y que han servido de base para definir
la clara tendencia garantista de ese maximo 6rgano en materia
electoral, conduce necesariamente a la asuncién de una postura
contraria a la adoptada por la autoridad responsable, esto es, que
debe privilegiarse el ejercicio de los derechos fundamentales
frente a un valor instrumental y, por tanto, lo procedente es negar
las medidas cautelares solicitadas.

Ahora bien, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso “La
Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile, sentencia de
cinco de febrero de dos mil uno, sobre el tema en comento ha formulado las

consideraciones siguientes:

63. El articulo 13 de la Convencién Americana dispone que:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
gue deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a. el respeto a los derechos o0 a la reputacion de los demas, o b. la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas
y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la
proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y
toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningiin motivo, inclusive los
de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

64. En cuanto al contenido del derecho a la libertad de pensamiento y
de expresién, quienes estan bajo la proteccion de la Convencion tienen
no solo el derecho y la libertad de expresar su propio pensamiento, sino
también el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Es por ello que la libertad de
expresion tiene una dimension individual y una dimensién social, a
saber: ésta requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y

33



M ™

INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTI TUT ELECTORAL
DE MICHOACAN

CONSEJO GENERAL
EXP. IEM-PES-226/2011

representa, por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica
también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier
3

informacion y a conocer la expresién del pensamiento ajeno.

65. Sobre la primera dimension del derecho consagrado en el articulo
mencionado, la individual, la libertad de expresiébn no se gota en el
reconocimiento teorico del derecho a hablar o escribir, sino que
comprende ademas, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier
medio apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor
nuamero de destinatarios. En este sentido, la expresion y la difusion del
pensamiento y de la informacion son indivisibles, de modo que una
restriccion de las posibilidades de divulgacion representa directamente,
y en la misma medida, un limite al derecho de expresarse libremente.
66. Con respecto a la segunda dimension del derecho consagrado en el
articulo 13 de la Convencién, la social, es menester sefialar que la
libertad de expresion es un medio para el intercambio de ideas e
informaciones entre las personas; comprende su derecho a tratar de
comunicar a otras sus puntos de vista, pero implica también el derecho
de todas a conocer opiniones, relatos y noticias. Para el ciudadano
comun tiene tanta importancia el conocimiento de la opinién ajena o de
la informacién de que disponen otros como el derecho a difundir la
propia.

67. La Corte considera que ambas dimensiones poseen igual
importancia y deben ser garantizadas en forma simultanea para dar
efectividad total al derecho a la libertad de pensamiento y de expresiéon
en los términos previstos por el articulo 13 de la Convencion.

68. La libertad de expresion, como piedra angular de una sociedad
democratica, es wuna condicibn esencial para que ésta esté
suficientemente informada.

69. La Corte Europea de Derechos Humanos ha sefialado que [la]
funcién supervisora [de la Corte le] impone [...] prestar una atencion
extrema a los principios propios de una ‘sociedad democratica’. La
libertad de expresion constituye uno de los fundamentos esenciales de
tal sociedad, una de las condiciones primordiales para su progreso y
para el desarrollo de los hombres. El articulo 10.2 [de la Convencion
Europea de Derechos Humanos]’ es vélido no sélo para las
informaciones o ideas que son favorablemente recibidas o consideradas
como inofensivas o indiferentes, sino también para aquellas que
chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una fraccion cualquiera de la
poblacion. Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y el
espiritu de apertura, sin las cuales no existe una ‘sociedad democratica’.
Esto significa que toda formalidad, condicién, restriccion o sancién
impuesta en la materia debe ser proporcionada al fin legitimo que se
persigue.

Por otra parte, cualquiera que ejerce su libertad de expresion asume
‘deberes y responsabilidades’, cuy(g ambito depende de su situacién y

del procedimiento técnico utilizado.

La colegiacion obligatoria de periodistas (arts.13 y 29 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie
A No. 5, parr. 30.

* Dicho articulo dispone que: 2. El ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes
y responsabilidades, podra ser sometido a ciertas formalidades, condiciones,
restricciones o sanciones, previstas por la ley, que constituyan medidas necesarias, en
una sociedad democratica, para la seguridad nacional, la integridad territorial o la
seguridad publica, la defensa del orden y la prevencion del delito, la proteccion de la
salud o de la moral, la proteccion de la reputacion o de los derechos de terceros, para
impedir la divulgacion de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y
la imparcialidad del poder judicial.

® 18 cfr. Eur. Court H.R., Handyside case, judgment of 7 December 1976, Series A No.
24, parr. 49; Eur. Court H.R., The Sunday Times case, judgment of 26 April 1979,
Series A no. 30, parrs. 59 y 65; Eur. Court H.R., Barthold judgment of 25 March 1985,
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70. Es importante mencionar que el articulo 13.4 de la Convencion
establece una excepcion a la censura previa, ya que la permite en el
caso de los espectaculos publicos pero Unicamente con el fin de regular
el acceso a ellos, para la proteccibn moral de la infancia y la
adolescencia. En todos los demas casos, cualquier medida preventiva
implica el menoscabo a la libertad de pensamiento y de expresion.

71. En el presente caso, esta probado que en Chile existe un sistema de
censura previa para la exhibicion y publicidad de la produccion
cinematografica y que el Consejo de Calificacion Cinematogréfica
prohibié en principio la exhibicién de la pelicula “La Ultima Tentacion de
Cristo” y luego, al recalificarla, permitié su exhibicion para mayores de
18 afios (supra parr. 60 a, ¢ y d). Posteriormente, la Corte de
Apelaciones de Santiago tomo la decision de dejar sin efecto lo resuelto
por el Consejo de Calificaciébn Cinematografica en noviembre de 1996
debido a un recurso de proteccion interpuesto por los sefiores Sergio
Garcia Valdés, Vicente Torres lrarrdzabal, Francisco Javier Donoso
Barriga, Matias Pérez Cruz, Jorge Reyes Zapata, Cristian Heerwagen
Guzman y Joel Gonzéalez Castillo, “por y en nombre de [...] Jesucristo,
de la Iglesia Catdlica, y por si mismos”; decisién que fue confirmada por
la Corte Suprema de Justicia de Chile. Estima este Tribunal que la
prohibicion de la exhibicion de la pelicula “La Ultima Tentacion de
Cristo” constituyé, por lo tanto, una censura previa impuesta en
violacion al articulo 13 de la Convencion.

72. Esta Corte entiende que la responsabilidad internacional del Estado
puede generarse por actos u omisiones de cualquier poder u 6rgano de
éste, independientemente de su jerarquia, que violen la Convencién
Americana. Es decir, todo acto u omision, imputable al Estado, en
violacion de las formas del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, compromete la responsabilidad internacional del Estado. En
el presente caso ésta se generd en virtud de que el articulo 19 namero
12 de la Constitucién establece la censura previa en la producciéon
cinematogréfica y, por lo tanto, determina los actos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

73. A la luz de todas las consideraciones precedentes, la Corte declara
gue el Estado violé el derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion consagrado en el articulo 13 de la Convencién Americana, en
perjuicio de los sefiores Juan Pablo Olmedo Bustos, Ciro Colombara
Lépez, Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias Insunza
Tagle y Hernan Aguirre Fuentes.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de nuestro pais,

respecto de la censura previa ha dicho lo siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES. El primer parrafo del
articulo 70. de la Constitucién Federal establece que "Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta”; esto es, la
prohibicion de la censura previa implica que el Estado no puede
someter las actividades expresivas o comunicativas de los particulares a
la necesidad de solicitar previamente un permiso a la autoridad que, por
razones de contenido, tenga el poder de impedir su desarrollo. Sin

Series A no. 90, parr. 55; Eur. Court H.R., Lingens judgment of 8 July 1986, Series A
no. 103, parr. 41; Eur. Court H.R Miiller and Others judgment of 24 May 1988, Series A
no. 133, parr. 33; y Eur. Court HR, Otto-Preminger-Institut v. Austria judgment of 20
September 1994, Series A no. 295-A, parr. 49.
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embargo, la prohibicion de la censura no significa que la libertad de
expresion no tenga limites, o que el legislador no esté legitimado para
emitir normas sobre el modo de su ejercicio. Lo anterior significa que
estos limites no pueden hacerse valer mediante un mecanismo por el
cual una autoridad excluya sin mas la entrada de un determinado
mensaje al debate publico por estar en desacuerdo con su contenido,
sino a través de la atribucién de responsabilidades -civiles, penales,
administrativas- posteriores a la difusion del mensaje; ademas, el
indicado articulo 70. constitucional evidencia con claridad la intencion de
contener dentro de parametros estrictos las limitaciones a la libertad de
expresion al establecer que ésta "... no tiene mas limites que el respeto
a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningln caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento de delito.". Por su parte, el
articulo 60. constitucional destaca la imposibilidad de someter la
manifestacién de las ideas a inquisiciones de los poderes publicos al
sefalar que "La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa”, a excepcion de aquellos casos en
gue se ataque la moral, los derechos de tercero, se provogue algun
delito o se perturbe el orden publico. Se trata, por tanto, de limites
tasados y directamente especificados en la Constitucion Federal.

Accién de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006.
Partidos Politicos Accién Nacional y Convergencia. 7 de diciembre de
2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y
Mariano Azuela Glitrén. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.
El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con el nimero
26/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a diecisiete de abril de dos mil siete.

Nota: Por ejecutoria de fecha 7 de enero de 2010, el Tribunal Pleno
declar6 improcedente la contradiccion de tesis 53/2008-PL en que
participo el presente criterio.

LIBERTAD DE EXPRESION. EL ARTICULO 55, NUMERAL 2,
PRIMERA PARTE, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS, VIOLA ESE DERECHO FUNDAMENTAL. El citado
precepto, al prever que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas supervisara que el contenido de los mensajes que
guieran emitir los contendientes en unas elecciones reunan los
requisitos que sefale la propia Ley Electoral local o los que el propio
consejo establezca y, en caso contrario, ordenard la suspension
debidamente fundada y motivada, viola los articulos 60. y 70. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohiben la
previa censura y las restricciones a la libre expresion, pues establece
un sistema de control previo de los mensajes de la campafia politica por
razon de su contenido, el cual desemboca en una decision acerca de
cuales podran difundirse en la campafia electoral y cudles seran
retirados o no seran difundidos. En efecto, la facultad que la primera
parte del numeral 2 del articulo 55 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas otorga al Consejo General del Instituto Electoral de dicho
Estado, instaura un sistema de censura previa en la difusion de
mensajes politicos, que permite a dicha autoridad impedir la difusion de
los mensajes que los partidos y coaliciones quieran comunicar a la
ciudadania en ejercicio de sus actividades y funciones ordinarias y es,
por tanto, incompatible con el derecho de libertad de expresion en los
términos garantizados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Accion de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada 46/2006.
Partidos Politicos Accion Nacional y Convergencia. 7 de diciembre de
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2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y
Mariano Azuela Guitron. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Raul Manuel Mejia Garza.
El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobo, con el nimero
27/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a diecisiete de abril de dos mil siete.

Nota: Por ejecutoria de fecha 7 de enero de 2010, el Tribunal Pleno
declar6 improcedente la contradiccion de tesis 53/2008-PL en que
participo el presente criterio.

Precisado lo anterior, esta Sala Superior ha sentado importantes
criterios en torno a la relevancia de la libertad de expresiéon y su
importancia en el desarrollo de nuestro régimen democratico, tal como
se puede leer en las ejecutorias recaidas a los expedientes SUP-RAP-
234/2009 y SUP-RAP-91/2010.

En tales ejecutorias, se mencioné medularmente, que los partidos
politicos nacionales y los candidatos son agentes que promueven la
participacién ciudadana en la vida democratica, a través de la
realizacion de acciones dirigidas a informar o nutrir la opinién publica, a
partir de la exposicion de opiniones o enteros andlisis econémicos,
politicos, culturales y sociales, incluso, deportivos, que sean el reflejo de
su propia ideologia y que puedan producir un debate critico, dinamico y
plural.

Luego, el ejercicio de su libertad se ha dicho por esta Sala Superior, el
cual puede ejercerse por cualquier medio o procedimiento de su
conveniencia (articulos 6°, péarrafo primero, y 7° de la Constitucion
General de la Republica; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, asi como 13 de la Convencibn Americana de Derechos
Humanos), pueden expresar sus opiniones sobre todo topico, porque no
existen temas que, a priori, estén vedados o sean susceptibles de una
censura previa, sino de responsabilidades ulteriores.

Mas aun, el articulo 19, numeral 3, del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, sefiala que es el ejercicio de la libertad de
expresion el que puede estar sujeto a ciertas restricciones.
Similarmente, el articulo 10, numeral 2, de la Convencién Europea
tampoco prohibe la censura como tal, y dispone que el ejercicio de esta
libertad puede estar sujeto a formalidades, condiciones, restricciones o
sanciones, aclarando que la sanciones son una forma de establecer
responsabilidades por un mensaje que ya se ha emitido, pues las
formalidades, condiciones o restricciones imponer una censura o
barrera al ejercicio mismo del derecho a expresarse; ademas, la
referencia que se hace a la prevencién en esta disposicién, se ha dicho
gue sugiere que sus redactores no excluyeron la posibilidad de recurrir
a la censura previa.

De lo expresado con antelacion, podemos concluir que el derecho de libertad de
expresion, es primordial para el desarrollo libre del Estado Democrético, por lo
qgue con el mismo se puede acceder o difundir informacién, respecto de los
temas de interés personal, de organizaciones y de la sociedad en general, por
lo cual las manifestaciones vertidas por la ciudadana Josefina Vazquez Mota no

pueden ser catalogadas como parciales.
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En virtud de lo anterior, al tratarse de pronunciamientos emitidos por la
ciudadana Josefina Vazquez Mota en ejercicio de su libertad de expresion, no
se acredita contravencion al articulo 49 del Cdédigo Electoral del estado, en
tratandose de actos anticipados de campafia, tampoco asi a los principios que
rigen todo proceso electoral como lo son la certeza, legalidad y equidad en la
contienda, toda vez que sus pronunciamientos fueron realizados en ejercicio de

su libertad de expresion de ideas.

Por Ultimo a criterio de este Organo Electoral al no lograrse acreditar la
existencia de actos anticipados de campafa electoral por la ciudadana Josefina
Vazquez Mota, en favor de la ciudadana Luisa Maria Calderén Hinojosa, asi
como tampoco la responsabilidad por culpa in vigilando de los Partidos Accion
Nacional y Nueva Alianza, tampoco tendria cabida por parte de los Institutos
Politicos el deslinde de responsabilidad correspondiente en relacién con las
declaraciones de la ciudadana sefialada, toda vez que el mismo resultaria

inoperante y no modificaria el sentido de la presente resolucion.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
35, fracciones XIV y XX, 37-B, 37-D, 37-E, 37-F, 37-G, 49, 50 y 113 fracciones
[, XI, XXVII, XXIX, XXXIII, XXXVII y XXXIX del Cbédigo Electoral del Estado de
Michoacan; asi como los numerales 15, 18, y 21 de la Ley de Justicia Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo; 28 inciso c)
y 52 BIS del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de Faltas y
Aplicacion de las Sanciones Establecidas, este Consejo General emite los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacéan, es
competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Especial

Sancionador.

SEGUNDO. Resulté infundada y por tanto IMPROCEDENTE Ila queja
presentada por el Partido Revolucionario Institucional; en contra de los Partidos

Accion Nacional y Nueva Alianza, respecto de las manifestaciones hechas por
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la ciudadana Josefina Vazquez Mota en favor de la entonces candidata al
Gobierno del estado de Michoacan Luisa Maria Calderon Hinojosa, por la
supuesta comision de actos anticipados de campana fuera del tiempo permitido

por la norma electoral.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion; haganse las anotaciones
pertinentes en el libro de registro y, en su oportunidad, archivese este cuaderno

como asunto totalmente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Lic. Maria de los
Angeles Llanderal Zaragoza, Lic. Luis Sigfrido Goémez Campos, Lic. Iskra
Ivonne Tapia Trejo, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Lic. Maria de Lourdes
Becerra Pérez, bajo la presidencia de la primera de los mencionados, ante el

Secretario General que autoriza, Lic. Ramon Hernandez Reyes.- Doy Fe.- - - - --

LIC. MARIA DE LOS ANGELES LIC. RAMON HERNANDEZ REYES
LLANDERAL ZARAGOZA SECRETARIO GENERAL DEL

PRESIDENTA DEL INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL DE

ELECTORAL DE MICHOACAN MICHOACAN
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