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EXPEDIENTE NUMERO IEM/P.A.O-CAPYF-
28/2013.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
OFICIOSO

DENUNCIADO: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

Morelia Michoacéan; a 30 treinta de junio de 2014 de dos mil catorce.

VIS T O S para resolver el Procedimiento Administrativo
Oficioso numero IEM/P.A.O-CAPYF-28/2013, iniciado en cumplimiento
a lo mandatado por el RESOLUTIVO CUARTO del “Dictamen
Consolidado que presenta la Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacidon, al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacén, respecto de la revision de los Informes que presentaron
los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos
para actividades especificas, correspondientes al ejercicio dos mil
doce”, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacén, en Sesion Extraordinaria del dieciocho de junio de dos mil
trece; en contra del Partido de la Revoluciobn Democratica, identificado

al rubro superior derecho, vy,

RESULTANDO

PRIMERO. Que mediante acta de sesion extraordinaria nimero IEM-
CG-SEXT-02/2012, de fecha nueve de enero de dos mil doce se
aprobaron los Proyectos de calendario para la distribucion del
financiamiento publicos a los Partidos Politicos acreditados ante el
Instituto Electoral de Michoacéan, en relacion con actividades ordinarias
del afio 2012, asi como de la cantidad total asignable para actividades

especificas.
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SEGUNDO. Que el dia trece de enero de dos mil doce, el Licenciado
José Juarez Valdovinos, representante propietario del Partido de la
Revolucion Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, presentd a la Vocalia de Capacitacion Electoral y
Educaciéon Civica del Instituto Electoral de Michoacan, los programas

para actividades especificas para el afio dos mil doce.

TERCERO. Que el dia quince de febrero del afio del dos mil doce, la
Comisién de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, aprobo el
“Acuerdo de la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
del Instituto Electoral de Michoacan, relativo al programa de
actividades especificas para el afio 2012, dos mil doce, presentado por

el partido de la Revolucién Democrética”.

CUARTO. Que con fecha veintiocho de febrero de dos mil doce, la
entonces Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, recibié el oficio
namero IEM-CCEEC 12/2012, signado por la entonces Secretaria
Técnica de la Comisidon de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
mediante el cual remitia el original del expediente que contiene el
programa de actividades especificas para el afio dos mil doce,

presentado por el partido de la Revolucion Democratica

QUINTO. Que con fecha treinta y uno de enero de dos mil trece,
conforme a lo sefialado en el articulo 160 del anterior Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan; y 12 del entonces
Reglamento del Financiamiento Publico para Actividades Especificas
que realicen los Partidos Politicos como Entidades de Interés Publico,
el Partido de la Revolucién Democratica presentd su Informe sobre el
Origen, Monto y Destino de los Recursos para Actividades Especificas

correspondientes al ejercicio del afilo dos mil doce.
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SEXTO. Que de conformidad con lo establecido por la reglamentacion
electoral, esta autoridad administrativa electoral cumplié con todas las
etapas del procedimiento para la recepcion, revision y dictamen de los
informes de Actividades Especificas correspondientes al ejercicio del

ano dos mil doce.

SEPTIMO. Que en Sesién Extraordinaria celebrada con dieciocho de
junio de dos mil doce, el Consejo General de este Instituto aprobo el
“Dictamen consolidado que presenta la Comision de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan, al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revision de los informes que presentaron los partidos politicos sobre el
origen, monto y destino de sus recursos para actividades especificas,
correspondientes al ejercicio de dos mil doce”. Dictamen en el que se
ordend la instauracién del presente procedimiento, al sefalar en el
apartado denominado “Resolutivos”, punto CUARTO, correspondiente

al Partido de la Revolucion Democrética, lo siguiente:

“4.- Con fundamento en el (sic) los articulos 1 y 6 de los Lineamientos
para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas
con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento
de los Partidos Politicos, asi como de la tesis LXXX/2002 emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro reza:*COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
DE LOS PARTIDOS Y  AGRUPACIONES POLITICAS.
OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y  SUSTANCIAR EL
PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS IRREGULARIDADES
EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS”, se ordena la instauracion de un procedimiento
administrativo  oficioso que cumpla con las formalidades
constitucionales y legales del procedimiento, respecto a las
observaciones no solventadas identificadas con los nimeros 5 cinco y 6
seis de las observaciones realizadas al Partido de la Revolucion
Democrética, con el siguiente objeto:
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a) Conocer el destino de la erogacion realizada mediante cheque
namero 9613 de la cuenta 04041902495 de la institucion de crédito
HSBC México, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero
HSBC por la cantidad de $19,689.63 (diecinueve mil seiscientos
ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.).

b) Tener certeza de que la empresa Comercializadora Tierras Blancas
Cotiblan, S.A. de C.V., imparti6 el Taller de Comunicacion Social el
dia 20 veinte de diciembre de 2012.

c) En su caso, conocer el importe total de los gastos que debid
cubrirse a la empresa Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan,
S.A. de C.V.

d) Conocer el giro comercial de la empresa Comercializadora Tierras
Blancas Cotiblan, S.A. de C.V., que permita determinar si es factible
que acorde a la tematica planteada en el Seminario “Comunicacién
Social” haya impartido el seminario correspondiente

e) Otros aspectos que se deriven relacionados con los puntos
anteriores y que permitan a esta Autoridad Electoral transparentar
el origen, monto y destino de los recursos aplicados en el tema a
estudio.

f) En su caso, sancionar por la contravencion al articulo 101 del
Reglamento de Fiscalizacion, al haberse expedido el cheque
namero 9613 de la cuenta 04041902495 de la institucion de crédito
HSBC México, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero
HSBC por un monto por la cantidad de $19,689.63 (diecinueve mil
seiscientos ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.), sin la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”.

OCTAVO. Que con fecha treinta de noviembre de dos mil doce, se

publicé en el Periodico Oficial del Estado, el Codigo Electoral del

Estado de Michoacan de Ocampo, en cuyos articulos transitorios
SEGUNDO y CUARTO, se asento lo siguiente:

“...ARTICULO SEGUNDO. Los tramites y procedimientos que a la
entrada en vigor del presente Decreto, esté desarrollando o
substanciando la Comision de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, continuaran
substanciandose hasta la conclusién de los mismos con la normatividad
gue estaba vigente al momento de su inicio.
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ARTICULO CUARTO. Se abroga el Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan publicado en la Seccion Quinta en el Periédico Oficial, el
jueves 4 de mayo de 1995, bajo el Decreto NUumero 164 y se derogan
todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto”...

NOVENO. Que a fin de dar cumplimiento a dicho considerando
transitorio, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en
ejercicio de sus atribuciones que le confieren los articulos 152 fraccion
IX y 158 del Cadigo Electoral del Estado de Michoacéan, cre6 e integro
la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
qgue entraria en funciones a partir del diez de abril de dos mil trece
hasta la conclusién de los asuntos que aun estuvieran en tramite de
dictamen o resolucion correspondiente a la fiscalizacion de los recursos
que para actividades especificas, ordinarias, campafia y precampafa
recibieron los partidos politicos hasta el afio dos mil doce, antes de la

entrada en vigor del nuevo Codigo Electoral del Estado de Michoacan.

DECIMO. Que en Sesion Ordinaria llevada a cabo el dia dieciocho de
junio de dos mil trece, el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan aprobé el Acuerdo numero CG-14/2013, sobre el
financiamiento publico para actividades especificas de los Partidos
Politicos del afio dos mil trece, acordandose en su punto SEGUNDO,
gue respecto a este tipo de financiamiento, referente al Partido de la
Revolucion Democratica, por haber cumplido las disposiciones legales
y reglamentarias sobre el particular, se le reembolsaba la cantidad de
$121,135.82 (ciento veintitn mil ciento treinta y cinco pesos 82/100
M.N.).

DECIMO PRIMERO. Que en virtud de que el Dictamen Consolidado en
el que se ordend el inicio del presente procedimiento administrativo
oficioso, tuvo su fundamento legal en el anterior Codigo Electoral del
Estado de Michoacéan, por tanto, sera dicha norma sustantiva la base

para la instrumentacion de este procedimiento administrativo, asi



IEM-P.A.O.-CAPYF-28/2013

como, procedimentalmente se aplicaran los Lineamientos para el
Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con
Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacéan vigente hasta el treinta y uno de diciembre de
2013. Asimismo, la autoridad competente sera la Comision Temporal

de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, creada para tal fin.

DECIMO SEGUNDO. INICIO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Que
mediante proveido de cinco de diciembre del afio dos mil trece, esta
Comision dictd auto mediante el cual ordend el inicio de un
Procedimiento Oficioso en contra del Partido de la Revolucion
Democratica, registrandose el Procedimiento Administrativo Oficioso,
bajo el nimero IEM/P.A.O-CAPYF-28/2013.

DECIMO TERCERO. NOTIFICACION Y EMPLAZAMIENTO DEL
INICIO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Con fecha diez de
diciembre de dos mil trece se notifico y emplazo al instituto politico en
mencion de la instauracion del procedimiento administrativo

sancionador en su contra.

DECIMO CUARTO. PRECLUSION PARA COMPARECER AL
PROCEDIMIENTO. Con fecha diecinueve de diciembre del afo
proximo pasado, tomando en consideracion que en los archivos del
Instituto Electoral de Michoacan, no obraba constancia de que el
Partido de la Revolucion Democratica hubiese presentado, dentro del
término que para tal efecto le fue concedido, escrito mediante el cual
manifestara las defensas y/o excepciones que con respecto al
procedimiento administrativo oficioso, se le tuvo por precluido su

derecho para comparecer a dar contestacion a éste.

DECIMO QUINTO. DILIGENCIAS ORDENADAS PARA MEJOR
PROVEER DURANTE EL PERIODO DE INVESTIGACION.
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I. Mediante auto de fecha veintitrés de enero de dos mil catorce,
esta Comisibn Temporal, en ejercicio de sus facultades de

investigacion, ordeno se librara el siguiente oficio:

No Oficio Dirigido Peticion Contesto

Allegara a esta autoridad, el acta

constitutiva de la empresa

Comercializadora  Tierras Blancas

Cotiblan, S.A. de C.V., registrada bajo el

folio 20490-1, o en su caso, informara a

esta autoridad los siguientes datos de la
Director del persona moral en referencia:

Registro
Publico de la a) Denominacién o razén social.
1 | |EM-CAPYF- Propiedad b) Duracién de la sociedad. Si
11/2014 ; o
Raiz y del c) Domicilio
Comercio en d) Objeto social.
el Estado e) Capital.

f) Representante legal.

g) Los nombres, nacionalidad y
domicilio de las personas
fisicas 0 morales que
constituyan la sociedad.

II. ElI dia veintisiete de febrero del afio en curso, esta Comision
Temporal, en uso de su facultad de comprobacién, ordend se realizara

la siguiente compulsa:

No Oficio Dirigido Peticion Contesto

Para el efecto de que informe vy
proporcione:

1. Si la empresa que representa
imparti6 en los dias veinte y
veintiuno de diciembre del afio dos
mil doce, a miembros del Partido

Representan de la Revolucién Democratica, un
te Legal de seminario denominado “Seminario
la empresa de Comunicacion del Partido de la
> IEM-CAPyYF- | Comercializa Revolucion Democréatica en el S
13/2014 dora Tierras Estado de Michoacan”;

Blancas 2. De ser asi, en su caso, informe a

Cotiblan, este érgano colegiado el monto al
S.A.de C.V. cual ascendio el pago recibido por

la empresa por la imparticion de
dicho seminario.

3. Informe la forma de pago recibida,
asi como la persona quién lo
recibio.

4. En su caso, adjunte copia de los
comprobantes emitidos al Partido
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No Oficio Dirigido Peticion Contesto

de la Revolucién Democratica por
el pago de la contratacion de los
servicios de la empresa que
representa.

[ll. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil catorce, se ordend
glosar al expediente en que se actla, copia certificada del estado de
cuenta bancario de la cuenta de cheques numero 04041902495, de la
institucion bancaria HSBC México, S.A., Institucion de Banca Multiple,
Grupo Financiero HSBC, correspondiente al periodo del mes de enero

del afio dos mil trece.

IV. Por altimo, mediante proveido del dia veintiuno de marzo se ordeno
glosar al presente expediente, copia del Acuerdo numero CG-14/2013,
sobre el financiamiento publico para actividades especificas de los

Partidos Politicos del afio dos mil trece.

DECIMO SEXTO. AMPLIACION DEL PERIODO DE
INVESTIGACION. El dieciocho de febrero de la presente anualidad, de
conformidad con el numeral 37 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, se decreto la ampliacion del periodo de investigacion a efecto
de que esta Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion pudiera desahogar la diligencia ordenada para realizar
una compulsa con la empresa Comercializadora Tierras Blancas
Cotiblan, S.A. de C.V., a efecto de que se contara con los elementos
de prueba derivados del requerimiento solicitado y al cual se ha hecho

alusién en el resultando que antecede.

DECIMO SEPTIMO. RECEPCION DE DILIGENCIAS Y DESAHOGO
DE LAS MISMAS.
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I. El dia trece de febrero de dos mil catorce, se tuvo por recibido el

siguiente oficio:

a) Oficio numero RPP/DIR/00071/2013 (sic), de fecha cinco de
febrero de dos mil catorce, presentado ante la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral de Michoacan con fecha once del mismo
mes y afio, signado por el Licenciado Luis Alberto Montafio
Garcia, en cuanto Director del Registro Publico de la Propiedad
Raiz y del Comercio en el Estado, mediante el cual dio respuesta
al oficio librado por esta Comisién Temporal bajo el nimero IEM-
CAPyF-011/2014, de fecha veintiocho de enero de dos mil

catorce.

I. El dia veinte de marzo de la anualidad que transcurre, se tuvo por

recibido el siguiente escrito:

b) Escrito sin niumero de fecha dieciocho de marzo de dos mil
catorce, presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral de Michoacan con fecha diecinueve del mismo mes y
afo, signado por el L.E. Jhonatan Gdmez Gutiérrez, en cuanto
Representante Legal de la empresa “Comercializadora Tierras
Blancas Cotiblan, S.A. de C.V.”, mediante el cual dio respuesta
al oficio librado por esta Comisién Temporal bajo el nimero IEM-
CAPyF-013/2014, de fecha veintisiete de febrero de dos mil

catorce, notificado el dia doce de marzo del afio en curso.

DECIMO OCTAVO. ALEGATOS. Con fundamento en el numeral 41 de
los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o
Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, al haberse
agotado el desahogado de las pruebas y llevado a cabo la

investigacion decretada en el procedimiento, se ordeno poner los autos



IEM-P.A.O.-CAPYF-28/2013

a la vista del Partido de la Revolucion Democratica, a efecto, de que

manifestara lo que a su interés correspondiera.

Con fecha veintisiete de marzo de la anualidad que transcurre, se

notificd al ente politico denunciado, el acuerdo que antecede.

El dia dos de abril de dos mil catorce, mediante escrito presentado el
mismo dia a las 13:25 trece horas con veinticinco minutos, en la
Oficialia de Partes del Instituto Electoral de Michoacan, el Licenciado
José Juérez Valdovinos, en cuanto Representante Propietario del
Partido de la Revolucibn Democratica ante el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacéan, vertio los alegatos que a continuacion

se transcriben:

...Que por medio del presente escrito, a nombre del partido que
represento vengo a ofrecer las manifestaciones correspondientes con
motivo del auto de fecha 26 de marzo de 2014, emitido por la Comision
Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacéan, notificada al partido que represento el dia 27
veintisiete de marzo de 2014, en los siguientes términos:

“...se ordena poner los autos del expediente en que se actua a la
vista del Partido de la Revolucion Democratica a efecto de que en
(sic) un el plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de su notificacidon correspondiente, manifieste lo que a su
derecho corresponda...”

Ante la vista realizada y notificada por el L.A.E. José Ignacio Celorio
Otero, Secretario Técnico de la Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan es
procedente sefalar:

Que el objeto de la instauracion del procedimiento que nos ocupa que
fue para:

1. Conocer el destino de la erogacion realizada mediante cheque
namero 9613 de la cuenta 04041902495 de la institucion de crédito
HSBC México, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero
HSBC por la cantidad de $19,689.63 (diecinueve mil seiscientos
ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.).
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2. Tener certeza de que la empresa Comercializadora Tierras Blancas
Cotiblan, S.A. de C.V., imparti6 el Taller de Comunicacion Social el
dia 20 veinte de diciembre de 2012.

3. Conocer el importe total de los gastos que debidé cubrirse a la
empresa Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan, S.A. de C.V.

4. Conocer el giro comercial de la empresa Comercializadora Tierras
Blancas Cotiblan, S.A. de C.V., que permita determinar si es factible
que acorde a la tematica planteada en el Seminario “Comunicacion
Social” haya impartido el seminario correspondiente.

5. Aspectos relacionados con el caso de estudio, (sic) permitan
transparentar el origen, monto y destino de los recursos aplicados.

6. Sancionar de asi proceder la inconsistencia relativa expedir el
cheque al caso de estudio, sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”.

Es de destacar, de la lectura integral de las constancias que obran en el
expediente integrado, las relativas a la investigacion realizadas con motivo
del expediente que nos ocupa, en lo particular, la respuesta que signa el
Director del Registro Pubico de la Propiedad Raiz y de Comercio en el
Estado y el anexo que allego (sic) a los integrantes de la Comision del
Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual da respuesta a la solicitud
de informacion de la persona moral Comercializadora Tierras Blancas
Cotiblan, S.A. de C.V.

Despejandose mediante el antecedente registral que obra en aquella
dependencia de gobierno, consistente en el registro del acta constitutiva de la
empresa mercantil sujeta a investigacion, los datos de la persona moral de
referencia indagados, consistentes en:

a) Denominacion o razén social,

b) Duracion de la sociedad,

c) Domicilio,

d) Objeto social,

e) Capital,

f)Representante legal,

g) Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o
morales que constituyan la sociedad.

De la misma forma, y para el efecto de su valoracion integral al caso que nos
ocupa, no debe pasar inadvertido para esta (sic) autoridad, la constancia de
investigacion realizada, consistente en la respuesta signada por el
representante legal de la empresa denominada Comercializadora Tierras
Blancas Cotiblan, S.A. de C.V, mediante la cual contesta a los requerimientos
de informacion solicitados, confirmando y acreditando, la informacion
solicitada relativa a:

11
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1. La imparticion del taller denominado “Seminario de Comunicacion
del Partido de la Revolucion Democratica en el Estado”;

2. Elimporte que represento (sic) el evento sujeto a investigacion.

3. Laforma en que se cubrio el pago.

Asi, y de las respuestas realizadas por el Director del Registro Pubico de la
Propiedad Raiz y de Comercio en el Estado, y del representante de la
persona moral Comercializadora Tierras Blancas (sic), se disipan las
observaciones que a consideracion de esta autoridad (sic) no habian sido
solventadas por el partido que represento, motivo y objeto del procedimiento
gue nos ocupa en consecuencia, se aclard y conoce sin lugar a dudas:

1. El destino de la erogacion realizada mediante cheque numero 9613 de
la cuenta 04041902495 de la institucion de crédito HSBC México,
S.A., Institucidn de Banca Mudltiple, Grupo Financiero HSBC por la
cantidad de diecinueve mil seiscientos ochenta y nueve pesos 63/100
M.N.), el cual lo fue para el pago del evento sujeto a estudio motivo del
procedimiento al rubro sefialado.

2. La certeza de que la empresa Comercializadora Tierras Blancas
Cotiblan, S.A. de C.V, impartio el Taller de Comunicacion Social el dia
20 veinte de diciembre de 2012, lo cual se ratifica con la respuesta
realizada por el representante de la empresa investigada.

3. El importe total de los gastos que debidé cubrirse a la empresa
Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan, S.A. de C.V., lo cual se
ratifica con la respuesta realizada por el representante de la empresa
investigada.

4. El giro comercial de la empresa Comercializadora Tierras Blancas
Cotiblan, S.A. de C.V., permitiéendose de esta manera concluir la
factibilidad de impartir el seminario investigado, acreditandose con el
objeto social sefialado en el inciso j) del registro del acta constitutiva
de la empresa mercantil sujeta a investigacion, registrada ante el
Registro Pubico de la Propiedad Raiz y de Comercio en el Estado.

5. Permitiendo con todo ello y de su estudio integral concluir, la
transparencia del origen, monto y destino de lo recursos aplicados en
el caso de estudio.

Ahora bien, y en relacion a la inconsistencia relativa a expedir el cheque
al caso de (sic) estudio, sin la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, es preciso sefalar que esta infraccion detectada a la
normatividad vigente, en todo caso debe en su estudio y valoracion de
asi proceder la sancion, considerarse que no fue con la intencion de
impedir o evadir la fiscalizacion del recurso sujeto a investigacion, sino
como resultado de un descuido en el manejo contable del recurso
utilizado”.

12
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DECIMO NOVENO. CIERRE DE INSTRUCCION. El siete de abril del

presente afio se decretd el cierre de la instruccion, ordenandose la

elaboracion de la presente resolucién correspondiente a efecto de
someterse a consideracion del Consejo General del Instituto Electoral

de Michoacan.

En virtud de que se desahogaron todas las diligencias necesarias
dentro del procedimiento administrativo en que se actua, y estando
dentro del término legal a que se refiere el articulo 42 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, se procede a determinar lo

conducente mediante la elaboracion de la presente resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion es la autoridad electoral competente para
presentar la presente resolucion al Consejo General de este Instituto
Electoral de Michoacéan, de conformidad con los articulos 51-A y 51-B
del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan, publicado en el afio dos
mil siete; articulo segundo transitorio del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo, publicado el 30 treinta de noviembre de
2012, dos mil doce; los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion
de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a las
Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos y el
Acuerdo numero CG-07/2013 aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, por el que se crea e integra la

Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En cumplimiento con
lo dispuesto por el articulo 17 del Acuerdo del Consejo General del

Instituto Electoral de Michoacan, que establece los Lineamientos para
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el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con
Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de
los Partidos Politicos, esta Comisién Temporal de oficio, y por tratarse
de cuestion de orden publico, respecto de las cuales debe
pronunciarse, con independencia de que las partes hubieren hecho
valer alguna de ellas, determina que en la especie, no se actualiza
causal de improcedencia alguna, en atencion a las consideraciones

legales siguientes:
El segundo parrafo del articulo 13 del Acuerdo en cita establece:
13. La queja o denuncia, sera improcedente cuando:

“...a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en

términos del punto ocho de los presentes lineamientos;...”

Causal que en la especie no se actualiza en atencidon a que, como se
desprende del auto de instrumentacion de fecha cinco de diciembre de
dos mil trece, esta autoridad derivado de la emision del “Dictamen
Consolidado que presenta la Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacién, al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revisién de los Informes que presentaron los
partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos para
actividades especificas, correspondientes al ejercicio dos mil doce”,
contaba con lo indicios y pruebas suficientes para determinar una
posible vulneracion a la normatividad electoral; consecuentemente, en
el presente procedimiento, no nos encontramos en dicha hipétesis

normativa.

“...b). Por actos o hechos imputados al mismo partido que haya sido
materia de otra queja o denuncia que cuente con resolucion del
Consejo respecto al fondo y ésta no se haya impugnado ante el
Tribunal Electoral del Estado o habiendo sido impugnada, hubiese sido
confirmada por el mismo Tribunal, y,...”,
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No se actualiza la presente causal de improcedencia, tomando en
consideracion que, tal y como se desprende del medio de prueba
consistente en el Dictamen Consolidado, habiendo realizado una
minuciosa busqueda en los archivos del Consejo del Instituto Electoral
de Michoacan, si bien es cierto que el Partido de la Revolucion
Democratica fue sancionado en la Resolucion recaida al expediente
numero IEM/R-CAPYF-22/2013, dentro de la cual se acreditd la
vulneraciéon por parte del ente politico derivado de “...no solventar la
observacion namero 5 cinco, respecto al incumplimiento al articulo 101
del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacéan, al
expedir los cheques numeros 9603, 9606, 9609 y 9608 que rebasaron
el equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en el
Estado y los cuales no se emitieron con la leyenda de abono a cuenta
del beneficiario como lo refiere la normatividad en mencién”, también lo
es que dentro de ésta no se sanciono a la citada fuerza politica por las
infraccién derivada de no expedir el cheque numero 9623 con la
leyenda en referencia, tal y como se precisara en el considerando

QUINTO de la presente resolucion.

“...c) Por la materia de los actos o hechos denunciados aun y cuando
se llegaran a acreditar, o por los sujetos denunciados, la Comision
resulte incompetente para conocer de los mismo; o cuando los actos,
hechos u omisiones no constituyan violaciones al Cédigo...".

Tomando en consideracibn que el objeto materia del presente
procedimiento administrativo numero |IEM/P.A.O-CAPYF-28/2013,
versa sobre cuestiones relacionadas las reglas inherentes a los
recursos de los partidos politicos en las actividades politicos que
realicen como entidades de interés publico, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 3 del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, que establece los Lineamientos para
el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con
Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de

los Partidos Politicos, esta Comision es el Organo responsable para
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tramitar, substanciar y formular el proyecto de resolucidon

correspondiente.

TERCERO. OBJETO DE LA INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO OFICIOSO. Que en términos del apartado
denominado “DICTAMINA”, punto QUINTO, del “Dictamen Consolidado
que presenta la Comisiéon Temporal de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion, al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
respecto de la revision de los Informes que presentaron los partidos
politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos para
actividades especificas, correspondientes al ejercicio dos mil doce”, el
objeto de la instauracion del presente procedimiento administrativo lo

es dilucidar si se actualizan las posibles siguientes infracciones:

(.)“4.- Con fundamento en el (sic) los articulos 1 y 6 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciaciéon de Quejas o Denuncias
relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, asi como de la tesis
LXXX/2002 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro reza:*COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y
SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS
IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION DE
LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS”, se ordena la instauracion de un
procedimiento administrativo oficioso que cumpla con las formalidades
constitucionales y legales del procedimiento, respecto a las
observaciones no solventadas identificadas con los numeros 5 cinco y 6
seis de las observaciones realizadas al Partido de la Revolucion
Democrética, con el siguiente objeto:

a) Conocer el destino de la erogacién realizada mediante cheque
namero 9613 de la cuenta 04041902495 de la institucion de crédito
HSBC México, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero
HSBC por la cantidad de $19,689.63 (diecinueve mil seiscientos
ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.).

b) Tener certeza de que la empresa Comercializadora Tierras Blancas

Cotiblan, S.A. de C.V., imparti6 el Taller de Comunicacion Social el
dia 20 veinte de diciembre de 2012.
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c) En su caso, conocer el importe total de los gastos que debid
cubrirse a la empresa Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan,
S.A.de C.V.

d) Conocer el giro comercial de la empresa Comercializadora Tierras
Blancas Cotiblan, S.A. de C.V., que permita determinar si es factible
que acorde a la tematica planteada en el Seminario “Comunicacion
Social” haya impartido el seminario correspondiente

e) Otros aspectos que se deriven relacionados con los puntos
anteriores y que permitan a esta Autoridad Electoral transparentar
el origen, monto y destino de los recursos aplicados en el tema a
estudio.

f) En su caso, sancionar por la contravencion al articulo 101 del

Reglamento de Fiscalizacién, al haberse expedido el cheque
namero 9613 de la cuenta 04041902495 de la institucién de crédito
HSBC México, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero
HSBC por un monto por la cantidad de $19,689.63 (diecinueve mil
seiscientos ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.), sin la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”.

CUARTO. MEDIOS DE CONVICCION. De las constancias procesales

qgue integran el expediente en que se actla, obran los medios de

prueba descritos en el auto de instruccion de fecha cinco de diciembre

del aflo dos mil trece, asi como aquellas obtenidas durante el periodo

de investigacion, mismas que a continuacion se enlistan:

Documentales publicas consistentes en copia certificada de las

siguientes constancias:

1. “Dictamen Consolidado que presenta la Comision Temporal de

Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién, al Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de
los Informes que presentaron los partidos politicos sobre el
origen, monto y destino de sus recursos para actividades
especificas, correspondientes al ejercicio dos mil doce”,
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, en Sesion Extraordinaria del dieciocho de junio de

dos mil trece.
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. Oficio nUmero IEM-CCEEC- 08/2011, de fecha tres de febrero de

dos mil once, signado por la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez,
entonces Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
dirigido al representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica para el efecto de que subsane errores en la
presentacion de su programa de actividades especificas de dos

mil doce.

. “Acuerdo de la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion

Civica del Instituto Electoral de Michoacan, relativo al programa
de actividades especificas para el afo 2012, dos mil doce,
presentado por el partido de la Revolucion Democratica”,

aprobado el 15 de febrero del afio del 2012.

Oficio numero IEM-CCEEC 12/2012, de fecha veintisiete de
febrero de dos mil doce y recibido por la entonces Comision de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan el dia veintiocho del mismo
mes y afio, signado por la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez en
su caracter de Secretaria Técnica de la Comision de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, mediante el cual
remite a la entonces Comision de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, el original del expediente que contiene el programa
de actividades especificas para el aino 2012, dos mil doce,

presentado por el partido de la Revolucion Democratica.

Oficio numero CAPyF/020/2013 de fecha catorce de marzo de
dos mil trece, mediante el cual se le hizo del conocimiento al
Partido de la Revolucion Democratica los errores y omisiones en
gue incurrié en la presentacion de su Informe de actividades

especificas del afio dos mil doce.
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Documentales publicas en original allegadas de las siguientes

constancias:

1. Oficio nUmero IEM-CAPYF/11/2014, de fecha veintiocho de enero

de dos mil catorce, dirigido al Director del Registro Publico de la

Propiedad Raiz en el Estado.

. Oficio numero IEM-CAPYF/13/2014, de fecha veintisiete de
febrero de dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de la

empresa Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan, S.A. de C.V.

. “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacéan, sobre el financiamiento publico para actividades
especificas de los partidos politicos del afio 2013”, identificado
bajo la clave CG-14/2013.

Documentales privadas adjuntadas para integrar el presente

expediente, en copia certificada:

1. Escrito de fecha trece de enero de dos mil doce, signado por el

Licenciado José Juéarez Valdovinos, representante propietario del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual presento
los programas para actividades especificas para el afio 2012 dos

mil doce.

. Oficio numero RIEM-PRD/005/2012 de fecha diez de febrero de
dos mil doce, dirigido a la Licenciada Ana Maria Vargas Vélez,
entonces Vocal de Capacitacion Electoral y Educacion Civica,
signado por el Licenciado José Juarez Valdovinos, representante
propietario del Partido de la Revolucibn Democratica ante el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el

cual dio contestacion a las observaciones realizadas por la
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Comision de Capacitacion Electoral y Educacién Civica a su

programa de actividades.

. Informe sobre el origen, monto y destino de los recursos del
Partido de Ila Revolucion Democratica para Actividades

Especificas correspondientes al afio dos mil doce.

. Oficio numero CEE-PRD-MICH. SF0018/13 de fecha primero de
abril de dos mil trece y recibido el dia dos del mismo mes y afio,
signado por el Lic. Octavio Ocampo Cordova, Secretario de
Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucion Democratica, mediante el cual desahoga las

observaciones realizadas mediante el oficio CAPyF/020/2013.

. Oficio numero CEE-PRD-MICH. SF0019/13 de fecha tres de abril
signado por el Lic. Octavio Ocampo Cordova, Secretario de
Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la

Revolucion Democratica

. Documentacion comprobatoria y evidencias de la actividad
especifica “Seminario de Comunicacién”, consistente en: listas de
asistentes con firma autografa; dos fojas que contienen
fotografias del seminario; publicidad del evento: lona del evento,

invitacion y poster.

. Pdliza contable de ingresos 1, de fecha once de junio de dos mil
doce, por concepto de prerrogativa 2012 del Instituto Electoral de
Michoacéan, por el monto de $297,815.81 (doscientos noventa vy

siete mil ochocientos quince 81/100 M.N.).

. Estado de cuenta del periodo del uno al treinta de junio de 2012
dos mil doce, de la cuenta bancaria nimero 04041902495 de la
institucion de crédito HSBC México, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero HSBC.
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9. Pdliza cheque en el que obra inserto copia fotostatica del cheque
namero 9613 de la cuenta niumero 04041902495 de la instituciéon
de crédito HSBC México, S.A., Institucion de Banca Mdultiple,
Grupo Financiero HSBC por un monto de $19,689.63 (diecinueve
mil seiscientos ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.), expedido sin

la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

10. Factura 080, de fecha veintisiete de diciembre de dos mil doce,
expedida por Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan S.A. de
C.V., por la cantidad de $19,689.63 (diecinueve mil seiscientos
ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.), y por concepto de “Taller
de comunicacion social” impartido el dia veinte de diciembre de

dos mil doce”.

11. Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
Instituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores a

nombre del ciudadano Jhonatan Gomez Gutiérrez.

12. Conciliacion HSBC MONEDA NACIONAL, periodo del 01 al 31
de diciembre de 2012, presentada por el Partido de la Revolucion

Democratica.

13. Balanza de comprobacion al 31 de diciembre de dos mil doce,

presentada por el Partido de la Revolucion Democratica.

14. Reporte de auxiliares al 31 de diciembre de dos mil doce,

presentada por el Partido de la Revolucion Democratica.

15. Estado de cuenta al 31 treinta y uno de diciembre de 2012 dos
mil doce, de la cuenta bancaria nimero 04041902495 de la
instituciéon de crédito HSBC México, S.A., Instituciéon de Banca

Multiple, Grupo Financiero HSBC.

21



IEM-P.A.O.-CAPYF-28/2013

Documentales pubicas y privadas allegadas por esta Comision

durante la investigacion:

Documentales pubicas:
1. Oficio numero RPP/DIR/00071/2013 (sic), de fecha cinco de

febrero de dos mil catorce, presentado ante la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral de Michoacan con fecha once del mismo
mes y afo, signado por el Licenciado Luis Alberto Montafio
Garcia, en cuanto Director del Registro Publico de la Propiedad
Raiz y del Comercio en el Estado, mediante el cual dio respuesta
al oficio librado por esta Comision Temporal bajo el niumero IEM-
CAPyF-011/2014, de fecha veintiocho de enero de dos mil

catorce.

Documentales privadas:

1. Escrito sin numero de fecha dieciocho de marzo de dos mil

catorce, presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto
Electoral de Michoacan con fecha diecinueve del mismo mes y
afo, signado por el L.E. Jhonatan Gémez Gutiérrez, en cuanto
Representante Legal de la empresa “Comercializadora Tierras
Blancas Cotiblan, S.A. de C.V.”, mediante el cual dio respuesta al
oficio librado por esta Comision Temporal bajo el nimero IEM-
CAPyF-013/2014, de fecha veintisiete de febrero de dos mil

catorce, notificado el dia doce de marzo del afio en curso.

. Copia del estado de cuenta bancario de la cuenta de cheques
namero 04041902495, de la institucion bancaria HSBC México,
S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero HSBC,
correspondiente al periodo del mes de enero del afio dos mil

trece

Medios de prueba que en los términos de los articulos 31, 32, 33, 34 de

los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o
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Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacion con
los numerales 15, 16, 17 y 21, fraccion IV, de la Ley de Justicia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, seran valoradas en el considerando Sexto de la presente

resolucion.

QUINTO. PARAMETROS PARA LA CALIFICACION,
INDIVIDUALIZACION E IMPOSICION DE LA SANCION. Que para la
determinacion de la gravedad de las faltas y la individualizacién de las
sanciones que correspondan al Partido de la Revolucion Democratica,
derivadas de las irregularidades detectadas en la revision de su
Informe de Actividades Especificas correspondientes al afio dos mil
doce, serdn consideradas las tesis de jurisprudencia y criterios
relevantes emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que resulten aplicables al caso concreto; asimismo, esta
autoridad electoral, considera necesario, hacer referencia al marco
normativo aprobado por el legislador ordinario del Estado de
Michoacan, el cual contempla los lineamientos de la atribucién
sancionadora a la cual debe apegarse el Instituto Electoral de

Michoacan.

En este sentido, debe precisarse que el Codigo Electoral del Estado
de Michoacan aplicable en la revision de las actividades especificas
dos mil doce, prevé las sanciones que deberan imponerse a los
partidos politicos en caso de que infrinjan la normatividad electoral; el
entonces Coédigo de la materia en sus articulos 279 y 280, dispone

expresamente que:

Articulo 279.- “Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros vy
simpatizantes, podran ser sancionados indistintamente, con:
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I. Amonestacién publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el
salario minimo vigente en la capital del Estado;

Il. Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

[ll. Con suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

IV. Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta
por dos procesos electorales ordinarios, v,

V. Con cancelacion de su registro como partido politico estatal.”

Articulo 280.- Las sanciones referidas con anterioridad, les podran ser
impuestas a los partidos politicos, cuando:

[.No cumplan con las obligaciones sefaladas por este Cédigo para los
partidos politicos;

Il. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo
General o del Tribunal,

I, No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a
gue se refieren este Caédigo;

V. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de
candidatos o en las campafias electorales; vy,

V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este
Cadigo.

Al respecto el Reglamento de Fiscalizacion vigente durante la
revision de actividades especificas dos mil doce, establece:

Articulo 167.- El Dictamen y proyecto de resolucion formulado por la
Comision, sera presentado al Consejo en los plazos sefialados en el
presente reglamento, para en su caso, se impongan las sanciones
correspondientes.

Serén aplicables los siguientes criterios:

a) Se entendera que hay omision y accion reiterada o sistematica,

cuando la falta cometida por un partido sea constante y repetitiva en el
mismo sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios;

b) Las circunstancias especiales seran entendidas como el especial

deber de cuidado de los partidos derivado de las funciones,
actividades y obligaciones que les han sido impuestas por la
legislacion electoral o que desarrollan en materia politico-electoral; asi
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como la mayor o menor factibilidad de prever y evitar el dafio que se
hubiere causado; y

Para la actualizacion de la reincidencia, como agravante de una
sancion, se tomara en cuenta: el ejercicio o periodo en el que se
cometio la transgresion; la naturaleza de las contravenciones, asi
como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado; y, que la resolucion mediante la cual se
sanciono al infractor, tenga el caracter de firme.

Articulo 168.-“La aplicacion de las sanciones a las infracciones al
presente Reglamento y del Cdédigo, seran de la competencia del
Consejo, en los términos de los Articulos 113 fracciones VII, VI, IX, XI,
XXXVII'y XXXVIII, y 279 del Cédigo.

De los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de las quejas

nuncias relacionadas con presuntas infracciones a las reglas

inherentes al financiamiento de los partidos politicos:

“Articulo 45. Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros o
simpatizantes, seran sancionados, de conformidad con el articulo 279,
280 y 280-Bis del Cadigo Electoral de Michoacan...

La sancion debera ser adecuada, eficaz; ejemplar y disuasiva, se
entendera por:

Adecuada: Cuando resulta apropiada para la gravedad de la infraccién
y las circunstancias en que se realizd el hecho ilicito, asi como las
condiciones particulares de los partidos politicos infractores.

Eficaz: En la medida en que se acerca a un ideal de consecuencia
minima necesaria para asegurar la vigencia de los bienes juridicos que
fueron puestos en peligro o, en su caso, lesionados con las conductas
irregulares y, en consecuencia, restablecer la preeminencia del Estado
constitucional democréatico de derecho.

Ejemplar: Cuando coadyuva a la prevencion general de los ilicitos por
parte de todos los partidos politicos y demas sujetos que se encuentren
obligados a realizar conductas que estén de acuerdo con el
ordenamiento juridico electoral y a abstenerse de efectuar aquellas
otras que lo vulneren.
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Disuasiva: En la medida en que inhibe a los sujetos infractores y demas
destinatarios para cometer conductas similares que vulneren el
ordenamiento juridico electoral y los persuade de que deben cumplir
con sus obligaciones.

Para la calificacion de las faltas e individualizacion de la sancién, se
tomara en cuenta elementos esenciales como: La circunstancias
objetivas de tiempo, modo y lugar; la comision intencional o culposa de
la falta; la trascendencia de la norma transgredida; los efectos que
sobre los objetos y los intereses o valores juridicos tutelados se
generaron o0 pudieron producirse; la reincidencia; la capacidad
econémica del infractor, el ambito de responsabilidad vy
proporcionalidad de la sancién.

Todo lo anterior, pone de manifiesto que las sanciones que imponga el
Instituto Electoral de Michoacan estan determinadas expresamente en
la ley, lo que demuestra que se cumple con el imperativo
Constitucional contemplado en el articulo 116 fraccion IV, inciso o) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
13 fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Michoacan de Ocampo.

Asi también, las sanciones que se impongan a los entes politicos
aplicando el precepto 279, fraccion I, del entonces Cdédigo Electoral de
Michoacéan, vigente durante el Proceso Electoral Ordinario del afio dos
mil once, si bien es cierto que tal y como lo sefial6 la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion', éste “...se
abrogo de conformidad con el Decreto numero veintiuno, emitido por el
Congreso de esa entidad federativa, el treinta de noviembre de dos mil
doce. Empero, el articulo segundo transitorio del propio Decreto,
dispone que los tramites y procedimientos que a la entrada en vigor del
nuevo ordenamiento electoral se estuvieran desarrollando o
substanciando por la Comision de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion del Instituto Electoral, continuarian en su tramite hasta ser

concluidos conforme a la normatividad vigente al iniciarlos”.

! Sentencia nimero SUP-JRC133/2013.
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Especificando contundentemente que “tales circunstancias llevan a
considerar, que si bien el precepto tildado de inconstitucional fue
abrogado, éste produce efectos en el caso concreto, y por tanto,

subsiste la materia de estudio planteada por el actor”.

Es decir, si bien tal ordenamiento fue abrogado en noviembre del afio
dos mil doce, las sanciones que con base en éste se impongan por
infracciones cometidas durante su vigencia, son penas legalmente
impuestas, dado que derivarian de procedimientos administrativos a los

que refiere el articulo segundo transitorio del nuevo Codigo Electoral.

Por otro lado, debe subrayarse, que esta autoridad electoral sustenta
su valoracion, para determinar si las irregularidades detectadas en el
Dictamen, son de caracter sustancial o formal, en el criterio emitido
por el maximo 6rgano jurisdiccional en la materia?, que en lo que nos

ocupa menciona lo siguiente:

(..) Faltas sustanciales, éstas se acreditan cuando se usa en
forma indebida recursos publicos, y se violenta o transgrede los
principios rectores del orden electoral como la transparencia,
legalidad y certeza. Establece que la falta sustantiva se acredita
cuando no se presentara la documentacion para justificar el origen
de ciertos recursos financieros captados por la agrupacion politica
informante.

Mientras que las faltas formales, se acreditan con la falta de
entrega de documentacion requerida, y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos
de las agrupaciones politicas, derivadas de la revision de su
informe anual o de campafa, por si mismas, constituyen una mera
falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso
indebido de los recursos publicos, sino Unicamente el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, ademas de la
falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los

2 Expediente SUP-RAP-62/2005.
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documentos y formatos establecidos como indispensables para
garantizar la transparencia y precision necesarias...

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaci6n® estableci6 que para que se diera una adecuada
calificacion de las faltas, que se consideraran demostradas, debia de
realizarse el examen de algunos aspectos, entre los que se encuentran

los siguientes:

a) Tipo de infraccién (accion u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de
resultar relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios
utilizados:

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de
una misma obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia; y,

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En tanto que en la individualizacion de la sancion, consecuencia directa
de la calificacion de la falta, la autoridad electoral a efecto de ajustarse
al principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de
nuestra Ley Fundamental, debera considerar, ademas de los datos ya
examinados para tal calificacion, una serie adicional de elementos que
le permitan asegurar, en forma objetiva, conforme a criterios de justicia

y equidad, lo siguiente:

a) La calificacion de la falta o faltas cometidas;
b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta;

3 Expediente SUP-RAP-85/2006.
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c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién
en la comision de una infraccion similar (reincidencia); y,

d) La imposicion de la sancién no afecte, sustancialmente, el desarrollo
de las actividades de la agrupacion politica, de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propoésitos fundamentales o

subsistencia.

En este punto cabe tener presente a su vez, el criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®,
gue establece que la individualizacion de una sancién es el resultado
de evaluar conjuntamente y en su interrelacion todas las circunstancias
de modo, tiempo y lugar concurrentes en la comision de ilicito concreto,
asi como de las condiciones personales, econdmicas y sociales del

infractor.

Por otro lado, también es importante sefalar que los partidos politicos
no pueden ser sancionados con multas excesivas que los dejen en
estado de inoperancia por la falta de recursos en la que se pretenda
derivar la imposicién de una sancion pecuniaria excesiva, por lo tanto,
para individualizar la sancidn, también se tomara en cuenta el siguiente
criterio orientador de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual

reza.

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.- De la excepcion gramatical
del vocablo “excesivo’, asi como de las interpretaciones dadas por la
doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir
el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22
constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una
multa es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades
econdmicas del infractor en relacion a la gravedad del ilicito; b)
Cuando se propasa, va mas delante de lo licito y lo razonable; y c)
Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para otros y leve
para muchos. Por tanto para que una multa no sea contraria al texto
constitucional, debe establecerse en la Ley que la autoridad facultada
para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su

* Expediente SUP-RAP-51/2004.
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monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccion, la
capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste
en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del
gue pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi
determinar individualizadamente la multa que corresponda”.

Con lo expresado con anterioridad, quedan especificados los criterios
que se tendran para la determinacion de la gravedad de las faltas y la
individualizaciéon de las sanciones que deberan corresponder al Partido
de la Revolucion Democratica, derivado de las irregularidades
detectadas en la revisidon de su Informes sobre el origen, monto y
destino de sus recursos para Actividades Especificas correspondientes

al afio de dos mil doce.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. En el presente considerando se
procede a analizar la posible vulneraciéon a la normatividad en materia
de la debida comprobacién de las actividades especificas por parte del
Partido de la Revolucion Democratica, para posteriormente efectuarse
la calificacion e individualizacion de la sancion; atendiendo a los

criterios citados en el considerando QUINTO.

Previo a la acreditacion de la presente infraccion, es dable sefalar que
el objeto de instauracion sobre las posibles irregularidades
desprendidas de su informe de gastos de actividades especificas del

afio dos mil doce, derivo de la siguiente observacion:

6. Factura expedida por proveedor cuyo giro no se relaciona con el
concepto del gasto.

Con fundamento en el articulo 99 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la revision realizada a la
documentacion presentada por el partido politico en su informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para actividades especificas
correspondiente al segundo semestre de 2012 dos mil doce, se detecto
que la factura que presenta para comprobar el gasto relativo a la
imparticion del “Taller de Comunicacion Social”, expuesto por la
empresa Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan S.A. de C.V. cuya
actividad de esta empresa esta relacionada con la maquinaria y equipo
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agropecuario, minero y forestal, lo cual no tiene relacibn con la
exposicion del taller en mencién celebrado el dia 20 veinte de diciembre
de 2012 dos mil doce.

De lo anterior, también es oportuno comentar que el saldo que refleja el
estado de cuenta emitido por la institucion bancaria al 31 treinta y uno
de diciembre de 2012 dos mil doce, corresponde al importe de la factura
en mencion.

Fecha Cheque Factura Proveedor Importe

27/12/2012 9613 080

Comercializadora Tierras Blancas

Cotiblan S.A. de C.V. $19,689.63

Se solicita al partido politico:

a) Justificar la factura de Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan
S.A. de C.V. numero 080, con relacion al “Taller de Comunicacion
Social” impartido el 20 veinte de diciembre de 2012 dos mil doce,
presentando documentacion que dé legitimidad a la imparticiéon de dicho
taller por la empresa en mencion.

b) Aclarar y/o justificar el saldo que emite la Institucién Bancaria HSBC
México S.A. Institucién de Banca Multiple Grupo Financiero HSBC en el
estado de cuenta al 31 treinta y uno de diciembre de 2012 dos mil doce,
en relacién con el importe de la factura presentada por la empresa de
Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan S.A. de C.V. numero 080.

Observacion respecto a la cual, el partido politico dio respuesta, en los

siguientes términos.

“Con relacion a la observacion No. 6, me permito aclararles que la
empresa Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan S.A. de C.V., si
esta relacionada con el tipo de actividades que nos ocupa y desarrollo
el Taller de Comunicacion Social que se sefiala en la Factura No. 080.

Por lo que respecta a aclarar y/o justificar el saldo que emite la
Institucibn Bancaria HSBC México S.A. Institucion de Banca Multiple
Grupo Financiero HSBC en el estado de cuenta al 31 treinta y uno de
diciembre de 2012 dos mil doce, en relacidén con el importe de la factura
presentada por la empresa de Comercializadora Tierras Blancas
Cotiblan S.A. de C.V. numero 080, me permito manifestar, que al tener
que liquidar el adeudo que se tenia con la empresa, que en realidad era
superior al saldo existente en el banco, se procedié a elaborar el
cheque No. 9613 a nombre de Comercializadora Tierras Blancas
Cotiblan S.A. de C.V. Por el saldo en banco que en ese momento
existia.”
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Ahora bien, tal y como puede consultarse a fojas de la 56 a la 58 del

Dictamen Consolidado, las consideraciones invocadas por el Partido de

la Revolucion Democrética al desahogar la citada observacion, se

consideraron insuficientes para subsanarla, atendiendo a lo siguiente:

“...Ahora bien, no obstante que bajo el inciso a) de la presente
observacion se solicito al Partido de la Revolucion Democratica justificar
la factura expedida por la empresa “Comercializadora Tierras Blancas
Cotiblan, S.A. de C.V.”, con la imparticibn del Seminario de
Comunicacion Social, al desahogar esta observacion el instituto politico
se limité a sefalar que la actividad de la empresa que expidio la factura
si se relaciona con el tipo de actividades sin presentar la documentacion
que acreditara su aseveracion.

Asimismo, bajo el inciso b), se solicitd se aclarara y/o justificara el saldo
existente en la cuenta 04041902495 de la institucion de crédito HSBC
México, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero HSBC al
31 treinta y uno de diciembre de 2012 dos mil doce, en relacion con el
importe de la factura presentada por la empresa de Comercializadora
Tierras Blancas Cotiblan S.A. de C.V. numero 080, a lo cual el instituto
politico al desahogar la observacion se limitd a sefialar que el importe
que debia cubrirse a la empresa “Comercializadora Tierras Blancas
Cotiblan, S.A. de C.V., ascendia a un importe mayor del saldo existente
en bancos.

Es decir, de la forma y términos en que fue aprobada por la Comision
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica la tarea consistente en el
Seminario de Comunicacion Social, de la documentacion comprobatoria
de gastos que presentd el Partido de la Revolucion Democratica en su
informe y de su respuesta a la observacion, se advierten las
inconsistencias siguientes:

v' La realizacion del evento se efectuaria los dias 20 veinte y 21
veintiuno de diciembre de 2012 dos mil doce.

v" Los ponentes de los temas que comprendieron el Seminario acorde
a la convocatoria realizada por el instituto politico lo fueron los
Licenciados José Juarez Valdovinos y Paola Viridiana Lépez Avila.

v' Conforme al Registro de padréon de proveedores adscrito al Comité
de Adquisiciones del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan,
publicado en la direccion electronica
cadpemichoacan.gob.mx/cadpe/repogxls.phpla la empresa
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“Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan, S.A. de C.V.,
registrada bajo el ndmero 604/2012, de fecha 14 catorce de
diciembre de 2012 dos mil doce, tiene como giro comercial la
maquinaria y equipo agropecuario, minero y forestal.

v' El cheque nimero 9613 de la cuenta 04041902495 de la institucion
de crédito HSBC México, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero HSBC por un monto por la cantidad de $19,689.63
(diecinueve mil seiscientos ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.),
expedido sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, tal
y COMO a su vez se constata con la observacion niamero 5 realizada
al instituto politico, circunstancia que incluso fue reconocida por el
propio partido al desahogar la observacién correspondiente, y que
imposibilita a esta autoridad para tener certeza del destino de la
erogacion correspondiente.

v El importe por el que se expidié el cheque a que se refiere el inciso
gue antecede corresponde a la cantidad idéntica que como saldo de
la cuenta 04041902495 de la institucion de crédito HSBC México,
S.A., Institucion de Banca Mudltiple, Grupo Financiero HSBC
presento al 31 treinta y uno de diciembre de 2012 dos mil doce.

v' Se aseverd que el adeudo a la empresa Comercializadora Tierras
Blancas Cotiblan S.A. de C.V. ascendia a un importe mayor del
saldo existente en bancos; sin embargo no se exhibié ningun
documento que precise el costo real que debidé cubrirse a la
empresa.

v" No existe el registro contable del costo total que debid cubrirse a la
empresa Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan S.A. de C.V,,
especificando el pago parcial (amparado en la factura) y la
diferencia del costo que en todo caso debidé haberse provisionado
COmo pasivo.

Las inconsistencias de referencia generan a esta autoridad fiscalizadora
duda respecto al destino de la erogacion realizada, al no contar con
los elementos necesarios que le permitan vincular el gasto con la
actividad, ademas de conocer con certeza el destino del gasto...”.

Bajo las consideraciones transcritas, es que esta Comision Temporal,
ordend el inicio de una investigacion formal mediante el inicio de un

procedimiento oficioso; procedimiento que tendria por objeto:
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a) “Conocer el destino de la erogacion realizada mediante cheque

b)

d)

e)

f)

1.

namero 9613 de la cuenta 04041902495 de la institucion de crédito
HSBC México, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero
HSBC por la cantidad de $19,689.63 (diecinueve mil seiscientos
ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.).

Tener certeza de que la empresa Comercializadora Tierras Blancas
Cotiblan, S.A. de C.V., imparti6 el Taller de Comunicacion Social el dia
20 veinte de diciembre de 2012.

En su caso, conocer el importe total de los gastos que debi6 cubrirse a
la empresa Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan, S.A. de C.V.

Conocer el giro comercial de la empresa Comercializadora Tierras
Blancas Cotiblan, S.A. de C.V., que permita determinar si es factible
gue acorde a la tematica planteada en el Seminario “Comunicacion
Social” haya impartido el seminario correspondiente

Otros aspectos que se deriven relacionados con los puntos anteriores
y que permitan a esta Autoridad Electoral transparentar el origen,
monto y destino de los recursos aplicados en el tema a estudio.

En su caso, sancionar por la contravencion al articulo 101 del
Reglamento de Fiscalizacion, al haberse expedido el cheque namero
9613 de la cuenta 04041902495 de la institucion de crédito HSBC
México, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC
por un monto por la cantidad de $19,689.63 (diecinueve mil
seiscientos ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.), sin la leyenda “para
abono en cuenta del beneficiario”.

Ahora bien, en ejercicio de las facultades de comprobacion con las que
esta autoridad fiscalizadora cuenta, y con la finalidad de esclarecer los
hechos presuntamente vulneradores de la normatividad electoral por
parte del Partido de la Revolucion Democrética, se ordend librar los

siguientes oficios:

Oficio numero IEM-CAPYF/11/2014, de fecha veintiocho de enero
de dos mil catorce, dirigido al Director del Registro Publico de la

Propiedad Raiz en el Estado.
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Oficio que fue atendido mediante el similar  numero
RPP/DIR/00071/2013 (sic), de fecha cinco de febrero de dos mil
catorce, presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral de
Michoacan con fecha once del mismo mes y afio, signado por el
Licenciado Luis Alberto Montafio Garcia, en cuanto Director del

Registro Publico de la Propiedad Raiz y del Comercio en el Estado.

2. Oficio numero IEM-CAPYF/13/2014, de fecha veintisiete de
febrero de dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de la

empresa Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan, S.A. de C.V.

Diligencias que fue atendida por el L.E. Jhonatan Gomez Gutiérrez, en
cuanto Representante Legal de la empresa “Comercializadora Tierras
Blancas Cotiblan, S.A. de C.V, mediante escrito sin numero de fecha
dieciocho de marzo de dos mil catorce, presentado ante la Oficialia de
Partes del Instituto Electoral de Michoacan con fecha diecinueve del

mismo mes y afo.

Asi también, para mejor proveer, se ordend integrar al presente
expediente, la copia certificada del estado de cuenta bancario de la
cuenta de cheques numero 04041902495, de la institucién bancaria
HSBC México, S.A., Institucion de Banca Mudltiple, Grupo Financiero
HSBC, correspondiente al periodo del mes de enero del afio dos mil
trece.

Medios de prueba que tienen valor probatorio pleno y de los cuales se

obtuvo lo siguiente:

1. Que el destino de la erogacion realizada mediante cheque
namero 9613 de la cuenta 04041902495 de la institucion de
crédito HSBC México, S.A., Institucion de Banca Mudltiple, Grupo
Financiero HSBC, por la cantidad de $19,689.63 (diecinueve mil

seiscientos ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.), lo fue para el
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pago de una actividad especifica: “Seminario de comunicacion
Social”.

. Que la empresa Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan, S.A.

de C.V., como consta de su acta constitutiva, tiene como uno de
sus objetos sociales: “la contrataciéon y prestacion de todo tipo de
servicios profesionales de asesoria técnica, capacitacion y
administrativa, asi como el disefio de planes estratégicos y la

consultoria profesional especializada”

. Que la empresa “Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan,

S.A. de C.V.” impartié el Seminario de Comunicacién Social, los
dias veinte y veintiuno de diciembre de dos mil doce.

Que importe total pagado a la empresa en referencia por la
imparticion del seminario, lo fue $19,689.63 (diecinueve mil

seiscientos ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.).

. Que efectivamente el importe por el que se expidid el cheque en

referencia, correspondia a la cantidad habia quedado como
saldo de la cuenta 04041902495 de la institucion de crédito
HSBC México, S.A., Institucion de Banca Mudltiple, Grupo
Financiero HSBC, al treinta y uno de diciembre de dos mil doce,

pues éste correspondia a un cheque que estaba en conciliacion.

. Que el cheque numero 9613 al que se hace alusion, fue cobrado

en el mes de enero de dos mil trece, tal y como puede advertirse
del estado de cuenta bancario del mes de enero de dos mil trece
de la cuenta 04041902495 en referencia.

Que el multireferido cheque por la cantidad de $19,689.63
(diecinueve mil seiscientos ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.),
se abono por el representante legal a la cuenta bancaria del
proveedor Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan, S.A. de
C.V.

Asi tenemos, que respecto a los hechos que fueron materia de

investigacion le asiste la razén al partido politico denunciado, pues
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tal y como refirié dentro de su escrito de alegatos®, quedaron disipados
todos aquellos cuestionamientos relacionados con el destino,
imparticion de la actividad especifica, giro comercial de la empresa que

lo impartié, asi como el monto al que ésta ascendio.

Asi, en virtud de que esta autoridad, a través de las pruebas que obran
en el expediente pudo constatar que efectivamente la salida de los
recursos mediante el cheque namero 9613 de la cuenta 04041902495
de la institucion de crédito HSBC México, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero HSBC, lo fue para cubrir la citada actividad
especifica; de esta manera, toda vez que se disip6 la duda sefialada
en el Dictamen Consolidado, respecto al destino de la erogacion
realizada, pues se insiste, se cuentan con los elementos necesarios
gue permiten vincular el gasto con la actividad, en consecuencia,
respecto a los aspectos sefialados en los incisos a), b), ¢) y d), es que
se considera que el procedimiento instaurado en contra del
Partido de la Revolucion democratica deviene infundado, por los

motivos esgrimidos.

Por otra parte, dado que a foja 58 del Dictamen Consolidado, se

determind lo que a continuacion se transcribe:

“...Por lo anterior, se considera que la erogacion por el monto de
$19,689.63 (diecinueve mil seiscientos ochenta y nueve pesos 63/100
M.N.), no es susceptible de validacién ni de reembolso para el
presente ejercicio”.

En ese mismo sentido, dentro del “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacéan, sobre el financiamiento publico para

actividades especificas de los partidos politicos del afio 2013,

° Argumentos que se toman en consideracién para el estudio de fondo del presente
procedimiento, en atencidn a que la Sala Superior se ha pronunciado dentro de la
jurisprudencia con el rubro: “ALEGATOS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN CONSIDERACION AL RESOLVER EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR”, que los alegatos vertidos por las partes
deben tomarse en consideracion, al resolver el procedimiento respectivo.
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identificado bajo la clave CG-14/2013, el Consejo General de este

Instituto, determino en el punto SEGUNDO, lo siguiente:

“SEGUNDO. El financiamiento que por actividades especificas
corresponde a cada uno de los partidos politicos, al haber cumplido con
las disposiciones legales y reglamentarias sobre el particular, y
conforme a las comprobaciones que hicieron en este rubro por sus
actividades realizadas en el afio 2012, es el siguiente:

MONTO DEL FINANCIAMIENTO

PARTIDO POLITICO PUBLICO PARA ACTIVIDADES
ESPECIFICAS 2013
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA $121,135.82"

Sin embargo, debe tomarse en consideracion que los Dictamenes
Consolidados propuestos por la autoridad fiscalizadora y aprobados
por el Consejo General, de conformidad con los criterios adoptados,
tanto por el Tribunal Electoral del Estado como por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, tienen el
caracter de ser una opinién previa que contiene un estudio
preliminar sobre las irregularidades detectadas en un
procedimiento de fiscalizacion, por lo que sus conclusiones son de

caracter propositivo.

Bajo ese tenor, se estima, que las consideraciones realizadas dentro
del “Dictamen Consolidado que presenta la Comision Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los
Informes que presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto y
destino de sus recursos para actividades especificas, correspondientes
al ejercicio dos mil doce”, respecto a la actividad especifica referente al
“Seminario de comunicacidn social’”, corresponden a opiniones
derivadas de las diversas inconsciencias encontradas y que generaron

duda a la autoridad; sin embargo, derivado de la presente

¢ Expediente TEEM-RAP-009/2011 y sentencia SUP-JRC-215/2011.
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investigacion, se pudo concluir, como se ha sefialado, que se esta en
presencia de una actividad especifica debidamente programada y

comprobada; y consecuentemente digna de validacion.

Por tanto, en virtud de que, como se ha analizado, la actividad
especifica cumplié con las reglas de la materia, consistentes, de
conformidad con la tesis Jurisprudencial P.4 016/08, sustentada por el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, al resolver el
Recurso de Apelacion TEEM-RAP-007/2007, bajo el texto siguiente:
“FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES ESPECIFICAS,
NO BASTA ACREDITAR QUE EL PARTIDO POLITICO EROGO
GASTOS POR ESTE RUBRO, en lo siguiente:

a) Entregar un informe semestralmente para comprobar y justificar
egresos respecto del origen, monto y destino de los recursos; v,

b) Presentar los programas para actividades especificas en la
primera quincena del mes de enero de cada afio a la Comision
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, para su
aprobacion a mas tardar en la primera quincena del mes de

febrero.

En el caso concreto, tenemos que el “Seminario de Comunicacion
Social”, corresponde a una actividad programada previamente
autorizada por la Vocalia de Capacitacion y Educacion Civica y
debidamente comprobada ante la autoridad fiscalizadora; en
consecuencia, la fuerza politica, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 66 del Codigo Electoral del Estado, en su caracter de entidad
de interés publico, tiene derecho a recibir financiamiento publico para la
actividad especifica en mencion; por tanto, al cumplir con los dos
requisitos sefialados, ello es suficiente para que se le otorgue tal

prerrogativa.
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De alli, que se ordena reembolsar al Partido de la Revolucidon
Democrética el porcentaje correspondiente de la cantidad de
$19,689.63 (diecinueve mil seiscientos ochenta y nueve pesos
63/100 M.N.), pues conforme a los argumentos esgrimidos, esta
cantidad es susceptible de prerrogativa publica, en los términos
sefialados en inciso c¢), fraccion lll, del articulo 66 del cédigo Electoral

de Michoacan.

Ademas, de conformidad con lo establecido por la maxima autoridad en
la materia’, procede el reembolso de los gastos efectuados con
motivo de la realizacion de cualquiera de las actividades

especificas mencionadas cuando:

“a) los partidos politicos nacionales soliciten, en el tiempo y la forma
previstos en el reglamento en comento, el reembolso de los gastos;

b) se presenten comprantes originales de los egresos, emitidos a
nombre del partido politico y reanan todos los requisitos que sefialan las
leyes fiscales para considerarlos deducibles del impuesto sobre la renta
de personas morales;

c) se incluya en la documentacién comprobatoria de los egresos la
informacion pormenorizada que describa la actividad especifica
que se presenta para retribucién, como es, por ejemplo, la
descripcion del tiempo de realizacion de la actividad especifica y los
productos o resultados de ella;

d) se presenten junto con la documentacion comprobatoria evidencias
que contengan circunstancias de tiempo, modo y lugar que vinculen el
gasto con la actividad y,

e) se demuestre fehacientemente la realizacion de la actividad
especifica de la cual se solicita el reembolso de egresos, como puede
ser, por ejemplo, la presentaciéon del producto elaborado con la
actividad, la constancia de desarrollo de la actividad emitida por la
autoridad electoral competente, etcétera.”

Elementos que como se ha especificado, fueron cada uno de ellos
colmados por el Partido de la Revolucion Democratica en su actividad

especifica “Seminario de comunicacion social”.

" Expediente SUP-RAP-32/2005.
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Una vez especificado lo anterior, se procede a realizar la acreditacion
de la falta cometida por el Partido de la Revolucion Democratica
relativa a la vulneracion al numeral 101 del Reglamento de

Fiscalizacion.

En ese sentido, derivado de los argumentos plasmados en el Dictamen
Consolidado, y una vez analizadas las manifestaciones hechas por el
Partido de la Revolucion Democratica dentro del mismo, respecto de la
observacion de mérito, se estima que éstas no resultaron suficientes
para deslindarlo de responsabilidad en relacién con la observaciéon en
analisis, puesto que, como se vera mas adelante, se acreditd durante
la etapa de investigacién, el incumplimiento al articulo 101 del
Reglamento de Fiscalizacion por parte de dicho ente politico, por no
haber expedido el cheque 9613 de la cuenta nimero 04041902495 de
la institucion de crédito HSBC México, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero HSBC, a nombre de Comercializadora
Tierras Blancas Cotiblan, S.A. de C.V., con la leyenda “para abono en
cuenta”, tal y como lo mandata la reglamentacion electoral y como fue
confirmado con la compulsa que esta autoridad realizd6 con el
proveedor con el que dicho ente politico realizé el convenio de

prestacion de servicios para la imparticién de un Seminario.

Como se desprende de la foja 51 del Dictamen Consolidado, la
Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
notificd a la citada fuerza politica, entre otras observaciones, la

siguiente:

“5. Cheques expedidos que no contienen la leyenda con abono a
cuenta del beneficiario.

Con fundamento en el articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la revision realizada a la
documentacion presentada por el partido politico en su informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para actividades especificas
correspondiente al segundo semestre de 2012 dos mil doce, se detecto
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que los siguientes cheques rebasan el equivalente a cien dias de
salario minimo general vigente en el Estado y los cuales no se emiten
con la leyenda de abono a cuenta del beneficiario como lo refiere la
normatividad en mencion:

FECHA CHEQUE | FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
20/12/2012 9603 632 Arturo Torres Calderén $10,000.00
20/12/2012 9606 783 Norma Alicia Escarcega 10,000.00
21/12/2012 9609 787 Norma Alicia Escarcega 10,000.00
26/12/2012 9608 0082 César Ricardo Trejo Robles 25,000.32

Comercializadora Tierras
27/12/2012 9613 080 Blancas Cotiblan S.A. de C.V. 19,689.63

Total $74,689.95

Por lo anterior, se solicita al partido politico manifieste o aclare lo que a
su derecho convenga”.
El partido politico dentro de su garantia de audiencia, otorgada para

subsanar la observacién de mérito, manifesté lo siguiente:

“Se toma nota de esta observacion, para no volver a incurrir en esta
falta”.

Respecto al emplazamiento hecho por esta autoridad, consta en autos
que el partido no compareci6 a dar respuesta al presente

procedimiento instaurado en su contra.

Por otro lado, es menester sefialar que si bien es cierto, la Comision
Temporal observo al ente politico no haber expedido cinco cheques
con la leyenda “para abono en cuenta”: 9603, 9606, 9609, 9608 y 9613,
también lo es que los primeros cuatros cheques fueron materia de
sancion en la resolucion namero IEM/R-CAPYF-22/2013, aprobada por
el Consejo General de este Instituto Electoral el dia dieciocho de junio

del afio dos mil trece.

En ese sentido, el cheque numero 9613 no fue materia de sancion,

pues como se arguyo en el Dictamen:

“...Respecto al cheque numero 9613 de Ila cuenta nuamero
04041902495 de la institucion de crédito HSBC México, S.A., Institucion
de Banca Mudltiple, Grupo Financiero HSBC por un monto de
$19,689.63 (diecinueve mil seiscientos ochenta y nueve pesos 63/100
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M.N.), expedido sin la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”,
mismo que se relaciona con la factura ndmero 080 de fecha 27
veintisiete de diciembre de 2012 dos mil doce, expedida por la empresa
Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan, S.A. de C.V., por un monto
de $19,689.63 (diecinueve mil seiscientos ochenta y nueve 63/100
M.N.) por concepto de Taller de Comunicacién Social impartido el dia
20 veinte de diciembre de 2012 dos mil doce, como se sefalo en la
siguiente observacion del rubro “ 6. Factura expedida por proveedor
cuyo giro no se relaciona con el concepto del gasto“, esta autoridad
fiscalizadora con fundamento en el articulo 6 de los Lineamientos para
el TrAdmite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con
Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos, ordend el inici6 de un procedimiento oficioso, toda
vez que se gener0 duda sobre el destino de la erogacion que se
ampar6 con el cheque numero 9613 por la cantidad de $19,689.63
(diecinueve mil seiscientos ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.).

En consecuencia, aun y cuando el multicitado cheque se expidi6 sin la
leyenda para abono en cuenta del beneficiario vulnerando con ello el
articulo 101 del Reglamento de Fiscalizacion, esta autoridad considera
qgue al existir conexidad de la presente observacion en relacién al
cheque 9613 con la observacién numero 6, se tendra que realizar una
sola investigacion en el procedimiento oficioso ordenado, lo anterior con
la finalidad de evitar sentencias contradictorias e incumplir con el
principio non bis in idem”.

Por tanto, en la presente acreditacion Unicamente serad objeto de
sancion el Partido de la Revolucion Democratica por no haber expedido
con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, el cheque
namero 9613 de la cuenta niumero 04041902495 de la institucion de
crédito HSBC México, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero HSBC, por un monto de $19,689.63 (diecinueve mil

seiscientos ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.).

Para acreditar la infraccion, se considera conveniente invocar el
articulo del Reglamento de Fiscalizacion vigente durante la revision de
actividades especificas dos mil doce, que se vulnerd con la comision de

la falta, el cual sefiala expresamente lo que a continuacion se trascribe:
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Articulo 101.- Todo pago que efectien los partidos que rebase la
cantidad equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en
el Estado, debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a
nombre del prestador del bien o servicio, y que contenga la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”. Las pélizas de los cheques
deberan conservarse anexas a la documentacion comprobatoria junto
con la copia fotostatica del cheque a que hace referencia este articulo.

En caso de realizar mas de un pago a un mismo proveedor o prestador
de servicios en la misma fecha o que los folios de las facturas sean
consecutivos y que dichos pagos en su conjunto rebasen el limite
establecido en el parrafo que antecede, los pagos seran cubiertos
mediante cheque nominativo a partir del monto por el cual se exceda el
limite referido.

Se exceptuan de lo dispuesto en el presente articulo:

a)Los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en
nominas o listas de raya; v,

b)Los pagos realizados a través de transferencias electronicas de
fondos en los que se haya utilizado la clave bancaria estandarizada
(CLABE) de las cuentas bancarias del partido, debiendo llenar
correctamente el rubro denominado “leyenda”, “motivo de pago”,
“referencia” u otro similar que tenga por objeto identificar el origen y
el destino de los fondos transferidos.

Tales comprobantes deberan incluir, de conformidad con los datos
proporcionados por cada banco, la informacion necesaria para
identificar la transferencia, que podra consistir en el nimero de cuenta
de origen, banco de origen, fecha, nombre completo del titular y tipo de
cuenta de origen, banco de destino, nombre completo del beneficiario y
namero de cuenta de destino.

Ahora, del articulo en cita, se deriva lo siguiente:

a) La obligacion de todo ente politico de presentar la

documentacion comprobatoria de sus egresos, asimismo, el

deber de anexar las pélizas respectivas.

b) Que la forma en que los partidos politicos efectuaran los pagos

de los gastos que superen el limite de 100 cien dias de salario
minimo general vigente en la zona econdmica a la que
pertenezca el Estado, atendiendo a la clasificacion que para tal
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efecto lleva a cabo la Comision Nacional de Salarios Minimos y
que publica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo sera
mediante cheque nominativo, ello con la finalidad de dar certeza

de los egresos;

c) Asimismo, los pagos a un mismo proveedor o prestador de
servicios en la misma fecha o que los folios de las facturas sean
consecutivos y que éstos en su conjunto rebasen el limite

establecido, deberan realizarse expidiendo cheque nominativo.

d) Que los partidos realizaran los pagos por un bien o un servicio,
mediante cheque nominativo que contenga la leyenda “a favor
de beneficiario”; es decir, realizarse en favor del prestador del

bien o servicio;

e) Que las excepciones a lo anterior, lo son los casos en el pago
sea para sueldos y salarios contenidos en ndminas o listas de
raya, asi como de los realizados a través de transferencias
electronicas de fondos en los que se haya utilizado la clave
bancaria estandarizada (CLABE) de las cuentas bancarias del

partido.

Como se observa, la exigencia de expedir cheques nominativos
cuando se exceda del limite establecido se debe a que través de éstos
se puede advertir el nUmero de cuenta y nombre de quien expide el
cheque, en este caso deberan ser de las cuentas abiertas por los
partidos politicos (tal y como lo sefiala el articulo 33 del entonces
Reglamento de Fiscalizacién); el nombre y la sucursal donde esta la
cuenta y su Registro Federal de Contribuyentes. Ademas, la otra

caracteristica de la emision del cheque relativa a la leyenda de “a favor

de beneficiario”, significa que el partido politico debera tener una

cuenta bancaria identificada, de esa forma, tanto el emisor como el

beneficiario del cheque, estan plenamente identificados.
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Al respecto, es importante destacar que el articulo 101 del Reglamento
de la materia, se relaciona con el articulo 27, fraccion Ill de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, entre otras determinaciones, sefiala que en
el caso de los pagos que se efectien mediante cheque nominativo,
éste debera ser de la cuenta del contribuyente y contener su clave de
Registro Federal de Contribuyentes asi como, en el anverso del mismo,
la expresion “para abono en cuenta del beneficiario”. Por ello, se
agrega, en el articulo en comento, que el cheque debera ser expedido
a nombre de la persona a la que se efectia el pago y no a nombre de
un tercero intermediario del pago, asi como asentar en el cheque la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, de tal manera que la
autoridad electoral tenga la certeza de que los recursos fueron

destinados al pago que ampara el comprobante del gasto presentado.

En la especie, el Partido de la Revolucibn Democratica vulnerd lo
establecido por el articulo 101 del entonces Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacéan, toda vez que, si bien
es cierto se pago la factura 080, de fecha veintisiete de diciembre de
dos mil doce, expedida por Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan
S.A. de C.V,, por la cantidad de $19,689.63 (diecinueve mil seiscientos
ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.), mediante el cheque nominativo
namero 9613 de la cuenta numero 04041902495 de la institucion de
crédito HSBC México, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero HSBC, a favor de la empresa que le presto el servicio por el
“Seminario de comunicacion”, también lo es, que al momento de
expedirlo no lo hizo con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, no obstante que la cantidad por el que el mismo fue
emitido, rebasaba el equivalente a 100 cien dias de salario minimo

general vigente en el Estado en el afio dos mil doce.

Lo anterior, si se toma en cuenta que el salario que regia en la fecha
de la emision de los cheques, era de $59.08, (cincuenta y nueve pesos

08/100 M.N.); en consecuencia, la cantidad equivalente a 100 cien
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dias, lo constituia la suma de $5,908.00 (cinco mil novecientos ocho
pesos 00/100 M.N.); virtud por la cual en el caso concreto se actualiza
la vulneracion a la normatividad electoral en materia de Fiscalizacion,
pues se insiste, el cheque nominativo de mérito expedido a
Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan, S.A. de C.V., lo fue por una
cantidad superior a los 100 cien dias de salario minimo general vigente

en la Entidad.

Sin embargo, no obstante que el partido presenté la documentacién
comprobatoria del gasto erogado con relacion a su actividad especifica
denominada “Seminario de comunicaciéon”, correspondiente al afio dos

mil doce, y que lo es:

v" Pdliza cheque en el que obra inserto copia fotostatica del cheque
namero 9613 de la cuenta numero 04041902495 de la institucidon
de crédito HSBC México, S.A., Institucion de Banca Mdultiple,
Grupo Financiero HSBC por un monto de $19,689.63 (diecinueve
mil seiscientos ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.), expedido sin
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”;

v' Factura 080, de fecha veintisiete de diciembre de dos mil doce,
expedida por Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan S.A. de
C.V., por la cantidad de $19,689.63 (diecinueve mil seiscientos
ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.), y por concepto de
“Seminario de comunicacion social” impartido el dia veinte de
diciembre de dos mil doce”

v' Copia fotostatica de la credencial para votar expedida por el
Instituto Federal Electoral, Registro Federal de Electores a
nombre del ciudadano Jhonatan Gomez Gutiérrez;

v' Conciliacion HSBC MONEDA NACIONAL, periodo del uno al
treinta y uno de diciembre de dos mil doce.

v' Balanza de comprobacién al treinta y uno de diciembre de dos

mil doce.
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v' Reporte de auxiliares al treinta y uno de diciembre de dos mil
doce.

v’ Estado de cuenta al treinta y uno de diciembre de dos mil doce,
de la cuenta bancaria numero 04041902495 de la institucion de
crédito HSBC México, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo
Financiero HSBC.

Se puso en peligro los bienes juridicos de la legalidad y certeza en el
manejo de los recursos, pues aun y cuando el multireferido cheque por
la cantidad de $19,689.63 (diecinueve mil seiscientos ochenta y nueve
pesos 63/100 M.N.), se abond por el representante legal a la cuenta
bancaria del proveedor Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan,

S.A. de C.V., como se aprecia a continuacion:
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El simple hecho de no haberle colocado la leyenda a que hemos hecho
alusién, es motivo para que el ente politico sea sancionado por no
apegarse a lo establecido en el Reglamento para la expedicién e
cheques emitidos para el pago de cantidades superiores a los cien dias

de salario minimo.
Lo anterior, aunado el hecho de que el citado instituto politico tampoco

aplico alguno de los mecanismos previstos en el Reglamento de

Fiscalizacién, como lo es la transferencia electronica, por lo tanto,
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afectd la normatividad establecida para regular los pagos que realizan

los partidos politicos.

Fortalece lo anterior, el hecho de que el ente politico, al momento de

verter sus alegatos, haya manifestado: ..en relacion a la
inconsistencia relativa a expedir el cheque al caso de estudio, sin la
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, es preciso sefalar
gue esta infraccion detectada a la normatividad vigente, en todo
caso debe en su estudio y valoracion de asi proceder la sancion,
considerarse que no fue con la intencion de impedir o evadir la
fiscalizacidon del recurso sujeto a investigacion, sino como resultado de
un descuido en el manejo contable del recurso”. Manifestacion que en
términos de los articulos 15 y 21 de la Ley de Justicia Electoral y
Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,
constituye una confesién expresa, con la cual se corrobora la
actualizacion de la infraccion al multireferido articulo 101 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, por
el descuido, tal y como lo sefala el ente politico, en el manejo de sus

recursos.

Por lo expuesto, en virtud de que se acreditdé una vulneracion por parte
del ente politico a los dispuesto por el numeral 101 del entonces
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
conforme a lo que establece el articulo 280 del anterior Codigo
Electoral del Estado, en relacién con los numerales 167 y 168 del

citado Reglamento, debe ser objeto de una sancién.

Bajo ese orden de ideas, en el siguiente apartado se procedera a
realizar el andlisis de la infraccibn de mérito, para llevar a cabo la
individualizacion de la sancion correspondiente, teniendo en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que se dieron en ésta, ello para
determinar razonablemente el monto de una multa adecuada; es decir,

proporcional a la gravedad de la comision de la falta.
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CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccién (accion u omision)®

En el caso de estudio, la falta formal cometida por el Partido de la
Revolucion Democratica es de omision, pues es producto de un
incumplimiento a la obligacion de “hacer” prevista en el articulo 101 del
Reglamento de Fiscalizacién, en este caso, el haber expedido un
cheque que rebas6 el equivalente a cien dias de salario minimo
general vigente en el Estado, sin la leyenda “para abono a cuenta del

beneficiario” como lo refiere la normatividad en mencion.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1. Modo. En cuanto al modo, respecto de la falta con caracter formal,
el Partido de la Revolucion Democratica incumplié con lo dispuesto por
el numeral 101 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral
de Michoacan, al no haber librado el cheque nominativo nimero 9613
de la cuenta numero 04041902495 de la institucion de crédito HSBC
México, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC

con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefalados, las faltas de mérito se generé durante la
revision del Informe sobre del origen, monto y destino de los recursos
de actividades especificas que presentd el Partido de la Revolucion

Democratica respecto al ejercicio del afio dos mil doce.

& Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-RAP-98/2003 y acumulado, establecié que la accién en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la
omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.
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3. Lugar. Dado que el Partido de la Revolucion Democratica se
encuentra acreditado en esta entidad, y que por consiguiente sus
obligaciones y derechos para con este Instituto Electoral de Michoacan
se deben observar en el Estado de Michoacan de Ocampo, para los
efectos del lugar las presentes faltas cometidas por el referido Partido,
se consideran que fueron en el propio Estado, pues la falta formal
proviene de una omision derivada del no ajustarse a lo establecido por
la norma para efectuar pagos superiores a los cien dias de salario
minimo, en este caso, para el pago de una actividad especifica

verificada dentro de esta entidad federativa.
c) La comisidén intencional o culposa de las faltas.

Dentro del presente expediente no existen elementos en el
expediente que permitan arribar que su actuar del partido politico
fue intencional, puesto que como se ha visto, la falta es consecuencia
de una falta inobservancia de la norma reglamentaria transgredida, asi
como de un descuido en el manejo de los recursos, en el presente
caso, el no observar lo establecido por el articulo 101 del entonces
Reglamento de la materia en el sentido de que de efectuar pagos
superiores a los cien dias de salario minimo, éstos no solamente
deben pagarse mediante cheque nominativo, sino expedirse al

beneficiario con la leyenda “para abono en cuenta”.

Lo que se corrobora pues el ente politico adjuntdé las documentales
soportes del gasto sufragado con la salida de recursos del citado
cheque, lo cual, evidentemente, denota su animo de transparentar su

recurso.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.
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En cuanto a la trascendencia de la normatividad vulnerada con la falta
en estudio, se tiene que el articulo 101 del citado Reglamento
conculcado, tiene como objetivo el que se dé certeza de que el egreso
que exceda del limite establecido por la reglamentacion, tenga una
identificacion, tanto del ente que realiza la erogacion, como del
beneficiario que recibe el monto, pues como es sabido, el deber de
emitir cheques nominativos, lleva implicito que el prestador del bien o
del servicio tenga aperturada una cuenta bancaria a la cual ingrese el
pago, ello para dar certeza a la autoridad electoral de la identificacion

del beneficiario.

Por otro ultimo, al dejarse de observar lo establecido en el dispositivo
reglamentario mencionado, se vulnera lo estipulado por el numeral 35,
fraccion X1V, del anterior Cédigo Comicial Local, el cual impone la
obligacion a todo partido politico de conducir sus actividades dentro de
los causes legales, tutelando con ello el principio de legalidad, toda
vez gque busca que los entes politicos se conduzcan dentro de los

lineamientos legales a los que esté sujeto.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos
(propdsito de creacion de la norma) y los intereses o valores
juridicos tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Con la comision de la falta formal atribuida al Partido de la Revolucién
Democratica no se vulneran los valores sustanciales en materia de
fiscalizacion, pero si puso en peligro el principio de certeza en la
aplicacién de recursos, pues al no expedirse el cheque numero 9613
de la cuenta numero 04041902495 de la institucion de crédito HSBC
México, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC,
por un monto de $19,689.63 (diecinueve mil seiscientos ochenta y
nueve pesos 63/100 M.N.), éste podia ser endosado y cobrarse por
cualquier persona que no fuera el proveedor que presto el servicio, en
este caso, Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan S.A. de C.V.,

dado que no se expidié con la leyenda “para abono en cuenta del
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beneficiario”; empero, como quedo acreditado, dicho cheque se abondé
por el representante legal a la cuenta bancaria del proveedor
Comercializadora Tierras Blancas Cotiblan, de alli que no se haya

vulnerado directamente los bienes juridicos tutelados.

Asi también, respecto a la inobservancia del articulo 101 del
Reglamento multicitado, se vulneré principio de legalidad al no
apegarse a las formalidades establecidas para el pago de cantidades
superiores a los cien dias de salario minimo a lo establecido por la

reglamentacion electoral.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion

sistematica de una misma obligacion, distinta en su

connotacion a lareincidencia.
En la especie, no existe una conducta sistematica®; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espafiol
en su Diccionario de la Lengua Espafola, que indica su origen latino
de la voz systematicus, la cual proviene a su vez del griego
ouoTNUATIKOG (sistematikds) cuyo significado es que sigue o0 se ajusta
a un sistema, entendiendo como sistema aquello que se procura
obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta
manera sin razon o justificacion, encontramos que las conductas del
Partido de la Revolucion Democréatica no se han caracterizado por
realizarse siempre del mismo modo; es decir, no se puede afirmar
como regla genérica que el partido no expida cheques nominativos a
favor del beneficiario con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, vulnerando lo establecido por el numeral 101 del

Reglamento de la materia.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

° La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en el expediente SUP-
RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el
mismo sentido, en ejercicios anteriores.
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A criterio de este organo electoral, existe singularidad en la falta
formal cometida por el Partido, pues como se acreditdé en apartados

precedentes, en una sola falta con este caréacter.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Calificada la falta por este 6rgano resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procederd a la individualizacion de las misma y establecer la sancion
que corresponda, en atencion al considerando QUINTO de la presente
resolucion y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion'®.

a) La gravedad de la falta cometida.

La falta formal cometida por el Partido de la Revoluciéon Democratica
se considera como levisima, esto, debido a que si bien es cierto, la
misma se derivO de un descuido en observar lo estipulado por la
normatividad electoral; asi también, no impidi6 que esta autoridad
electoral desarrollard adecuadamente su actividad fiscalizadora.
Aunado al que no se acreditd un uso indebido de los recursos
publicos, puesto que se conoce el monto y aplicacion de sus recursos,
pues como puede advertirse de la documentacion que obra en poder
de esta autoridad, el partido exhibié las documentales soportes de sus
egresos, en especifico aquellos relacionados con la actividad

especifica denominada “Seminario de Comunicacion Social”.

También lo es que para determinar tal calificacion se tomd en cuenta
que el partido es reincidente en su actuar, como se vera mas

adelante; por tanto, dado que no se ajust6 de manera cabal a lo

0 Tesis del rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”,
Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, afio
2004, pagina 57.
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mandatado por la normatividad, la omision de no expedir el
multireferido cheque, que contuviera la leyenda “para abono en cuenta
del beneficiario” de ser objeto de una sancidn que evite la reincidencia

de la misma.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comisién de la falta'.

En la especie, con la comision de la falta formal no se acreditd un
dafio directo y efectivo a los bienes juridicos protegidos por las
disposiciones normativas infringidas, toda vez que como se establecio
con anterioridad, pudo conocerse el correcto empleo y destino de la
cantidad de $19,689.63 (diecinueve mil seiscientos ochenta y nueve
pesos 63/100 M.N.), por lo que la irregularidad detectada, unicamente
puso en peligro a los bienes juridicos tutelados por el articulo 101 del
Reglamento; sin embargo, ya que los colocaron en peligro, pudiendo

derivar la posibilidad de causar un dafio.

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisién de wuna infraccion similar
(reincidencia) *.

! Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la individualizacion de las
sanciones, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP- 188/2008 ha sefialado lo siguiente: “...En atencién a la modalidad del dafio al bien juridico,
la doctrina distingue entre ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos que consumados
causan un dafio directo y efectivo en el bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en
los que la consumacion del tipo exige la creacidon de una situacion de peligro efectivo, concreto y
préximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla de peligro son: a) La posibilidad o
probabilidad de la produccién de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.

2 | a reincidencia es un elemento de caracter objetivo, como refirid la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP-85/2006, tendiente a ser
considerado por la autoridad electoral en el momento de llevar a cabo la individualizaciéon de la
sancion, ello a fin de ajustar su actuacién al principio de legalidad que consagra en la materia el
articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y que tiene por objeto el apegarse a los criterios de justicia y
equidad.

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos que se enumeran en la
jurisprudencia 41/2010, con el texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos
355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del
Reglamento para la fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos
minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion, son 1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones,
asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3.
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A criterio de este Organo resolutor, no existe reincidencia respecto a
la falta acreditada, pues no obran en la institucion antecedentes en el
sentido de que el Partido de la Revolucion Democratica hubiese

cometido el mismo tipo de falta.

IMPOSICION DE LA SANCION DE LAS FALTAS FORMALES.

Este 6rgano Electoral estima que del estudio de la infraccion cometida
por el Partido de la Revolucion Democratica, se desprende lo

siguiente:

» La falta formal se calific6 como levisima.

> Unicamente se sanciona al ente politico el no haber expedido un
cheque nominativo conforme al articulo 101 del Reglamento de

Fiscalizacion.

» La falta formal en cita no impidi6 que esta autoridad electoral
desarrollara adecuadamente su actividad fiscalizadora, empero,

con su comision, si se dilaté dicha funcion.

> En la falta cometida por el partido infractor, no se presenté una

conducta reiterada.

> Se acreditdé conducta reincidente respecto a la falta materia de

sancion.

» No hay elementos para considerar que las conductas infractoras

fueron cometidas con intencionalidad o dolo.

Que la resolucién mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la contravencién anterior,
tiene el caracter de firme.
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> El partido no demostré mala fe en su conducta, puesto que, como
se ha mencionado, adjunto a su informe sobre el origen, monto y
destino de los recursos para actividades especificas para el
ejercicio dos mil doce, las documentales en las que se evidencian

los movimientos realizados y el destino del recurso erogado.

» Como obra en el expediente, se logro conocer la aplicacion y
destino del recurso por la cantidad de $19,689.63 (diecinueve mil

seiscientos ochenta y nueve pesos 63/100 M.N.).

> No se advirti6 que el partido infractor hubiese obtenido algun
beneficio concreto para el partido, puesto que, como se ha
mencionado, exhibi6 las documentales soportes de las
transacciones realizadas, pudiéndose de ellas advertir que no

existe lucro alguno a favor del partido.

Finalmente, también se estima que para que la sancion resulte
proporcional y cumpla con los fines de disuasion de conductas
similares futuras e inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad
econdmica del infractor, por tratarse de una falta calificada como
levisima, la multa debe quedar fijada en un monto entre 50 a 5000
dias de salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan,
conforme a las sanciones previstas en el articulo 279, fraccion | del
anterior Codigo Electoral del Estado de Michoacan y 167 y 168 del

entonces Reglamento de Fiscalizacion.

En consecuencia, tomando en consideracion que esta autoridad
administrativa tuvo en cuenta el marco constitucional y normativo para
la imposicion de la sancion, teniendo el tipo y gravedad de la
infraccion, las circunstancias objetivas de tiempo, modo y lugar, la
comision intencional o culposa de la falta, la trascendencia de la norma
trasgredida y los efectos que sobre los objetivos y los intereses o

valores juridicos tutelados se generaron o pudieron producirse, la

57



IEM-P.A.O.-CAPYF-28/2013

capacidad econdémica del infractor, el ambito de responsabilidad y
proporcionalidad de la sancién, a que ha referido la Sala Regional
Toluca®®, que a su vez fueron acotadas en el apartado relativo a la
imposicién de la sancion, lo que procede es imponer al Partido de la
Revolucion Democratica una amonestacion publica para que en lo
subsecuente cumpla con lo previsto en la normatividad electoral, y una
multa equivalente a 50 dias de salario minimo general vigente en el
Estado de Michoacan al momento de los hechos de la comision de la
falta, a razon de $59.08 (cincuenta y nueve pesos 08/100 M.N.), la
cual asciende a la cantidad de $2,954.00 (dos mil novecientos
cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.); cantidad que le sera
descontada en una ministracion del financiamiento publico que
corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que

quede firme la presente resolucion.

d) La imposicion de la sancién no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.
Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta al Partido de la Revolucion Democratica no lo priva
de la posibilidad de que continte con el desarrollo de sus actividades
para la consecucion de los fines encomendados en el articulo 41
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 13 de la Constitucion del Estado de Michoacan de Ocampo, como
entidad de interés publico, porgue su situacion patrimonial le permite
afrontar las consecuencias de su conducta ilicita sin menoscabo de su
participacion efectiva en el sistema democratico, puesto que el partido
politico cuenta con capacidad economica, en relacion con la cantidad
que se impone como multa, tomando en cuenta el financiamiento
aprobado por Instituto Electoral de Michoacan para el afio dos mil

catorce, para cumplir con sus obligaciones ordinarias y las multas que

13 Expediente ST-JRC-41/2013.
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se estan ejecutando ante esta autoridad derivadas de procedimientos
administrativos que tienen el caracter de firmes; por tal motivo, se
considera que no le afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad
con lo dispuesto en el calendario de prerrogativas aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan en el mes de
enero de dos mil catorce, se advierte que recibira de financiamiento lo
siguiente:

Prerrogativas 2014

mayo 755,537.43
Junio 755,537.43
Julio 755,537.43
Agosto 755,537.43
Septiembre 755,537.43
Octubre 755,537.43
Noviembre 755,537.43
Diciembre 1,192,953.85
Total: $6, 481,715.86

Asimismo, no se puede dejar de considerar que el financiamiento
publico para actividades ordinarias que el Partido de la Revolucion
Democratica recibe del Instituto Electoral de Michoacan no es el Unico
con el que cuenta para llevar a cabo la prosecucion de sus fines,
puesto que acorde con lo previsto por los articulos 65 y 67 del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan vigente, el partido politico tiene
derecho de recibir ademas del financiamiento publico, financiamiento
privado proveniente de sus simpatizantes y afiliados, asi como

aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional.

En igual sentido del informe del Licenciado en Administraciéon de
Empresas, José Ignacio Celorio Otero, Vocal de Administracién y
Prerrogativas de este Instituto, se advierte que en la ministracion
mensual proyectada para el afio dos mil catorce para su operacion
ordinaria, se realizaran los descuentos por concepto de multas que se

indican en el cuadro siguiente:
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Deducciones 2014

Mayo 100,905.10
Junio 90,664.50
Julio 90,664.50
Agosto 90,664.50
Septiembre 90,664.50
Octubre 90,664.50
Noviembre 90,664.50
Diciembre 143,154.47

Total: $788,046.57

De lo anterior, se concluye que las actividades que debe desarrollar el
citado ente politico no seran afectadas con la multa impuesta; en
consecuencia, se estima que tal sancion se encuentra ajustada a
derecho, en los términos que sefalan los articulos constitucionales

invocados.

Ademas, cabe hacer mencion que existe proporcionalidad en la
sancion impuesta a través de esta resolucién al partido politico
sefialado como responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacién de
un determinado medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no
infringir la ley), debiendo guardar una relacién razonable entre éste y
aguel; la desproporcion entre el fin perseguido y los medios empleados
para conseguirlo, origina un enjuiciamiento jurisdiccional a fin de
garantizar que las sanciones no se constituyan en un sacrificio
excesivo e innecesario de los derechos politicos que la Constitucion y
la legislacion electoral garantizan, pudiendo producirse bien por ser
excesiva la cuantia en relacion con la infraccion; en otras palabras, el
juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los
derechos electorales y, en concreto en materia administrativa
sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancion en
relacion con el tipo de conducta incriminada debe partir del andlisis de
los bienes protegidos, los comportamientos administrativamente

considerados ilicitos, el tipo y cuantia de las sanciones administrativas
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y la proporcion entre las conductas que pretende evitar y las sanciones
con las que intenta conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado
en los parrafos anteriores, la sancién impuesta al responsable se

considera apegada al principio de proporcionalidad.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis CXXXII1/2002
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, del rubro: “SANCIONES. EN SU
DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O ATENUANTES
DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN PARTIDO
POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION.**"

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Esta Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas
y Fiscalizacion resultd competente para conocer y sustanciar la
presente resolucion, de conformidad con los articulos 51-A y 51-B del
anterior Codigo Electoral del Estado de Michoacan, el numeral 160
fraccion VI del entonces Reglamento de Fiscalizacion asi como el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
identificado con la clave CG-07/2013.

SEGUNDO. Resulté fundado el presente procedimiento unicamente
por cuanto ve al inciso f) del RESOLUTIVO CUARTO del “Dictamen
Consolidado que presenta la Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion, al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de la revision de los Informes que presentaron
los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos

para actividades especificas, correspondientes al ejercicio dos mil

1 Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 6,
afo 2003, paginas 195y 196.
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doce”; no asi respecto a los restantes incisos enumerados en el citado

resolutivo.

TERCERO. Se encontro responsable al Partido de la Revolucién
Democratica unicamente por la irregularidad formal detectada dentro
del Dictamen Consolidado en cita, en la forma y términos emitidos en
el considerando SEXTO de la presente resolucién; por tanto, se

imponen a dicho instituto politico, las siguientes sanciones:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a
las disposiciones que sobre la presentacion de los informes de
gastos, que establece tanto el Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, como el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan:;

b) Multa por la cantidad de $2,954.00 (dos mil novecientos
cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), por la comision una
falta formal, suma que le sera descontada en una ministracion
del financiamiento publico que le corresponda, en el mes
siguiente al que quede firme la presente resolucion, a través de
la Vocalia de Administracibn y Prerrogativas del Instituto

Electoral de Michoacan.

CUARTO. Se ordena reembolsar al Partido de la Revolucion
Democréatica el porcentaje correspondiente respecto de la
cantidad de $19,689.63 (diecinueve mil seiscientos ochenta y nueve
pesos 63/100 M.N.), bajo los términos esgrimidos en el considerando

sexto de la resolucion.

QUINTO. Dese vista a la Vocalia de Administracion y Prerrogativas,
para los efectos de realizar el descuento de la ministracion en los
términos sefalados en el considerando sexto de esta resolucion, asi

como para realizar el reembolso en cumplimento al resolutivo anterior.
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SEXTO. Sométase a la consideracion y aprobacion, en su caso, del

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

SEPTIMO. Archivese en su momento procesal oportuno, como asunto

concluido. Hagase la anotacion pertinente en el libro correspondiente.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la Comision Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, en Sesion Ordinaria del

30 treinta de mayo de dos mil catorce.

Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez
Consejera Electoral Presidente de la Comisién.

Dr. Rodolfo Farias Rodriguez M. en D.C. Humberto Urquiza Martinez
Consejero Electoral e Integrante de la Comisién. Consejero Electoral e Integrante de la Comisién.

L.A.E. José Ignacio Celorio Otero
Secretario Técnico de la Comision.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los Consejeros Dr. Ramén
Hernandez Reyes, Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Mtro. Humberto Urquiza
Martinez, Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez y Lic. José Antonio Rodriguez
Corona, bajo la presidencia del primero de los mencionados, ante la
Secretaria General que autoriza, Lic. Marbella Liliana Rodriguez Orozco, en

sesién ordinaria de fecha 30 treinta de junio de 2014.- Doy Fe.-----------

DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. MARBELLA LILIANA
PRESIDENTE DEL INSTITUTO RODRIGUEZ OROZCO
ELECTORAL DE MICHOACAN. SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO

ELECTORAL DE MICHOACAN.
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