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IEM/P.A.O.-CAPYF-30/2013.

EXPEDIENTE NUMERO:
IEM/P.A.O-CAPYF-30/2013.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO OFICIOSO

DENUNCIADOS:

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
PARTIDO DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANGO.

Morelia, Michoacan, a 22 de septiembre de 2014.

VI ST O S para resolver el Procedimiento Administrativo Oficioso numero
IEM/P.A.O.-CAPYF-30/2013, iniciado en cumplimiento a los puntos cuarto y
quinto, del apartado “Dictamina”, del “Dictamen Consolidado que presenta la
Comisiéon de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los
informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de campafa que
presentaron los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, para renovar el Ayuntamiento del
Municipio de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral Extraordinario
20127y,
RESULTANDO

PRIMERO. Que con fecha veinticuatro de enero de dos mil doce, el
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, declaré formalmente
el inicio del Proceso Electoral Extraordinario para la Eleccion del

Ayuntamiento de Morelia.

Sin embargo, en cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Regional
Toluca, dentro del Juicio de Revision Constitucional que fue registrado bajo
el numero ST-JRC-02/2012, se fij6 como fecha para la celebracién de la
jornada electoral relativa a la eleccion extraordinaria correspondiente al

Municipio de Morelia, Michoacan, el primero de julio del dos mil doce.
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SEGUNDO. Que en términos de los articulos 51 y 154 del anterior Codigo
Electoral del Estado de Michoacan, los periodos de campafa para la
eleccion extraordinaria en el Municipio de Morelia, Michoacan fueron las

siguientes:

Cargo Periodo de campafia Duracion

Ayuntamiento 13 de mayo de 2012 27 de junio de 2012 46 dias.

TERCERO. El doce de mayo del afio préximo pasado, el entonces Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan aprobd, mediante el acuerdo
numero CG-43/2012, la planilla candidatos en comun a integrar el
Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan, presentada por los
Partidos Politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento

Ciudadano, para el Proceso Electoral Extraordinario del afio dos mil doce.

Acuerdo mediante el cual se establece la intencion de registrar candidatos
en comun para el Proceso Electoral Extraordinario dos mil doce, de fecha
dos de mayo de dos mil doce, celebrado por los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, acordaron que el
Partido de la Revolucibn Democratica seria el responsable de la
presentaciéon de los informes integrados de los gastos realizados en la
campaia, para lo cual los otros dos Institutos Politicos se comprometieron a
entregar con toda oportunidad a la Secretaria de Finanzas del Partido
responsable, toda la informaciéon y documentaciéon soporte de los gastos

realizados y en los términos legalmente establecidos.

CUARTO. Que conforme a lo sefalado en el articulo 51-A, fraccién I, inciso
c) del anterior Codigo Electoral del Estado y en concordancia con los
numerales 149 y 158 del entonces Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, vigente en el Proceso Electoral Extraordinario dos
mil doce, los Partidos de la Revolucidn Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, a través de su respectivo 6rgano de finanzas,
presentaron sus Informes sobre el origen monto y destino de sus recursos
para Campanfa, anexando la documentacién soporte y justificativa de sus

ingresos y egresos; asi como el Partido de la Revolucion Democratica el
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informe consolidado respectivo; lo anterior mediante los siguientes oficios:

i NUMERO DEL FECHA DEL
PARTIDO POLITICO SEEE S
PARTIDO DE LA
REVOLUCION SIN 16-NOV-2012

DEMOCRATICA
PARTIDO DEL TRABAJO PT/CF/020/2012 16-NOV-2012
PARTIDO MOVIMIENTO

CIUDADANO

SF/0020-12 16-NOV-2012

QUINTO. Que en sesién ordinaria celebrada el dia veintidés de agosto de
dos mil trece, plasmada en Acta No. IEM-CG-SORD-08/2013, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan aprobd el “Dictamen
Consolidado que presenta la Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revision de los informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos de campafia que presentaron los Partidos Politicos
de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, para
renovar el Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan, en el Proceso
Electoral Extraordinario 2012”. En los cuales se ordend la instauracion del

presente procedimiento, al sefalar, lo siguiente:

“...CUARTO. De conformidad con los articulos 1 y 6 de los Lineamientos
para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con
Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos, asi como de la tesis /2004, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro
reza:*COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. OFICIOSAMENTE PUEDE
INICIAR Y SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS
IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS”, se ordena la instauracion de un procedimiento
administrativo oficioso que cumpla con las formalidades constitucionales
y legales del procedimiento debidamente establecidas y descritas en los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, con la finalidad de conocer la
posible vulneracién del articulo 128 del Reglamento de Fiscalizacion y los
posibles movimientos de la cuenta 0829388707 de la institucion financiera
Banco Mercantil del Norte S.A. (BANORTE), aperturadas por el Partido del
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Trabajo para manejar los recursos de la campafia extraordinaria 2012, toda
vez que no se acreditd la cancelacion de la referida cuenta bancaria...”

“... QUINTO. Con fundamento en el los articulos 1 y 6 de los Lineamientos
para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con
Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos, asi como de la tesis V/2004, emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro
reza:“COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS
PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. OFICIOSAMENTE PUEDE
INICIAR Y SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS
IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION DE LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS”, se ordena la instauracion de un procedimiento administrativo
oficioso que cumpla con las formalidades constitucionales y legales del
procedimiento debidamente establecidas y descritas en los Lineamientos
para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con
Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos, respecto a las observaciones no solventadas con los
rubros de 1. Espectaculares prorrateados no reportados, 3. Lonas
reportadas sin el costo de la renta de la estructura metalica y 4. Publicidad
en Internet no reportada ni contratada a través del Instituto Electoral de
Michoacan, derivadas del anexo de Monitoreo, de la candidata Minerva
Bautista Gomez, de cuya candidata los Partidos de la Revolucion
Democrética y del Trabajo, no reportaron en sus gastos de campafa un
total 4 espectaculares prorrateados y 5 cinco inserciones en internet,
ademas que no contrataron por medio del Instituto Electoral de Michoacan,
en los términos precisados en los apartados respectivos...”.

SEXTO. Con fecha treinta de noviembre de dos mil doce, se publicé el
Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo en el Periodico

Oficial del Estado, en cuyos articulos transitorios Segundo y Cuarto, se

asento lo siguiente:

"...ARTICULO SEGUNDO. Los tramites y procedimientos que a la entrada
en vigor del presente Decreto, esté desarrollando o substanciando la
Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, continuaran substanciandose hasta la conclusion de
los mismos con la normatividad que estaba vigente al momento de su inicio.

ARTICULO CUARTO.- Se abroga el Codigo Electoral del Estado de
Michoacén publicado en la Seccion Quinta en el Periddico Oficial, el jueves 4
de mayo de 1995, bajo el Decreto Niumero 164 y se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente Decreto...”
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SEPTIMO. Que a fin de dar cumplimiento a dicho considerando transitorio,
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en ejercicio de sus
atribuciones que le confieren los articulos 152 fraccion IX y 158 del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan vigente, creé e integré la Comision
Temporal de Administracidon, Prerrogativas y Fiscalizacién que entraria en
funciones a partir del diez de abril de dos mil trece hasta la conclusion de
los asuntos que aun estuvieran en tramite de dictamen o resolucién
correspondiente a la fiscalizacion de los recursos que para actividades
especificas, ordinarias, campafa y precampafna que recibieron los partidos
politicos hasta el aino dos mil doce, antes de la entrada en vigor del nuevo

Cadigo Electoral del Estado de Michoacan.

OCTAVO. Que en virtud de que el Dictamen Consolidado y la Resolucion
en las que se ordend el inicio del presente procedimiento administrativo
oficioso, tuvo su fundamento legal en el anterior Codigo Electoral del Estado
de Michoacan, por tanto, sera dicha norma sustantiva la base para la
instrumentacion de este procedimiento administrativo y procedimentalmente
se aplicaran los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacién de Quejas o
Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes
al Financiamiento de los Partidos Politicos y el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan publicado el dieciséis de mayo de dos
mil once; asimismo con fundamento en el Acuerdo numero CG-07/2013
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, por el
que se crea e integra la Comision Temporal de Administracién,
Prerrogativas y Fiscalizacion, sera esta Comision la autoridad competente

para tramitar, substanciar y resolver el presente asunto.

NOVENO. INICIO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Mediante proveido
de seis de diciembre de dos mil trece, ésta Comisién Temporal dicté auto
mediante el cual se dio inicio al presente Procedimiento Administrativo
Oficioso en contra de los Partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, registrandose bajo el numero
IEM/P.A.O.-CAPYF-30/2013, asimismo, en base al objeto del mismo se
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ordend glosar diversas constancias necesarias para la instrumentacién del

mismo.

DECIMO. NOTIFICACION Y EMPLAZAMIENTO DEL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Con fecha diez de diciembre de dos mil
trece, se notificé y emplazd, a los Partidos de la Revoluciéon Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano de la instauracion del procedimiento
administrativo sancionador en su contra, corriéndoles traslado con copia

certificada de la documentacion correspondiente.

DECIMO PRIMERO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Mediante
auto de fecha diecinueve de diciembre de dos mil trece se tuvo por
presentado el oficio numero CEM/SAE/049/2013, de fecha trece de
diciembre de dos mil trece signado por el Licenciado Victor Alfonso Cruz
Ricardo, en cuanto Representante Propietario del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
mediante el cual da contestacion en tiempo y forma dentro del término legal

que le fuera concedido, manifestando lo siguiente:

“...Sirva la presente, para enviarle un cordial saludo y de igual forma, me
permito referir al Acuerdo de Instauracion de fecha 6 seis de
diciembre de 2013 dos mil trece, dictado dentro del Procedimiento
Administrativo Oficioso numero IEM/PAO.CAPy-30/2013, iniciado en
cumplimiento al “punto QUINTO del Dictamen Consolidado que presento
la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, respecto de la revision de los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos de campafa que presento el Partido de la
Revolucién Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, para
renovar el Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan, en el
Proceso Electoral Extraordinario de 2012, ; el cual me fue notificado de
fecha 10 diez de diciembre de 2013 dos mil trece.

Por lo que, con fundamento en el numeral 12, parrafo tercero del Acuerdo
gue establece los Lineamientos para el Tramite y sustanciacién de Quejas
o Denuncias Relacionadas con presuntas Infracciones a las reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, me permito
manifestar que, tal y como obra en los archivos de la Comisién Temporal
de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, asi como de la Unidad
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, en fecha 2 dos de
mayo de 2012 dos mil doce se suscribio el “ACUERDO MEDIANTE EL
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CUAL SE ESTABLECE LA INTENCION DE REGISTRAR CANDIDATOS
EN COMUN, EN EL PROCESO EXTRAORDINARIO PARA LA
ELECCION DE AYUNTAMIENTO DE MORELIA, MICHOACAN, QUE
CELEBRAN LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO”; en el
gue en su ACUERDO SEGUNDO, parrafo segundo se establecieron los
porcentajes que les corresponderian aportar a cada uno de los partidos
politicos de la candidatura comdn en relacion con el total del tope de
gastos de campafia, CORRESPONDIENDOLE AL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO HASTA EL 5% DEL TOTAL DE TOPE DE
GASTOS DE CAMAPANA; de igual forma, se establecieron los
porcentajes de gasto que les corresponderia a cada uno de los partido
(sic) politicos en relacion con el tope de gastos de propaganda en medio
impresos y electrénicos, CORRESPONDIENDOLE EN ESTE SENTIDO
AL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO HASTA EL 5% DEL TOTAL
DEL TOPE DE GASTOS DE CAMPANA. En este mismo orden de ideas,
en fecha 12 doce de mayo de 2012 dos mil doce se aprobd el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN, SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LA
PLANILLA DE CANDIDATOS EN COMUN A INTEGRAR EL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MORELIA, MICHOACAN,
PRESENTADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO, PARA
EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL ANO 2012 DOS
MIL DOCE”, determinandose ademas el compromiso de los otros partidos
signantes de entregar en los plazos establecidos a la Secretaria de
Finanzas del Partido de la Revolucion Democrética, la informacién y
documentacion soporte de los gastos realizados, en los términos exigidos
por la normatividad electoral.

Conforme a lo anteriormente expresado, y derivado de la revision del
respectivo informe sobre el origen, monto y destino de los recursos
utilizados para la campafia electoral de la candidata, postulada en comun
por el Instituto Politico que represento, asi como el Partido de la
Revolucién Democratica y el Partido del Trabajo, para ocupar el cargo de
Presidenta Municipal de Morelia, Michoacan, en el proceso electoral
referido se derivaron diversas observaciones a los Partidos Politicos que
suscribieron el Acuerdo de Candidatura comun, por lo que, de acuerdo
con el oficio CAPyF/065/2013, Movimiento Ciudadano se refirid y se
pronuncié sobre cada una de las observaciones realizadas por la
Autoridad Fiscalizadora, aportando los medios de pruebas, asi como
argumentando las consideraciones de derecho aplicables con la
finalidad de subsanar las presuntas infracciones a la normatividad
electoral. Lo anterior, se puede verificar en el cuerpo del referido
Dictamen Consolidado, en el que Movimiento Ciudadano cumplié con lo
requerido por la Autoridad Fiscalizadora.
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Lo anteriormente se fortalece con lo que sefialado en el punto QUINTO
del Dictamen Consolidado, que a la letra dice; “...Con fundamento en los
articulos 1 y 6 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de
Quejas o Denuncias relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas
Inherentes, al Financiamiento de los Partidos Politicos, asi como de la
tesis V/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro reza: “COMISION DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS. OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y
SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA CONOCER LAS
IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION D LOS
RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS”, se ordena la instauracion de un procedimiento
administrativo  oficioso que cumpla con la formalidades (sic)
constitucionales y legales del procedimiento debidamente establecidas y
descritas en los Lineamientos para la Tramitacion y Sustanciacion de
guejas o Denuncias relacionadas con Presuntas infracciones a las Reglas
Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos respecto a las
observaciones solventadas en los rubros de 1.Espectaculares
prorrateados no reportados, 3.Lonas reportadas sin el costo de la
renta de la estructura metélica, y 4. Publicidad en internet no
reportada no contratada a través del Instituto Electoral de
Michoacan, derivadas del anexo de Monitoreo, de la candidata Minerva
Bautista, de cuya candidata los Partidos de la Revoluciéon Democratica y
del Trabajo, no reportaron en sus gastos de campafa un total de 4
espectaculares prorrateado (sic) y 5 cinco inserciones en internet ademas
gue no contrataron por medio del Instituto Electoral de Michoacan, en
términos precisados en os apartados respectivos. Lo anterior, tomando
en consideraciéon que la autoridad fiscalizadora no cuenta con los
elementos suficientes para verificar la correcta aplicacion de los recursos,
con la finalidad de conocer el origen de los recursos utilizados para pagar
los anuncios espectaculares de la candidata postulada.

Por lo que, en relacion a las observaciones de Monitoreo de la
propaganda electoral de la candidata postulada en comun, contenidos en
el punto QUINTO del Dictamen Consolidado referido y que dan origen a
las instauracion del Procedimiento Administrativo Oficiosos que se
contesta, resulta conveniente manifestar y reiterar que, de conformidad
con el Acuerdo de Candidatura Comun, se remitié por parte del
Partido Movimiento Ciudadano a la Secretaria de Finanzas del
Partido de la Revolucion Democratica, en los plazos legales que para
tal efecto se encuentran determinados en la normatividad electoral,
la totalidad de la informacién y documentacion presentada de
manera detallada de los gastos realizados en l|la campafia de
referencia, es decir, se presenté el correcto registro contable de las
operaciones realizadas, asi como la documentacion respectiva de la
comprobacién del origen, monto y destino de los recursos de
campafa, de las que fue responsable el Instituto Politico que
represento en funcion del porcentaje de gastos que le correspondio
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dentro del tope de gastos de propaganda en medios impresos y
electrénicos; informacién que presentd el Partido de la Revolucion
Democratica y que obra en los Archivos de la Autoridad
Fiscalizadora.

Por lo anteriormente mencionado, el Partido Movimiento Ciudadano
cumplié a cabalidad con la responsabilidad de informar y presentar
la documentacién contable suficiente que acredité el correcto origen
de los recursos aportados a la campafia de referencia, asi como el
uso y destino de los mismos, observando en todo momentos (sic)
las modalidades del Acuerdo de la Candidatura Comun y lo
establecido en los articulos 145, 146 y 147 del Reglamento de
Fiscalizacion, y de la misma manera, actuando en todo momento de
manera responsable como lo mandata el articulo 148 en su péarrafo
tercero del citado Reglamento.

No obstante lo anterior, de acuerdo con las observaciones derivadas del
MONITOREO de la respectiva campafia y que tiene que ver con: 1.
Espectaculares prorrateados no reportados. Se puede advertir la
existencia de 4 cuatro espectaculares prorrateados no reportados, es
decir que no estan registrados en la contabilidad respectiva, ni reportados
y documentados como una aportacion y/o erogacion; lo anterior, derivado
del cotejo entre los resultados de propaganda electoral en espectaculares,
arrojados por la empresa Verificacion y Monitoreo, S.A de C.V.; de esta
manera, se puede apreciar en la foja 81 ochenta y uno del Dictamen
citado que, el Partido de la Revolucion Democratica manifestd al respecto
gue, “Con relacién a esta observacion 1.- Me permito manifestar que
lo relacionado con los espectaculares reportados sefalados con los
Nos. 1y2, esta publicidad fue coordinada y controlada por el Partido
del Trabajo, motivo por el que ellos les haran llegar la
documentacion correspondiente. Asimismo por lo que respecta a los
espectaculares sefialados con los nos. 3y 4, la contratacion, disefio,
pago e informes correspondientes la realizo el Comité Nacional con
personal comisionado sin ninguna intervencion de la Secretaria de
Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal Michoacan, toda vez que esta
publicidad se contrat6 para las candidaturas de orden federal...”.
Foja 81. En este mismo sentido, el Partido del Trabajo manifesto:
“...Argumentamos que el espectacular no. 1 y 2 referidos a la
campafia de Catalina Rosas Mongue y Fabiola Alanis Samano y
Minerva Bautista ambos espectaculares de 6x4, fueron estos una
aportacion de un simpatizante que desconociamos a la fecha de la
entrega del informe por lo que anexamos contrato de donacién y dos
cotizaciones por entregar el gasto del gasto aportado por dos
espectaculares y recibo APOS debidamente requisitados...; foja8ly
82"

De lo anteriormente seflalado se puede advertir que, de
conformidad y en total congruencia con el informe sobre el Origen, Monto
y Destino de los recursos para la campafa electoral del proceso
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extraordinario de 2012, presentado por el Partido Movimiento Ciudadano,
conforme las responsabilidades establecidas en el Acuerdo de
Candidatura Comun, asi como con el Dictamen Consolidado por la
Comisién Fiscalizadora, en el caso particular que nos ocupa, los Partidos
de la Revolucién Democréatica y del Trabajo, fueron los Unicos
involucrados y responsables en la contratacion, coordinacion y
reporte de todos los elementos para verificar la correcta aplicacion
de los recursos de los espectaculares prorrateados que la Autoridad
Fiscalizadora sefiala que no fueron informados.

De la misma manera, en relacion con la observacion 3. Lonas
reportadas sin el costo de la renta de la estructura metélica, se
puede advertir que, el Partido de la Revolucién Democréatica asume como
suya la instauracion de la observacion referida al manifestar que: “...Con
relacion a esta observacion 3.- la renta de las estructura metélicas de
estas lonas fueron incluidas en la publicidad que se contratd para las
candidaturas del orden federal, apoyando a la candidata C. Minerva
Bautista, razén por la que la documentacion relacionada con ese gasto se
encuentra informada y en poder del Instituto Federal Electoral. Se solicitd
al Comité Ejecutivo Nacional que en virtud de que fueron los que
presentaron los informes ante la autoridad electoral federal, nos
proporcionaran copia de la documentacion correspondiente, como nos lo
solicitan...” foja 94 del Dictamen; sin embargo, la Autoridad Fiscalizadora
determind que la observacion no fue subsanada, toda vez que las
estructuras metalicas tampoco fueron reportadas ante el Instituto Federal
Electoral. Por lo que, de lo anterior se concluye que, el Partido de la
Revolucién Democratica no cumplié con una responsabilidad derivado del
porcentaje de participacion que suscribié en el Acuerdo de Candidatura
Comun, toda vez que él fue el Unico involucrado y responsable en la
contratacion, coordinacion y reporte de todos los elementos para
verificar la correcta aplicaciéon de los recursos invertidos en las
estructuras metalicas de las lonas reportadas motivo de la
actualizacion de la facultad investigadora de la Comisién
Fiscalizadora vigente en la temporalidad de los actos, hechos u
omisiones.

Lo anterior se complementa con lo relacionado con la observacion 4.
Publicidad en Internet no reportada ni contratada a través del
Instituto Electoral de Michoacan, toda vez que, en este particular, de
acuerdo con lo determinado por la Comision Fiscalizadora en su Dictamen
Consolidado, los Partidos de la Revolucion y del Trabajo no realizaron
ninguna manifestacion para solventar la referida observacion, no obstante
que les fue concedido su garantia de audiencia prevista en el Reglamento
de Fiscalizacion, por lo que, derivado de la informacién que no
pudieron acreditar los Partidos Politicos referidos, se ordeno el
Procedimiento Administrativo Oficioso que se contesta, para que la
Comisién Fiscalizadora cuente con los elementos suficientes para
verificar la correcta aplicacion de los recursos, con la finalidad de
conocer el origen de los recursos utilizados para el pago de 5 cinco
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banners de propaganda en internet. De acuerdo con lo anterior, Si
bien es cierto que la propaganda se refiere a la candidata postulada
en comun por los Partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano, también lo es que, la particular
observacion se refiere a una responsabilidad que le correspondio al
Partido de la Revolucion Democratica y del Trabajo, de acuerdo con
los porcentajes de participacion suscritos en el Acuerdo de
Candidatura Comun.

De acuerdo con lo argumentado en las observaciones de Monitoreo
es preciso sefialar qgue se hacen en ese sentido en virtud d que, conforme
lo que establece de manera clara el contenido del parrafo primero del
articulo 148 del Reglamento de Fiscalizacion, en el sentido de que, en las
candidaturas comunes los partidos seran responsables cada uno del
origen de los recursos que aporten en la campafa, y corresponsables
en cuanto al uso y destino de los mismos. La proporcion de la
corresponsabilidad, sera igual si no se acredita fehacientemente el
ejercicio independiente de los recursos aportados por cada partido politico
a la campafa.

Asi mismo, de acuerdo con lo referido en las observaciones de
Monitoreo, en relacibn con la participacion que tuvo Movimiento
Ciudadano, no es preciso reiterar que se fortalece todo lo argumentado en
los parrafos precedentes con lo dictaminado por la entonces Comision
Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacibn en punto

Quinto al concluir que : “..se ordena la instauracion de un
procedimiento administrativo oficiosos que cumpla con la (sic)
formalidades constitucionales y legales...”; ...respecto a las

observaciones no solventadas en los rubros de 1. Espectaculares
prorrateados no reportados, 3. Lonas reportadas sin el costo de la
renta de la estructura metalica, y 4. Publicidad en Internet no
reportada no contratada a través del Instituto Electoral de
Michoacan, derivadas del anexo de Monitoreo, de la candidata Minerva
Bautista, de cuya candidata los Partidos de la Revolucion
Democratica y del Trabajo, no reportaron en sus gastos de campafa

un_total de 4 espectaculares prorrateados” (foja 111 y 112 del

Dictamen Consolidado); en este orden de ideas, es preciso reiterar que,
en este punto QUINTO del Dictamen Consolidado, el Partido que
represento no tuvo ninguna participacion en las presuntas omisiones
constitutivas de presuntas infracciones a la normatividad electoral en
materia de financiamiento, toda vez que, de conformidad con lo que
sefala el articulo 146, inciso A) del Reglamento de Fiscalizacion, se
cumplié a cabalidad con la disposiciéon de llevar en forma separada el
registro contable de cada una de las operaciones realizadas, presentando
un informe por separado para determinar el porcentaje y cumplimiento de
los ingresos y egresos que tuvo cada partido politico, sin omitir que dichos
informes se incluyeron en tiempo y forma en el informe Consolidado
presentado por el Partido Politico de la Revolucion Democrética, de
acuerdo con el porcentaje de participacion aprobado por el Consejo
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General del Instituto Electoral de Michoacén, por lo que, de esta manera,
se actudé en total respeto con lo que establece el articulo 148 del
Reglamento citado, toda vez que, en la candidatura comun Movimiento
Ciudadano actué de manara responsable con los recursos que aportd en
la referida campafia, con lo que se acredita de manera fehaciente el
destino de los recursos que nos correspondié ejercer; lo anterior se
fortalece con las conclusiones que la Comision Fiscalizadora emple6 para
determinar las causales para instaurar el Procedimiento Administrativo
Oficioso respectivo, esto es asi, porque en este sentido se determind de
manera clara que, el Partido de la Revolucion Democrética y del
Trabajo fueron omisos en el cumplimiento de diversas disposiciones
de la normatividad electoral en materia de financiamiento vy
fiscalizacion de los recursos erogados en el proceso electoral
extraordinario de 2012 dos mil doce.

En este sentido, es preciso mencionar que, no pasa desapercibido
para el Partido Politico que represento lo que establece el articulo 148 del
Reglamento de Fiscalizacion, en relacion a que, en las candidaturas
comunes los partidos politicos seran responsables cada uno del origen de
los recursos que aporten a la campafa, y corresponsables en cuanto al
uso y destino de los mismos; lo anterior se cumple a cabalidad en virtud
de que, conforme al porcentaje de participacion de Movimiento Ciudadano
establecio en el Acuerdo de Candidatura Comun, se acredité la
legalidad del origen, monto y destino de los recursos gue nos
correspondi6 en la campafa referida, asi mismo, en su oportunidad
de subsanaron las observaciones realizadas por la Comisidn
Fiscalizadora actuante en la temporalidad de los hechos, tal y como
lo sefiala el Dictamen Consolidado multicitado.

En consecuencia, en lo referente a Movimiento Ciudadano, se
acredito de manera fehaciente el ejercicio independiente de los
recursos aportados a la campafa; lo anterior, en virtud del
cumplimiento de lo que dispone el articulo 146, inciso a) del
Reglamento de Fiscalizacion, por lo que, referente a la proporcion de
la corresponsabilidad, el Partido Politico que representd, cumplio
con sus obligaciones contables y acreditd su actuacion apagada a la
normatividad electoral en materia de financiamiento.

De esta manera, me permito referir el articulo 148 en su parrafo
segundo, que establece: “...En caso de que se trate de infracciones
cometidas por dos o mas partidos politicos que integraron candidatura
comun, deberan ser sancionados de manera individual, atendiendo al
grado de responsabilidad en relacién al porcentaje de aportaciones y
gastos que cada uno de dichos entes politicos acord6 e hizo del
conocimiento del Consejo, y/o a las reglas establecidas para tal
efecto el Consejo General, y a sus respectivas circunstancias y
condiciones...”; de lo anteriormente sefialado se advierten con claridad
las modalidades para sancionar las presuntas infracciones en el supuesto
de candidatura comun, es decir, se sancionara conforme a las
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circunstancias de participacion y ejecucién, sin embargo, en el caso
gue nos ocupa, es preciso mencionar para la Comisién Fiscalizadora que,
de acuerdo con la candidatura comun para renovar el Ayuntamiento de
Morelia, suscribimos el respectivo Acuerdo los Partidos de la Revolucion
Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, cumpliendo el
Instituto Politico que represento con los requisitos legales y
cumpliendo el Instituto Politico que represento con los requisitos
legales y sefialando de manera clara los porcentajes de
responsabilidad que cada uno debié cumplir, tal y como lo exige la
normatividad electoral, y de esta manera se procedid, realizando la
entrega de los informes de manera completa, en tiempo y forma, sin
embargo, en el Dictamen Consolidado base del Procedimiento
Administrativo Oficioso que se contesta, se advierte que de las
observaciones que se realizaron al informe de gastos de campafa,
solamente el Partido Politico que represento subsand en su totalidad las
gue correspondieron a su porcentaje de actuacion; por lo que, es preciso
solicitar a la Autoridad Fiscalizadora que, en el momento procesal
correspondiente, resuelva estrictamente en funcion de las
infracciones cometidas y/o no solventadas en el periodo legal
otorgado a los Partidos involucrados, y de la misma manera,
absolver de responsabilidad al Partido que represento en virtud de
gue cumpliéo a cabalidad con cada una de sus obligaciones en
relacion con el origen, monto y destino de los recursos de campafa
gue presentaron los Partidos Politicos multicitados.

Lo anteriormente argumentado no se contrapone con lo que
establece el parrafo tercero del articulo 148 del multicitado Reglamento de
Fiscalizacion toda vez que, como signantes del Acuerdo de la
Candidatura Comun, Movimiento Ciudadano se ocupd, por una parte, de
cumplir a cabalidad con las obligaciones derivadas del referido Acuerdo
en lo relativo al porcentaje de participacion, y por otra parte, en ningan
momento dejo de ser garante y vigilante de los actos que realizaron los
demas institutos politicos, sin embargo, en este sentido, resulta oportuno
reflexionar que, cada uno de los Partidos Politicos actio en el &mbito de
sus atribuciones legales, responsabilizandose por las obligaciones que le
correspondiod, toda vez que, mas alla de tener un porcentaje de
participacion individual, se postulé en candidatura comdn a un perfil que
implicaba a su vez, una responsabilidad compartida, sin embargo, se
debe resolver el presente asunto en funcion del grado de
responsabilidad en relacion con el porcentaje de aportaciones y
gastos que cada uno de los partidos tuvimos; es decir, de manera
individualizada, ya que con ello no se soslaya la figura de
corresponsabilidad que implica suscribir un acuerdo de esta
naturaleza, tal y como lo sefiala el numeral 45 del Acuerdo que
establece los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de
Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a las
Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos.

Pagina 14 de 203



IEM/P.A.O.-CAPYF-30/2013.

Por lo anteriormente argumentado, respetuosamente me permito
solicitarle:

1. Tenerme por contestando en tiempo y forma, en términos del numeral
12 del Acuerdo que establece los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, el acuerdo de Instauracion de fecha 6 seis de diciembre de la
presente anualidad, derivado del punto QUINTO del “Dictamen
Consolidado que present6 la Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de la revision d los informes sobre el origen,
monto y destino de los recursos de campafia que presentd el Partido
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
para renovar el Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacéan, en
el Proceso Electoral Extraordinario 2012” notificado en fecha 10 diez
de diciembre de la presente anualidad;

2. Tenerme por realizando las consideraciones contables y de derecho
aplicables, asi como las aclaraciones conducentes ante la posibles
anomalias, errores u omisiones que dieron sustento a las
observaciones sefialadas en el Dictamen referido;

3. En el momento legal correspondiente y con las pruebas que obran en
los expedientes de referencia de la autoridad Fiscalizadora, tener al
Partido Politico que represento subsanando en su totalidad las
observaciones derivadas de la revision del informe de Gastos de
Campana para la renovacion del Ayuntamiento del Municipio de
Morelia, en el Proceso Electoral Extraordinario de 2012, dando
cabal cumplimiento con los requerimiento (sic) de los preceptos
legales presuntamente infringidos; y de esta manera ser absuelto
de cualquier responsabilidad derivada del incumplimiento de los
otros Partidos Politicos que suscribieron el Acuerdo de
Candidatura Comun...”.

DECIMO SEGUNDO. Por auto de fecha diecinueve de diciembre de dos mil
trece, se tuvo por exhibiendo oficio PTCF/0034/2013 fechado el diecisiete
de diciembre de dos mil trece signado por C. Carmen Marcela Casillas
Carrillo Representante Suplente del Partido del Trabajo, asi como anexos
que acompana, mediante el cual da contestacién en tiempo y forma dentro

del término legal que le fuera concedido, manifestando lo siguiente:

“...La que suscribe Carmen Marcela Casillas Carrillo en mi caracter de
representante suplente del Partido del Trabajo ante el Instituto Electoral
de Michoacan comparezco y expongo en pleno uso de mi garantia de
audiencia y en atencion a su notificacion con fecha 10 diez de diciembre
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de 2013 que con referencia al procedimiento administrativo oficioso no
IEM P.A.O CAP Y F30/2013 y que hace relacién al punto no 3 de lo
observado a la campafia extraordinaria de hacer entrega del documento
gue acreditara que la cuenta no 0829388707 en banco Mercantil del Norte
S.A. ( Banorte ) se encuentra en la actualidad debidamente cancelada y
gue hoy se entrega el documento que avala dicha cancelacion de manera
extemporanea por no haber emitido el banco en su momento que fue
requerido por esta autoridad.

Queremos argumentar que esto no se hizo de manera insidiosa o dolosa
por parte del partido politico que represento. Cabe mencionar tampoco se
nos hizo entrega de la copia de los cheques requeridos por lo que
anexamos también el comprobante de dicha solicitud al banco ya que por
cuestiones técnicas del banco a la fecha no ha hecho entrega de estos,
para lo que dejamos a su consideracion...”.

DECIMO TERCERO. Mediante auto de fecha diecinueve de diciembre de
dos mil trece, se tuvo por precluido el derecho del Partido de la Revolucion
Democratica para manifestar o que a sus intereses correspondia respecto
al procedimiento administrativo oficioso instaurado en su contra, en atencién
a que no dio contestacién al mismo dentro del plazo que para tal efecto le

fue concedido.

DECIMO CUARTO. DESAHOGO DE LOS MEDIOS DE PRUEBAS.

. DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL PARTIDO MOVIMIENTO
CIUDADANO. Mediante auto de fecha diecinueve de diciembre de dos mil
trece, se tuvo al Partido Movimiento Ciudadano por ofreciendo como medios
de conviccidén “...las pruebas que obran en los expedientes de referencia de la
autoridad Fiscalizadora...” las cuales que en atencidon a su naturaleza con esa

misma fecha se tuvieron por desahogadas.

IIl. DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL PARTIDO DEL TRABAJO.
Por auto de fecha diecinueve de diciembre de dos mil trece, se tuvo al
Partido del Trabajo por ofreciendo como medios de conviccion consistente

en las documentales que adjunto a su oficio de cuenta, consistentes en:

a) Copia fotostatica de la impresion de la consulta de saldos y movimientos de
la cuenta bancaria numero 0829388707 aperturada el dia 02 dos de mayo

de 2012 dos mil doce, y constancia que acredita la cancelacion de la
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referida cuenta, en la sucursal 0876 Morelia de la terminal Financiero
Banorte V. NTF.

b) Copia fotostatica del formato del banco Banorte de solicitud de copia de
cheques de la cuenta 0829388707, de fecha 12 doce de noviembre de 2012
dos mil doce, con sello ilegible de recibido por parte de la institucion de

crédito.

c) Copia fotostatica del Contrato de Donacién, que celebraron el C. Nicolas
Sanchez Diaz, y la C. Dulce Maria Vargas Avila, de fecha 16 dieciséis de
mayo de 2012, el cual contiene al anverso, copia de recibo de aportaciones
de simpatizantes APOS, a nombre del Donante Nicolas Sanchez Diaz, por
la cantidad de $10,000.00 (Diez Mil Pesos 00/100 M.N.), asi como copia
fotostatica de las cotizaciones por parte de las empresas “CROMOGRAF” y
“GRAFICOS MARKETING Y PUBLICIDAD”.

Acervo probatorio que en atencion a su naturaleza con esa misma fecha se

tuvieron por desahogadas.

DECIMO QUINTO. DE LAS DILIGENCIAS ORDENADAS POR LA
COMISION TEMPORAL DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
DURANTE LA ETAPA DE INVESTIGACION.

I.- Mediante proveido de fecha veintitrés de enero de dos mil catorce, se

ordend la practica de las siguientes diligencias:

No. Oficio Dirigido Solicitud

a) Si en las fechas del
04/06/2012 al 27/06/2012, se
publicé el banner, en que se

1 IEM-CAPYF/005/2014 Representante  Legal o publicitd propaganda
encargado electoral en beneficio de la
de la pagina web antes candidata Minerva
www.cambiodemichoacan.com.mx Bautista Gémez, postulada

en comun por los Partidos de
la Revolucién Democratica,
del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, al cargo de
Presidenta  Municipal de
Morelia, Michoacan, en el
Proceso Electoral
Extraordinario 2012;

b) EI nombre de la persona
fisica o moral, que realiz6 la
contratacion del banner en
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N

4

0.

2

3

Oficio

IEM-CAPYF/006/2014

IEM-CAPyYF/007/2014

IEM-CAPyYF/008/2014

Dirigido

Representante
encargado

de la pagina web
www.eldiariovision.com.mx

Legal o)

C. Jaime Lopez Martinez,
Director General de la pagina
web

www.respuesta.com
www.jaimelopez.com.mx

Representante legal y/o
responsable

De la Agencia Informativa
Digital
www.paginatr3s.com.mx

y/o

a)Si en las

a)Si en
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Solicitud

referencia.

c) El costo del Banner.
d) En su

caso, adjunte la
factura correspondiente, o la
documentacién que acredite
el pago

fechas del
18/05/2012 al 31/05/2012,
asi como del 01/06/2012 al
24/06/2012, se publicod el
banner, en que se publicitd
propaganda electoral en
beneficio de la antes
candidata Minerva Bautista
Gomez, postulada en comun
por los Partidos de Ila
Revoluciéon Democratica, del
Trabajo y Movimiento
Ciudadano, al cargo de
Presidenta  Municipal de
Morelia, Michoacan, en el
Proceso Electoral
Extraordinario 2012.

b)El nombre de la persona

fisica o moral, que realizo la
contratacion del banner en
referencia.

C) El costo del banner.
d)En su

caso, adjunte la
factura correspondiente, asi

como tres testigos del
mismo.
Si en las fechas del

07/06/2012 al 26/06/2012, se
publicé el banner, en que se
publicitd propaganda
electoral en beneficio de la
antes candidata Minerva
Bautista Gémez, postulada
en comun por los Partidos de
la Revolucién Democratica,
del Trabajo y Movimiento

Ciudadano, al cargo de
Presidenta  Municipal de
Morelia, Michoacan, en el
Proceso Electoral

Extraordinario 2012;

El nombre de la persona
fisica o moral, que realiz6 la
contratacion del banner en
referencia.

El costo de la insercion.

En su caso, adjunte la
factura correspondiente, o la
documentacion que acredite
el pago.

las fechas del
07/06/2012 al 27/06/2012, se
publicé el banner, en que se
publicitd propaganda
electoral en beneficio de la
antes candidata Minerva
Bautista Gémez, postulada
en comun por los Partidos de
la Revolucién Democratica,
del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, al cargo de
Presidenta  Municipal de
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=1
No. Oficio
IEM-CAPYF/009/2014
5

6 IEM-CAPYF/010/2014

Dirigido

Lic. Francisco Garcia Davish
Director General de la pagina
web
www.quadratin.com.mx

Lic. Roberto Ambriz Chavez
Titular de la Unidad de
Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Michoacan.
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Solicitud

Morelia, Michoacan, en el
Proceso Electoral
Extraordinario 2012.

b) EI nombre de la persona

fisica o moral, que realiz6 la
contratacion del banner en
referencia.

c) El costo de la insercion.
d) En su caso, adjunte la

factura correspondiente, o la
documentacion que acredite
el pago.

a)Si en las fechas del

14/05/2012 al 31/05/2013 asi
como del 01/06/2012 al
27/06/2012, se publicod el
banner, en que se publicitd
propaganda electoral en
beneficio de la antes
candidata Minerva Bautista
Gomez, postulada en comun
por los Partidos de Ila
Revoluciéon Democratica, del
Trabajo y Movimiento
Ciudadano, al cargo de
Presidenta  Municipal de
Morelia, Michoacan, en el
Proceso Electoral
Extraordinario 2012.

b) EI nombre de la persona

fisica o moral, que realizo la
contratacion del banner en
referencia.

c) El costo de la insercion.
d) En su caso, adjunte la

factura correspondiente, o la
documentacién que acredite
el pago.

a) El listado de los proveedores

(nombre y domicilio) que
acorde con la documentacién
exhibida por los diversos
partidos  politcos  como
respaldo de sus informes de
gastos de campania,
correspondientes al Proceso
Electoral Extraordinario
2012, hayan proporcionado
servicio relacionado con la
renta y colocacion de
anuncios espectaculares en
la via publica en el municipio
de  Morelia, Michoacan,
acompafando para tal efecto
la documentacion que
sustente la  informacion
proporcionada.

Adjunte para tal efecto Ila
documentacion que respalde la
informacién proporcionada.

ll. RECEPCION DE LAS DILIGENCIAS ORDENADAS POR LA COMISION

TEMPORAL DE

ADMINISTRACION,

PRERROGATIVAS Y
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FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
DURANTE LA ETAPA DE INVESTIGACION.

De auto de fecha seis de febrero de dos mil catorce, se recibio el oficio
numero IEM-UF/19/2014 de fecha cuatro de febrero de dos mil catorce,
signado por el Licenciado Roberto Ambriz Chavez Titular de la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual da

contestacién y adjunta lo requerido en oficio diverso.

Por auto de fecha once de febrero de dos mil catorce, se tuvo por recibido el
escrito de fecha siete de febrero de dos mil catorce, signado por el Director

General de la pagina web www.quadratin.com.mx, y de Quadratin Agencia

Mexicana de Informacién y Analisis.

Mediante proveido de fecha catorce de febrero de dos mil catorce, se tuvo
por recibido el escrito de fecha siete de febrero de dos mil catorce, signado
por Juan José Garza Ruiz en cuanto Gerente Administrativo y
Representante Legal de la Sociedad Editora de Michoacan, S.A. de C.V.

(Cambio de Michoacan).

Por auto de fecha catorce de febrero de dos mil catorce, se tuvo por recibido
el escrito presentado por el C. Jaime Lépez Martinez representante legal del

sitio web www.repuesta.com.mx, presentado en la oficialia de partes del

Instituto Electoral de Michoacan, el once de febrero de dos mil catorce.

. AUTO DE AMPLIACION DEL PERIODO DE INVESTIGACION. La
Comisiéon Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, dictd
auto de fecha diecinueve de febrero de dos mil catorce en el cual se ordené
la ampliacion del periodo de investigacion, a efecto de que se desahogaran

las siguientes diligencias:

No. Oficio Dirigido Solicitud

a)Si el giro comercial y/o empresa que representa celebrd contrato

Maria Teresa relacionado con el disefio, colocaciéon y renta de publicidad de

1 IEM- Prado Martinez. anuncios espectaculares o lonas en estructura metalica en la via
CAPyF/020/2014 Representante publica, relacionado con la entonces candidata Minerva Bautista

Legal de Gomez, que en el Proceso Electoral Extraordinario 2012 fue
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No.

3

Oficio

IEM-

CAPyF/021/2014

IEM-
CAPyF/022/2014

IEM-
CAPyF/023/2014

IEM-
CAPyF/024/2014

IEM-
CAPyF/025/2014

IEM-
CAPyF/026/2014

Dirigido

“PUBLICH”

Carteleras
Espectaculares
en Renta S.A de
CV

C. Chrisman
Freud Barriga
Lopez.
Representante
Legal de
“PUBLICIDAD
FM”
Frecuencia
Movil.

C. Juan Carlos
Garcia Ceja.
Representante
Legal de
Suministros
Para
Construccion JC.

C. Luis Ramoén
Jurado Nasser.
Representante
Legal de la
Constructora y
Comercializadora
“JAYE”.

Lic. Marbella
Liliana Rodriguez
Orozco.
Secretaria
General del
Instituto Electoral
de Michoacan.

Lic. Roberto
Ambriz Chavez.
Titular de la

IEM/P.A.O.-CAPYF-30/2013.

Solicitud

postulada por los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano al cargo de Presidente Municipal
por el municipio de Morelia, Michoacan, que se identifica en el
recuadro siguiente:

Contenido de la

No.
propaganda

Ubicacion

Morelia es Mujer Una Calle Décima s/n (antes

1 Mujer de Caracter para de llegar al Estadio
una Ciudad con Valor. Morelos.  Vuelta  de
X0113)
Morelia es Mujer Una Calle Décima s/n (antes
2 Mujer de Caracter para de llegar al Estadio
una Ciudad con Valor. Morelos)

Morelia es Mujer Una
3 Mujer de Caracter para
una Ciudad con Valor.

Periférico Republica N°
4101, Sector Republica.

Morelia es Mujer Una
4 Mujer de Caracter para
una Ciudad con Valor.

Av. Camelinas N° 2200

En su caso, se sirva informar:

El nombre de la persona fisica o moral con la que se celebré el
contrato sobre el disefio, colocacion y renta de los anuncios
espectaculares de referencia.

La forma y términos pactados del convenio o transaccion que haya
dado origen a la colocacién de dicha propaganda, en la que se
incluya: costo, periodo de publicaciéon, forma de pago e importe
total.

Si con motivo de la transaccién u operacién comercial medio la
expedicion de factura y/o nota de venta.

Asimismo proporcionar:

Copia del Contrato de prestacién de servicios que se hubiere
celebrado y/o la documentacion que respalde la operacion
realizada.

Croquis de localizacion de los espectaculares en el que se publicitd
la propaganda vinculada al citado candidato.

En su caso, copia de la factura y/o nota de venta.

a) Copia certificada de las tarifas que presentaron los sitios web
www.respuesta.com, www.cambiodemichoacan.com.mx vy
www.quadratin. com.mx, en el catalogo de precios y tarifas para
el Proceso Electoral Extraordinario 2012, para renovar el
Ayuntamiento de Morelia.

a) Si de los informes de gastos de campafa de los entonces
candidatos Wilfrido L&zaro Medina, postulado por la Coalicion
“Comprometidos por Morelia” integrada por las partidos
Revolucionario Institucional y Pardito Verde Ecologista de México,
asi como del antes candidato Marko Antonio Cortés Mendoza,
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No. Oficio Dirigido Solicitud
Unidad de postulado en Candidatura Comun por los Partidos Accion Nacional
fiscalizacion del y Nueva Alianza correspondientes a la eleccion extraordinaria 2012
Instituto Electoral dos mil doce, para renovar el H. Ayuntamiento de Morelia,
de Michoacan. Michoacan, se infiere que algunos de los partidos postulantes de

los candidatos citados anteriormente, contrataron publicidad en
sitios de internet, particularmente en el medio Quadratin, pagina
www.quadratin.com.mx;

IV. RECEPCION DE LAS DILIGENCIAS ORDENADAS POR LA
COMISION TEMPORAL DE ADMINISTRACION, PRERROGATIVAS Y
FISCALIZACION DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
DURANTE LA ETAPA DE AMPLIACION DE INVESTIGACION.

Con fecha seis de marzo de dos mil catorce se tuvo por recibido oficio
IEM/UF/37/2014, de fecha cinco de marzo de dos mil catorce, signado por el
Titular de la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan
Licenciado Roberto Ambriz Chavez, mediante el cual da contestacion al

requerimiento que le fuere realizado.

Por proveido de fecha once de marzo de dos mil catorce, se tuvo por
recibido el escrito de fecha seis de marzo de dos mil catorce, signado por
LA. Maria Nora Solis Rivera, en representacion de la empresa Carteleras
Espectaculares en Renta S.A. de C.V., en el cual contestaciéon al oficio
librado por la Comision Temporal de Administracién, Prerrogativas y

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

Mediante auto de fecha diecinueve de marzo de dos mil catorce, se tuvo por
recibido el oficio IEM/SG-148/2014 fechado el once de marzo de dos mil
catorce, glosandose la documentacion certificada requerida en oficio

diverso.

DECIMO SEXTO. ALEGATOS. Con fundamento en el numeral 41 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, al haberse agotado el desahogado

de las pruebas y llevado a cabo la investigacién decretada en el
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procedimiento, mediante proveido de fecha veintiuno de mayo de dos mil
catorce se ordend poner los autos a la vista de los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano a efecto, de que
manifestaran lo que a su interés correspondiera. Notificacion que les fue

realizada con fecha veintisiete de mayo de dos mil catorce.

Es asi que, mediante certificacion de fecha cuatro de junio de dos mil
catorce se tuvo por precluido el derecho del Partido de la Revolucién
Democratica para formular alegatos toda vez que, omitié presentarlos dentro

del término que le fuera concedido para tal efecto.

Mediante proveido de fecha tres de junio del afio en curso, se tuvo al

Partido del Trabajo, por formulando los siguientes alegatos:

“...En base a la observacion No. 5 contestamos que anexamos
copia de un documento donde se observa el tramite cancelacion de la
cuenta bancaria numero 0829388707 de la Instituciébn Financiera Banco
Mercantil del Norte SA (BANORTE), a nombre del Partido del Trabajo.

Derivado de las observaciones 1, 3 y 4 de este candidato le refiero
a Ud. Lo siguiente: el candidato en cuestion es emanado del Partido de la
Revolucién Democrética por lo tanto mi partido se ve imposibilitado en
proporcionar la informacion que se le requiere; no omito mencionarle que
no hay ningun gasto por parte de este 6érgano de esta naturaleza a dicha
candidatura.

Sin mas por el momento agradezco la atencion a la presente y les
solicito me tengan por atendiendo su requerimiento quedando a sus
ordenes para cualquier duda al respecto...”

Con fecha tres de junio del afio en curso, se tuvo al Partido Movimiento
Ciudadano por conducto de su Representante Propietario ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, Licenciado Victor Alfonso Cruz

Ricardo, por formulando los siguientes alegatos:

“...El que suscribe, Lic. Victor Alfonso Cruz Ricardo, Representante
Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, tal y como obra en los archivos del
Instituto  electoral, para los efectos legales y de veracidad
correspondientes, y seflalando como domicilio para recibir todo tipo de

Pagina 23 de 203



IEM/P.A.O.-CAPYF-30/2013.

notificaciones el ubicado en la calle Batalla de la Angostura, nimero 607
seiscientos siete, en la Colonia Chapultepec Sur, de esta ciudad capital.

Me permito hacer referencia a la Cédula de Notificacion cuya diligencia
se practicO en fecha 27 veintisiete de mayo de la anualidad que
transcurre, a través del cual notificaron el auto de fecha 21 veintiuno de
mayo de la presente anualidad, emitido por la Comisidon Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, dentro del Procedimiento Administrativo Oficioso numero
IEM-P.A.O-CAPyYF-30/2013, iniciado en cumplimiento al “Dictamen
consolidado que presenta la Comisién de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
respecto de la Revision de los Informes sobre el Origen, Monto y Destino
de los recursos de campafa que presentaron los Partidos de la
Revoluciéon Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, para
renovar el Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan, en el
proceso Electoral Extraordinario 2012”, por presuntas infracciones a la
normatividad electoral en materia de financiamiento.

Por lo que, con fundamento en el articulo 41 de los Lineamientos para el
Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con
Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos, asi como con lo que establece la Jurisprudencia
29/2012, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, que a la letra sefiala: “ALEGATOS. LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE TOMARLOS EN
CONSIDERACION AL RESOLVER EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.- De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 14, 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8, apartado 1, de la Convencion Americana de Derechos
Humanos; 14, apartado 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 369 y 370 del Cobdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se advierte que entre las formalidades
esenciales del procedimiento se encuentra el derecho de las partes
a formular alegatos. En ese contexto, debe estimarse que a fin de
garantizar el derecho de defensa y atender en su integridad la
denuncia planteada, la autoridad administrativa electoral debe
tomarlos en consideracion al resolver el procedimiento especial
sancionador”. De la misma manera, de conformidad con las
argumentaciones vertidas por esta Representacion a través del oficio
CEEM/ROE/049/2013 en el Procedimiento Administrativo Oficioso que
nos ocupa, me permito a manifestar los siguientes:

ALEGATOS

PRIMERO. En fecha 2 dos de mayo de 2012 dos mil doce se presento
ante el Consejo General el “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
ESTABLECE LA INTENCION DE REGISTRAR CANDIDATOS EN
COMUN, EN EL PROCESO EXTRAORDINARIO PARA LA ELECCION
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DE AYUNTAMIENTO DE MORELIA, MICHOACAN, QUE CELEBRAN
LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO?”, el cual obra en los
archivos del Instituto Electoral, estableciéndose en el ACUERDO
SEGUNDO, pérrafo segundo, los porcentajes que les corresponderian
aportar a cada unos de los partidos politicos de las candidaturas
comunes, en relacion con el total del tope de gastos de campafa,
correspondiéndole de esta manera al Partido Movimiento
Ciudadano hasta el 5% del total del tope de gastos de campairia; de
igual forma, en el ACUERDO TERCERO se establecieron los
porcentajes de gasto que les corresponderia a cada uno de los partido
politicos en relacion con el tope de gastos de propaganda en medio
impresos y electronicos, correspondiéndole en este sentido al
Partido Movimiento Ciudadano hasta el 5% del total del tope de
gastos de campafia.

SEGUNDO. En fecha 12 doce de mayo de 2012 dos mil doce, el Instituto
Electoral de Michoacan aprobé el “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, SOBRE
LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LA PLANILLA DE CANDIDATOS
EN COMUN A INTEGRAR EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
MORELIA, MICHOACAN, PRESENTADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
MOVIMIENTO CIUDADANO, PARA EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO DEL ANO 2012 DOS MIL DOCE”, determinandose
en su CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO que, el Partido de la
Revolucion Democrética seria el responsable de la presentacion del
informe integrado de los gastos realizados por los candidatos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 51-A, fraccion Il, inciso
b) del Cddigo Electoral del Estado, vigente en la temporalidad de los
hechos, lo anterior, en total apego al ACUERDO QUINTO DEL
“ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE LA INTENCION
DE REGISTRAR CANDIDATOS EN COMUN, EN EL PROCESO
EXTRAORDINARIO PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO DE
MORELIA, MICHOACAN, QUE CELEBRAN LOS PARTIDOS
POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y
MOVIMIENTO CIUDADANQ”; estableciéndose ademas el compromiso
de los otros partidos signantes de entregar en los plazos establecidos a
la Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucion Democratica, la
informacion y documentacién soporte de los gastos realizados, en los
términos exigidos por la normatividad electoral.

En este sentido, se definieron de manera clara y fehaciente las
responsabilidades porcentuales que, por el concepto del total del tope
de gastos de campafa y el tope de gastos de propaganda en medios
impresos y electronicos les correspondié cumplir a cada uno de los
Partidos signantes, de conformidad con los términos y condiciones
previstos en la legislacion y reglamentacion electoral asi como en el
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citado Acuerdo de Candidatura Comun, vigentes en la temporalidad de
los hechos.

TERCERO. En este sentido, de acuerdo con los Alegatos PRIMERO y
SEGUNDO se puede advertir que, en el Dictamen Consolidado emitido
por la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas vy
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan sobre la revision de los
informes presentados por los partidos politicos citados, la Comision
sefiala de manera puntual que, el Instituto Politico que represento,
remitio de manera completa a la Secretaria de Finanzas del Partido
de la Revolucion Democratica, en los plazos legales que para tal
efecto estuvieron determinados en la normatividad electoral y en el
referido Acuerdo de Candidatura Comun, la totalidad de la
informacion y documentacion sobre los gastos realizados en la
campafa de referencia, es decir, se presentd el correcto registro
contable de las operaciones de las que fue responsable el Instituto
Politico que represento en funcién del porcentaje de gasto que le
correspondi6 dentro del tope total de gastos de campafa, asi como
del porcentaje de gasto que le correspondié dentro del tope de
gastos de propaganda en medios impresos y electrénicos;
informacion que el Partido de la Revolucién Democrética se
encargo de presentar a la entonces Comision para los efectos de
Fiscalizacion previstos en el Reglamento, tal y como fue signado en el
ACUERDO QUINTO del referido Convenio de Candidatura Comun
suscrito por los citados partidos politicos.

Lo anterior, tomando en consideracion el contenido de la Tesis
XXXVI/98 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, acerca del cumplimiento de los principios
constitucionales aplicables al financiamiento de los partidos politicos
nacionales, que a la letra establece: “FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES APLICABLES.- En el articulo 41, parrafo
segundo, fraccion Il, primer y tercer parrafos, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se reitera el principio constitucional de
legalidad electoral que, entre otros aspectos, se traduce en una reserva
de ley en tres materias concretas: 1. Fijacion de criterios para determinar
limites a las erogaciones en campafias electorales; 2. Establecimiento de
montos maximos de aportaciones pecuniarias de simpatizantes y
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de los
recursos, y 3. Sefialamiento de sanciones por el incumplimiento de
las disposiciones sobre: a) Limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campafias electorales; b) Montos maximos de las
aportaciones pecuniarias de los simpatizantes de los partidos politicos, y
c) Control y vigilancia del origen y uso de los recursos con que
cuenten los partidos politicos. Por lo que atafie al punto 1 debe
advertirse que esos criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campafas electorales deben
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estar prescritos en disposiciones legislativas, en el entendido de que, por
definicion, el término “criterios” esta referido a pautas o principios
necesariamente genéricos que, en el presente caso, son aplicables
tratindose de la determinaciéon de limites a las erogaciones, sin que
revistan un grado de especificidad, o bien, sean conducentes para hacer
eficiente y eficaz el contenido de una atribucion o el cumplimiento de una
obligacion, en el caso, partidaria. Este caracter de los criterios
naturalmente lleva implicito el hecho de que son meras referencias
normativas para el ejercicio de la consecuente facultad reglamentaria
gue dara eficiencia y eficacia prescriptiva a las correspondientes reglas.
En el supuesto de lo destacado en el punto 2, se estd en el caso de
limites a las aportaciones en numerario de los simpatizantes de los
partidos politicos y procedimientos para el control y vigilancia de todos
los recursos partidarios. Asimismo, otro aspecto que debe destacarse
de las normas constitucionales transcritas, subrayado en el punto 3
anterior, es que las sanciones precitadas son la mera consecuencia
juridica para la hipétesis normativa genérica consistente en el
incumplimiento de las obligaciones juridicas sobre limites a las
erogaciones en campafias electorales; montos maximos de las
aportaciones pecuniarias de los simpatizantes, y control y vigilancia
del origen y uso de los recursos de los partidos politicos. Empero,
algo que resalta, por imperativo constitucional, es que tanto las
infracciones como las sanciones respectivas deben estar prescritas
en normas juridicas legislativas, esto es, l6gicamente generales,
abstractas, impersonales y heteronomas”. En este sentido, esta
Representacion considerando que, cualquier sancidn tiene su génesis en
el incumplimiento de las obligaciones juridicas establecidas en los
ordenamientos legales y reglamentarios en materia electoral, procur6 en
todo momento el cumplimiento de las disposiciones garantes de la
legalidad y rendicion de cuentas con absoluta transparencia para
acreditar el correcto origen, monto, manejo y destino del
financiamiento traducido en los porcentajes a los que estuvimos
obligados a observar de acuerdo con lo establecido en el citado
Convenio de Candidatura Comun.

Por lo anterior, me permito manifestar que, de acuerdo a lo
previamente sefialado, el Partido Movimiento Ciudadano cumplié a
cabalidad con la responsabilidad de informar y presentar la
documentacién contable suficiente para acreditar el correcto origen
de los recursos aportados a la campafa de referencia, asi como el
uso y destino de los mismos, observando en todo momento las
condiciones y obligaciones del Acuerdo de la Candidatura Comun y
lo establecido en los articulos 145, 146 y 147 del Reglamento de
Fiscalizacion, vigentes en la temporalidad de los hechos, actuando
en todo momento de manera responsable como lo mandata el
numeral 148 en su parrafo tercero del citado Reglamento.

CUARTO. Lo anterior se fortalece con lo sefialado en el punto QUINTO
del Dictamen Consolidado, que a la letra dice; “...Con fundamento en
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los articulos 1 y 6 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacién de Quejas o Denuncias relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes, al Financiamiento de los
Partidos Politicos, asi como de la tesis V/2004, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cuyo rubro reza: “COMISION DE FISCALIZACION DE LOS
RECURSOS DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS.
OFICIOSAMENTE PUEDE INICIAR Y SUSTANCIAR EL
PROCEDIMIENTO PARA CONOCER DE LAS IRREGULARIDADES EN
MATERIA DE ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS”, se ordena la instauracién de un procedimiento
administrativo oficioso que cumpla con la formalidades
constitucionales y legales del procedimiento debidamente
establecidas y descritas en los Lineamientos para la Tramitacion y
Sustanciacién de Quejas o Denuncias relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos respecto a las observaciones no solventadas en
los rubros de 1. Espectaculares prorrateados no reportados, 3.
Lonas reportadas sin el costo de larenta de la estructura metélica, y
4. Publicidad en Internet no reportada no contratada a través del
Instituto Electoral de Michoacan, derivadas del anexo de Monitoreo,
de la candidata Minerva Bautista, de cuya candidata los Partidos de
la Revolucion Democratica y del Trabajo, no reportaron en sus
gastos de campafia un total de 4 espectaculares prorrateado y 5
cinco inserciones en internet, ademas que no contrataron por
medio del Instituto Electoral de Michoacan, en los términos
precisados en los apartados respectivos. Lo anterior, tomando en
consideracion que la autoridad fiscalizadora no cuenta con los elementos
suficientes para verificar la correcta aplicacion de los recursos, con la
finalidad de conocer el origen de los recursos utilizados para pagar los
anuncios espectaculares de la candidata postulada.

En este sentido, de acuerdo con las observaciones derivadas del
MONITOREO de la respectiva campaia y que tienen que ver con: 1.
Espectaculares prorrateados no reportados. Se puede advertir la
existencia de 4 cuatro espectaculares prorrateados no reportados, es
decir que no estan registrados en la contabilidad respectiva, ni
reportados y documentados como una aportacion y/o erogacion; lo
anterior, derivado del cotejo entre los resultados de propaganda electoral
en espectaculares, arrojados por la empresa Verificacion y Monitoreo,
S.A. de C.V.; de esta manera, se puede apreciar en la foja 81 ochenta y
uno del Dictamen citado que, el Partido de la Revoluciéon Democrética
manifestd al respecto que, “...Con relacion a esta observacién 1.- Me
permito manifestar que lo relacionado con los espectaculares
reportados sefialados con los Nos. 1 y 2, esta publicidad fue
coordinada y controlada por el Partido del Trabajo, motivo por el
gque ellos les haran llegar la documentacién correspondiente.
Asimismo por lo que respecta a los espectaculares sefialados con
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los Nos. 3 y 4, la contratacion, disefio, pago e informes
correspondientes la realizé el Comité Ejecutivo Nacional con
personal comisionado sin ninguna intervencion de la Secretaria de
Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal en Michoacéan, toda vez que
esta publicidad se contrat6 para las candidaturas del orden
federal...”; foja 81. En este mismo sentido, el Partido del Trabajo
manifesto: “...Argumentamos que el espectacular no. 1y 2 referidos
a la camparfia de Catalina Rosas Monge y Fabiola Alanis Sdmano y
Minerva Bautista ambos espectaculares de 6x4, fueron estos una
aportacién de un simpatizante que desconociamos a la fecha de la
entrega del informe por lo que anexamos contrato de donacion, y
dos cotizaciones por entregar el gasto del gasto aportado por los
dos espectaculares y recibo APOS debidamente requisitados...; foja
8ly 82"

De la misma manera, en relacion con la observacion 3. Lonas
reportadas sin el costo de la renta de la estructura metdlica, se
puede advertir que, el Partido de la Revolucion Democréatica asume
como suya la instauracion de la observacion referida al manifestar que:
“...Con relacion a esta observacién 3.- la renta de las estructuras
metdlicas de estas lonas fueron incluidas en la publicidad que se
contratdé para las candidaturas del orden federal, apoyando a la
candidata C. Minerva Bautista, razon por la que la documentacion
relacionada con ese gasto se encuentra informada y en poder del
Instituto Federal Electoral. Se solicitdé al Comité Ejecutivo Nacional que
en virtud de que fueron los que presentaron los informes ante la
autoridad electoral federal, nos proporcionaran copia de la
documentacion correspondiente, como nos lo solicitan...”, foja 94 del
Dictamen; sin embargo, la Autoridad Fiscalizadora determind que la
observacion no fue subsanada, toda vez que las estructuras metéalicas
tampoco fueron reportadas ante el Instituto Federal Electoral. Por lo que,
de lo anterior se concluye que, el Partido de la Revolucidon Democratica
no cumplié con una responsabilidad que le correspondia derivado del
porcentaje de participacion que suscribio en el Acuerdo de Candidatura
Comun, toda vez que él fue el unico involucrado y responsable en la
contratacion, coordinacién y reporte de todos los elementos para
verificar la correcta aplicacion de los recursos invertidos en las
estructuras metdlicas de las lonas reportadas motivo de la
actualizacion de la facultad investigadora de la Comisidn
Fiscalizadora vigente en la temporalidad de los actos, hechos u
omisiones.

Lo anterior se complementa con lo relacionado con la observacion 4.
Publicidad en Internet no reportada ni contratada a través del
Instituto Electoral de Michoacéan, toda vez que, en este particular, de
acuerdo con lo determinado por la Comisién Fiscalizadora en su
Dictamen Consolidado, los Partidos de la Revolucién Democrética y del
Trabajo no realizaron ninguna manifestacion para solventar la referida
observacion, no obstante que les fue concedido su garantia de audiencia
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prevista en el Reglamento de Fiscalizacion, por lo que, derivado de la
informacion que no pudieron acreditar los Partidos Politicos
referidos, se ordend el Procedimiento Administrativo Oficioso que
se contesta, para que la Comisién Fiscalizadora cuente con los
elementos suficientes para verificar la correcta aplicacion de los
recursos, con la finalidad de conocer el origen de los recursos
utilizados para el pago de 5 cinco banners de propaganda en
internet. De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto que la
propaganda se refiere a la candidata postulada en comun por los
Partidos de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, también lo es que, la particular observacion se refiere a
una responsabilidad que le correspondi6 al Partido de la
Revolucion Democrética y del Trabajo, de acuerdo con los
porcentajes de participacion suscritos en el Acuerdo de
Candidatura Comun.

De lo anteriormente sefialado se puede advertir que, de conformidad y
en total congruencia con el Informe sobre el Origen, Monto y Destino de
los recursos para la camparfa electoral del proceso extraordinario de
2012, presentado por el Partido Movimiento Ciudadano, conforme las
responsabilidades establecidas en el Acuerdo de Candidatura Comdun,
asi como con el Dictamen Consolidado por la Comision Fiscalizadora, en
el caso particular que nos ocupa, los Partidos de la Revolucién
Democratica y del Trabajo, fueron los Uunicos involucrados y
responsables en la contratacion, coordinacion y reporte de todos
los elementos para verificar la correcta aplicacion de los recursos
de los espectaculares prorrateados que la Autoridad Fiscalizadora
sefiala que no fueron informados.

Lo anterior es asi porque las observaciones que quedaron sin
solventarse correspondieron al control contable que debieron
observar los Partidos de la Revolucion Democratica y del Trabajo, y
como consecuencia de ello se dio inicio al Procedimiento
Administrativo Oficioso que nos ocupa.

En este sentido, lo anterior se encuentra sustentado en lo que establecia
el articulo 61 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, vigente en
la temporalidad de los hechos que reglamentaba la figura de
candidaturas comunes, asi mismo, con lo que establece el Reglamento
de Fiscalizacion en su articulo 148 parrafo primero, vigente en la
temporalidad de los hechos, en relacibn a que “en la candidaturas
comunes los partidos politicos seran responsables cada uno del
origen de los recursos que aporten a la campafa, Yy
corresponsables en cuanto al uso y destino de los mismos. La
proporcion de corresponsabilidad, sera igual si no se acredita
fehacientemente el ejercicio independiente de los recursos aportados por
cada partido politico a la campafia”.
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De acuerdo con el contenido del parrafo primero del articulo 148 del
Reglamento de Fiscalizacidén se advierten dos hipétesis:

1. La primera es que, los partidos politicos seran responsables cada
uno del origen de los recursos que aporten a la campafa; por lo que
en concordancia con el “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
ESTABLECE LA INTENCION DE REGISTRAR CANDIDATOS EN
COMUN, EN EL PROCESO EXTRAORDINARIO PARA LA ELECCION
DE AYUNTAMIENTO DE MORELIA, MICHOACAN, QUE CELEBRAN
LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANOQ”, presentado en fecha 2
dos de mayo de 2012 dos mil doce ante el Consejo General, el cual obra
en los archivos del Instituto Electoral, se establecié de manera clara en el
ACUERDO SEGUNDO, péarrafo segundo, los porcentajes que les
corresponderian aportar a cada unos de los partidos politicos que
suscribieron el citado Acuerdo, en relacidn con el total del tope de gastos
de campafia, correspondiéndole de esta manera al Partido de la
Revolucion Democratica hasta el 80% del total del tope de gastos de
campafa; al Partido del Trabajo, hasta el 15% del tope de gastos de
campaia; y, al Partido Movimiento Ciudadano, hasta el 5% del total
del tope de gastos de campafia; en este mismo orden de ideas, en el
ACUERDO TERCERO se establecieron los porcentajes de gasto que les
corresponderia aportar a cada uno de los partido politicos en relacion
con el tope de gastos de propaganda en medio impresos Yy
electronicos, correspondiéndole en este sentido al Partido de la
Revolucion Democratica hasta el 80% del total del tope de gastos de
campafa; al Partido del Trabajo, hasta el 15% del tope de gastos de
campafa; y, al Partido Movimiento Ciudadano, hasta el 5% del total
del tope de gastos de campafa.

De acuerdo con lo anterior, estos porcentajes de participacion a su
vez se tradujeron en la esfera de obligaciones a las que los partidos
politicos tenian que ajustarse y observar en todo momento para
efectos de la remisioén de sus correspondientes informes sobre el
origen, monto, manejo y destino de los recursos aportados a la
candidatura comun, sobre la base de los principios de legalidad,
transparencia y oportunidad, tal y como lo establece el contenido del
articulo 146, inciso a) del Reglamento de Fiscalizacion, vigente en la
temporalidad de los hechos, que establece: “...Articulo 146.- Los
partidos politicos que postulen candidaturas comunes, ademas de las
disposiciones que establece el presente Reglamento, conservaran sus
derechos, obligaciones y prerrogativas que les otorga el Codigo,
sujetandose a su vez a las siguientes disposiciones:

a) Llevaran en forma separada el registro contable de sus
operaciones por cada una de las campafias en que participen,
presentando un informe por separado para determinar el porcentaje
de ingresos vy egresos de cada partido, ademas de la presentacion
del informe consolidado por cada una de las campafas en que
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participen, que estara a cargo por el partido designado para ello en el
Acuerdo respectivo...” en este sentido, el Partido Movimiento Ciudadano
tal y como lo establece el Dictamen de la Comisién Fiscalizadora
cumplié a cabalidad con la responsabilidad de informar y presentar
la_documentacién contable suficiente para acreditar el correcto
origen de los recursos aportados a la campafia de referencia, asi
como el uso y destino de los mismos, observando en todo
momento las condiciones y obligaciones del Acuerdo de la
Candidatura Comun y lo establecido en los articulos 145, 146 y 147
del Reglamento de Fiscalizacion, vigentes en la temporalidad de los
hechos, actuando en todo momento de manera responsable como
lo mandata el numeral 148 en su péarrafo tercero del citado
Reglamento.

De esta manera, el Partido Movimiento Ciudadano cumplié con la
hipotesis de que en las candidaturas comunes los Partidos Politicos
seran responsables cada uno del origen de los recursos que
aporten a la campana, es decir, responsables de manera individual
en su origen, porcentajes de aportacién y en su correcto informe a
la Autoridad Electoral a través del responsable nombrado para tales
efectos.

2. La segunda hipotesis es que los Partidos seran corresponsables en
cuanto al uso y destino de los recursos aportados a la campaiia, en
donde la proporcién de la corresponsabilidad sera igual si no se
acredita el ejercicio independiente de los recursos aportados por
cada partido politico a la campafia. En este sentido, resulta importante
argumentar que, la figura de corresponsabilidad debe analizarse de
manera objetiva, toda vez que, de acuerdo con lo que establecen los
articulos 146 y 148 del Reglamento de Fiscalizacion, las candidaturas
comunes permiten la posibilidad de la postulaciéon de un solo candidato
por dos 0 mas partidos politicos, sin la necesidad de mediar convenios
en los que, entre otras cosas, se obliguen a hacer ofertas publicas
uniformes mediante la plataforma y programa de accidon comunes; con
efectos ademas, en la representacion ante los 6rganos electorales y la
decision en la distribucion de los votos para conservacion de registro,
financiamiento y asignacion de cargos de representacion proporcional,
entre otras; ello, a diferencia de lo que ocurre con las coaliciones. En
este sentido, se debe tomar en consideracion que, si bien es cierto que
la responsabilidad compartida tiene su naturaleza en el
acompafamiento que se formaliza entre dos o mas partidos politicos
para postular un candidato en comudn, sin embargo, existen
instrumentos  juridicos que permiten definir, delimitar vy
salvaguardar los derechos de cada uno de los partidos politicos,
como es el caso del correspondiente Acuerdo de Candidatura
Comun, en el que se establecen de manera clara los porcentajes de
participacién acerca del tope de gastos de campafia, topes de
gastos de propaganda en medios impresos Yy electrénicos,
aportaciones de tiempo en radio y television, la especificacion del
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Partido Politico responsable de integrar el Informe del Origen,
Monto y Destino de los recursos destinados a la campafa,
conjuntamente con los informes individuales que les remitan los
otros Partidos que integran la Candidatura Comun, con la finalidad
de que la responsabilidad compartida no_afecte a los integrantes
gue cumplan en tiempo v forma con sus obligaciones establecidas
en_la norma electoral v en el Acuerdo que para tales efectos
suscriban, ante las posibles irreqularidades por _accién u omisidn
en las gueincurra algun Partido Politico de |la candidatura comun.

En este sentido, la importancia de esta figura debe prevalecer en el
guehacer electoral, porque para efectos de fiscalizacion debe
predominar la revision individualizada de los recursos aportados
por cada uno de los Partidos Politicos en la Candidatura Comun,
para identificar las posibles irregularidades incurridas, asi como su
tratamiento procesal para la determinacion de las sanciones
correspondientes y de esta manera, cumplir con el objetivo principal de la
labor fiscalizadora a la que esta facultada esta Autoridad Electoral,
consistente en la identificacion legal y transparente del origen, monto y
destino de los recursos aportados en la campafia de que se trate. Lo
anterior, tomando en consideracion las circunstancias agravantes o
atenuantes, asi como intencionalidad o imposibilidad material en la
gue se encuentre(n) el(los) partido(s) politico(s) para remitir su(s)
informe(s) de manera completa.

En el caso que nos ocupa, es de suma importancia reiterar que los
motivos por los cuales se inicio el presente Procedimiento Administrativo
Oficioso se derivd de las observaciones contables pendientes de
solventar por parte de los Partidos de la Revolucion Democrética y del
Trabajo, por lo que, solicitamos que de acuerdo con lo que establece el
articulo 42 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de
Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a las
Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, se
resuelvan las presentes consideraciones motivo de controversia
derivadas del andlisis de los Informes sobre el origen, monto y
destino de los recursos utilizados para la candidaturas de la
campafia electoral de 2011 dos mil once, postuladas en comun por
el Instituto Politico que represento, asi como por el Partido de la
Revolucion Democratica y el Partido del Trabajo, con total apego a
la normatividad electoral, de acuerdo con las responsabilidades que
cada uno de los Partidos Politicos signantes se comprometio a
observar, conforme con los porcentajes establecidos en el convenio
de candidatura comun celebrado y aprobado por el Consejo General
de Instituto Electoral de Michoacén.

QUINTO. Tal y como lo establece el multicitado articulo 148 en su
parrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacion, que sefiala de manera
clara: “En caso de que se trate de infracciones cometidas por dos o
mas partidos que integran o integraron la candidatura comun,
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deberan ser sancionados de manera individual, atendiendo al grado
de responsabilidad en relacion al porcentaje de aportaciones y
gastos que cada uno de dichos entes politicos acordé e hizo del
conocimiento del Consejo, y/o a las reglas establecidas para tal
efecto por el Consejo General, y a sus respectivas circunstancias y
condiciones” (Enfasis de quien suscribe).

De acuerdo con lo anteriormente sefialado es claro lo que establece el
segundo parrafo del referido articulo toda vez que las sanciones
solamente se actualizaran en caso de que se acrediten infracciones
cometidas por dos o mas partidos que integran o integraron la
candidatura comun, siendo su aplicacién de manera individual. En
este sentido, la pretension de esta Representacion es reafirmar que, de
conformidad con el Dictamen emitido por la Comision encargada de
fiscalizar el origen, monto, manejo y destino de los recursos
aportados en funcion de los porcentajes establecidos en el
multicitado Acuerdo de Candidatura Comun, el Partido Movimiento
Ciudadano cumplié en tiempo y forma con sus obligaciones
contables y legales previstos en la norma electoral; lo anterior, ante
las posibles consecuencias juridicas a las que haya lugar en el
supuesto de que, no se solventen las observaciones de los Partidos
Politicos sefalados en el referido Dictamen, toda vez que las
circunstancias que impiden o imposibilitan a los referidos Institutos
Politicos cumplir con las observaciones se encuentran fuera del
ambito legal y material del Partido Politico que represento.

Lo anterior resulta importante resaltar debido a lo que establece el
parrafo tercero del citado articulo 148, que sefiala: “...Los partidos
politicos que participaron en la postulacion de candidatos comunes
cuentan con un deber de garantes o vigilantes respecto de los actos
de los institutos politicos con lo que contendié6 al postular
candidatos bajo dicha figura juridica”, la finalidad de invocar el
contenido del presente articulo se realiza ante el supuesto que establece
la figura de la culpa in vigilando, también llamada responsabilidad
indirecta, y que ha sido adoptada como criterio por esta Autoridad
Electoral en la resolucion de procedimientos de similar naturaleza, toda
vez de que se trata de la responsabilidad en la que pueden incurrir los
partidos politicos al incumplir su deber de vigilar a sus candidatos,
militantes, terceros o personas relacionadas con sus actividades,
cuando éstas cometan infracciones al marco juridico-electoral. Para
ello, los partidos politicos han de adoptar medidas iddneas,
proporcionales, objetivas y eficaces, con la finalidad de evitar, en la
medida de sus posibilidades, la continuidad de las conductas
irregulares de quienes tienen el deber de vigilar y en este sentido la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha adoptado diversos criterios en cuanto al tratamiento de la culpa in
vigilando de los partidos politicos, quedando plasmados en criterios
como la Tesis Relevante S3EL 034/2004 titulada PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
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MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON  SUS
ACTIVIDADES.

De acuerdo con lo anterior y tomando en consideracion que, en el caso
de las candidaturas comunes se genera un vinculo o nexo juridico para
los partidos politicos que participan bajo esta modalidad respecto de los
derechos y cargas que represente su intervencion en el proceso
electoral, la discusion se centra en la posibilidad o viabilidad de fincar
una responsabilidad indirecta al Partido Politico que, no obstante de
haber cumplido con sus obligaciones legales y contables en tiempo y
forma, se considere que a luz de su actuacion legal incumplié un deber
de vigilancia que, de acuerdo con la acepcion en sentido amplio de
la culpain vigilando, le correspondia.

En este sentido es importante resaltar que, si se adoptaron las
medidas idéneas, proporcionales, objetivas y eficaces, para evitar
incurrir en alguna irregularidad de manera individual y colectiva; lo
anterior, tomando en consideracion el “ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL SE ESTABLECE LA |INTENCION DE REGISTRAR
CANDIDATOS EN COMUN, EN EL PROCESO EXTRAORDINARIO
PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO DE MORELIA,
MICHOACAN, QUE CELEBRAN LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANQO?”, presentado en fecha 2 dos de mayo de 2012 dos mil
doce ante el Consejo General, el cual obra en los archivos del Instituto
Electoral, se establecié de manera clara en el ACUERDO SEGUNDO,
parrafo segundo, los porcentajes que les corresponderian aportar a
cada unos de los partidos politicos que suscribieron el citado Acuerdo,
en relacibn con el total del tope de gastos de campafa,
correspondiéndole de esta manera al Partido de la Revolucién
Democratica hasta el 80% del total del tope de gastos de campafia,
al Partido del Trabajo, hasta el 15% del tope de gastos de campafia,
y, al Partido Movimiento Ciudadano, hasta el 5% del total del tope
de gastos de campafia; en este mismo orden de ideas, en el
ACUERDO TERCERO se establecieron los porcentajes de gasto que les
corresponderia aportar a cada uno de los partido politicos en relacién
con el tope de gastos de propaganda en medio impresos Yy
electrénicos, correspondiéndole en este sentido al Partido de la
Revolucion Democratica hasta el 80% del total del tope de gastos de
campanfa; al Partido del Trabajo, hasta el 15% del tope de gastos de
campafa; y, al Partido Movimiento Ciudadano, hasta el 5% del total
del tope de gastos de campafia. Estableciéndose ademas el
compromiso de los partidos signantes de entregar en los plazos
establecidos a la Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucién
Democratica, la informacion y documentacion soporte de los gastos
realizados, en los términos exigidos por la normatividad electoral, para la
remision del Informe Integral. Traduciéndose lo anterior, no solamente en
los porcentajes de aportacion sino también en los porcentajes de
cumplimiento de sus obligaciones legales y contables de cada uno de los
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Partidos Politicos para los efectos previstos en el Reglamento de
Fiscalizacion.

Ante esta circunstancia resulta destacar que, de acuerdo con lo que
establece el Juicio de Revision Constitucional Electoral identificado con la
clave ST-JRC-16/2010, el cual ha servido de referencia para analizar los
alcances de la figura de la culpa in vigilando; de esta manera, en el caso
del contenido de los parrafos segundo y tercero del articulo 148 del
Reglamento de Fiscalizacion, vigente en la temporalidad de los hechos, no
se actualizan los fundamentos y efectos de la culpa in vigilando para
Movimiento Ciudadano por las siguientes consideraciones:

1) Si bien es cierto que el parrafo tercero del articulo 148 establece que, los
partidos politicos cuentan con un deber de convertirse en garantes o
vigilantes respecto de los actos de los institutos politicos con los que
contendié en candidatura comun, también lo es que cada partido politico
suscribié y acepto las condiciones de participacion y en funcién de ello
cumplié con la responsabilidad de integrar sus informes en lo individual
para su remision al Partido de la Revolucion Democrética, sin embargo, en
el Dictamen se advierten diversas observaciones que no fueron
solventadas por los Partidos de la Revolucion Democratica y del Trabajo,
asi mismo se deriva que el Partido Movimiento Ciudadano cumplié en
tiempo y forma con su responsabilidad de informar en tiempo y forma el
cumplimiento de sus obligaciones legales y contables previstas en la norma
electoral y en el Acuerdo de Candidatura Comun;

2) Derivado de lo anterior, el Partido Movimiento Ciudadano, en estricto
sentido, no tuvo una posicion predominantemente de garante, por ello
en el Acuerdo de Candidatura Comun se designé al Partido de la
Revolucion Democratica como el responsable de la integracion y remision
del correspondiente Informe para acreditar el origen, monto y destino de los
recursos aplicados a la camparia, previa integracion y remision que hiciera
de manera individual el Instituto Politico que represento y el Partido del
Trabajo, tal y como lo establece el articulo 146, inciso a) del Reglamento de
Fiscalizacion;

3) Se considera una carga excesiva para el Instituto Politico que represento
el deber de vigilar a los demas partido politicos integrantes de la
candidatura comun;

4) Suponiendo, sin conceder que, se configuren posibles trasgresiones a la
normatividad electoral y de fiscalizacion por parte de los Partidos que no
solventaron con oportunidad las observaciones de sus informes, éste
incumplimiento por accion u omision se realizd en un ambito en el que el
Partido que represento no tenia alcance material ni juridico para influir en el
comportamiento de los otros Institutos Politicos; y,

5)La Autoridad Fiscalizadora cuenta con claridad y con los elementos
legales y contables para determinar quién incumplié con la normatividad
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electoral en materia de fiscalizacion, por lo que en el momento procesal
correspondiente debera tomarlos en consideracidbn para acreditar las
trasgresiones a la norma y de esta manera establecer las posibles
sanciones, tal y como lo establece la Tesis XXVIII/2003, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que establece de manera clara: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecanica para la
individualizacion de las sanciones, se debe partir de que la demostracion
de una infraccibn que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de los que permiten una
graduacion, conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor,
por lo menos, a la imposicidon del minimo de la sancion, sin que exista
fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio
entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo
minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del
transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la
ejecucion de los hechos, lo que puede constituir una fuerza de
gravitacion o polo de atraccién que mueva la cuantificacion de un
punto inicial, hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia
de varios elementos adversos al sujeto se puede llegar al extremo de
imponer el maximo monto de la sancién”.

De acuerdo con lo anteriormente argumentado en relacion con los
supuestos de actualizacién de la figura culpa in vigilando resulta aplicable
la Tesis de Jurisprudencia 17/2010, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en virtud de que si
se adoptaron las medidas iddneas, proporcionales, objetivas y
eficaces, para evitar incurrir en alguna irregularidad de manera
individual y colectiva, con la firma del Acuerdo de Candidatura Comun en
el que se establecieron de manera clara los porcentajes de participacion de
cada uno de los Institutos Politicos los cuales a su vez, se tradujeron en las
obligaciones legales y contables a las que nos comprometidos con la firma
del multicitado Acuerdo. Lo anterior, se convalidad con el contenido de la
tesis invocada que a la letra establece: “RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES
QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49, parrafo
4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1,
inciso b), y 350, parrafo 1, inciso b), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que los partidos politicos,
como garantes del orden juridico, pueden deslindarse de
responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten
cumplan las condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su
implementacion produzca el cese de la conducta infractora o genere la
posibilidad cierta de que la autoridad competente conozca el hecho para
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investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta denunciada; b)
Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; ¢) Juridicidad:
en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades
electorales puedan actuar en el ambito de su competencia; d)
Oportunidad: si la actuacion es inmediata al desarrollo de los hechos que
se consideren ilicitos, y €) Razonabilidad: si la accion implementada es la
gue de manera ordinaria se podria exigir a los partidos politicos.

En este sentido, me permito solicitar a la Presidencia de la Comisiéon
Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan:

1. Tenerme por reconocido el caracter con el que comparezco en el
escrito de referencia;

2. Tenerme por manifestando en tiempo y forma los Alegatos de
conformidad con lo que establece el articulo 41 de los Lineamientos para
el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con
Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos;

3. En el momento legal y reglamentario correspondiente, y con los
argumentos manifestados, tener al Partido Movimiento Ciudadano
libre de cualquier responsabilidad directa o indirecta, por accién u
omision en el Procedimiento Administrativo Oficioso numero IEM-
PAO-CAPyF-30/2013, derivado del Dictamen consolidado que presenta
la Comisién de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la Revision de
los Informes sobre el Origen, Monto y Destino de los recursos de
campafia que presentaron los Partidos de la Revolucibn Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, para renovar el Ayuntamiento del
Municipio de Morelia, Michoacéan, en el proceso Electoral Extraordinario
2012...".

DECIMO SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION. El cinco de junio de dos
mil catorce, se decretd el cierre de instruccion, ordenandose la elaboracion
del presente proyecto de resolucién a efecto de someterse a consideraciéon

del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion es la autoridad electoral competente para
realizar el presente proyecto de resolucion y presentarlo al Consejo General

de este Instituto Electoral de Michoacan, de conformidad con los articulos
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51-A y 51-B del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, publicado en el
afio dos mil siete; articulo segundo transitorio del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicado el treinta de noviembre de dos
mil doce y el Acuerdo numero CG-07/2013 aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que se crea e integra la

Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 17 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, esta Comision Temporal de oficio y por tratarse de cuestion de
orden publico, respecto de las cuales debe pronunciarse, con
independencia de que las partes hubieren hecho valer alguna de ellas,
determina que en la especie, no se actualiza causal de improcedencia

alguna, en atencién a las consideraciones legales siguientes:

El segundo parrafo del articulo 13 de los Lineamientos establece:

13. La queja o denuncia, sera improcedente cuando:

“...a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos del punto
ocho de los presentes lineamientos...”.

Causal que en la especie no se actualiza en atencion a que, como se
desprende del auto de inicio de fecha seis de diciembre de dos mil trece,
esta autoridad derivado de la emision del “Dictamen Consolidado que
presenta la Comision de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revision de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de
campana que presentaron los Partidos Politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, para renovar el
Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral
Extraordinario 2012”, contd con los indicios suficientes para considerar la

existencia de una posible vulneracion a la normatividad electoral;
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consecuentemente, en el presente procedimiento, no nos encontramos en

dicha hipotesis normativa.

“...b) Por actos o hechos imputados al mismo partido que haya sido materia de otra
queja o denuncia que cuente con resolucion del Consejo respecto al fondo y ésta no
se haya impugnado ante el Tribunal Electoral del Estado o habiendo sido
impugnada, hubiese sido confirmada por el mismo Tribunal; y,...”,

No se actualiza la presente causal de improcedencia, tomando en
consideracion que, tal y como se desprende del medio de prueba
consistente en el Dictamen Consolidado ya referido, habiendo realizado una
minuciosa busqueda en los archivos del Consejo del Instituto Electoral de
Michoacan, no obra constancia alguna de resolucién firme, en la que se
haya pronunciado respecto a los presuntos hechos violatorios que nos

ocupan en el presente procedimiento.

“...c) Por la materia de los actos o hechos denunciados aln y cuando se llegaran a
acreditar, o por los sujetos denunciados, la Comision resulte incompetente para
conocer de los mismos; o cuando los actos, hechos u omisiones no constituyan
violaciones al Cddigo...".
Tomando en consideracion que el objeto materia del presente
Procedimiento Administrativo Oficioso, versa sobre cuestiones relacionadas
a las Reglas Inherentes a los Recursos de los Partidos Politicos en las
Camparfias correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario dos mil
doce, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3 de los Lineamientos
para el Tramite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con
Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos, esta Comisién Temporal es el Organo competente para

tramitar, sustanciar y formular el proyecto de resolucion correspondiente.

Por lo anterior, tomando en consideracién que ninguno de los institutos
politicos comparecientes al presente procedimiento en contra de los que se
instrumentd el presente procedimiento hizo valer alguna causal de
improcedencia que deba ser objeto de estudio, se concluye que no se

actualiza ninguna.
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TERCERO. OBJETO DE LA INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO OFICIOSO. Que en términos del apartado denominado
“‘DICTAMINA”, puntos cuarto y quinto del “Dictamen Consolidado que
presenta la Comisidon de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revision de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de
campana que presentaron los Partidos Politicos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano para renovar el
Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral
Extraordinario 2012”, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, el objeto de la instauracion del presente Procedimiento
Administrativo Oficioso es dilucidar posibles infracciones a la normatividad
electoral por parte de los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, respecto de su candidata postulada a
integrar el Ayuntamiento de Morelia durante el pasado Proceso Electoral

Extraordinario de dos mil doce, en particular:

1. Constatar, si la cuenta bancaria 0829388707 de la institucidon financiera
Banco Mercantil del Norte S.A. (BANORTE), fue cancelada, toda vez que
al no existir constancia de su cancelacién y al haberse constatado

movimientos financieros meses posteriores al dia de la jornada electoral,

resulta necesario investigar sobre periodo de vigencia y demas

movimientos que pudo haber tenido.

2. Conocer el origen de los recursos sobre la propaganda electoral
detectada por la empresa “Verificacion y Monitoreo S.A. de C.V. no
reportada en los informes de campanfa; ni contratada con intermediacion
del Instituto Electoral de Michoacan de la ex candidata Minerva Bautista

Gdomez, siendo esta la siguiente:

No. Candidatos Cargo Partidos que Contenido de la Medidas Ubicacién
postulan propaganda
Andrés Manuel Presidente de la Partido de la “Protagonista del
L6pez Obrador Republica Revolucion cambio verdadero.
Fabiola Alanis Senadora Democratica, AMLO PRESIDENTE
Samano Partido del 2012. Catalina Rosas Av. Madero
1 Catalina Rojas Diputada Trabajo y Monje, DIPUTADA 6X4 Poniente,
Monje Federal por el Partido FEDERAL DISTRITO #-5041
Dto. VIII Movimiento 08; Fabiola Alanis
Minerva Bautista Presidente Ciudadano Samano, SENADORA
Gomez Municipal por el 2012; Minerva Bautista,
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No. Candidatos Cargo Partidos que Contenido de la Medidas Ubicacién
postulan propaganda
municipio de PRESIDENTA
Morelia, Mich. MUNICIPAL”
Andrés Manuel Presidente de la “Protagonista del
L6pez Obrador Republica cambio verdadero.
Fabiola Alanis AMLO PRESIDENTE
Samano Senadora 2012. Catalina Rosas
. ) Diputada Monje, DIPUTADA Paseo de la
) Cata&gij'zmas Federal por el FEDERALDISTRITO | ., | Republica, #
Dto. VIII 08; Fabiola Alanis 3320, Sector
) Samano, SENADORA Republica.
_ _ Presidente 2012; Minerva Bautista,
Mlnerv? Bautista Mumc.lp.al. por el PRESIDENTA
Gbémez munlleplo .de MUNICIPAL”
Morelia, Mich.
Andrés Manuel Presidente de la “Morelia es Mujer.
L6pez Obrador Republica AMLO PRESIDENTE Calle Décima
2012. Minerva (Av.
PRESIDENTA Escuadrén
MUNICIPAL, UNA 201), s/n
3 MUJER DE 7x3 (antes de
Fabiola Alanis Senadora CARACTER PARA llegar al
Samano UNA CIUDAD DE Estadio
VALOR. Vota. Logos Morelos.
PRD, PT, Movimiento Vuelta de
Ciudadano y MORENA” X0113)
Andrés Manuel Presidente de la “Morelia es Mujer.
Lopez Obrador Republica AMLO PRESIDENTE
2012. Minerva Calle Décima
PRESIDENTA (Av.
MUNICIPAL, UNA Escuadrén
4 MUJER DE 7%3 201), s/n,
Fabiola Alanis CARACTER PARA antes de
Samano Senadora UNA CIUDAD DE llegar al
VALOR. Vota. Logos Estadio
PRD, PT, Movimiento Morelos.
Ciudadano y MORENA”

Propaganda en internet no reportada de la candidata Minerva Bautista Gomez, postulada por los partidos
de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
No. Péagina Electronica Contenido de la Fecha}s de Tipo o E.s.tado Ubicacién ToFa! de
propaganda apariciones de Publicidad apariciones
Minerva 006%06?/22001122’
. . ) a
1 www.cambiodemich Pre5|.d.enta 24/06/2012, Banner fijo Derec.;ha 22
oacan.com.mx Municipal 26/06/2012 Abajo
27/06/2012
18/05/2012,
19/05/2012,
21/05/2012 a
Una mujer de 31/05/2012,
T ; 01/06/2012 a
www.eldiariovision.c | caracter, para una Banner Centro
2 om.mx ciudad con valor 02/06/2012, animado Arriba 34
' 04/06/2012 a
06/06/2012,
07/06/2012 a
22/06/2012, y
24/06/2012
Morelia es mujer. 07/06/2012,
- Una mujer de 08/06/2012,
3 www.jaimelopez.com cardcter para una 10/06/2012 a Banner fijo Dergcha 18
.mx ciudad con valor. 22/06/2012, Arriba
24/06/2012 a
26/06/2012
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Propaganda en internet no reportada de la candidata Minerva Bautista Gomez, postulada por los partidos
de la Revolucién Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
- L Contenido de la Fechas de Tipo o Estado . Total de
No. Péagina Electrénica . . Ubicacion .
propaganda apariciones de Publicidad apariciones
Minerva 07/06/2012 a Derecha
4 www.paginatr3s.com PRESIDENTA 27/06/2012 Banner fijo Abajo 21
MUNICIPAL
14/05/2012,
16/05/2012 a
19/05/2012,
22/05/2012 a
26/05/2012,
Una mujer de 28/05/2012 a
5 www.quadratin.com caracter para una 31/05/2012, Banner Derecha 39
ciudad con valor 01/06/2012 a animado Arriba
02/06/2012,
04/06/2012 a
22/06/2012,
24/06/2012,
26/06/2012 y
27/06/2012

CUARTO. DE LOS MEDIOS DE CONVICCION. En el presente
considerando se enlistara el acervo probatorio que obra en autos, los cuales
se hacen consistir en:

I. Las constancias que la autoridad ordend agregar a los autos

previo al inicio del presente procedimiento:

Documentales publicas, consistentes en:

1. Dictamen Consolidado que presenta la Comision Temporal de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los
informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de campafia
que presentaron los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, para renovar el Ayuntamiento
del Municipio de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral
Extraordinario 2012”.

2. Oficio numero IEM-CAPyYF/063/2013 de fecha quince de mayo de dos
mil trece, dirigido al Licenciado José Juarez Valdovinos,
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica,
signado por la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, por el cual se le

hacen las observaciones derivadas del informe sobre el origen, monto
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y destino de los recursos utilizados para la campafia de su ex
candidata postulada al Ayuntamiento de Morelia, durante el Proceso

Electoral Extraordinario dos mil doce.

. Oficio numero IEM-CAPYF/064/2013 de fecha quince de mayo de dos

mil trece, dirigido al Licenciado Reginaldo Sandoval Flores,
Representante Propietario del Partido del Trabajo, signado por la
Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, por el cual se le hacen las
observaciones derivadas del informe sobre el origen, monto y destino
de los recursos utilizados para la campana de su ex candidata
postulada al Ayuntamiento de Morelia, durante el Proceso Electoral

Extraordinario dos mil doce.

. Oficio numero IEM-CAPyYF/065/2013 de fecha quince de mayo de dos

mil trece, dirigido al Licenciado Victor Alfonso Cruz Ricardo,
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano,
signado por la Comision Temporal de Administracién, Prerrogativas y
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, por el cual se le
hacen las observaciones derivadas del informe sobre el origen, monto
y destino de los recursos utilizados para la campafia de su ex
candidata postulada al Ayuntamiento de Morelia, durante el Proceso

Electoral Extraordinario dos mil doce.

. Testigos de la propaganda electoral de la C. Minerva Bautista Gomez, en

cuanto candidata al cargo de Presidente Municipal, dentro del Proceso
Electoral Extraordinario 2012, por Morelia, detectada por la empresa
Verificacion y Monitoreo S.A. de C.V., consistentes en los espectaculares

ubicados en:

1. Av. Madero Poniente N° 5041,

2. Paseo de la Republica N° 3320, sector republica,

3. Calle Decima s/n, (antes de llegar al Estadio Morelos. Vuelta de
X0113),

4. Calle Decima s/n, (antes de llegar al Estadio Morelos).

5. Periférico Republica, sector republica N° 4101 ,
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6. Av. Camelinas N° 2200,

. Testigos de la propaganda electoral de la C. Minerva Bautista Gémez, en

cuanto candidata al cargo de Presidente Municipal, por Morelia, en el
Proceso Electoral Extraordinario 2012, mediante el cual se le notifican las
observaciones hechas a su informe de campana detectada por la empresa
Verificacion y Monitoreo S.A. de C.V., consistentes en los banners ubicados

en las paginas siguientes:

www.cambiodemichoacan.com.mx,
www.eldiariovision.com.mx,
wwWw.jaimelopez.com.mx,
www.paginatr3s.com,
www.quadratin.com,

8. Oficio IEM-UF-53/2013, remitido por el Titular de la Unidad de Fiscalizacién

el Licenciado Roberto Ambriz Chavez de fecha 06 seis de junio de 2013 dos
mil trece, al C.C.P. Alfredo Cristalinas Kaulitz, Titular de la Unidad de
Fiscalizacion de los recursos de los Partidos Politicos del Instituto Federal

Electoral.

. Oficio UF-DA/6250/13, de fecha 18 dieciocho de junio de 2013 dos mil

trece, en el cual el Titular de la Unidad de Fiscalizacion de los recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, C.C.P. Alfredo
Cristalinas Kaulitz, da respuesta a la solicitud de informacién de anuncios

espectaculares y estructuras metalicas.

Documentales privadas, consistente en:

1) Acuerdo mediante el cual se establece la intencion de registrar

candidatos en comun, en el proceso extraordinario para la eleccion de
ayuntamiento de Morelia, Michoacan, que celebran los Partidos
Politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento

Ciudadano.

2) Oficio de fecha dieciséis de noviembre de dos mil doce, por el cual, la

Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucion Democratica
Licenciada Sandra Araceli Vivanco Morales, presentd el informe de

campanfa integrado sobre el origen, monto, y destino de los recursos
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(IRCA) de la C. Minerva Bautista Gémez, quien contendié como
candidata al Ayuntamiento de Morelia, para el Proceso Electoral

Extraordinario 2012.

3) Oficio numero PT/CF/020/2012 de fecha dieciséis de noviembre de
dos mil doce, mediante el cual, la encargada de Finanzas del Partido
del Trabajo Contadora Publica Dulce Maria Vargas Avila, entrega

informe correspondiente de la campana Extraordinaria 2012.

4) Oficio numero SF70020-12 de fecha dieciséis de noviembre de dos
mil doce, por medio del cual, la C.P Yaribet Bernal Ruiz, entonces
Tesorera del Partido Movimiento Ciudadano hace entrega del informe
de campana correspondiente al partido Movimiento Ciudadano, asi
como del informe integrado de la candidatura comun, sobre la

eleccion Extraordinaria de Morelia del dos mil doce.

5) Oficio numero CEE-PRD-MICH. SF0023/13 de fecha veintitrés de
mayo de dos mil trece, signado por el Secretario de Finanzas del
Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion Democratica
Licenciado Octavio Ocampo Coérdova, mediante el cual solicita al
Comité Ejecutivo Nacional por medio de su Organo de Administracién
y Finanzas proporcione la documentacion comprobatoria
correspondiente a los espectaculares y estructuras metalicas
referidas de la propaganda de la antes candidata Minerva Bautista
Gbémez, postulada por el Ayuntamiento de Morelia, para el Proceso

Electoral Extraordinario 2012.

6) Oficio CEE-PRD-MICH.SF 0023/2013, presentado por el Secretario de
Finanzas de Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién
Democratica, Licenciado Octavio Ocampo Cérdova de fecha veintinueve de
mayo de dos mil trece, mediante el cual da contestacion a las

observaciones realizadas a su informe de gasto de campafia.

7) Oficio PT/CF/004/2013, de fecha veintinueve de mayo de dos mil trece, en

el cual la Contadora Publica Dulce Maria Vargas Avila encargada de las
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finanzas del Partido del Trabajo en Michoacan, en el cual da contestacion a
lo requerido por la Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

8) Oficio CEEMC/ROE/016/2013, de fecha veintinueve de mayo de dos mil

trece, signado por el Licenciado Victor Alfonso Cruz Ricardo,
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el
Instituto Electoral de Michoacan, dando contestacion a las observaciones
sefaladas en oficio CAPyF/065/2013.

Diligencias y constancias realizadas y allegadas por la Comision
Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion

dentro del periodo de investigacion y ampliacion del mismo:

Documentales publicas, consistentes en:

1. Oficio numero IEM-CAPyF/005/2014 de fecha veintiocho de

enero de dos mil catorce, dirigido al Representante Legal o

encargado de la pagina web www.cambiodemichoacan.com.mx,

signado por la Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan.

2. Oficio numero IEM-CAPyF/006/2014 de fecha veintiocho de

enero de dos mil catorce, dirigido al Representante Legal o

encargado de la pagina web www.eldiariovision.com.mx,

signado por la Comision Temporal de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan.

3. Oficio numero IEM-CAPyYF/007/2014 de fecha veintiocho de

enero de dos mil catorce, dirigido al C. Jaime Lépez Martinez,

Director General de la pagina web www.respuesta.com y/o

www.jaimelopez.com.mx, signado por la Comision Temporal

de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.
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. Oficio numero IEM-CAPyF/008/2014 de fecha veintiocho de

enero de dos mil catorce, dirigido al Representante Legal y/o
responsable de la Agencia Informativa Digital de la pagina web

www.paginatr3s.com.mx, signado por la Comision Temporal

de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.

. Oficio numero IEM-CAPyF/009/2014 de fecha veintiocho de

enero de dos mil catorce, dirigido al Licenciado Francisco
Garcia Davish, Director General de Ila pagina web

www.gquadratin.com.mx, signado por la Comisién Temporal de

Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.

. Oficio numero IEM-CAPyF/010/2014 de fecha veintiocho de

enero de dos mil catorce, dirigido al Titular de la Unidad de
Fiscalizaciéon Licenciado Roberto Ambriz Chavez, signado por
la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

. Oficio numero IEM-CAPyYF/020/2014 de fecha veintiocho de febrero

de dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de la Empresa
“‘PUBLICH”, signado por la Comisién Temporal de Administracion,

Prerrogativas y Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.

. Oficio numero IEM-CAPyYF/021/2014 de fecha veintiocho de febrero

de dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de la Empresa
“Carteleras Espectaculares en Renta S.A de C.V.”, signado por la
Comisién Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion

del Instituto Electoral de Michoacan.

. Oficio numero IEM-CAPyYF/022/2014 de fecha veintiocho de febrero

de dos mil catorce, dirigido al C. Chrisman Freud Barriga Lopez

Representante Legal de “PUBLICIDAD FM?, signado por la Comision
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Temporal de Administracidn, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.

10. Oficio numero IEM-CAPYF/023/2014 de fecha veintiocho de febrero
de dos mil catorce, dirigido a Juan Carlos Garcia Ceja Representante
Legal de la Empresa “Suministros para Construccion JC.”; signado
por la Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas vy

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

11. Oficio numero IEM-CAPyYF/024/2014 de veintiocho de febrero de dos
mil catorce, dirigido a Luis Ramoén Jurado Nasser Representante
Legal de la “Constructora y Comercializadora JAYE”, signado por la
Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion

del Instituto Electoral de Michoacan.

Los cuales tuvieron como finalidad solicitar a dichos proveedores
informacién sobre los posibles contratos que hubieran realizado respecto la
colocacion de propaganda electoral en los anuncios espectaculares,

mamparas y lonas que objeto del procedimiento.

12. Oficio numero IEM-CAPYF/025/2014 de veintiocho de febrero de dos
mil catorce, dirigido a la Licenciada Marbella Liliana Rodriguez
Orozco Secretaria General del Instituto Electoral de Michoacan,
signado por la Comision Temporal de Administracién, Prerrogativas y

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

13. Oficio numero IEM-CAPyYF/026/2014 de fecha veintiocho de febrero
de dos mil catorce, dirigido al Titular de la Unidad de Fiscalizacion
Licenciado Roberto Ambriz Chavez, signado por la Comision
Temporal de Administracidn, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.

14. Oficio nimero IEM/UF/19/2014 de fecha cuatro de febrero de dos mil
catorce, por el cual el Titular de la Unidad de Fiscalizacién Licenciado

Roberto Ambriz Chavez, remite el listado de proveedores requerido
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por la Comisidn Temporal de Administracion, Prerrogativas vy

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

15. Oficio numero IEM/UF/37/2014 de fecha cinco de marzo de dos mil
catorce, por el cual el Titular de la Unidad de Fiscalizacion Licenciado
Roberto Ambriz Chavez, remite la documentacion soporte, exhibida
en los informes de campafa de dos mil doce de los antes candidatos
Marko Antonio Cortés Mendoza y Wilfrido Lazaro Medina, informacion
requerida por la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas

y Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

16. Oficio numero IEM/SG-148/2014 de fecha once de marzo de dos mil
catorce, signado por la Licenciada Marbella Liliana Rodriguez Orozco,
Secretaria General del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el
cual da contestacién y anexa la documentacién certificada requerida

por la Comision Temporal.

Documentales Privadas, consistentes en:

1) Escrito de fecha siete de febrero de dos mil catorce, mediante el cual
la Editora de Michoacan S.A de C.V. (Cambio de Michoacéan),
informé que de acuerdo a la revisidn efectuada a los archivos
contables con los que esta empresa cuenta, no se encontrd
documento alguno de la insercibn comercial que compruebe la
publicidad solicitada e informa que sin embargo el costo de la
publicacion lo fue de $11,360.00 incluido IVA.

2) Escrito de fecha once de febrero de dos mil catorce, mediante el cual

el Representante Legal del sitio www.respuesta.com.mx, Jaime

Lopez Martinez, Informé que efectivamente fue incorporado un
banner promocional de la campana de la entonces candidata Minerva

Bautista Gomez.

3) Escrito de fecha siete de febrero de dos mil catorce, mediante el cual
el Licenciado Francisco Garcia Davish, Director General de la

pagina web www.quadratin.com.mx, informé a esta autoridad electoral
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que efectivamente el medio si publicdé el banner de la candidata ex

candidata Minerva Bautista Gémez.

4) Escrito de fecha seis de marzo de dos mil catorce presentado ante la
Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan, el dia
diez de marzo de dos mil catorce, suscrito por la Licenciada en
administracion Maria Nora Solis Rivera, representante de la
empresa “Carteleras Espectaculares en Renta S.A. de C.V.,
mediante el cual informa que: “...nos permitimos informarles relativo a
las cuatro carteleras sefaladas por ustedes en el recuadro citado en

el mismo oficio, no fueron contratadas en este empresa...”.

Medios de prueba que en los términos de los articulos 31, 32, 33 y 34 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacidon de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacidon con los numerales 15,
16, 17 y 21 fraccion Il y IV de la Ley de Justicia Electoral y de Participaciéon
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, seran valoradas en su
conjunto en el considerando sexto, relativo al estudio de fondo del presente

asunto.

QUINTO. PARAMETROS PARA LA CALIFICACION,
INDIVIDUALIZACION E IMPOSICION DE LA SANCION. Que para la
determinacion de la gravedad de las faltas y la individualizacion de las
sanciones que correspondan a los partidos politicos, derivadas de las
irregularidades detectadas en la revision de sus Informes de campana
correspondiente al cargo de Presidente Municipal de Morelia, Michoacan,
en el Proceso Electoral Extraordinario dos mil doce, seran consideradas las
tesis de jurisprudencia y criterios relevantes emitidos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que resulten aplicables al caso
concreto; asimismo, esta autoridad electoral, considera necesario hacer
referencia al marco normativo aprobado por el legislador ordinario del
Estado de Michoacan, el cual contempla los lineamientos de la atribucion

sancionadora a la cual debe apegarse el Instituto Electoral de Michoacan.
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En este sentido, debe precisarse que el entonces Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan preveia las sanciones que deberan imponerse a los
partidos politicos en caso de que infrinjan la normatividad electoral; en sus

articulos 279 y 280, los cuales expresamente sefalan:

Articulo 279.- “Los partidos politicos independientemente de las
responsabilidades en que incurran sus dirigentes, miembros vy
simpatizantes, podran ser sancionados indistintamente, con:

I. Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mil veces el salario
minimo vigente en la capital del Estado;

Il. Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

lll. Con suspension total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucion;

IV. Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta por
dos procesos electorales ordinarios, vy,

V. Con cancelacioén de su registro como partido politico estatal.”

Articulo 280.- Las sanciones referidas con anterioridad, les podran ser
impuestas a los partidos politicos, cuando:

l. No cumplan con las obligaciones sefialadas por este Cédigo para
los partidos politicos;

II. Incumplan con las resoluciones o acuerdos del Consejo General o del
Tribunal;

Ill.No presenten, en los términos y plazos previstos, los informes a que se
refieren este Cdédigo;

V. Excedan los topes de gasto en los procesos de seleccion de
candidatos o en las campanias electorales; vy,

V. Incurran en cualquier otra falta de las previstas por este Cadigo.

Al respecto el entonces Reglamento de Fiscalizacidon establecia:

Articulo 167.- El Dictamen y Proyecto de Resolucion formulado por la
Comisién, sera presentado al Consejo en los plazos sefalados en el
presente reglamento, para en su caso, Se impongan las sanciones
correspondientes.

Seran aplicables los siguientes criterios:
a) Se entendera que hay omision y accion reiterada o sistematica, cuando

la falta cometida por un partido sea constante y repetitiva en el mismo
sentido a partir de las revisiones efectuadas en distintos ejercicios;
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b) Las circunstancias especiales seran entendidas como el especial deber
de cuidado de los partidos derivado de las funciones, actividades y
obligaciones que les han sido impuestas por la legislacién electoral o que
desarrollan en materia politico-electoral; asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado; y

c) Para la actualizacion de la reincidencia, como agravante de una
sancion, se tomara en cuenta: el ejercicio o periodo en el que se cometio
la transgresion; la naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien
juridico tutelado; y, que la resolucién mediante la cual se sanciond al
infractor, tenga el caracter de firme.

Articulo 168.-“La aplicacion de las sanciones a las infracciones al
presente Reglamento y del Cddigo, seran de la competencia del Consejo,
en los términos de los Articulos 113 fracciones VII, VIII, IX, XI, XXXVII y
XXXVIII, y 279 del Cédigo.

De los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacién de las quejas o
denuncias relacionadas con presuntas infracciones a las reglas

inherentes al financiamiento de los partidos politicos:

Articulo 45. En caso de que se trate de infracciones cometidas por dos o
mas partidos politicos que integran o integraron una coalicién o candidatura
comun, deberan ser sancionados de manera individual, atendiendo al grado
de responsabilidad que cada uno de dichos entes politicos acordé e hizo del
conocimiento del consejo, y/o a las reglas establecidas para al efecto por el
Consejo General, y a sus respectivas circunstancias y condiciones.

Del Acuerdo No. CG-15/2012, denominado “Acuerdo General del Instituto
Electoral de Michoacan, para reglamentar las disposiciones del Cdédigo
Electoral del Estado, en materia de Candidaturas Comunes para el Proceso
Electoral Extraordinario 2012, Para la Renovacién del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia”; de fecha nueve de febrero de dos mil doce, lo que a

continuacion se cita:

“...SEGUNDO. Gastos en medios de comunicacién. Las erogaciones
realizadas por los partidos politicos que postulen a una misma planilla de
candidatos, en medios de comunicacion impresos, no podran ser, en su
conjunto, de mas del sesenta y cinco por ciento del total de los gastos de
la campafa, como si se tratara de un sélo partido politico; lo anterior con
base a lo previsto en el articulo 49 Bis, del Cddigo Electoral del Estado
de Michoacan
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SEXTO. Acuerdo para la presentacion del informe de gastos de
campafa. Los partidos politicos que postulen planilla de candidatos en
comun, previo a la solicitud de registro de las mismas ante el Instituto
Electoral de Michoacéan, deberdn acordar cual de ellos presentara el
informe integrado de los gastos realizados por los candidatos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 A, fraccién I, inciso b), del
Cddigo Electoral del Estado; debiendo acompafiar tal acuerdo a la
solicitud de registro.

SEPTIMO. Responsabilidad de los partidos politicos que postulen
planillas de candidatos comunes. Los partidos politicos que postulen
planillas de candidatos comunes seran responsables, cada uno, del
origen de los recursos que aporten a la campafa, y corresponsables en
cuanto al uso y destino de los mismos.

La proporcion de la corresponsabilidad a que se refiere el parrafo
anterior, sera igual si no se acredita fehacientemente el ejercicio
independiente de los recursos aportados por cada partido politico a la
campaia.

La proporcion de la responsabilidad podra variar si se acredita acuerdo
entre los partidos politicos en relacion al porcentaje de aportaciones y
gastos, caso en el cual la responsabilidad sera directamente proporcional
a sus aportaciones y gastos.

Por otra parte, también en términos del articulo 45 de los Lineamientos
invocados, sera considerado para la determinacion de la responsabilidad
que derive de la comision de infracciones, asi como para la imposicion de
sanciones, el convenio presentado por los Partidos Politicos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, presentado

con fecha dos de mayo del afio dos mil doce.

Acuerdo en donde establecen la intencidon de registrar en comun a la
candidata al cargo de Presidente Municipal de Morelia, Michoacan en el
Proceso Extraordinario dos mil doce, y en que convinieron que la
responsabilidad en candidaturas comunes a que se encontraba sujetos

dichos entres politicos, era conforme a lo siguiente:

“...SEGUNDO.- (...)

Conforme a lo anterior acordamos que del total del tope de gastos de
campafa, cada uno de los partidos politicos que suscribimos el presente,
le correspondera la realizacion de gastos de campafia para el
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Ayuntamiento de Morelia, de conformidad con los porcentajes
siguientes:

PORCENTAJE DE GASTO QUE LE
PARTIDO POLITICO CORRESPONDE DENTRO DEL TOPE DE
CAMPANA.

PARTIDO DE LA HASTA 80% DEL TOTAL DEL TOPE DE GASTOS

REVOLUCION 3
DEMOCRATICA DE CAMPANA
PARTIDO DEL HASTA 15% DEL TOTAL DE TOPE DE GASTOS
TRABAJO DE CAMPARA
MSCEENOTO HASTA 5% DEL TOTAL DE TOPE DE
CIUDADANO GASTOS DE CAMPANA

(..)

TERCERO. Que para los efectos del punto Segundo del presente,
acordamos que del limite de gastos en medios impresos y electronicos de
acuerdo con los limites establecidos en el articulo 49-Bis, ultimo parrafo
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, a cada uno de los partidos
le correspondera la realizacion de gastos en la campafa del
Ayuntamiento en comun descritos en el punto primero del presente
acuerdo, de acuerdo con los porcentajes siguientes:

PORCENTAJE DE GASTO QUE LE CORRESPONDE

PARTIDO POLITICO DENTRO DEL TOPE DE GASTOS DE PROPAGANDA
EN MEDIOS IMPRESOS, ELECTRONICOS.

PARTIDO DE LA

REVOLUCION
DEMOCRATICA

HASTA 80% DEL TOTAL DEL TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA

HASTA 15% DEL TOTAL DE TOPE DE GASTOS DE

PARTIDO DEL TRABAJO CAMPAKA

HASTA 5% DEL TOTAL DE TOPE DE GASTOS DE

PARTIDO MOVIMIENTO CAMPANA

CIUDADANO

(..

Asimismo acordamos que la contratacion en medios impresos y
electronicos se llevara a cabo por cada partido politico firmante del
presente, de acuerdo con los porcentajes establecidos anteriormente y
conforme lo estipulado en el Acuerdo que contiene las bases de
contratacion de espacios para difundir propaganda electoral de partidos
politicos y coaliciones, en medios impresos y electronicos durante el
proceso electoral extraordinario para la elecciéon del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia, Michoacan, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan el dia 09 de febrero de la presente
anualidad...”.
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QUINTO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51-A,
fraccion 11, inciso b) del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan, asi
como en el punto Sexto del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, para reglamentar las disposiciones del cédigo
electoral del estado, en materia de candidaturas comunes para el proceso
electoral extraordinario del afio 2012, en Morelia, aprobado el dia 25 de
enero de la presente anualidad, los Partidos Politicos que suscribimos el
presente acordamos que el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, sera el responsable de la presentacion de los Informes
integrados de los Gastos realizados de campafa del Ayuntamiento en
comun descrito en el punto primero del presente acuerdo. Para ello, los
demas partidos que signamos el presente nos comprometemos a entregar
con toda oportunidad a la Secretaria de Finanzas del Partido de la
Revolucién Democratica, toda la informacion y documentacién soporte de
los gastos realizados, en los términos exigidos por la normatividad
electoral...”.

Todo lo anterior, pone de manifiesto que las sanciones que imponga el
Instituto Electoral de Michoacan estan determinadas expresamente en la
ley, lo que demuestra que se cumple con el imperativo Constitucional
contemplado en el articulo 116 fraccién IV inciso 0) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 13 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de

Ocampo.

Asi también, las sanciones que se impongan a los entes politicos aplicando
los preceptos 279 y 280 del Cédigo Electoral de Michoacan vigente durante
el afio dos mil siete, si bien es cierto que tal y como lo sefialé la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién1, éste
“...se abrogd de conformidad con el Decreto numero veintiuno, emitido por
el Congreso de esa entidad federativa, el treinta de noviembre de dos mil
doce. Empero, el articulo segundo transitorio del propio Decreto, dispone
que los tramites y procedimientos que a la entrada en vigor del nuevo
ordenamiento electoral se estuvieran desarrollando o substanciando por la
Comisiéon de Administracidn, Prerrogativas y Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Michoacan, continuarian en su tramite hasta ser concluidos

conforme a la normatividad vigente al iniciarlos...”.

' Sentencia numero SUP-JRC-133/2013.
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Especificando contundentemente que “tales circunstancias Illevan a
considerar, que si bien el precepto tildado de inconstitucional fue abrogado,
éste produce efectos en el caso concreto, y por tanto, subsiste la materia de

estudio planteada por el actor”.

Es decir, si bien tal ordenamiento fue abrogado en noviembre del afio dos
mil doce, las sanciones que con base en éste se impongan por infracciones
cometidas durante su vigencia, son penas legalmente impuestas, dado que
derivarian de procedimientos administrativos a los que refiere el articulo

segundo transitorio del nuevo Codigo Electoral.

Por otro lado, debe subrayarse, que esta autoridad electoral sustenta su
valoracion, para determinar si las irregularidades detectadas en el
Dictamen, son de caréacter sustancial o formal, en el criterio emitido por el
maximo érgano jurisdiccional en la materia®, que en lo que nos ocupa

menciona lo siguiente:

(...) Faltas sustanciales, éstas se acreditan cuando se usa en forma
indebida recursos publicos, y se violenta o transgrede los principios
rectores del orden electoral como la transparencia, legalidad y certeza.
Establece que la falta sustantiva se acredita cuando no se presentara la
documentacion para justificar el origen de ciertos recursos financieros
captados por la agrupacion politica informante.

Mientras que las faltas formales, se acreditan con la falta de entrega de
documentacién requerida, y los errores en la contabilidad vy
documentacién soporte de los ingresos y egresos de las agrupaciones
politicas, derivadas de la revision de su informe anual o de campafia, por
si mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas
infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas, ademas
de la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas y de los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar
la transparencia y precisién necesarias...

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion® establecié que para que se diera una adecuada calificaciéon de

2 Expediente SUP-RAP-62/2005.
3 Expediente SUP-RAP-85/2006.
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las faltas, que se consideraran demostradas, debia de realizarse el examen

de algunos aspectos, entre los que se encuentran los siguientes:

a) Tipo de infraccién (accion u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo;

c) La comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de
resultar relevante para determinar la intencién en el obrar, los medios
utilizados;

d) La trascendencia de la norma trasgredida;

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propédsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se
generaron o pudieron producirse;

f) La reiteracion de la infraccidn, esto es, la vulneracion sistematica de
una misma obligacidn, distinta en su connotacién a la reincidencia; v,

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En tanto que en la individualizacion de la sancién, consecuencia directa de
la calificacion de la falta, la autoridad electoral a efecto de ajustarse al
principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de nuestra
Ley Fundamental, debera considerar, ademas de los datos ya examinados
para tal calificacion, una serie adicional de elementos que le permitan
asegurar, en forma objetiva, conforme a criterios de justicia y equidad, lo

siguiente:

a) La calificacién de la falta o faltas cometidas;

b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron
generarse con la comisién de la falta;

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién
en la comision de una infraccion similar (reincidencia); y,

d) La imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrollo
de las actividades de la agrupacién politica, de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o

subsistencia.
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En este punto cabe tener presente a su vez, el criterio de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién4, que establece
que la individualizacion de una sancion es el resultado de evaluar
conjuntamente todas las circunstancias de modo, tiempo y lugar
concurrentes en la comision de ilicito concreto, asi como de las condiciones

personales, econdmicas y sociales del infractor.

Por otro lado, también es importante sefalar que los partidos politicos no
pueden ser sancionados con multas excesivas que los dejen en estado de
inoperancia por la falta de recursos en la que se pretenda derivar la
imposicion de una sancidn pecuniaria excesiva, por lo tanto, para
individualizar la sancién, también se tomara en cuenta el siguiente criterio

orientador de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual invoca:

“MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE.- De la excepcion gramatical del
vocablo “excesivo’, asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina
y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para definir el concepto
de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden
obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades econémicas del infractor en relacién
a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas delante de lo licito
y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada
para otros y leve para muchos. Por tanto para que una multa no sea
contraria al texto constitucional, debe establecerse en la Ley que la
autoridad facultada para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de
determinar su monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la
infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la reincidencia, en su
caso, de éste en la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro
elemento del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho
infractor, para asi determinar individualizadamente la multa que
corresponda”.

Con lo expresado con anterioridad, quedan especificados los criterios que
se tendran para la determinacion de la gravedad de las faltas y la
individualizacion de las sanciones que deberan corresponder a los Partidos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano,
derivado de las irregularidades detectadas en la revision de sus Informes
sobre el origen, monto y destino de sus recursos de campafa para la

eleccion del Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, que no fueron

4 Expediente SUP-RAP-51/2004.

Pagina 59 de 203



IEM/P.A.O.-CAPYF-30/2013.

solventadas, correspondientes al Proceso Electoral Extraordinario de dos

mil doce.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. Tomando en consideracion el objeto de la
instauracion del presente procedimiento administrativo oficioso que se citd
en el considerando tercero, es factible determinar que del acervo probatorio
se cuentan con elementos suficientes con los cuales se puede acreditar la
existencia de infracciones a la legislacién electoral en materia de
financiamiento, que se vinculan con los informes de ingresos y gastos de
campafia de la antes candidata Minerva Bautista Gomez, postulada en
comun por los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano al cargo de Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Morelia, Michoacan en el Proceso Electoral Extraordinario dos mil doce,

como en las siguientes lineas se desarrollara.

En el presente considerando se procede a analizar en lo individual las faltas
cometidas por los Partidos de la Revoluciéon Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, para posteriormente efectuarse la calificacion e
individualizacion de la sancién; atendiendo a los criterios citados en el

considerando quinto.

Asi, por cuestiones de meétodo, el presente considerando se dividira en
cuatro apartados, basados en la responsabilidad que corresponde a cada
uno de los entes politicos denunciados. Mismos que se dividen en los

siguientes:

+ APARTADO |. Estudio de la falta formal cuya responsabilidad se
atribuye de manera exclusiva al Partido del Trabajo, relacionada con la
acreditacion de la falta formal derivada de la extemporaneidad con que
se reportd propaganda electoral prorrateada y publicitada en dos

anuncios espectaculares.
+ APARTADO Il Estudio de la falta sustancial relacionada con la omisién
de reportar propaganda electoral, atribuible a los Partidos de la

Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.
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+ APARTADO Ill. Estudio de las faltas relacionadas por no contratar a
través del Instituto Electoral de Michoacan propaganda electoral
consistente en inserciones en internet, atribuibles a los Partidos de la

Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

+ APARTADO IV. Determinacién que sustenta la no responsabilidad del
Partido del Trabajo en relacion con el procedimiento oficioso ordenado
en cumplimiento al resolutivo cuarto del apartado dictamina del dictamen

consolidado.

APARTADO I. Estudio de la falta formal cuya responsabilidad se atribuye
de manera exclusiva al Partido del Trabajo, relacionada con la acreditacién
de la falta formal derivada de la extemporaneidad con que se reportd
propaganda electoral prorrateada y publicitada en dos anuncios

espectaculares.

Previo a la acreditacion de la presente observacion es menester senalar que
si bien es cierto que en cumplimiento al resolutivo quinto del apartado
“Dictamina” del Dictamen consolidado vinculado al presente procedimiento
se ordend el inicio de un procedimiento administrativo oficioso con la
finalidad de conocer el origen de los recursos para pagar propaganda
electoral no reportada en los informes de gastos de campana de la antes
candidata Minerva Bautista Gomez, consistente, en cuatro espectaculares
prorrateados con los candidatos Andrés Manuel Lopez Obrador, Fabiola
Alanis Samano, Catalina Rojas Monje, detectados en los informes rendidos
por la empresa Verificacién y Monitoreo, S.A. de C.V., también lo es en el
desarrollo del presente procedimiento en forma extemporanea se presenté
por parte del Partido del Trabajo la documentacion que justificaba el origen
de los recursos de dos de los cuatro anuncios espectaculares, por
consiguiente la falta que se acreditara en lineas subsiguientes versara sobre
esta irregularidad, es decir, respecto de la extemporaneidad con que se
justificd el origen de los recursos para pagar la propaganda electoral en dos
anuncios espectaculares, de ahi que las restantes (dos espectaculares) sea

materia de diversa acreditacion.
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Es asi, que como se desprende del oficio numero CAPyF/064/2013 de

fecha quince de mayo de dos mil trece, esta Autoridad, por el cual le di6 a

conocer al Partido del Trabajo los errores y omisiones en los que habia

incurrido en la presentacién de su informe de campafia a integrar el

Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral Ordinario,

realizo entre otras, la observacion siguiente:

OBSERVACIONES DE MONITOREO:
Espectaculares prorrateados no reportados. (Fojas 83-85 del

Dictamen).

Con fundamento en los numerales 51- A del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacéan, 6, 127, 134, 140, 142, 144, 149 y 156 fraccion VII del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, y una
vez realizado el cotejo entre los resultados de propaganda electoral en
espectaculares, arrojados por la empresa Verificaciéon y Monitoreo, S.A.
de C.V., con lo reportado en su informe sobre el origen, monto y destino
de actividades de campafa de su candidata contendiente al cargo de
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral
Extraordinario 2012; se advierte que no estan registrados en su
contabilidad, ni reportados y documentados como una aportacion y/o
erogacion, los anuncios espectaculares que a continuacion se describen:

No. Candidatos Cargo Partidos que Contenido de la Medidas | Ubicacion
postulan propaganda
Andrés Manuel Presidente de la “Protagonista del
L6pez Obrador Republica cambio verdadero.
Fabiola Alanis AMLO PRESIDENTE
Samano Senadora 2012. Catalina Rosas
. . Diputada Monje, DIPUTADA Av.
| CremaRoias  peqeral por el FEDERALDISTRITO | . | Madero
Monje Dto. VI 08; Fabiola Alanis Poniente,
. Samano, SENADORA #:5041
) ) Presldente 2012; Minerva Bautista,
Mmerv:::l Bautista Munlc!p'al' por el PRESIDENTA
GOmez munnqpno .de MUNICIPAL”
Morelia, Mich.
Andrés Manuel Presidente de la Partido d.e’ la “Protagonista del
. P Revolucién )
Lopez Obrador Republica Democratica cambio verdadero.
Fabiola Alanis Senadora Partido del ’ AMLO PRESIDENTE
Samano Trabajo y 2012. Catalina Rosas Paseo de
. . Diputada . Monje, DIPUTADA la
CatalinaRojas | cojoal por el Partido FEDERAL DISTRITO Repiiblica,
2 Monje Movimiento . . P 6 X4
Dto. VI Ciudadano 08; Fabiola Alanis # 3320,
) Samano, SENADORA Sector
) ) Pr.e.5|dente 2012; Minerva Bautista, Republica.
Mmerv:::l Bautista Munlc!p'al' por el PRESIDENTA
GOmez mun|.0|p|o .de MUNICIPAL”
Morelia, Mich.
Andrés Manuel Presidente de la “Morelia es Mujer. Calle
L6pez Obrador Republica AMLO PRESIDENTE Décima
2012. Minerva (Av.
3 Fabiola Alanis PRESIDENTA 7x3 Escuadrén
Samano Senadora MUNICIPAL, UNA 201), s/n
MUJER DE (antes de
CARACTER PARA llegar al
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No. Candidatos Cargo Partidos que Contenido de |a Medidas | Ubicacion
postulan propaganda
UNA CIUDAD DE Estadio
VALOR. Vota. Logos Morelos.
PRD, PT, Movimiento Vuelta de
Ciudadano y MORENA” X0113)
Andrés Manuel Presidente de la “Morelia es Mujer.
L6pez Obrador Republica AMLO PRESIDENTE
. Calle
2012. Minerva Décima
PRESIDENTA (Av
MUNICIPAL, UNA Escuacirén
4 MUJER DE 7x3 201), s/n
Fabiola Alanis Senadora CARACTER PARA ante's de’
Samano UNA CIUDAD DE leaar al
VALOR. Vota. Logos Es%a dio
PRD, PT, Movimiento
) " Morelos.
Ciudadano y MORENA

Por lo anterior, se solicita al partido presentar:

a) Por tratarse de propaganda electoral que beneficia no sélo a la
candidata que postularon al cargo de Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, sino también de diversos candidatos contendientes en el
orden federal, en caso de haberse reportado dicha propaganda ante la
autoridad electoral federal, presentarse copia de la documentacion
comprobatoria correspondiente.

b) En caso de no haberse informado los anuncios espectaculares
observados, ante el Instituto Federal Electoral, sirvase presentar, lo
siguiente:

1) La documentacién comprobatoria correspondiente;
2) Un informe que cuente con la siguiente informacion:

I. Nombre de la empresa,;

II. Condiciones y tipo de servicio;

[1l. Ubicacién, croquis y descripcién de la publicidad;
IV. Precio total y unitario; y

V. Duracion de la publicidad y del contrato.

c) En su caso, reportar el gasto y/o aportacion, en la contabilidad, asi
como en el informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
la camparia en el formato IRCA.

Observacion a la cual el Partido de la Revolucion Democratica

Responsable de presentar los informes respectivos- de conformidad

al

acuerdo signado de candidatura comun entre los Partidos de la Revolucién

Democratica del Trabajo y Movimiento Ciudadano, mediante oficio numero
CEE-PRD-MICH SF 0023/13, de fecha dos de mayo de dos mil trece,

suscrito por el Licenciado Octavio Ocampo Coérdova, en su calidad de
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Secretario de Finanzas Estatal del Partido de la Revolucion Democratica,

manifestd lo que a continuacién se transcribe:

“Con relacion a esta observacion 1.- Me permito manifestar que lo
relacionado con los espectaculares sefialados con Nos. 1 y 2, esta
publicidad fue coordinada y controlada por el Partido del Trabajo, motivo
por el que ellos les haran llegar la documentacion correspondiente.

Asimismo por lo que respecta a los espectaculares sefalados con los
Nos. 3 y 4, la contratacion, disefio, pago e informes correspondientes la
realizd el Comité Ejecutivo Nacional con personal comisionado sin
ninguna intervencion de la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo
Estatal en Michoacan, toda vez que esta publicidad se contraté para las
candidaturas del orden federal apoyando a la candidata C. Minerva
Bautista Gomez, razén por la que la documentacion relacionada con esta
publicidad se encuentra informada y en poder del Instituto federal
Electoral.

Se solicité al Comité Ejecutivo Nacional que en virtud de que fueron los
gue presentaron los informes ante la autoridad electoral federal, nos
proporcionaran  copia de la  documentacion = comprobatoria
correspondiente, como nos lo solicitan.

Se anexa copia del oficio de solicitud No. CEE-PRD-MICH. SF 0023/13.”
PARTIDO DEL TRABAJO:

“Argumentamos que el espectacular no. 1 y 2 referidos a la campafa de
Catalina Rosas Monge y Fabiola Alanis Sdmano y Minerva Bautista
ambos espectaculares de 6 x 4, fueron estos una aportaciéon de un
simpatizante que desconociamos a la fecha de la entrega del informe por
lo que anexamos contrato de donacion, y dos cotizaciones por entregar
del gasto aportado por los dos espectaculares y recibo APOS
debidamente requisitado.”

Una vez analizado lo expuesto por el instituto politico en cuanto se refiere
a lo relacionado con los espectaculares sefialados con Niumeros 1y 2,y
el haber revisado la documentacion comprobatoria presentada por el
mismo, podemos precisar que el partido no presentd la siguiente
documentacién como le fue requerido:

I. Nombre de la empresa;

II. Condiciones y tipo de servicio;

[ll. Ubicacién, croquis y descripcion de la publicidad;
IV. Precio total y unitario; y

V. Duracion de la publicidad y del contrato.
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d). En su caso, reportar el gasto y/o aportacién, en la contabilidad, asi
como en el informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
la camparia en el formato IRCA.

Por su parte el Partido Movimiento Ciudadano en su garantia de audiencia

contestd lo siguiente:

“Por ultimo, en relacion con el ANEXO 2, correspondiente a las
observaciones de Monitoreo de la propaganda electoral de la candidata
postulada en candidatura comun por el Partido Movimiento Ciudadano,
asi como el Partido de la Revolucién Democratica y el Partido del Trabajo,
resulta conveniente manifestar que, de conformidad con el “ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE LA INTENCION DE REGISTRAR
CANDIDATOS EN COMUN, EN EL PROCESO EXTRAORDINARIO
PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO DE MORELIA,
MICHOACAN QUE CELEBRAN LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANOQ”, de fecha 2 dos de mayo de 2012 dos mil doce; se
estableci6 en el ACUERDO SEGUNDO, en su pérrafo segundo los
porcentajes que les corresponderian aportar a cada uno de los partidos
politicos de la candidatura comun en relacion con el total del tope de
gastos de campafia, correspondiéndole al Partido Movimiento
Ciudadano hasta 5% del total del tope de gastos de campafia; de
igual forma, se establecieron los porcentajes de gasto que les
corresponderia a cada uno de los partido politicos en relacion con el tope
de gastos de propaganda en medios impresos Yy electronicos,
correspondiéndole en este al Partido Movimiento Ciudadano hasta el
5% del total del tope de gastos de campafia. En este mismo orden de
ideas, en fecha 12 doce de mayo de 2012 dos mil doce se aprobd el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LA
PLANILLA DE CANDIDATOS EN COMUN A INTEGRAR EL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MORELIA, MICHOACAN,
PRESENTADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO, PARA
EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL ANO 2012 DOS
MIL DOCE”, determindndose en su CONSIDERANDO DECIMO
PRIMERO que, el Partido de la Revolucion Democréatica seria el
responsable de la presentacién del Informe integrado de los gastos
realizados por el candidato, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 51-A, fraccion I, inciso b) del Cédigo Electoral del Estado, lo
anterior, en total apego al ACUERDO QUINTO DEL “ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE LA INTENCION DE REGISTRAR
CANDIDATOS EN COMUN, EN EL PROCESO EXTRAORDINARIO
PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO DE MORELIA,
MICHOACAN, QUE CELEBRAN LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANQO,” estableciéndose ademas el compromiso de los otros
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partidos signantes de entregar en los plazos establecidos a la Secretaria
de Finanzas del Partido de la Revolucion Democratica, la informacion y
documentacion soporte de los gastos realizados en los términos exigidos
por la normatividad electoral.

De esta manera, en relacion con la documentacion solicitada
correspondiente a LAS OBSERVACIONES DE MONITOREO DEL
ANEXO 2 DE LA CANDIDATA POSTULADA EN COMUN POR EL PRD-
PT-MC, se remitio por parte del Partido Movimiento Ciudadano a la
Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucion Democrética, en
los plazos legales para tal efecto estan determinados en la
normatividad electoral, la totalidad de la informacion vy
documentacion presentada de manera detallada de los gastos
realizados en la campafia de referencia, es decir, se presentd el
correcto registro contable de las operaciones de las que fue
responsable el Instituto Politico que represento en funcién del
porcentaje de gasto que le correspondia dentro del tope total de
gastos de campafa, asi como del porcentaje de gasto que le
correspondia dentro del tope de gastos de propaganda en medios
impresos y electronicos; informacion que el partido de la Revolucion
Democratica se encargaria de presentar a la entonces Comision para
los efectos de Fiscalizacion previstos en el Reglamento, tal y como
lo fue signado en el ACUERDO QUINTO DEL “ACUERDO MEDIANTE
EL CUAL SE ESTABLECE LA INTENCION DE REGISTRAR
CANDIDATOS EN COMUN, EN EL PROCESO EXTRAORDINARIO
PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO DE MORELIA,
MICHOACAN, QUE CELEBRAN LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANO".

Por lo anterior, en representacion del Partido Movimiento Ciudadano
me permito manifestar que, de acuerdo a lo anteriormente sefialado,
se ha cumplido a cabalidad con la responsabilidad de informar y
presentar la documentacién contable suficiente que acredito el
correcto origen de los recursos aportados a la campaia de
referencia, asi como uso y destino de los mismos, observando en
todo momento las modalidades del Acuerdo de la Candidatura en
Comun y lo establecido en los articulos 145,146, y 147 del
Reglamento de Fiscalizaciéon, actuando en todo momento de manera
responsable como mandata el numeral 148 en su parrafo tercero del
citado Reglamento.

Por lo que, es necesario precisar que la documentacion faltante, solicitada
por esa Comision Temporal, le corresponde presentarla a los otros
Partidos Politicos que suscribieron el citado Acuerdo.

Sin embargo, tal como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion en su
articulo 148, sefialamos y reiteramos las anteriores argumentaciones con
la finalidad de que se resuelvan las presentes observaciones derivadas
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del analisis del informe sobre el origen, monto y destino de los recursos
utilizados para la campafia electoral de la candidata Minerva Bautista
GoOmez, postulada en comun por el Instituto Politico que represento, asi
como por el Partido de la Revolucion Democrética y el Partido del Trabajo,
con total apego a la normatividad electoral en funcion de las
responsabilidades que cada uno de los Partidos Politicos signantes se
comprometio a observar.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme a sus
apreciables 6rdenes, asimismo, agradezco la atencién que brinde a la
presente.”

Por su parte, el Partido del Trabajo no realizé manifestacion alguna, ni
presentd la documentacion comprobatoria pertinente para subsanar la
observacion a los espectaculares sefialados con los numeros 1 y 2,
concluyéndose que el instituto politico no aport6 medio probatorio alguno

para subsanar la observacion en referencia.

En consecuencia, derivado de la omision de respuesta por parte del Partido
del Trabajo y de los argumentos vertidos por los Partidos de la Revolucién
Democratica y Movimiento Ciudadano, esta autoridad carecié de elementos
para solventar la observacion en cometo, motivo por el cual se hizo
necesario que esta Autoridad Electoral, en ejercicio de sus facultades,
ordenara el inicio de una investigacion formal mediante un procedimiento

determinacion contenida a fojas 88 y 89 del Dictamen Consolidado.

Ante la omision de reportar la propaganda electoral en relacién a anuncios
espectaculares, se imposibilité a la autoridad fiscalizadora para que en ese
momento conociera el origen de los recursos econdmicos que se utilizaron
para su pago, asi como tener certeza de la persona que ordend su
colocacién, por corresponder a propaganda, que en términos de los
preceptuado por el inciso a), del articulo 134 del entonces Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan unicamente es factible
contratarse a través de la instancia partidista, circunstancia que motivo la

instauracion del presente procedimiento administrativo oficioso.

Ahora bien, con fecha diecisiete de diciembre del dos mil trece, el Partido

del Trabajo comparecié a manifestar lo que a su derecho convenia respecto
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al emplazamiento del presente procedimiento, escrito por el cual el citado
instituto politico realizd excepciones tendientes a comprobar el origen del
recurso, -donacidbn en especie- relacionado con dos anuncios
espectaculares, excepcion que acreditd con la documentacion que a

continuacion se describe:

1. Contrato de Donacion, que celebraron el ciudadano Nicolas Sanchez
Diaz en su calidad de Donante, y la ciudadana Dulce Maria Vargas
Avila en cuanto Representante del Partido del Trabajo y Donatario ,
de fecha dieciséis de mayo de dos mil doce, documento del cual se
pudo advertir en su aparatado “DECLARACIONES”, lo siguiente:

|.- Declara “El Donante”:

a) Que adquirié con valor de $10,000.00 (Diez mil pesos 00/100 M.N.)
NICOLAS SANCHEZ DIAZ dos espectaculares con los nombres de
los candidatos ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR Presidente de
la Republica, FABIOLA ALANIiS SAMANO Senadora, CATALINA
ROSAS MONJE Diputada Federal por el Dto. VII, MINERVA
BAUTISTA GOMEZ Presidente Municipal por el Municipio de Morelia,
Mich. Postulados por el Partido de la Revolucion Democratica, Partido
del Trabajo y Partido movimiento (sic) Ciudadano los cuales contiene
la siguiente propaganda: “Protagonistas del cambio verdadero. AMLO
PRESIDENTE 2012. Catalina Rosas Monje, DIPUTADA FEDERAL
DISTRITO 08; Fabiola Alanis Samano, SENADORA 2012; Minerva
Bautista, PRESIDENTA MUNICIPAL”; con mediadas de 6 X 4; uno
de los espectaculares ubicado (sic) en la Avenida Madero Poniente
nuamero 5041 y en otro ubicado en Paseo de la Republica numero

3320, sector Republica de esta ciudad capital.

b) Que celebra el presente contrato con el fin de transmitir a “El
Donatario”, los espectaculares descritos en la declaracién anterior.
c)(...)

.- (...)

.- (...)

Clausulas (...)

Pagina 68 de 203



IEM/P.A.O.-CAPYF-30/2013.

. Ilgualmente el ente politico adjunté al citado “Contrato de Donacién”,

copia de recibo de aportaciones de simpatizantes APOS, a nombre
del Donante Nicolas Sanchez Diaz, por la cantidad de $10,000.00
(Diez Mil Pesos 00/100 M.N.), asi como copia de las cotizaciones de
las empresas “CROMOGRAF y GRAFICOS MARKETING Y
PUBLICIDAD.

Documentales privadas que tienen valor probatorio, en los términos de los
articulos 31, 32, 33 y 34 de los Lineamientos para el Tramite vy
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a la Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos

Politicos, en relacion con los numerales 15, 16, y 21, fraccién Il, de la Ley

de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan

de Ocampo y de las cuales, realizando un recto raciocinio de los medios de

conviccion en cita y adminiculandolos entre si, se determina que se cuentan

con elementos que permiten concluir :

1. La existencia de propaganda electoral prorrateada consistente en

anuncios espectaculares en la via publica que durante el periodo de
campana extraordinaria dos mil doce detectada por la empresa
“Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.”, en beneficio de la entonces

candidata Minerva Bautista Gomez, entre otros candidatos.

. Que el Partido del Trabajo, fue omiso en reportar y presentar la

documentacién comprobatoria conforme a los términos de los
articulos 51-A fraccion Il incisos b), c) y d) y 51-B fraccion I, del
entonces Cdédigo Electoral de Michoacan (vigente en el ano dos mil
once), los espectaculares sefialados con los numeros 1y 2, en el

cuerpo del dictamen a fojas 82, 83, 88, 89 y 90.

. Que el instituto politico hasta el momento en que dio contestacién al

emplazamiento, exhibié la documentacion comprobatoria del origen y
destino de los espectaculares de referencia, consistentes en Contrato

de Donacién, Copia del recibo de aportaciones APOS, asi como la
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cotizacion de las empresas “CROMOGRAF’ vy “GRAFICOS,
MARKETING Y PUBLICIDAD”, documentacion en base a la cual esta
Autoridad, de manera extemporanea tuvo conocimiento que la
propaganda electoral (dos anuncios espectaculares) tuvieron como

origen una aportacion en especie.

Por consiguiente, dado a la extemporaneidad en el cumplimiento de las
obligaciones en que incurrié el ente politico, esta circunstancia no lo libera
de su obligacion contraida al momento de acordarla mediante convenio de
inscripcion de planilla de candidatura comun, asi como de lo dispuesto en el

articulo 148 del entonces Reglamento de Fiscalizacion.

Asi, a efecto de puntualizar la falta en que incurrié el Partido del Trabajo se
estima conveniente invocar la parte relativa de los preceptos legales
relacionados con la obligacion del ente politico, de presentar en sus
informes de gastos de campanfa en el Proceso Electoral Extraordinario dos

mil doce, los cuales expresamente establecen:

Por su parte, el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, dispone:

“...Articulo 35. Los partidos politicos estan obligados a:

(..

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar
su conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

“...Articulo 51-A.- Los partidos politicos deberan presentar ante el
Consejo General los informes en que comprueben vy justifiquen el origen y
monto de los ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacion,
atendiendo a las reglas siguientes:

II. Informes de campahfa:
a) Deberan presentarse por los partidos politicos o coaliciones por
cada una de las campafnas en las elecciones respectivas, especificando

los gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el
ambito territorial correspondiente;
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b) Tratdndose de candidaturas comunes entre dos 0 mas partidos
politicos, se establecera desde el registro de la candidatura, cuél de ellos
presentara el informe integrado de los gastos realizados por el candidato;

c) Seran presentados a mas tardar dentro de los noventa dias
siguientes contados a partir del dia en que concluya la etapa
posterior a la eleccidn; vy,

d) En cada informe sera reportado el origen de los recursos
utilizados para financiar las actividades tendientes a la obtencién del
voto, desglosando los rubros de gasto, asi como el monto y destino de
dichas erogaciones...”

“...Articulo 51-B. EIl procedimiento para la presentacion y revision de los
informes de los partidos politicos se sujetara a las reglas siguientes:

I.  La Comisién, de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
contara con sesenta dias para revisar las firmas sobre el gasto
ordinario...;

[I. Si durante la revision de los informes de la Comision advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, se notificara al partido politico
gue hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo contados a partir de
dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime
pertinentes;

[ll. Al vencimiento de los plazos anteriores, la Comision dispondré de
un plazo de veinte dias para elaborar un proyecto de dictamen
consolidado que debera presentar al Consejo General; y,

IV. El proyecto de dictamen debera contener por lo menos:

a) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que
hayan presentado los partidos politicos, asi como de las
auditorias y revisiones practicadas;

b) En su caso, la menciébn de los errores o irregularidades
encontradas en los mismos, asi como las aclaraciones o
rectificaciones que presentaron los partidos politicos después de
haberles notificado con ese fin; y,

c) En su caso, el sefialamiento de los incumplimientos en que
hubieran incurrido los partidos politicos en los términos de este
Cadigo...".

El Consejo General conocera el proyecto que formule la Comision,
procedimiento en su caso, a la aprobacion del mismo, asi como a la
aplicacion de las sanciones que pudieran proceder.

Pagina 71 de 203



IEM/P.A.O.-CAPYF-30/2013.

Asimismo, el entonces Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral

de Michoacan, dispone:

“...Articulo 6.- “...El Organo interno debera presentar a la Comision los
datos y documentos oficiales autorizados con los que compruebe el
origen, monto de los ingresos totales que reciban, asi como la
documentacion original de su aplicacién, que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes que se trate, de conformidad a los lineamientos
establecidos en el presente Reglamento...”

Articulo 42.- Las aportaciones individuales que realicen los
simpatizantes a favor de los Partidos Politicos no deberan exceder los
pardmetros a que se refiere el articulo 48 del Codigo Electoral del Estado
de Michoacan, ni podréan recibirse de personas no identificadas, por lo
que, a efecto de transparentar dichas aportaciones el Organo Interno
debera llevar un registro individual y centralizado de las aportaciones en
dinero o en especie, que en un ejercicio haga cada persona fisica o moral
facultada para ello, este registro permitird conocer el monto acumulado de
las aportaciones, asi como de los donativos por cada persona;
informacion que debera ser anexada a los informes respectivos.

Articulo 44.- Los ingresos en especie que reciban los partidos
politicos, candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado
por la militancia, simpatizantes o aportaciéon personal del candidato o
precandidato, al llevar a cabo su registro contable, deberan previamente
ser respaldados con los formatos APOM y APOS.

Articulo 45. Las aportaciones que se reciban en especie deberan
documentarse en contratos escritos que deberan contener, cuando
menos, los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi
como el costo de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de
entrega y el caracter con el que se realiza la aportacion respectiva segun
su naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se
requiera en los términos que disponga la legislacion que le sea aplicable.

Articulo 47. Las aportaciones y donativos que reciban en especie los
partidos politicos, candidatos y precandidatos a través de financiamiento
privado por la militancia, simpatizantes, aportacibn personal del
precandidato para su precampafia o candidato para su campairia, al llevar
a cabo su registro contable deberan documentarse en contratos escritos
gue se celebren entre el partido y el aportante o donante, conforme a los
ordenamientos legales aplicables.

La aportacion o donativo en especie, se valuaran de la siguiente
manera:

l. Si se cuenta con la factura correspondiente del bien aportado y su

tiempo de uso es menor a un afo, se registrara el valor consignado en tal
documento; vy,
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I. Si el uso es méas de un afio, se registrara su valor comercial de
mercado.

En caso de que no se cuente con la factura del bien aportado, se
debera valuar por experto en la materia, segun el bien de que se trate.

En caso de duda fundada en relacibn con el valor de registro
declarado, la Comision, podra ordenar que se lleve a cabo un avaluo, el
cual serd practicado por un perito en la materia autorizado por la
Comision, los gastos los cubrira el propio partido registrante; la opinién
pericial que se emita por el especialista formara parte del registro
contable. Asimismo, en el supuesto de que el partido politico haga uso de
un bien inmueble sin acreditar ante la Comision mediante contrato, el
comodato correspondiente, salvo prueba en contrario, se estimara que
dicho bien lo ostenta en caracter de propietario.

Articulo 48. Las aportaciones en especie deberan ser registradas
contablemente, reconociendo el ingreso y su respectiva aplicacion del
recurso y formaran parte de los recursos y aplicaciones que se
contemplen en los informes respectivos.

Articulo 127. Deberan ser reportados en los informes de campafa y
guedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de campafa, los
siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas,
mantas, espectaculares, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos
politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros
similares que tengan como propdsito presentar ante la ciudadania su
oferta politica;

b) Gastos operativos de la camparfia, que comprenden los sueldos y
salarios del personal eventual, reconocimientos por actividades politicas,
honorarios, compensaciones, gastos médicos, arrendamiento eventual de
bienes muebles e inmuebles, servicios, gastos de transporte de material y
personal, viaticos, y otros similares, materiales, suministros y servicios
generales. asi como reuniones publicas, asambleas, todas las actividades
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirijan al
electorado para promover a sus candidatos ;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresos que comprenden los realizados en cualquiera de esos medios,
tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares,
tendientes a la obtencion del voto. En todo caso, tanto el partido y
candidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con
toda claridad cuando se trate de propaganda o insercién pagada; vy,
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d) Gastos de produccién de los mensajes para radio y television,
impresos e internet que comprenden los realizados para el pago de
servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de
grabacion y produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

Articulo 134.- Los partidos podran contratar publicidad considerada
como anuncios espectaculares en la via publica para precampanas y
campanfas electorales, ajustandose a las siguientes disposiciones:

a) Los anuncios espectaculares en la via publica con la imagen o el
nombre de candidatos o militantes de un partido, su logotipo, lemas o
slogans que identifiquen al partido o a cualquiera de sus militantes o
candidatos, podran ser contratados solamente a través de la instancia
partidista que cada partido designe y debera anexarse el contrato a los
informes de gastos de camparfia y precampafia; y

b) Se entiende por anuncios espectaculares en la via publica toda
propaganda que se contrate y difunda en buzones, carteleras, columnas,
mantas, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin
movimiento, panoramicos, parabuses, puentes, vallas, vehiculos de
transporte publico o de transporte privado de pasajeros; asi como la que
se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren
eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente
durante la celebracion de éstos y cualquier otro medio similar, sin
contravenir lo dispuesto en el articulo 50 del Cédigo;

c) Durante las precampafnas y campafas electorales, cada partido
debera entregar a la Comision un informe pormenorizado de toda
contratacion hecha con las empresas propietarias o concesionarias
dedicadas a la renta de espacios y colocacion de anuncios
espectaculares en la via publica, asi como con las empresas dedicadas a
la produccion, disefio y manufactura de toda publicidad que se utilice para
dichos anuncios. Este informe deberd ser entregado, anexando las
facturas correspondientes y la siguiente informacion:

I.  Nombre de la empresa;

II.  Condicionesy tipo de servicio;

[ll.  Ubicacién, croquis y descripcién de la publicidad;
IV. Precio total y unitario; y

V. Duracion de la publicidad y del contrato.

d) Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios
espectaculares en la via publica deberan incluir con los requisitos fiscales
de la legislacion aplicable;

e) El partido deberd presentar muestras y/o fotografias de la
publicidad utilizada en anuncios espectaculares en la via publica; y
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f) La informacion incluida en el presente articulo debera ser
reportada en los informes de precampafia y campafa, junto con los
registros contables que correspondan.

Articulo 145.- Los partidos que postulen candidaturas en comun entre
dos o mas partidos politicos, desde el registro de la candidatura deberan
presentar el acuerdo por el cual se establezca cual de ellos presentara el
informe consolidado de los gastos realizados por el candidato a que se
refiere el articulo 51-A, fraccion Il inciso b), del Cédigo.

Articulo 146.- Los Partidos Politicos que postulen candidaturas
comunes, ademas de las disposiciones que establece el presente
Reglamento, conservaran cada uno sus derechos, obligaciones vy
prerrogativas que les otorga el Cddigo, sujetandose a su vez a las
siguientes disposiciones:

a) Llevaran en forma separada el registro contable de sus
operaciones por cada una de las campafias en que participen,
presentando un informe por separado para determinar el porcentaje de
ingresos y egresos de cada partido, ademas de la presentacion del
informe consolidado por cada unas de las campafias en que participen,
gue estara a cargo por el partido designado para ello en el Acuerdo
respectivo;

b) Presentaran a la Comision el Acuerdo en el que se establezca el
porcentaje de aportaciones y gastos que destinaran para tal efecto dentro
de los quince dias siguientes a la aprobacién de la candidatura comun por
el Consejo; v,

c) La documentaciébn comprobatoria de sus gastos estard a nombre
del partido politico que realice la erogacion.

Articulo 148.- En las candidaturas comunes los partidos politicos
seran responsables cada uno del origen de los recursos que aporten a la
campafa, y corresponsables en cuanto al uso y destino de los mismos. La
proporciéon de la corresponsabilidad, serd igual sino se acredita
fehacientemente el ejercicio independiente de los recursos aportados por
cada partido politico a la campafa.

En caso de que se trate de infracciones cometidas por dos o mas
partidos politicos que integran o integraron candidatura comuan, deberan
ser sancionados de manera individual, atendiendo al grado de
responsabilidad en relacion al porcentaje de aportaciones y gastos que
cada uno de dichos entes politicos acorddé e hizo del conocimiento del
consejo, y/o a las reglas establecidas para tal efecto por el Consejo
General, y a sus respectivas circunstancias y condiciones.

Los partidos politicos que participaron en la postulacion de
candidaturas comunes cuentan con un deber de garantes o vigilantes
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respecto de los actos de los institutos politicos con los que contendié al
postular candidatos bajo dicha figura juridica.

Articulo 156.- Todos los informes deberan ser acompafiados de la
siguiente documentacion impresa debidamente foliada:

(..)

VII. Documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que efectué
el partido politico con el financiamiento publico otorgado y el
financiamiento privado obtenido debidamente firmada,;

(...).

De una interpretacion sistematica de las disposiciones legales transcritas,

se infiere que, en materia de fiscalizaciéon los partidos politicos, como

entidades de interés publico estan obligados a:

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del estado

democratico.

Cenirse a los procedimientos de control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos que se hayan destinado para la obtencion del

voto.

Sujetarse al procedimiento que para la presentacion y revision de los
informes sobre el origen, monto y destino de sus recursos para las
campafnas, se tenga sefalado en el Cdédigo y el Reglamento

respectivo.

Presentar ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan los informes en que se comprueben vy justifiquen el origen
y monto, asi como su empleo y aplicaciéon, de la totalidad de los
ingresos recibidos y gastos realizados que se relacionen con las
actividades tendientes a la obtencion del voto, el cual se sujetara a las

formalidades que a continuacion se puntualizan:

v Presentarse un informe por cada uno de los candidatos que

hayan registrado al cargo de ayuntamientos.
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v Presentar el informe respectivo dentro de los plazos
establecidos por la legislacion electoral, es decir, dentro de
los noventa dias siguientes, contados a partir del dia en

gue se concluya la etapa posterior a lajornada.

v Utilizar en la presentacion del informe de campafa el formato
IRCA (Informe Sobre el Origen, Monto y Destino de los

Recursos para las Campanias).

v Relacionarse la totalidad de los ingresos recibidos y los

gastos que hayan tenido como objeto la obtencion del

voto.

v' Adjuntar a los informes la documentacién comprobatoria y
justificativa que muestre la actividad financiera del partido
politico, segun la operacién realizada, asi como los formatos a
que se refiere el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.

¢ Que durante las campafias y con la finalidad de constatar la veracidad
de lo reportado por los partidos el Instituto, acorde a su
reglamentacion, se encuentra facultado para realizar monitoreo de
la propaganda difundida en anuncios espectaculares colocados
en la via publica, cines, medios impresos y cualquier otro medio por
el cual se posiciones al candidato, para lo cual es factible contratar
los servicios de una empresa, que funja como coadyuvante de la

autoridad fiscalizadora.

e Que en lo concerniente a la propaganda electoral en anuncios
espectaculares en la via publica, correlativo a la facultad con que
cuentan los partidos politicos para contratar este tipo de publicidad,

se encuentran obligados a ajustarse a las reglas siguientes:

a) Que su contratacion se realice unicamente por la instancia

partidista que cada partido designe.
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b) Que sean colocados en la via publica observando ademas las

disposiciones contenidas en Codigo Electoral del Estado.

c) Que como respaldo documental del informe correspondiente se

anexe la siguiente documentacion:

v' Factura y/o comprobantes de gastos que satisfaga los requisitos

fiscales que le sean aplicables.

v" Muestras y/o fotografias de la publicidad utilizada;
v" Registros contables que correspondan.

v" Informe pormenorizado de toda la contratacién realizadas con
las empresas propietarias o concesionarias dedicadas a la renta
de espacios y colocacion de anuncios espectaculares en la via
publica, asi como de las empresas dedicadas a la produccion,
disefio y manufactura de toda la publicidad, en el que se
incluya: nombre de la empresa, condiciones y tipo de servicio,
ubicacion, croquis y descripcion de la publicidad, precio total y

unitario y duracion de la publicidad y del contrato.

¢ Que en el supuesto de que los ingresos provengan de una aportacion
en especie que a favor de un candidato se realice mediante
financiamiento privado de la militancia, simpatizante y/o aportacion
personal del candidato, los partidos politicos se encuentran obligados

a.

e Respaldar la aportacion en los formatos APOM y APOS, segun
corresponda, en los que a su vez, se satisfagan las formalidades

siguientes:

v Que hayan sido previamente autorizados por el 6rgano
interno;

v Que se encuentren foliados de manera consecutiva.
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v" Que se lleve un estricto control de éstos.

v Que se requisiten y resulten visibles la totalidad de la
informacién y firmas del aportante o donante y del érgano
interno.

v Que el recibo de aportacion original se anexe como
respaldo documental de los informes que deban
presentarse.

v' Que se adjunte copia de la credencial de elector o

identificacion oficial del aportante o donante.

e Documentarse en los contratos escritos, que celebre el partido y el

aportante o donante que cuando menos contenga:

v’ Los datos de identificacion del aportante

v’ Los datos de identificacion del bien

v" El costo de mercado o estimado del bien

v’ La fecha y lugar de entrega.

v' El caracter con el que se realiza la aportacién, segun su
naturaleza.

v Registrarse contablemente en el momento en el que
ocurren.

v Que se reporten en el informe de gastos que
corresponda.

Ahora bien, en la especie, como se desprende del Dictamen Consolidado
que dio origen al presente procedimiento administrativo oficioso, en el
informe de gastos de campafa presentado por la planilla de candidatura
comun integrada por los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano, relacionada a ex candidata Minerva Bautista
Gbmez, postulada al cargo de Presidenta Municipal por el Municipio de
Morelia, Michoacan, se realizd6 la observacion correspondiente, al no
haberse reportado, contabilizado, ni se presentd la documentacion
comprobatoria correspondiente que justificara los gastos y/o ingreso
relacionados con los anuncios espectaculares 1 y 2, que se identificaron

anteriormente, los cuales fueron directamente vinculados con el Partido del
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Trabajo y detectados por la empresa de monitoreo, en cuanto auxiliar de la
autoridad fiscalizadora, circunstancia que impidié se tuviera certeza del
origen de los recursos utilizados para pagar dicha propaganda e

identificacion de la persona que la contrato.

Lo anterior, no obstante que con fecha diecisiete de diciembre del dos mil
trece, el Partido del Trabajo en su contestacion al emplazamiento a este
Procedimiento Administrativo Oficioso, el ente politico si realizé
excepciones tendientes a comprobar el origen del recurso, aportacion en
especie- excepcion que acreditd con la documentacion descrita
anteriormente a las que se concedio tienen valor probatorio, en atencién a
que los hechos que de las mismas se derivan, son acordes por una parte, a
las afirmaciones vertidas por el instituto politico denunciado y a los hechos
derivados de la investigacién realizada por esta Comision; y que por lo
tanto, generan conviccion sobre la veracidad de los hechos materia del
presente procedimiento, en particular que el origen de los recursos para
sufragar los gastos de la propaganda materia del presente procedimiento lo
fue una aportacion en especie realizada por la ciudadana Minerva Bautista

Gomez.

Los hechos referidos anteriormente, adminiculados con la determinacion
contenida en el dictamen consolidado relacionado con el presente
procedimiento, en el sentido de que los anuncios espectaculares en la via
publica que fueron detectados por la empresa “Verificacion y Monitoreo,
S.A. de C.V.”, constituian propaganda electoral; en virtud de que atendiendo
al criterio sustentado por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan® en
relacion con lo establecido en el articulo 49 del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan que rigié para el Proceso Electoral Extraordinario dos mil

doce, constituian propaganda electoral, toda vez que:

v' Tuvieron como finalidad presentar ante el electorado, entre otros
candidatos, la imagen de la entonces candidata Minerva Bautista

Gbmez, el cargo de Presidente Municipal.

5 Expediente SUP-RAP-233/2012
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v Se dieron a conocer los slogans o frases de campafia “Protagonistas

del cambio verdadero”

v Se incluyeron los logos de los Partidos de la Revolucién Democratica
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, postulantes de la candidatura

comun de la citada candidata.

v' Se incluyé una invitacion escrita a votar el dia de la eleccion
extraordinaria para renovar el Ayuntamiento de Morella, Michoacan,

uno de julio de dos mil doce.

Lo cual, actualizd la obligacion de los Partidos Politicos de reportar,
contabilizar, justificar y documentar dentro de los plazos establecidos en
la legislacion electoral de la cual habrian de satisfacerse los elementos de

exactitud en la forma y temporalidad.

En cuanto a la exactitud en la forma, que implica la exacta realizacion de
la conducta debida, es decir, cada uno de los Partidos Politicos se

encontraban obligados a:

v Reportar en el formato IRCA (informe sobre el origen monto y destino

de los recursos) la aportacién en especie recibida.

v' Respaldar la aportacién en especie conforme a la documentacion
reglamentaria expresamente establecida. (contrato de prestacién de
servicios, contrato de donacion, recibo de aportaciones, cotizacion,
testigos, informe pormenorizado de la propaganda, copia fotostatica

del aportante)

v Registrar contablemente la aportacion en especie recibida.

v' Presentar como respaldo del informe rendido la totalidad de la

documentacion.

En cuanto a la temporalidad, implica que la obligacién se cumpliera dentro

del término sefalado en los articulos 51-A, fraccién Il, inciso ¢) del Cédigo
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Electoral del Estado y en concordancia con los numerales 149 y 158 del
antes Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
aplicables para el Proceso Electoral Extraordinario la fecha para la entrega

de informes de camparnia, fue la siguiente:

Cargo Toma de posesion Entrega de Informes

Presidente Municipal de

, 16 de noviembre de 2012
Morelia

15 de agosto de 2012

En la especie tenemos que el Partido del Trabajo aun y cuando tenia el
conocimiento de los plazos en que debid reportar la propaganda publicitada
en anuncios espectaculares, lo hizo hasta el dia diecisiete de diciembre de

dos mil instauracion del

trece, en su contestacion a la presente
procedimiento oficioso, mediante el cual presenté ante esta autoridad
fiscalizadora la documentacion en base a la cual se estuvo en condiciones
de determinar el origen de los recursos utilizados para pagar la propaganda
electoral consistente en dos anuncios espectaculares que beneficiaron,

entre otros candidatos, a la campafia de la entonces candidata Minerva

Bautista Gomez, siendo estos los siguientes:

No. Candidatos Cargo Partidos que Contenido de la Medidas | Ubicacion
postulan propaganda
Andrés Manuel Presidente de la “Protagonista del
L6pez Obrador Republica cambio verdadero.
Fabiola Alanis AMLO PRESIDENTE
Samano Senadora 2012. Catalina Rosas
. . Diputada Monje, DIPUTADA Av.
1 Catalina Rojas Federal por el FEDERAL DISTRITO X4 Madero
Monje Dto. VIII 08; Fabiola Alanis Poniente,
] Samano, SENADORA #:5041
. . Pr.e.5|dente 2012; Minerva Bautista,
Mlnerv? Bautista Mumcllp.al. por el . PRESIDENTA
Gomez mun|.c|p|o .de Partido de la MUNICIPAL”
Morelia, Mich. Revolucién
Andrés Manuel Presidente de la Demgcratlca,
Lépez Obrador Republica Partido del ) _
Fabiola Alanis Traba.Jo y Prot?gonlsta del
Samano Senadora Partido cambio verdadero.
. ' Diputada Mgvimiento AMLO PRESIDENTE
Catalina Rojas Federal por el Ciudadano 2012. Catalina Rosas Paseo de
Monje Dto. VIII Monje, DIPUTADA la
- FEDERAL DISTRITO Republica,
2 Presidente . . 6 X4
Minerva Bautista | Municipal por el ,08; Fabiola Alanis # 3320,
Gbémez municipio de Samam.), SENADO.RA Se’ct(?r
Morelia. Mich. 2012; Minerva Bautista, Republica.
. . . PRESIDENTA
Fablc’)Ia Alanis Senadora MUNICIPAL"
Samano
Fab|(?|a Alanis Senadora
Samano
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Por lo tanto, esta autoridad de manera tardia estuvo en posibilidades de
conocer que la propaganda no reportada, correspondié a una aportacién en
especie realizada el dieciséis de mayo de dos mil doce, por el ciudadano
Nicolas Sanchez Diaz, en cuanto simpatizante del Partido del Trabajo,
documental que satisface los requisitos formales que deben cumplirse para
la comprobacion de las aportaciones en especie a que se refiere el
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan; es decir,
el ingreso derivado de la aportacion se registro en el formato APOS (Recibo
de Aportaciones de Simpatizantes), asi como se convino en el contrato de
donacion y dos cotizacion de empresas dedicadas a la impresion y

colocacién de anuncios espectaculares.

Sin embargo, la documentacién presentada no es apta para satisfacer el
requisito de temporalidad, citado anteriormente puesto que, como se ha
senalado la documentacion de referencia se presentd en la contestacion al
emplazamiento del presente procedimiento administrativo oficioso y por
tanto, fuera de los plazos establecidos por los articulos 51-A, fraccién I,
inciso c¢) del entonces Cddigo Electoral del Estado y en concordancia con
los numerales 149 y 158 del antes Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, -aplicables al Proceso Electoral Extraordinario dos

mil doce.-

Por lo anterior, el elemento a sancionar del Partido del Trabajo, consiste en
la extemporaneidad con que reportd y soporté documentalmente la
aportacion en especie de los anuncios espectaculares que beneficiaron
entre otras, la candidatura de la ciudadana Minerva Bautista Gdémez
postulada al cargo de Presidente Municipal en la eleccion Extraordinaria dos
mil doce, sin que su incumplimiento se haya derivado de un caso fortuito o
fuerza mayor, por lo que no existe causa excluyente de responsabilidad que
justifique la conducta que se atribuye al referente ente politico, que postuld
en comun a la citada candidata con los Partidos de la Revolucion

Democratica y del Trabajo.
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Por consiguiente con la comisién de la falta de referencia no evité que la
autoridad electoral conociera el origen, monto y destino de los recursos
utilizados para pagar la propaganda electoral materia del presente
procedimiento; por lo que constituye una falta formal al no haberse
acreditado el uso indebido de los recursos publicos, sino unicamente el
cumplimiento extemporaneo de la obligacion de rendir cuentas, falta
que debe ser sancionada, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
279 y 280 del Codigo Electoral del Estado, vigente en el Proceso Electoral
Extraordinario, 167 y 168 del entonces Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan.

Acreditada la irregularidad de referencia, se procede a determinar el grado
de responsabilidad de los institutos politicos que postularon en comun a la
candidata beneficiada con la propaganda en cuestion, para lo cual es
menester sefalar que los espectaculares reportados extemporaneamente

por parte del Partido del Trabajo corresponden a:

Porcentaje de

Ubicacion del Responsabilidad Responsabilidad Responsabilidad .
Origen responsabilidad
espectacular
PRD PT MC PRD PT MC
Se conocio6 el
. origen, que
Av. Madero Poniente, 9 4
resulto de una Directa o 100%

#5041 » _
Aportacion de

Simpatizante.

Se conocio el

Paseo de la Republica, origen, que
# 3320, Sector resulto de una o Directa o 100%
Republica. Portacion de

Simpatizante.

En efecto, se considera que el Partido del Trabajo incurre en
responsabilidad directa respecto al no haber reportado dentro del
término que sefalan los numerales 51-A fraccion Il incisos b),c)y d), y
51-B fraccion 1l del entonces Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacéan, dos anuncios espectaculares antes descritos; ahora bien en
virtud de que como se advierte de su contestaciéon al emplazamiento del
presente Procedimiento Administrativo Oficioso y anexos que acompafid, de
fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece, presentado en las

instalaciones de la Unidad de Fiscalizacion, que los multicitados
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espectaculares fueron una aportacién de un simpatizante, tal y como se
desprende del “Contrato de Donacion” y recibo de aportacion APOS,
documentaciéon que contiene la voluntad tacita de la Representante de
Finanzas del instituto politico, tanto en el contrato como en el recibo, lo que

lleva a concluir:

» La desatencion por parte del instituto politico de presentar

extemporaneamente la documentacién comprobatoria de dos anuncios
espectaculares, en su derecho de audiencia para subsanar o aclarar lo

conducente.

Derivado del hecho de que el origen de la propaganda lo fue una
aportacion en especie en la cual unicamente tuvo intervenciéon el Partido
del Trabajo, se estima que la responsabilidad en la extemporaneidad en
que fue reportada la multicitada propaganda, se trata de un acto
atribuible al Partido del Trabajo, pues éste indudablemente debid tener
conocimiento de la aportacion en especie que su simpatizante le efectuo
para la campana del Proceso Extraordinario dos mil doce, por tanto, el
deber es atribuible de manera directa a éste a través de su organo
interno y consecuentemente, al no observarlo, la responsabilidad recae

sobre su esfera juridica.

Lo anterior se robustece con el criterio emitido por nuestro maximo tribunal
en materia electoral® en el cual se define qué debe entenderse por

responsabilidad directa de un ente politico y que se invoca a continuacion:

“...En principio, en el sistema juridico mexicano, los partidos politicos
pueden ser directamente responsables por actos de sus representantes,
dirigentes o de personas que inequivocamente concreticen su voluntad
como entidad juridica de acuerdo con sus facultades. Esto es, un partido
puede ser directamente responsable cuando, a través de las personas
autorizadas para expresar su voluntad, participen mediante una accién u
omision _en la preparacion, ejecucién o ayuda para la comision de algin
acto ilicito.

Lo anterior, se presenta por ejemplo, cuando los partidos politicos
difunden por si mismos mensajes, contraten directamente propaganda

® Expediente SUP-RAP-176/2011
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ilicita, o faciliten los medios de ejecucién, como ocurriria si en el tiempo
gue el Estado otorga a los partidos se lleva a cabo algun acto ilicito...”.

Consecuentemente, queda acreditada la omision de reportar en tiempo la
documentacién consistente en el “Contrato de Donacion” entre los
ciudadanos Nicolas Sanchez Diaz (Donante) y. Dulce Maria Varga Avila en
cuanto representante del Partido del Trabajo (Donatario), asi como el recibo
de la aportacion del simpatizante (APOS), por ende, tal infraccion debe ser
sancionada en los términos de los articulos 279 fraccion | y 280 del anterior
Caodigo Electoral del Estado de Michoacan en relacién con los numerales
167 y 168 del entonces Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral

de Michoacan.

Por lo anterior, a continuacibn se procede a llevar a cabo la
individualizacion de la sancion correspondiente, teniendo en cuenta tanto
los elementos objetivos y subjetivos que se dieron en éstas, ello para

determinar razonablemente el monto de una multa adecuada.

CALIFICACION, INDIVIDUALIZACION E IMPOSICION DE LA SANCION.

Acreditada la falta formal y la responsabilidad administrativa exclusiva del
Partido del Trabajo corresponde a esta autoridad electoral realizar la
calificacion de la misma, a efecto de posteriormente proceder a

individualizar la sancién correspondiente.

Asi, la falta consistente en la extemporaneidad con que se reporto,
documentd y acreditod la aportacién en especie en beneficio de la campafa
del antes candidata Minerva Bautista Gémez, que fuera postulada al cargo
de Presidenta Municipal de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral
Extraordinario dos mil doce, se considera como formal, puesto que con su
comision no se acreditd plenamente la afectacion a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable, sino unicamente su puesta en
peligro, ante la extemporaneidad en que se cumplieron las obligaciones

derivadas con las aportaciones en especie en beneficio de la candidatura
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citada anteriormente, lo que constituye una falta de claridad y suficiencia en

las cuentas rendidas.

Considerado lo anterior, a efecto de llevar a cabo la individualizacion de la
sancion correspondiente, teniendo en cuenta, como se dijo en parrafos que
anteceden, los elementos objetivos y subjetivos que se dieron en ésta, ello
para determinar razonablemente el monto de una multa adecuada, es

necesario analizar los siguientes elementos:

CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de infraccién (accion u omision)’.

En el caso de estudio, se acreditod la comision de una falta formal cometida
por el Partido del Trabajo mediante omisién de reportar y presentar la
documentacion comprobatoria de la aportacion en especie que recibio,
relacionada con propaganda electoral en dos anuncios espectaculares
reportados extemporaneamente, ya que ésta es producto de un
incumplimiento a obligaciones de “hacer” previstas en la Reglamentacién de
Fiscalizacion, en concreto, el no haberse ajustado a los plazos establecidos
para la normatividad para informar y presentar la documentacion
comprobatoria y justificativa de las aportaciones para la campafa

extraordinaria del ano dos mil doce.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1. Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado anteriormente, el

partido no se sujeto al plazo que para la presentacion de su documentacion

T Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-98/2003 y acumulado, establecié que la accién en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
Adicionalmente, la citada autoridad jurisdiccional en materia electoral en la sentencia SUP-RAP-25/2010 y
SUP-RAP-38/2010, determind que la conducta como elemento para la existencia de un ilicito, puede
manifestarse mediante un comportamiento o varios, voluntario o involuntario; activo en cuanto presupone una
accion o un hacer positivo; 0 negativo cuando se trata de una inactividad o un no hacer, que produce un
resultado; es decir, la conducta es un comportamiento que se puede manifestar como una accion o una
omision.
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comprobatoria de aportaciones en especie, que debid adjuntar al informe de

campanfa de la ciudadana Minerva Bautista Gomez.

2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefialados anteriormente, la falta de mérito se generd durante la
revision de los informes sobre del origen, monto y destino de los recursos
de campafa, que presentaron los citados partidos politicos respecto a su
candidata postulada a contender por el Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, que tuvo lugar durante el Proceso Electoral Extraordinario dos

mil doce.

3. Lugar. Dado que el Partido del Trabajo se encuentra acreditado en esta
entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y derechos con esta
autoridad electoral se deben observar en el Estado de Michoacan de
Ocampo, para los efectos del lugar las presente falta cometida por el
referido Partido, se consideran que fue en el propio Estado, pues es una
infraccion que derivan de la falta de observancia de la normatividad en

materia de fiscalizacion a nivel local.

c) La comision intencional o culposa de las faltas.

El presente caso, dentro del presente expediente no obran elementos que
acrediten que el partido politico actio con dolo, puesto que ésta fue
producto de una negligencia del partido al no sujetarse al plazo que para la
presentacion de su documentacion comprobatoria de aportaciones en
especie, debid adjuntar al informe de campana de la ex candidata Minerva

Bautista Gomez.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la normatividad vulnerada con las faltas

descritas, se tiene lo siguiente:

Que dichos dispositivos tutelan los principios de rendicion de cuentas y el
de la transparencia, referentes al deber que tienen los partidos politicos de

presentar ante el Consejo General de este Instituto, los informes que
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comprueben y justifiquen el origen y monto de los ingresos que reciban, asi
como su empleo y aplicacion. Por lo que se tiene que la normatividad
transgredida que se vincula directamente con la transparencia en el manejo
de los recursos del partido politico, y su importancia radica en que la
autoridad fiscalizadora tenga los elementos necesarios, para que ésta tenga
mejores elementos de revision y analisis de lo presentado en sus informes
de precampana, situacion que tiene adicionalmente un efecto positivo en la
transparencia, ya que este dispositivo facilita a la autoridad conocer a

tiempo el manejo de los recursos.

Ahora bien, es menester senalar que si bien la normativa conculcada
protege a los bienes juridicos de la rendicion de cuentas y el de la
transparencia en el ingreso, manejo y aplicacion de los recursos en las
campanas, también lo es que, con la comision de la presente falta no
ocurrié un dafo directo a dichos bienes tutelado, pues como mas adelante
se especificara, unicamente se les puso en peligro, al ser esta una falta

meramente formal.

Por otro lado, al dejarse de observar lo establecido en el dispositivo
reglamentario mencionado, se vulnera lo estipulado por el numeral 35,
fraccion XIV, el cual impone la obligacién a todo partido politico de conducir
sus actividades dentro de los causes legales, consignando el deber que
tienen todos los partidos politicos que estén registrados o acreditados en el
Instituto Electoral de Michoacan de observar lo estipulado en la

normatividad electoral; tutelando con ello el principio de legalidad.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propdsito de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta atribuida al Partido del Trabajo no vulnera los valores sustanciales
en materia de fiscalizacidn, pero si puso en peligro los principios de
transparencia y certeza en la rendicibn de cuentas, puesto que con la
comision de dicha falta se dilatd la actividad de fiscalizacion de esta
autoridad, ello en el sentido de durante la etapa de revision la autoridad

fiscalizadora no tuvo a su alcance el reporte de los dos anuncios
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espectaculares, los cuales corresponden a una aportacion en especie de un
simpatizante, asi como a las documentales con las cuales acreditara que la
cantidad de $10,000.00 (Diez Mil pesos 00/100 M.N.), efectivamente
correspondia a una aportacion del simpatizante Nicolas Sanchez Diaz,
pues como se ha asentado, el partido politico presentdé las documentales
hasta la fecha en que dio contestacion al emplazamiento del presente
procedimiento; de ahi que se estime que el hecho de no haberse ajustado
al plazo de entrega de la presentacién de los informes de precampafia,

retardod la funcion fiscalizadora de esta autoridad administrativa electoral.

f) Lareiteracion de lainfraccion, o bien, la vulneracion sistematica
de una misma obligacion, distinta en su connotacién a la
reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistematica; ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espaiol en
su Diccionario de la Lengua Espaiola, que indica su origen latino de la voz
systematicus, la cual proviene a su vez del griego ouoTnUATIKOG
(sistematikdés) cuyo significado es que sigue o se ajusta a un sistema,
entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razéon o
justificacién, encontramos que las conductas del Partido del Trabajo no se
han caracterizado por realizarse siempre del mismo modo; es decir, no se
puede afirmar como regla genérica que dicho ente politico no presente en
tiempo las documentales con las que soporte las aportaciones en especie

que reciba para las campafas de su dirigencia nacional.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este 6rgano electoral, no existe pluralidad de la falta formal
cometidas por el Partido, pues como se acreditd en apartados precedentes,

se incurrié en una sola falta con este caracter.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.
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Calificada la falta por este 6rgano resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de la irregularidad, se
procedera a la individualizacién de la misma y establecer la sanciéon que
corresponda, en atencion al considerando QUINTO de la presente
resolucién y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por

la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®.

a) La gravedad de la falta cometida.

La falta cometida por el Partido del Trabajo se considera como levisima,
esto debido a presentar extemporaneamente la documentacion vinculada
con dos anuncios espectaculares, acto que obstaculizé a esta Autoridad, el

desarrollo fehaciente en su actividad fiscalizadora.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comision de la falta®.

En la especie, con la falta de mérito no se acreditd un dafio directo y
efectivo a los bienes juridicos protegidos por la normatividad; empero, si se
pusieron en peligro con el actuar negligente del partido, lo que acarreo que

se dilatara la funcion fiscalizadora de esta autoridad.

c) La condicion de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisién de unainfraccion similar (reincidencia).

No existe reincidencia respecto de la falta acreditada, pues no obra en la
institucién antecedentes en el sentido de que el Partido del Trabajo hubiese

cometido el mismo tipo de falta.

® Tesis del rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7, afio 2004, pagina
57.

° Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la individualizacién de las sanciones, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP- 188/2008
ha sefialado lo siguiente: “...En atencion a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina distingue entre
ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en
el bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la consumacion del tipo exige la
creacion de una situacion de peligro efectivo, concreto y préximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla de peligro son: a) La posibilidad o
probabilidad de la produccion de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.
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IMPOSICION DE LA SANCION.

Este 6rgano Electoral estima que del estudio de la infraccidn cometida se

desprende lo siguiente:

v" La infraccion formal se califico como levisima.

v’ La falta radicé en la extemporaneidad, que tuvo el Partido del Trabajo en
presentar la documentacion comprobatoria del gasto, en relacion a dos

anuncios espectaculares.

v" No existen elementos para acreditar la existencia dolo en el obrar del

partido politico.

v' En la falta cometida por el partido no existe una conducta reiterada o

sistematica.

v’ Para determinar la sancién respectiva en relacion a la falta formal
cometida por parte del Partido del Trabajo, se atendera al grado de
responsabilidad en que los Partidos se obligaron, en atencion a lo

siguiente:

- - - Porcentaje de
Ubicacién del Responsabilidad Responsabilidad Responsabilidad

Origen responsabilidad

espectacular
PRD PT MC PRD PT

Se conocio el

. origen, que
Av. Madero Poniente, 9 au
resulto de una o Directa _ 100%
#:5041 -
Aportacion de
Simpatizante.
Se conocio el
Paseo de la Republica, origen, que
# 3320, Sector resulto de una o Directa o 100%
Republica. Portacion de

Simpatizante.

Finalmente, también se estima que para que la sancion resulte proporcional
y cumpla con los fines de disuasion de conductas similares futuras e inhiba
la reincidencia, acorde con la capacidad econdémica del infractor, por

tratarse de una falta calificada como levisima, la multa debe quedar fijada
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en un monto entre 50 a 5000 dias de salario minimo general vigente en el
Estado de Michoacan, conforme a las sanciones previstas en los articulos
279 y 280 del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan y 71 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan (ambos
ordenamiento aplicables para el proceso electoral extraordinario dos mil

doce).

En consecuencia, tomando en consideracion que esta autoridad
administrativa tuvo en cuenta el marco constitucional y normativo para la
imposicién de la sancion, teniendo el tipo y gravedad de la infraccion, las
circunstancias objetivas de tiempo, modo y lugar, la comisién intencional o
culposa de la falta, la trascendencia de la norma trasgredida y los efectos
que sobre los objetivos y los intereses o valores juridicos tutelados se
generaron o pudieron producirse, la reincidencia, la capacidad economica
del infractor, el ambito de responsabilidad y proporcionalidad de la sancion,
a que ha referido la Sala Regional Toluca,’ que a su vez fueron acotadas
en el apartado relativo a la imposicion de la sancién, lo que procede es
imponer al Partido del Trabajo una amonestacion publica para que en lo
subsecuente cumplan con lo previsto en la normatividad electoral, referente
al deber de reportar en sus informes de campafa los gastos erogados, y
una multa equivalente a 50 dias de salario minimo general en el Estado
de Michoacan, vigente al momento de la comisién de la falta que lo fue de
$59.08 (cincuenta y nueve pesos 08/100 M.N.), la cual asciende a la
cantidad de $2,954.00 (Dos mil novecientos cincuenta y cuatro pesos
00/100 M.N.), misma que sera descontada en una ministracion del
financiamiento publico que corresponda al gasto ordinario, a partir del mes

siguiente en que quede firme la presente resolucion.

d) La imposicién de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propésitos
fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la

sancion impuesta al Partido del Trabajo no lo priva de la posibilidad de que

1% Expediente ST-JRC-41/2013.
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continie con el desarrollo de sus actividades para la consecucién de los
fines encomendados en el articulo 41 fraccidén | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion del Estado de
Michoacan de Ocampo, como entidad de interés publico, porque su
situacion patrimonial le permite afrontar las consecuencias de su conducta
ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva en el sistema democratico,
puesto que el partido politico cuenta con capacidad econdmica, en relacion
con la cantidad que se impone como multa, tomando en cuenta el
financiamiento aprobado por Instituto Electoral de Michoacan para el afo
dos mil catorce, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, e incluso las
multas que se proponen dentro de los diversos apartados del presente
considerando (faltas formales o sustanciales); por tal motivo, se considera
que no le afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad con lo dispuesto
en el calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan en el mes de enero de dos mil catorce, se

advierte que recibira de financiamiento lo siguiente:

Prerrogativa 2014
No. Mes PT

1 Julio 311,321.85
2 Agosto 311,321.85
3 Septiembre 311,321.85
4 Octubre 311,321.85
5 Noviembre 311,321.85
6 Diciembre 491,560.78

Total :$ | $2°048,170.03

En igual sentido, es preciso senalar que el Partido del Trabajo no tiene

multas pendientes por efectuar.

De lo anterior, se concluye que las actividades que debe desarrollar el
citado ente politico no seran afectadas con la multa impuesta; en
consecuencia, se estima que tal sancidn se encuentra ajustada a derecho,

en los términos que sefalan los articulos constitucionales invocados.

Ademas, cabe hacer mencion que existe proporcionalidad en la sancion

impuesta a través de esta resolucion al partido politico sefalado como
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responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacion de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo
guardar una relacion razonable entre éste y aquél; la desproporcion entre el
fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo, origina un
enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos
que la Constitucion y la legislacion electoral garantizan, pudiendo producirse
bien por ser excesiva la cuantia en relacion con la infraccion; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de
los derechos electorales y, en concreto en materia administrativa
sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancion en relacion
con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de los bienes
protegidos, los comportamientos administrativamente considerados ilicitos,
el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la proporcion entre las
conductas que pretende evitar y las sanciones con las que intenta
conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores,
la sancion impuesta al responsable se considera apegada al principio de

proporcionalidad.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis CXXXII/2002

sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, del rubro: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS
AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA
IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA
ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A
AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION.*"

APARTADO II. ESTUDIO DE LA FALTA SUSTANCIAL RELACIONADA
CON LA OMISION DE REPORTAR PROPAGANDA ELECTORAL,
ATRIBUIBLES A LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO. En el presente se

estudiaran aquellas faltas que derivaron de la investigacion ordenada

" Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacioén, suplemento 6, afio
2003, paginas 195y 196.
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dentro del resolutivo quinto apartado “Dictamina” del Dictamen Consolidado

(foja 115) y que se transcribe a continuacion:

“...QUINTO. Con fundamento en el los articulos 1 y 6 de los Lineamientos
para el TrAmite y Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con
Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los
Partidos Politicos, asi como de la tesis V/2004, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo
rubro reza:*COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. OFICIOSAMENTE
PUEDE INICIAR Y SUSTANCIAR EL PROCEDIMIENTO PARA
CONOCER DE LAS IRREGULARIDADES EN MATERIA DE ORIGEN Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS”, se ordena la
instauracién de un procedimiento administrativo oficioso que cumpla con
las formalidades constitucionales y legales del procedimiento
debidamente establecidas y descritas en los Lineamientos para el Tramite
y Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con Presuntas
Infracciones a las Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, respecto a las observaciones no solventadas con los rubros de
1. Espectaculares prorrateados no reportados, 3. Lonas reportadas sin el
costo de la renta de la estructura metalica y 4. Publicidad en Internet no
reportada ni contratada a través del Instituto Electoral de Michoacéan,
derivadas del anexo de Monitoreo, de la candidata Minerva Bautista
GOmez, de cuya candidata los Partidos de la Revolucion Democratica y
del Trabajo, no reportaron en sus gastos de campafia un total 4
espectaculares prorrateados y 5 cinco inserciones en internet, ademas
gue no contrataron por medio del Instituto Electoral de Michoacan, en los
términos precisados en los apartados respectivos...”.

Es menester senalar primeramente, que tal y como se advierte del

resolutivo trasunto, el presente procedimiento lo fue:

A) Por la omision de reportar cuatro espectaculares prorrateados, asi

como cinco inserciones en internet; y,

B) Por no contratar a través del Instituto Electoral de Michoacan

propaganda electoral consistente en inserciones en internet.

En ese sentido, como se infiere del dictamen consolidado se realizaron a los
Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, postulantes en comun de la candidatura de la ciudadana

Minerva Bautista Gdmez, las observaciones siguientes:
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OBSERVACIONES DE MONITOREDO.

1. Espectaculares prorrateados no reportados. (Fojas 83-85 del
Dictamen).

Con fundamento en los numerales 51- A del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan, 6, 127, 134, 140, 142, 144, 149 y 156 fraccion VIl del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén, y una
vez realizado el cotejo entre los resultados de propaganda electoral en
espectaculares, arrojados por la empresa Verificaciéon y Monitoreo, S.A.
de C.V., con lo reportado en su informe sobre el origen, monto y destino
de actividades de campafia de su candidata contendiente al cargo de
Presidente Municipal de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral
Extraordinario 2012; se advierte que no estan registrados en su
contabilidad, ni reportados y documentados como una aportacion y/o
erogacion, los anuncios espectaculares que a continuacion se describen:

No. Candidatos Cargo Partidos que Contenido de |a Medidas | Ubicacion
postulan propaganda
Andrés Manuel Presidente de la “Protagonista del
Lopez Obrador Republica cambio verdadero.
Fabiola Alanis AMLO PRESIDENTE
Samano Senadora 2012. Catalina Rosas
. ) Diputada Monje, DIPUTADA Av.
| CrmaRoas  pogeral porel FEDERALDISTRITO | . . | Madero
Monje Dto. VIII 08; Fabiola Alanis Poniente,
. Samano, SENADORA #-5041
_ _ Presidente 2012; Minerva Bautista,
Mlnerv.tsl Bautista Munlc!p-aI. por el PRESIDENTA
GOmez munl.c:|p|o .de MUNICIPAL”
Morelia, Mich.
Andrés Manuel Presidente de la “Protagonista del
Lopez Obrador Republica cambio verdadero.
Fabiola Alanis AMLO PRESIDENTE
Samano Senadora 2012. Catalina Rosas Paseo de
. . Diputada Monje, DIPUTADA la
) CatalinaRojas | cojoal por el FEDERALDISTRITO | | Repiblica,
Monje Dto. VIII Partido de la 08; Fabiola Alanis # 3320,
. Revolucion Samano, SENADORA Sector
. . Pregdente Democrética, 2012; Minerva Bautista, Republica.
Mlnerv.tsl Bautista Munlc!p-aI. por el Partido del PRESIDENTA
Gomez municipio de Trabajo y MUNICIPAL"
Morelia, Mich. .
Partido
Andrés Manuel Presidente de la Movimiento “Morelia es Mujer. Calle
Lopez Obrador Republica Ciudadano AMLO PRESIDENTE .
. Décima
2012. Minerva (Av.
PRESIDENTA Escuadrén
MUNICIPAL, UNA 201), s/n
3 M,UJER DE 7x3 (ante’s de
Fabiola Alanis Senadora CARACTER PARA llegar al
Samano UNA CIUDAD DE Estadio
VALOR. Vota. Logos Morelos.
I?RD, PT, Movimiento Vuelta de
Ciudadano y MORENA X0113)
Andrés Manuel Presidente de la “Morelia es Mujer. Calle
Lopez Obrador Republica AMLO PRESIDENTE Décima
2012. Minerva (Av.
4 PRESIDENTA 7%3 Escuadrén
Fabiola Alanis Senadora MUNICIPAL, UNA 201), s/n,
Samano MUJER DE antes de
CARACTER PARA llegar al
UNA CIUDAD DE Estadio
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No. Candidatos Cargo Partidos que Contenido de la Medidas | Ubicacion
postulan propaganda
VALOR. Vota. Logos Morelos.

PRD, PT, Movimiento
Ciudadano y MORENA"

Por lo anterior, se solicita al partido presentar:

a) Por tratarse de propaganda electoral que beneficia no sélo a la
candidata que postularon al cargo de Presidente Municipal de Morelia,
Michoacan, sino también de diversos candidatos contendientes en el
orden federal, en caso de haberse reportado dicha propaganda ante la
autoridad electoral federal, presentarse copia de la documentacion
comprobatoria correspondiente.

b) En caso de no haberse informado los anuncios espectaculares
observados, ante el Instituto Federal Electoral, sirvase presentar, lo
siguiente:

1) La documentacion comprobatoria correspondiente;
2) Un informe que cuente con la siguiente informacion:

I. Nombre de la empresa;

II. Condiciones y tipo de servicio;

[ll. Ubicacién, croquis y descripcion de la publicidad;
IV. Precio total y unitario; y

V. Duracién de la publicidad y del contrato.

c) En su caso, reportar el gasto y/o aportacion, en la contabilidad, asi
como en el informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
la camparia en el formato IRCA.

4. Publicidad en Internet no reportada (Fojas 102-104 del Dictamen).

Con fundamento en los numerales 41 y 51-A del Codigo Electoral del
Estado 127, 137, 138, 139, 140 y 144 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacan, asi como el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral que contiene las bases de contratacién de
espacios para difundir propaganda electoral de partidos politicos y
coaliciones, en medios impresos y electronicos en el Proceso Electoral
Extraordinaria 2012” y derivado de la revision realizada de los recursos
para la campafa de Ayuntamiento, en el Proceso Electoral Extraordinario
2012, asi como de la informacion proporcionada por la empresa
contratada por Instituto Electoral de Michoacan, Verificaciéon y Monitoreo,
S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se detectdé que no
estan registrados en su contabilidad, tampoco estan reportados como
una erogacion, ni cuentan con clave de contratacion la propaganda
difundida por Internet que a continuacion se detalla:

Propaganda en internet no reportada de la candidata Minerva Bautista Gomez, postulada por los partidos

de la Revolucién Democréatica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano
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No. Péagina Electronica Contenido de la Fecha}s de Tipo o E.s.tado Ubicacioén ToFa! de
propaganda apariciones de Publicidad apariciones
Minerva 006%066;/22001122’
. . ) a
1 www.cambiodemich Pre5|'d'enta 24/06/2012, Banner fijo Derec.;ha 29
oacan.com.mx Municipal 26/06/2012 Abajo
27/06/2012
18/05/2012,
19/05/2012,
21/05/2012 a
Una mujer de 31/05/2012,
L . 01/06/2012 a
www.eldiariovision.c | caracter, para una Banner Centro
2 om.mx ciudad con valor 02/06/2012, animado Arriba 34
’ 04/06/2012 a
06/06/2012,
07/06/2012 a
22/06/2012, y
24/06/2012
Morelia es mujer. 07/06/2012,
. Una mujer de 08/06/2012,
3 www.jaimelopez.com caracter para una 10/06/2012 a Banner fijo Dergcha 18
.mx ciudad con valor. 22/06/2012, Arriba
24/06/2012 a
26/06/2012
Minerva 07/06/2012 a Derecha
4 www.paginatr3s.com PRESIDENTA 27/06/2012 Banner fijo Abajo 21
MUNICIPAL
14/05/2012,
16/05/2012 a
19/05/2012,
22/05/2012 a
26/05/2012,
Una mujer de 28/05/2012 a
5 www.quadratin.com caracter para una 31/05/2012, Banner Derecha 39
ciudad con valor 01/06/2012 a animado Arriba
02/06/2012,
04/06/2012 a
22/06/2012,
24/06/2012,
26/06/2012 y
27/06/2012

Por lo anterior, se solicita al partido:
a) Presentar la documentacion comprobatoria correspondiente.
b) El formato PROP-INT debidamente requisitado.
c) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como
en el informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para la
campana en el formato IRCA.

Observaciones que esta autoridad les notificé a los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, mediante
oficios numeros CAPyF/063/2013, CAPyF/064/2013 y CAPyF/065/2013, de
fecha quince de mayo del afio dos mil trece, en los cuales esta autoridad les
advertia los errores y omisiones en los que habian incurrido en la
presentacion de sus informes de campanas a integrar Ayuntamientos,
institutos politicos que dieron contestacion a su garantia de audiencia como

se sefala a continuacion:
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En relacion a las observaciones a espectaculares no reportados, el

Partido de la Revolucion Democratica manifesto:

“Con relacion a esta observacion 1.- Me permito manifestar que lo
relacionado con los espectaculares sefialados con Nos. 1 y 2, esta
publicidad fue coordinada y controlada por el Partido del Trabajo, motivo
por el que ellos les haran llegar la documentacion correspondiente.

Asimismo por lo que respecta a los espectaculares sefalados con los
Nos. 3 y 4, la contratacion, disefio, pago e informes correspondientes la
realizO el Comité Ejecutivo Nacional con personal comisionado sin
ninguna intervencion de la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo
Estatal en Michoacan, toda vez que esta publicidad se contraté para las
candidaturas del orden federal apoyando a la candidata C. Minerva
Bautista Gomez, razén por la que la documentacion relacionada con esta
publicidad se encuentra informada y en poder del Instituto federal
Electoral.

Se solicité al Comité Ejecutivo Nacional que en virtud de que fueron los
gue presentaron los informes ante la autoridad electoral federal, nos
proporcionaran  copia de la  documentacibn = comprobatoria
correspondiente, como nos lo solicitan.

Se anexa copia del oficio de solicitud No. CEE-PRD-MICH. SF 0023/13.”
PARTIDO DEL TRABAJO:

“Argumentamos que el espectacular no. 1 y 2 referidos a la campafa de
Catalina Rosas Monge y Fabiola Alanis Sdmano y Minerva Bautista
ambos espectaculares de 6 x 4, fueron estos una aportacion de un
simpatizante que desconociamos a la fecha de la entrega del informe por
lo que anexamos contrato de donacion, y dos cotizaciones por entregar
del gasto aportado por los dos espectaculares y recibo APOS
debidamente requisitado.”

Una vez analizado lo expuesto por el instituto politico en cuanto se refiere
a lo relacionado con los espectaculares sefialados con NUmeros 1y 2,y
el haber revisado la documentacion comprobatoria presentada por el
mismo, podemos precisar que el partido no presentd la siguiente
documentacion como le fue requerido:

I. Nombre de la empresa;

II. Condiciones y tipo de servicio;

[ll. Ubicacién, croquis y descripcion de la publicidad;
IV. Precio total y unitario; y

V. Duracién de la publicidad y del contrato.
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d). En su caso, reportar el gasto y/o aportacién, en la contabilidad, asi
como en el informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para
la camparia en el formato IRCA.

Por su parte, el Partido Movimiento Ciudadano, manifestd lo que a

continuacion se describe:

“Por dultimo, en relacibn con el ANEXO 2, correspondiente a las
observaciones de Monitoreo de la propaganda electoral de la candidata
postulada en candidatura comun por el Partido Movimiento Ciudadano,
asi como el Partido de la Revolucién Democratica y el Partido del Trabajo,
resulta conveniente manifestar que, de conformidad con el “ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE LA INTENCION DE REGISTRAR
CANDIDATOS EN COMUN, EN EL PROCESO EXTRAORDINARIO
PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO DE MORELIA,
MICHOACAN QUE CELEBRAN LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANOQ”, de fecha 2 dos de mayo de 2012 dos mil doce; se
establecio en el ACUERDO SEGUNDO, en su parrafo segundo los
porcentajes que les corresponderian aportar a cada uno de los partidos
politicos de la candidatura comdn en relacion con el total del tope de
gastos de campafia, correspondiéndole al Partido Movimiento
Ciudadano hasta 5% del total del tope de gastos de campafia; de
igual forma, se establecieron los porcentajes de gasto que les
corresponderia a cada uno de los partido politicos en relacién con el tope
de gastos de propaganda en medios impresos Yy electrénicos,
correspondiéndole en este al Partido Movimiento Ciudadano hasta el
5% del total del tope de gastos de campafia. En este mismo orden de
ideas, en fecha 12 doce de mayo de 2012 dos mil doce se aprobd el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LA
PLANILLA DE CANDIDATOS EN COMUN A INTEGRAR EL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MORELIA, MICHOACAN,
PRESENTADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO, PARA
EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL ANO 2012 DOS
MIL DOCE”, determinandose en su CONSIDERANDO DECIMO
PRIMERO que, el Partido de la Revolucién Democratica seria el
responsable de la presentacion del Informe integrado de los gastos
realizados por el candidato, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 51-A, fraccion I, inciso b) del Cédigo Electoral del Estado, lo
anterior, en total apego al ACUERDO QUINTO DEL “ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE LA INTENCION DE REGISTRAR
CANDIDATOS EN COMUN, EN EL PROCESO EXTRAORDINARIO
PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO DE MORELIA,
MICHOACAN, QUE CELEBRAN LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANO,” estableciéndose ademas el compromiso de los otros
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partidos signantes de entregar en los plazos establecidos a la Secretaria
de Finanzas del Partido de la Revolucion Democratica, la informacion y
documentacion soporte de los gastos realizados en los términos exigidos
por la normatividad electoral.

De esta manera, en relacion con la documentacion solicitada
correspondiente a LAS OBSERVACIONES DE MONITOREO DEL
ANEXO 2 DE LA CANDIDATA POSTULADA EN COMUN POR EL PRD-
PT-MC, se remitio por parte del Partido Movimiento Ciudadano a la
Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucion Democrética, en
los plazos legales para tal efecto estan determinados en la
normatividad electoral, la totalidad de la informacion vy
documentacion presentada de manera detallada de los gastos
realizados en la campafia de referencia, es decir, se presentd el
correcto registro contable de las operaciones de las que fue
responsable el Instituto Politico que represento en funcién del
porcentaje de gasto que le correspondia dentro del tope total de
gastos de campafa, asi como del porcentaje de gasto que le
correspondia dentro del tope de gastos de propaganda en medios
impresos y electronicos; informacion que el partido de la Revolucion
Democratica se encargaria de presentar a la entonces Comision para
los efectos de Fiscalizacion previstos en el Reglamento, tal y como
lo fue signado en el ACUERDO QUINTO DEL “ACUERDO MEDIANTE
EL CUAL SE ESTABLECE LA INTENCION DE REGISTRAR
CANDIDATOS EN COMUN, EN EL PROCESO EXTRAORDINARIO
PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO DE MORELIA,
MICHOACAN, QUE CELEBRAN LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANO".

Por lo anterior, en representacion del Partido Movimiento Ciudadano
me permito manifestar que, de acuerdo a lo anteriormente sefialado,
se ha cumplido a cabalidad con la responsabilidad de informar y
presentar la documentacién contable suficiente que acredito el
correcto origen de los recursos aportados a la campaia de
referencia, asi como uso y destino de los mismos, observando en
todo momento las modalidades del Acuerdo de la Candidatura en
Comun y lo establecido en los articulos 145,146, y 147 del
Reglamento de Fiscalizaciéon, actuando en todo momento de manera
responsable como mandata el numeral 148 en su parrafo tercero del
citado Reglamento.

Por lo que, es necesario precisar que la documentacion faltante, solicitada
por esa Comision Temporal, le corresponde presentarla a los otros
Partidos Politicos que suscribieron el citado Acuerdo.

Sin embargo, tal como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion en su
articulo 148, sefialamos y reiteramos las anteriores argumentaciones con
la finalidad de que se resuelvan las presentes observaciones derivadas
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del analisis del informe sobre el origen, monto y destino de los recursos
utilizados para la campafia electoral de la candidata Minerva Bautista
GoOmez, postulada en comun por el Instituto Politico que represento, asi
como por el Partido de la Revolucion Democrética y el Partido del Trabajo,
con total apego a la normatividad electoral en funcion de las
responsabilidades que cada uno de los Partidos Politicos signantes se
comprometio a observar.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme a sus
apreciables 6rdenes, asimismo, agradezco la atencién que brinde a la
presente.”

Finalmente, el Partido del Trabajo, no realiz6 contestacién alguna a las

observaciones en comento.

De manera que, del analisis de las contestaciones que realizaron los
Partidos de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano al oficio de
observacion y omisién en que incurrio el Partido del Trabajo, existio el
indicio que por cuanto ve a los espectaculares identificados con los
numeros tres y cuatro, en base a la respuesta emitida por el Partido de la
Revolucion Democratica, en el sentido de que los mismos habian sido reportados
por el Comité Ejecutivo Nacional de dicho instituto politico como propaganda
electoral ante el Instituto Federal Electoral, es asi que ésta autoridad fiscalizadora
en ejercicio de sus atribuciones mediante oficio numero IEM-UF-53/2013, de
fecha seis de junio del ano en curso, solicité al C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz,
Titular de la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del
entonces Instituto Federal Electoral, informara si los espectaculares referidos

fueron debidamente reportados ante aquella Autoridad Electoral Federal.

Es asi, que con fecha veintiuno de junio del presente afno, se recibioé en la
Unidad de Fiscalizacién de este Organo Electoral, el oficio numero UF-
DA/6250/13, mediante el cual él C.P.C. Alfredo Cristalinas Kaulitz, dio
respuesta al oficio referido en el parrafo que antecede, lo cual realizé en el

siguiente sentido:

“...De la revisidon a la documentacion que obra en los archivos de esta
Unidad de Fiscalizacion, referente a los Informes de Campafa del
entonces candidato a la Presidencia de la Republica y de la candidata a
Senadora Fabiola Alanis Sdmano, por la otrora coalicibn “Movimiento
Progresista”, no se localizaron muestras de la propaganda que refiere de
los 2 anuncios espectaculares en beneficio de los candidatos federales y
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de candidatos locales, aunado a que no se reportaron gastos por los

anuncios en comento...”.
Por otro lado, y toda vez que el Partido del Trabajo presentd la
documentaciéon comprobatoria pertinente para subsanar la observacion a los
espectaculares sefialados con los numeros uno y dos, mismos que fueron
materia de diversa acreditacion, la presente falta vinculada a la omision de
reportar propaganda en anuncios espectaculares se vinculara unicamente
con los identificados bajo los numeros tres y cuatro de la observacion
respectiva, de los cuales, acorde a la informacién de que se allego esta
autoridad, pudo constatarse que contrario a lo manifestado por el Partido de
la Revolucién Democratica éstos no fueron reportados ante el entonces
Instituto Federal Electoral, por lo que se concluye que ninguno de los
institutos politicos postulantes en comun de la candidata beneficiada con la
propaganda, aportdé medio probatorio alguno para subsanar la observacion

en referencia.

En consecuencia, esta autoridad carecié de elementos para solventar la
observacion en cometo, motivo por el cual se hizo necesario que esta
Autoridad Electoral, en ejercicio de sus facultades, ordenara el inicio de una

investigacion formal mediante un procedimiento.

Referente a las observaciones relacionadas a no reportar las
inserciones en internet, en el Dictamen Consolidado se determind lo

siguiente:

Con respecto a los Partidos de la Revolucién Democratica y del Trabajo,
ante su omision de manifestar lo que a su interés correspondiera, en el
plazo que para tal efecto les fue concedido en el procedimiento de

fiscalizacidn, se determiné textualmente lo siguiente:

Los institutos politicos no realizaron ninguna manifestacion para solventar
la presente observacion, no obstante que esta autoridad en cumplimiento
a su garantia de audiencia, le otorgd conforme al numeral 158 fraccion IV
del Reglamento de Fiscalizacion, y acorde a la jurisprudencia emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
bajo el nimero 02/2002, cuyo rubro reza: “AUDIENCIA. ELEMENTOS
QUE CONFIGURAN TAL GARANTIA EN EL PROCEDIMIENTO
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ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2,
DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES?", el término de 10 diez dias, para que diera contestacion
a los requerimientos relacionados con su candidata, la ciudadana
Minerva Bautista Gomez, y toda vez que dichos entes politicos no
hicieron valer su derecho en el término otorgado para ello, ha precluido su
derecho para hacerlo efectivo.

Lo anterior, de conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal del Poder Judicial de la Federacion recaido al expediente nimero
SUP-RAP-18/2003, en el cual, en lo que nos ocupa, se puntualizé lo
siguiente:

“...La preclusion es un principio procesal que supone la consolidacion de
una determinada situacion juridica procesal por no haber sido combatida
dentro de un determinado plazo, y que es una forma en que los derechos
y facultades de las partes se pierden por su no ejercicio oportuno en la
forma y términos establecidos en la ley.

Es cierto que la preclusion significa la pérdida, extincion o consumacion
procesal por no haber ejercido determinados derechos en los tiempos
establecidos en la ley.

El principio de preclusiéon rige en los distintos procedimientos de
fiscalizacion que lleva a cabo esta autoridad. Por ejemplo, una vez que ha
fenecido el plazo dentro del cual la Comisién puede solicitar aclaraciones
o rectificaciones a los partidos, se encuentra imposibilitada a hacerlo; o
bien, los partidos politicos que no contesten a tales requerimientos dentro
de los diez dias que se les conceden, ya no pueden hacerlo cuando se
esta en la etapa de elaboracién del dictamen...”

Por cuanto ve al Partido Movimiento Ciudadano, realizd la siguiente

manifestacion:

“...Por dultimo, en relacibn con el ANEXO 2, correspondiente a las
observaciones de Monitoreo de la propaganda electoral de la candidata
postulada en candidatura comun por el Partido Movimiento Ciudadano, asi
como el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido del Trabajo,
resulta conveniente manifestar que, de conformidad con el “ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE LA INTENCION DE REGISTRAR
CANDIDATOS EN COMUN, EN EL PROCESO EXTRAORDINARIO PARA
LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO DE MORELIA, MICHOACAN QUE
CELEBRAN LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO”, de
fecha 2 dos de mayo de 2012 dos mil doce; se establecié en el ACUERDO
SEGUNDO, en su parrafo segundo los porcentajes que les corresponderian
aportar a cada uno de los partidos politicos de la candidatura comdn en
relacion con el total del tope de gastos de campanfa, correspondiéndole al
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Partido Movimiento Ciudadano hasta 5% del total del tope de gastos
de campaia; de igual forma, se establecieron los porcentajes de gasto que
les corresponderia a cada uno de los partido politicos en relacion con el
tope de gastos de propaganda en medios impresos Yy electronicos,
correspondiéndole en este al Partido Movimiento Ciudadano hasta el
5% del total del tope de gastos de campafa. En este mismo orden de
ideas, en fecha 12 doce de mayo de 2012 dos mil doce se aprobd el
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE MICHOACAN SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO DE LA
PLANILLA DE CANDIDATOS EN COMUN A INTEGRAR EL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MORELIA, MICHOACAN,
PRESENTADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO, PARA
EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO DEL ANO 2012 DOS
MIL DOCE”, determinandose en su CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO
que, el Partido de la Revolucion Democratica seria el responsable de la
presentacion del Informe integrado de los gastos realizados por el
candidato, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51-A,
fraccién Il, inciso b) del Cédigo Electoral del Estado, lo anterior, en total
apego al ACUERDO QUINTO DEL “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
ESTABLECE LA INTENCION DE REGISTRAR CANDIDATOS EN
COMUN, EN EL PROCESO EXTRAORDINARIO PARA LA ELECCION DE
AYUNTAMIENTO DE MORELIA, MICHOACAN, QUE CELEBRAN LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL
TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO,” estableciéndose ademas el
compromiso de los otros partidos signantes de entregar en los plazos
establecidos a la Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucién
Democrética, la informacion y documentacion soporte de los gastos
realizados en los términos exigidos por la normatividad electoral.

De esta manera, en relacion con la documentacion solicitada
correspondiente a LAS OBSERVACIONES DE MONITOREO DEL ANEXO
2 DE LA CANDIDATA POSTULADA EN COMUN POR EL PRD-PT-MC, se
remitié por parte del Partido Movimiento Ciudadano a la Secretaria de
Finanzas del Partido de la Revolucién Democratica, en los plazos
legales para tal efecto estan determinados en la normatividad
electoral, la totalidad de la informacion y documentacién presentada
de manera detallada de los gastos realizados en la campafa de
referencia, es decir, se presentd el correcto registro contable de las
operaciones de las que fue responsable el Instituto Politico que
represento en funcién del porcentaje de gasto que le correspondia
dentro del tope total de gastos de campafa, asi como del porcentaje
de gasto que le correspondia dentro del tope de gastos de propaganda
en medios impresos y electrénicos; informacién que el partido de la
Revolucion Democrética se encargaria de presentar a la entonces
Comision para los efectos de Fiscalizacion previstos en el
Reglamento, tal y como lo fue signado en el ACUERDO QUINTO DEL
“ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE LA INTENCION DE
REGISTRAR CANDIDATOS EN COMUN, EN EL PROCESO
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EXTRAORDINARIO PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO DE
MORELIA, MICHOACAN, QUE CELEBRAN LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANO".

Por lo anterior, en representacion del Partido Movimiento Ciudadano
me permito manifestar que, de acuerdo a lo anteriormente sefialado, se
ha cumplido a cabalidad con la responsabilidad de informar y
presentar la documentacion contable suficiente que acredito el
correcto origen de los recursos aportados a la campafa de referencia,
asi como uso y destino de los mismos, observando en todo momento
las modalidades del Acuerdo de la Candidatura en Comun y lo
establecido en los articulos 145, 146, y 147 del Reglamento de
Fiscalizacion, actuando en todo momento de manera responsable
como mandata el numeral 148 en su parrafo tercero del citado
Reglamento.

Por lo que, es necesario precisar que la documentacion faltante, solicitada
por esa Comision Temporal, le corresponde presentarla a los otros Partidos
Politicos que suscribieron el citado Acuerdo.

Sin embargo, tal como lo establece el Reglamento de Fiscalizacion en su
articulo 148, sefialamos y reiteramos las anteriores argumentaciones con la
finalidad de que se resuelvan las presentes observaciones derivadas del
analisis del informe sobre el origen, monto y destino de los recursos
utiizados para la camparfa electoral de la candidata Minerva Bautista
GOmez, postulada en coman por el Instituto Politico que represento, asi
como por el Partido de la Revolucion Democratica y el Partido del Trabajo,
con total apego a la normatividad electoral en funciébn de las
responsabilidades que cada uno de los Partidos Politicos signantes se
comprometio a observar.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme a sus
apreciables o6rdenes, asimismo, agradezco la atencién que brinde a la
presente.”

Por lo que, emanado de la investigacion en relacidn al no haber reportado
propaganda consistente en inserciones en internet, y de la contestacion
vertida por parte del Partido Movimiento Ciudadano, asi como de la omision
de dar respuesta por parte de los Partidos de la Revolucion Democratica y
del Trabajo, esta Autoridad carecid de elementos para aprobar la
observacion, de reportar en el informe de campana cinco banners de
propaganda electoral, motivo por el cual se ordend el inicio de una

investigacién formal mediante un procedimiento oficioso.
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En base a lo anterior, la acreditacion respectiva versara sobre la propaganda

electoral consistente en dos'® anuncios espectaculares —identificados con los

numeros tres y cuatro- y cinco inserciones en medios electronicos que a

continuacion se puntualizan:

No.

Candidatos

Andrés
Manuel Lépez
Obrador

Fabiola Alanis
Samano

Andrés
Manuel Lépez
Obrador

Fabiola Alanis
Samano

Cargo Partidos que postulan
Presidente
dela
Republica
Senadora
Partido de la
Revolucién
Democratica.
Presidente Partido del Trabajo y
de la Movimiento Ciudadano.
Republica
Senadora

Contenido de la
propaganda

“Morelia es Mujer.
AMLO
PRESIDENTE
2012. Minerva
PRESIDENTA
MUNICIPAL, UNA
MUJER DE
CARACTER PARA
UNA CIUDAD DE
VALOR. Vota.
Logos PRD, PT,
Movimiento
Ciudadano y
MORENA”

“Morelia es Mujer.
AMLO
PRESIDENTE
2012. Minerva
PRESIDENTA
MUNICIPAL, UNA
MUJER DE
CARACTER PARA
UNA CIUDAD DE
VALOR. Vota.
Logos PRD, PT,
Movimiento
Ciudadano y
MORENA”

Medidas Ubicacion

Calle
Décima
(Awv.
Escuadrén
201), s/n
(antes de
llegar al
Estadio
Morelos.
Vuelta de
X0113)

7x3

Calle
Décima
(Awv.
Escuadrén
201), s/n,
antes de
llegar al
Estadio
Morelos.

7x3

Propaganda en internet no reportada de la candidata Minerva Bautista Gomez, postulada por los partidos

No.

2

de la Revolucién Democréatica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano

Péagina
Electrénica

www.cambiode

michoacan.co
mx

www.eldiariovisi

on.com.mx

Contenido de la
propaganda

Minerva
m. Presidenta
Municipal

Una mujer de
caracter, para una
ciudad con valor

Fechas de
apariciones

04/06/2012,
06/06/2012 a
24/06/2012,
26/06/2012
27/06/2012

18/05/2012,
19/05/2012,
21/05/2012 a
31/05/2012,
01/06/2012 a
02/06/2012,
04/06/2012 a
06/06/2012,
07/06/2012 a
22/06/2012, y
24/06/2012

Tipo o
Estado de
Publicidad

Banner fijo

Banner
animado

Ubicaci
6n

Derecha
Abajo

Centro
Arriba

Total de
aparicion
es

22

34

2 En virtud de que como se ha sefialado respecto de los espectaculares identificados en la
observacion respectiva bajo los numeros uno y dos, al haberse acercado en el presente
procedimiento por parte del Partido del Trabajo de manera extemporanea la documentacién que
acredito el origen de los recursos, ésta fue materia de diversa falta.
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Propaganda en internet no reportada de la candidata Minerva Bautista Gomez, postulada por los partidos
de la Revolucién Democréatica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano

No. Péagina Contenido de la Fechas de Tipo o Ubicaci Total de
Electronica propaganda apariciones Estado de [o]] aparicion
Publicidad es
Morelia es mujer. 07/06/2012, Banner fijo Derecha 18
www.jaimelopez Una mujer de 08/06/2012, Arriba
3 .com.mx caracter para una 10/06/2012 a

ciudad con valor. 22/06/2012,
24/06/2012 a
26/06/2012

Minerva 07/06/2012 a Banner fijo Derecha 21
4 www.paginatr3s. PRESIDENTA 27/06/2012 Abajo
com MUNICIPAL

14/05/2012, Banner Derecha 39
16/05/2012 a animado Arriba
19/05/2012,
22/05/2012 a
Una mujer de 26/05/2012,
5 www.quadratin. caracter para una 28/05/2012 a
com ciudad con valor 31/05/2012,
01/06/2012 a
02/06/2012,
04/06/2012 a
22/06/2012,
24/06/2012,
26/06/2012 y
27/06/2012

Asimismo, es necesario sefialar que si bien es cierto, de igual forma se
ordend la instauracion del presente Procedimiento Administrativo Oficioso
respecto a las diversas observaciones de monitoreo realizadas bajo el rubro
de “Publicidad en Internet no reportada ni contratada a través del
Instituto Electoral de Michoacan” en relacion a la antes candidata
Minerva Bautista Gomez, que en el Proceso Electoral Extraordinario dos mil
doce, quien contendié al cargo de Presidente Municipal por el Ayuntamiento
de Morelia, Michoacan, observaciones consistentes en no reportar ni
contratar con intermediacion de Autoridad Electoral cinco inserciones en
internet, también lo es que, del analisis de la documentacion que esta
autoridad se allegd en el periodo de investigacion, particularmente de la
documentacion existente en los archivos de la Vocalia de Administracion del

Instituto Electoral de Michoacan, durante el Proceso Electoral Extraordinario

dos mil doce, se advirtio la existencia de los siguientes archivos:

RELACION DE CLAVES EN PRENSA

MEDIO MEDIDA CANTIDAD CLAVE CAMPANA FECHA DE
PUBLICACION
Mimorelia.com banner 1 170512/BN/2053 Wilfrido Lazaro Medina 17/05/2012
superior
Quadratin.com.mx 336x280 1 170512/DJ/2057 Wilfrido Lazaro Medina 17/05/2012
pX
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30 dias

42 dias



MEDIO

Provincia

Respuesta.com.mx

Quadratin.com.mx

Quadratin.com.mx

La Voz de Michoacéan

El Sol de Morelia

Cambio de Michoacan
(web)

MEDIDA

1/4
Plana

240x140
pXx

336x280
pX

336x280
px

Plana
Color

Plana
Color

Banner

IEM/P.A.O.-CAPYF-30/2013.

RELACION DE CLAVES EN PRENSA

CANTIDAD

1

CLAVE

2005/UZ/1508

280512/BC/1929

270512/D1/1300

270512/VA/1302

250612/DD/1252

250612/VD/1253

040612/CS/1305

CAMPANA

Wilfrido Lazaro Medina
(condolencias)

Wilfrido Lazaro Medina

Wilfrido Lazaro Medina

Wilfrido Lazaro Medina

Wilfrido Lazaro Medina

Wilfrido Lazaro Medina

Minerva Bautista

FECHA DE
PUBLICACION

21/05/2012

28/05/2012

28/05/2012

28/05/2012

27/06/2012

27/06/2012

04/06/2012

VIGENCIA

1dia

29 dias

30 dias

30 dias

1dia

1 dia

Al
27/06/2012

Solicitudes de

Contratos por partido Inserciones por partido

Partido  # Contratos Partido # Claves
PAN 0 PAN 0
PRI 8 PRI 8
PRD 1 PRD 1
PT 0 PT 0
MC 0 MC 0
PNA 0 PNA 0
Total 9 Total 9

Medios de prueba que en los términos de los articulos 33 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciaciéon de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, en relaciéon con los numerales 15,
17 y 21 fraccion Il y IV de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, tienen valor probatorio
pleno, a efecto de acreditar que el Instituto Politico contratd con
intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan, la propaganda electoral

que se describira en lineas subsiguientes.

Lo cual permite inferir a esta Autoridad, que en relacion a la propaganda
publicitada de la ex candidata Minerva Bautista Gomez en el medio
electronico Cambio de Michoacan, esta si fue contratada con a través del

Instituto Electoral de Michoacan, asimismo se pudo advertir que el instituto
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politico que hizo la solicitud de insercion y contratacion, lo fue el Partido de

la Revolucion Democratica.

Proceder que implica que el Partido de la Revolucion Democratica fue

omiso en reportar la insercion en internet www.cambiodemichoacn.com.mx,

mas no asi, lo relacionado a contratar con intermediacion del Instituto
Electoral de Michoacan, por lo que esta falta le sera atribuida

exclusivamente el ente politico citado.

Es asi, que lo referente a no reportar la insercion en internet citada se
analizara dentro del presente apartado, y el contexto relacionado a la
omision de no contratar a través de Autoridad Electoral, su estudio se hara

en el apartado tercero lll.

Insercion en Internet, no reportada, pero si solicitada y contratada con

la intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan:

Propaganda en internet no reportada de la candidata Minerva Bautista G6mez, postulada por los partidos de
la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano

Contenido Tipo o . Total de
A . Fechas de Ubicaci .
No. Péagina Electronica dela . Estado de ) aparicion
apariciones - on
propaganda Publicidad es
04/06/2012,
www.cambiodemichoacan. Minerva 06/06/2012 a Derecha
1 com.mx Presidenta 24/06/2012, Banner fijo Abajo 22
Municipal 26/06/2012

27/06/2012

Como se aprecia de los recuadros, esta autoridad obtuvo de la contestacién
al emplazamiento e investigacidn realizada durante la sustanciacion del
presente procedimiento, que no fueron reportados dos anuncios
espectaculares y cinco inserciones en internet, los cuales seran materia de

estudio dentro del presente apartado.

Por lo expuesto, en la presente acreditacion unicamente nos avocaremos al
estudio y analisis de la falta consistente en vulnerar lo dispuesto por el
dispositivo 51-A del anterior Codigo Electoral del Estado, asi como los
numerales 6, 42, 44, 45, 127, 134, 142, 149 y 156 fraccién VII del

Reglamento de Fiscalizacién, al no haberse registrado ni reportado en su
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contabilidad, la propaganda electoral, consistente en dos anuncios

espectaculares

(prorrateados) y cinco

inserciones en medios

electronicos que se identifican a continuacién:

CANDIDATA: MINERVA BAUTISTA GOMEZ.
ANUNCIOS ESPECTACULARES
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2012

PARA RENOVAR AYUNTAMIENTO DE MORELIA.

Versién: Morelia es Mujer Una mujer de caracter para una
ciudad con valor.
Referencia: Calle Decima s/n (antes de llegar al Estadio
Morelos. Vuelta de X0113).

5% EU

Version: Morelia es Mujer Una mujer de caracter para una
ciudad con valor.
Referencia: Calle Decima s/n (antes de llegar al Estadio
Morelos).

CANDIDATA: MINERVA BAUTISTA GOMEZ.
PROPAGANDA EN INTERNET (BANNERS).
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2012

PARA RENOVAR AYUNTAMIENTO DE MORELIA.
fw =

T T O A T T

ARMANDS
CONTRERAS

Lnatifute Tecnaldgicn Super
+f G
S 2. 0= . :
http://its-purhepecha.edu.mx

Medio : CAMBIO DE MICHOACAN
Pagina web :www.cambiodemichoacan.com.mx
Version :Minerva PRESIDENTA MUNICIPAL
Sintesis: Minerva PRESIDENTA MUNICIPAL Morelia.

[ R T

a

GEEUA g

o
. o g o o A =
inerva momeass . w

RNESTO
NUNEZ
1o 1 COMPREMED.

TpepT—

Y Fzm" -
T
B 00 wwan

Medio: VISION DE MICHOACAN
Pagina web: www.eldiariovision.com.mx
Version: Una mujer de caracter para una ciudad con valor.
Sintesis: Minerva Bautista a la alcaldia de Morelia.
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CANDIDATA: MINERVA BAUTISTA GOMEZ.
PROPAGANDA EN INTERNET (BANNERS).
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2012
PARA RENOVAR AYUNTAMIENTO DE MORELIA.

TR U T TR

|

o e
Goblema

CARTA [NTEGRA DE LGR SOBRE EL
NUEVO PRESTAMO DE FVF

a3 com m

e— ~
EL FONDO DEL CONFLICTO EN LA
UNM, ES UNA DISPUTA POR EL PODER
¥ NO LEGITIMOS INTERESES

Pagina tr3s

VIR MAS

Fotiea

“SIEMPRE ESTARE LISTO PARA
SERVIRLE A MORELIA": WILFRIDO
LAZARO

VN Ms

Goblama

MAESTROS DE LA CNTE HURTAN
PRUEBAS ENLACE

A mal vempa BTN [Fee B B8

#+ Brevencion ]

Pagina tr3s

]

| [ e et | = P mmEn

1 5 | i

[ e

Medio: RESPUESTA MICHOACAN
Pagina web: www.jaimelopez.com.mx
Version: Una mujer de caracter para una ciudad con valor.
Sintesis: Minerva Bautista a la alcaldia de Morelia.

Medio: Paginatr3s
Pagina web: www.paginatr3s.com
Version: Minerva PRESIDENTA MUNICIPAL
Sintesis: Minerva PRESIDENTA MUNICIPAL Morelia UNA

MUJER DE CARACTER PARA UNA CIUDAD CON
VALOR.

oA

Medio: QUADRATIN
Pagina web: www.quadratin.com.
Version: Una mujer de caracter para una ciudad con valor
Sintesis: Minerva Bautista a la alcaldia de Morelia.

Observaciones a la que los Partidos de la Revolucion Democratica y del
Trabajo, no obstante que esta autoridad les dio a conocer los errores y
omisiones en los que habia incurrido en la presentacion de sus informes de
campanas Ayuntamientos, mediante oficios numeros
CAPyF/0632013, CAPyF/064/2013 y CAPyF/065/2013 de fecha quince de

mayo del afno dos mil trece, asi como de su contestacion al emplazamiento

a integrar

al presente procedimiento administrativo oficioso no realizaron

manifestacién alguna ni presentaron documentales con las cuales
comprobara el origen y monto de la aportacion o erogacion de los dos

espectaculares y cinco inserciones en medios electronicos (internet).
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Por lo tanto, esta autoridad logré concluir que existié un incumplimiento a la
normatividad electoral, en especifico a lo dispuesto por los numerales 51-A
del Codigo Electoral del Estado (vigente en el afio dos mil doce) 6, 42, 44,
45,127, 132,134, 142, 149 y 156 fraccion VIl del entonces Reglamento de
Fiscalizacion, al no haberse registrado en su contabilidad, ni reportado en
los informes sobre el origen, monto y destino de actividades de campaia de
la ex candidata Minerva Bautista Gémez, postulada al cargo de Presidente
Municipal de Morelia, Michoacan, en el Proceso Extraordinario dos mil doce,
como una erogacion realizada por los Partidos Politicos 6 como una
aportacion en especie a favor de la referida ex candidata, tanto de los
anuncios espectaculares como de las inserciones en internet, por lo que

dicha propaganda sera materia de estudio.

En tal sentido, a efecto de acreditar el incumplimiento a la normatividad
electoral, esta autoridad considera necesario traer a la presente resolucion

los articulos que se vulneran con la comision de la falta en cita:

Del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, (vigente en el Proceso

Electoral Extraordinario dos mil doce), que disponia:

Articulo 51-A: Los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo
General los informes en que comprueben y justifiquen el origen y monto
de los ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo
a las reglas siguientes:

Il. Informes de campafa:

a) Deberan presentarse por los partidos politicos o coaliciones por cada
una de las camparfas en las elecciones respectivas, especificando los
gastos que el partido politico y el candidato hayan realizado en el ambito
territorial correspondiente;

b) Tratdndose de candidaturas comunes entre dos 0 mas partidos politicos,
se establecera desde el registro de la candidatura, cual de ellos
presentard el informe integrado de los gastos realizados por el

candidato;

Pagina 114 de 203



IEM/P.A.O.-CAPYF-30/2013.

c) Seran presentados a mas tardar dentro de los noventa dias
siguientes contados a partir del dia en que concluya la etapa
posterior a la eleccién; vy,

d) En cada informe ser& reportado el origen de los recursos utilizados
para financiar las actividades tendientes a la obtencion del voto,
desglosando los rubros de gasto, asi como el monto y destino de dichas
erogaciones...”

“...Articulo 51-B. EI procedimiento para la presentacion y revision de los

informes de los partidos politicos se sujetara a las reglas siguientes:

l. La Comision, de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion
contarq con sesenta dias para revisar las firmas sobre el gasto
ordinario...;

Il. Si durante la revision de los informes de la Comisién advierte la
existencia de errores u omisiones técnicas, se notificara al partido
politico que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo contados
a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes;

[ll. Al vencimiento de los plazos anteriores, la Comision dispondra de un
plazo de veinte dias para elaborar un proyecto de dictamen
consolidado que debera presentar al Consejo General; y,

IV. El proyecto de dictamen debera contener por lo menos:

a) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos, asi como de las auditorias y revisiones
practicadas;

b) En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en
los mismos, asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron
los partidos politicos después de haberles notificado con ese fin; y,

c) En su caso, el sefialamiento de los incumplimientos en que hubieran

incurrido los partidos politicos en los términos de este Cadigo...".

El Consejo General conocerd el proyecto que formule la Comision,
procedimiento en su caso, a la aprobacion del mismo, asi como a la

aplicacion de las sanciones que pudieran proceder.

Del Reglamento de Fiscalizacion, (vigente en el Proceso Electoral
Extraordinario 2012):
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“...Articulo 6.-...El Organo interno debera presentar a la Comision los
datos y documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el
origen y monto de los ingresos totales que reciban, asi como la
documentacién original de su aplicacion, que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes de que se trate, conforme a los lineamientos
establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 40.-... Los ingresos tanto en efectivo como en especie, deberan
ser respaldados en los formatos que sefiala el presente reglamento;
correspondiendo al Organo Interno, autorizar la impresién de éstos,
foliados de manera consecutiva; de los mismos debera llevarse un estricto
control. En los informes respectivos, se sefalara el total de los recibos
gue se hayan impreso, el total de los expedidos, el total de recibos
cancelados y el total de recibos pendientes de utilizar.

Los recibos de referencia, se imprimiran en original y dos copias, con la
siguiente distribucion: el original del recibo se anexara a los informes que
deberan presentar ante la Comision, la primera copia debera entregarse a
la persona u organizacion social que efectla la aportacion o donacion vy la
segunda copia para los controles del Organo Interno.

Los recibos deben ser requisitados con la totalidad de la informacion y las
firmas del aportante o donante y del Responsable del Organo Interno, de
manera que los datos resulten legibles en las copias, debiéndose anexar
ademas copia de la credencial de elector o identificacion oficial del
aportante o donante, en caso de las organizaciones sociales deberan
presentar el documento que acredite su constitucion legal de conformidad
con la legislacion aplicable.

Articulo 42.- Las aportaciones individuales que realicen los simpatizantes
a favor de los Partidos Politicos no deberan exceder los parametros a que
se refiere el articulo 48 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacéan, ni
podran recibirse de personas no identificadas, por lo que, a efecto de
transparentar dichas aportaciones el Organo Interno debera llevar un
registro individual y centralizado de las aportaciones en dinero o en
especie, que en un ejercicio haga cada persona fisica o moral facultada
para ello, este registro permitira conocer el monto acumulado de las
aportaciones, asi como de los donativos por cada persona; informacion
gue debera ser anexada a los informes respectivos.

Articulo 44. Los ingresos en especie que reciban los partidos politicos
candidatos y precandidatos a través de financiamiento privado por la
militancia, simpatizantes o aportacibn personal del candidato o
precandidato, al llevar a cabo su registro contable, deberan previamente
ser respaldados con los formatos APOM y APOS.

Articulo 45. Las aportaciones que se reciban en especie deberan
documentarse en contratos escritos que deberan contener, cuando
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menos, los datos de identificacion del aportante y del bien aportado, asi
como el costo de mercado o estimado del mismo bien, la fecha y lugar de
entrega y el carécter con el que se realiza la aportacion respectiva segun
su naturaleza y con independencia de cualquier otra clausula que se
requiera en los términos que disponga la legislacion que le sea aplicable.

Articulo 126.- Se consideran como gastos que se dirigen a la obtencion
del voto la publicidad en diarios, revistas y otros medios impresos, los
anuncios espectaculares en la via publica, propaganda en salas de
cine y péaginas de Internet transmitidos, publicados o colocados en
camparfas electorales, los de produccién y direccién de propaganda en
radio y television, asi como cualquier otro que posicione al candidato ante
la ciudadania.

Articulo 127.-Deberéan ser reportados en los informes de campafia y
guedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de campafa, los
siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas,
mantas, espectaculares, volantes, pancartas, equipos de sonido,
eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares que tengan como propésito presentar ante la
ciudadania su oferta politica;

(...)

Articulo 134.- Los partidos podran contratar publicidad considerada como
anuncios espectaculares en la via publica para precampafias y
campanas electorales, ajustandose a las siguientes disposiciones:

a) Los anuncios espectaculares en la via publica con la imagen o el
nombre de candidatos o militantes de un partido, su logotipo, lemas o
slogans que identifiguen al partido o a cualquiera de sus militantes o
candidatos, podran ser contratados solamente a través de la instancia
partidista que cada partido designe y debera anexarse el contrato a los
informes de gastos de campafa y precampafa; y

b) Se entiende por anuncios espectaculares en la via publica toda
propaganda que se contrate y difunda en buzones, carteleras, columnas,
mantas, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin
movimiento, panoramicos, parabuses, puentes, vallas, vehiculos de
transporte publico o de transporte privado de pasajeros; asi como la que
se coloque en cualquier espacio fisico en lugares donde se celebren
eventos publicos, de espectaculos o deportivos, asi sea solamente
durante la celebracion de éstos y cualquier otro medio similar, sin
contravenir lo dispuesto en el articulo 50 del Cdédigo;

c) Durante las precampafias y campafas electorales, cada partido debera
entregar a la Comisién un informe pormenorizado de toda contratacion
hecha con las empresas propietarias 0 concesionarias dedicadas a la
renta de espacios y colocacién de anuncios espectaculares en la via
publica, asi como con las empresas dedicadas a la produccion, disefio y
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manufactura de toda publicidad que se utilice para dichos anuncios. Este
informe debera ser entregado, anexando las facturas correspondientes y
la siguiente informacion:

I. Nombre de la empresa,;

[I. Condiciones y tipo de servicio;

[ll. Ubicacién, croquis y descripcién de la publicidad;
IV. Precio total y unitario; y

V. Duracion de la publicidad y del contrato.

d) Los comprobantes de los gastos efectuados en anuncios
espectaculares en la via publica deberan incluir con los requisitos fiscales
de la legislacién aplicable;

e) El partido debera presentar muestras y/o fotografias de la publicidad
utilizada en anuncios espectaculares en la via publica; y

f) La informacion incluida en el presente articulo debera ser reportada en
los informes de precampafia y campafa, junto con los registros contables
gue correspondan.

Articulo 137.- En los informes de Campafia deberan incluirse los
contratos y facturas correspondientes a la propaganda colocada en las
paginas de Internet, junto con los registros contables correspondientes.
Los cuales deberan detallar:

a) La empresa con la que se contrato;

b) Las fechas en las que se coloco la propaganda;

c) Las direcciones electronicas o en su caso los dominios en los que se
coloco la propaganda;

d) El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como el
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos;

e) El precandidato o candidato y la precampafia o campafia beneficiada
con la propaganda colocada; vy,

f) Debera requisitarse el formato PROP-INT.

Articulo 145.- Los partidos que postulen candidaturas en comun entre
dos o més partidos politicos, desde el registro de la candidatura deberan
presentar el acuerdo por el cual se establezca cual de ellos presentara el
informe consolidado de los gastos realizados por el candidato a que se
refiere el articulo 51-A, fraccion Il inciso b), del Cédigo.

Articulo 146.- Los Partidos Politicos que postulen candidaturas comunes,
ademas de las disposiciones que establece el presente Reglamento,
conservaran cada uno sus derechos, obligaciones y prerrogativas que les
otorga el Cédigo, sujetandose a su vez a las siguientes disposiciones:

a) Llevaran en forma separada el registro contable de sus
operaciones por cada una de las campafias en que participen,
presentando un informe por separado para determinar el
porcentaje de ingresos y egresos de cada partido, ademas de la
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presentacion del informe consolidado por cada unas de las
campafas en que participen, que estard a cargo por el partido
designado para ello en el Acuerdo respectivo;

b) Presentaran a la Comision el Acuerdo en el que se establezca el
porcentaje de aportaciones y gastos que destinaran para tal
efecto dentro de los quince dias siguientes a la aprobacion de la
candidatura comun por el Consejo; vy,

c) La documentaciéon comprobatoria de sus gastos estara a nombre
del partido politico que realice la erogacion.

Articulo 148.- En las candidaturas comunes los partidos politicos seran
responsables cada uno del origen de los recursos que aporten a la
campafa, y corresponsables en cuanto al uso y destino de los mismos. La
proporcion de la corresponsabilidad, sera igual sino se acredita
fehacientemente el ejercicio independiente de los recursos aportados por
cada partido politico a la campafa.

En caso de que se trate de infracciones cometidas por dos o0 mas partidos
politicos que integran o integraron candidatura comun, deberan ser
sancionados de manera individual, atendiendo al grado de
responsabilidad en relacion al porcentaje de aportaciones y gastos que
cada uno de dichos entes politicos acordo e hizo del conocimiento del
consejo, y/o a las reglas establecidas para tal efecto por el Consejo
General, y a sus respectivas circunstancias y condiciones.

Los partidos politicos que participaron en la postulacion de candidaturas
comunes cuentan con un deber de garantes o vigilantes respecto de los
actos de los institutos politicos con los que contendié al postular
candidatos bajo dicha figura juridica.

Articulo 156.- Todos los informes deberan ser acompafiados de la
siguiente documentacion impresa debidamente foliada:

(...)

VIIl.  Documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos que
efectud el partido politico con el financiamiento publico otorgado y
el financiamiento privado obtenido debidamente firmada;

(...).

De la normativa invocada se puede concluir, que si bien la normatividad
electoral otorga a los partidos politicos la posibilidad de dar a conocer las
propuestas politicas de sus candidatos, a través de diversos medios de
comunicacion, entre ellos mediante la colocacion de anuncios

espectaculares en la via publica y la insercion de medios electronicos,
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también lo es que ese derecho trae aparejada una serie de obligaciones que

deben de satisfacerse y que se traducen en lo siguiente:

a) Reportar el gasto o donacién, que en su caso se haya utilizado o
recibido para la colocacion de la propaganda electoral, y medios
electréonicos, que comprenden los realizados en cualquiera de esos
medios, tales como inserciones pagadas, tendientes a la obtencidn

del voto, asi como en anuncios espectaculares.

b) El deber de todo partido politico de comprobar y justificar todo ingreso
que recaben (aportacion en especie) y egreso que eroguen (gasto)
mediante la documentacién idonea que soporte el gasto realizado que

reuna los requisitos fiscales.

c) Registrar contablemente las erogaciones y/o aportaciones realizadas
por concepto de propaganda como la colocacidon de anuncios

espectaculares en la via publica y de los medios electrénicos.

d) En particular, respecto de la propaganda en internet, adjuntar lo

siguiente:

+ La empresa con la que se contraté;

w Las fechas en las que se colocé la propaganda;

+ Las direcciones electronicas o en su caso los dominios en los que se
coloco la propaganda;

w El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como el
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos;

+ El precandidato o candidato y la precampafa o campafia beneficiada
con la propaganda colocada; y

«+ Debera requisitarse el formato PROP-INT.

Finalmente, en el supuesto de que la propaganda tenga como origen una
aportacion en especie, ya sea de un militante, simpatizante o del propio
candidato, ademas de las obligaciones que se citaron anteriormente, es

deber del instituto politico el satisfacer los requisitos siguientes:
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a) Respaldarse en los formatos establecidos en el Reglamento

atendiendo a la calidad del aportante.

b) Documentarse en contratos escritos, que ademas de los requisitos
que atendiendo a su naturaleza deban satisfacerse acorde con la
legislacién que le sea aplicable, también deberan contener: datos de
identificacion del aportante, del bien aportado, y el costo de mercado

o estimado.

Lo anterior con la finalidad de que la autoridad electoral cuente con
elementos que le permitan constatar la veracidad de los ingresos y gastos
que se reportan por los partidos politicos asi como tener plena certeza de la
persona que realice aportaciones en ingreso y/o especie a favor de los
partidos politicos y/o candidatos, en atencién a que a dichos entes politicos
les es expresamente prohibido recibir aportaciones de personas no
identificadas, en estricto cumplimiento a los principios de transparencia y

rendicion de cuentas que rigen en materia electoral.

Bajo este contexto, se concluye que la existencia de propaganda electoral,
mediante dos anuncios espectaculares colocados en la via publica, asi
como cinco inserciones en medios electronicos, lleva correlativa la
obligacién del instituto politico de reportar el ingreso (en el caso de que
derive de una aportacion en especie) o bien, el egreso (en el supuesto de
que sea cubierto directamente por el partido), en los informes sobre el
origen y monto de los recursos que corresponda, cumpliendo las

formalidades a las que se ha hecho mencion.

De ahi que, esta Autoridad ordend librar las siguientes diligencias para
dilucidar el origen de los recursos de dos anuncios espectaculares y

05 cinco inserciones en internet lo fueron las siguientes:

1. Oficio numero IEM-CAPyYF/005/2014 de fecha veintiocho de enero de
dos mil catorce, dirigido al Representante Legal o encargado de la

pagina web www.cambiodemichoacan.com.mx, signado por la Comisién
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Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.

. Oficio numero IEM-CAPyYF/006/2014 de fecha veintiocho de enero de

dos mil catorce, dirigido al Representante Legal o encargado de la

pagina web www.eldiariovision.com.mx, signado por la Comisién

Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.

. Oficio numero IEM-CAPyYF/007/2014 de fecha veintiocho de enero de

dos mil catorce, dirigido al C. Jaime Lépez Martinez, Director General

de la pagina web www.respuesta.com Y/0O www.jaimelopez.com.mx,

signado por la Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas y

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

. Oficio numero IEM-CAPyYF/008/2014 de fecha veintiocho de enero de

dos mil catorce, dirigido al Representante Legal y/o responsable de la

Agencia Informativa Digital de la pagina web www.paginatr3s.com.mx,

signado por la Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas y

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

. Oficio numero IEM-CAPyYF/009/2014 de fecha veintiocho de enero de

dos mil catorce, dirigido al Licenciado Francisco Garcia Davish,

Director General de la pagina web www.quadratin.com.mx, signado por

la Comisiéon Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion

del Instituto Electoral de Michoacan.

. Oficio numero IEM-CAPyYF/010/2014 de fecha veintiocho de enero de

dos mil catorce, dirigido al Titular de la Unidad de Fiscalizacion
Licenciado Roberto Ambriz Chavez, signado por la Comision
Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto

Electoral de Michoacan.

. Oficio numero IEM-CAPyYF/020/2014 de fecha veintiocho de febrero

de dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de la Empresa
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‘PUBLICH”, signado por la Comision Temporal de Administracion,

Prerrogativas y Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

8. Oficio numero IEM-CAPyYF/021/2014 de fecha veintiocho de febrero
de dos mil catorce, dirigido al Representante Legal de la Empresa
“Carteleras Espectaculares en Renta S.A de C.V.”, signado por la
Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion

del Instituto Electoral de Michoacan.

9. Oficio numero IEM-CAPyYF/022/2014 de fecha veintiocho de febrero
de dos mil catorce, dirigido al C. Chrisman Freud Barriga Lépez
Representante Legal de “PUBLICIDAD FM”, signado por la Comision
Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan.

10. Oficio numero IEM-CAPYF/023/2014 de fecha veintiocho de febrero
de dos mil catorce, dirigido a Juan Carlos Garcia Ceja Representante
Legal de la Empresa “Suministros para Construccion JC.”, signado
por la Comisibn Temporal de Administracion, Prerrogativas y

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

11. Oficio numero IEM-CAPyYF/024/2014 de veintiocho de febrero de dos
mil catorce, dirigido a Luis Ramoén Jurado Nasser Representante
Legal de la “Constructora y Comercializadora JAYE”, signado por la
Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion

del Instituto Electoral de Michoacan.

12. Oficio numero IEM-CAPyYF/025/2014 de veintiocho de febrero de dos
mil catorce, dirigido a la Licenciada Marbella Liliana Rodriguez
Orozco Secretaria General del Instituto Electoral de Michoacan,
signado por la Comision Temporal de Administracion, Prerrogativas y

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

13. Oficio numero IEM-CAPyYF/026/2014 de fecha veintiocho de febrero
de dos mil catorce, dirigido al Titular de la Unidad de Fiscalizacion

Licenciado Roberto Ambriz Chavez, signado por la Comisién
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Temporal de Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan.

14. Oficio numero IEM/UF/19/2014 de fecha cuatro de febrero de dos mil
catorce, por el cual el Titular de la Unidad de Fiscalizacion Licenciado
Roberto Ambriz Chavez, remite el listado de proveedores requerido
por la Comisibn Temporal de Administracion, Prerrogativas y

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

15. Oficio numero IEM/UF/37/2014 de fecha cinco de marzo de dos mil
catorce, por el cual el Titular de la Unidad de Fiscalizacion Licenciado
Roberto Ambriz Chavez, remite la documentacion soporte, exhibida
en los informes de campana de dos mil doce de los antes candidatos
Marko Antonio Cortés Mendoza y Wilfrido Lazaro Medina,
relacionada a los costos que la Agencia Quadratin mediante su sitio
web, les cobrd a los antes candidatos; informacion requerida por la
Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion

del Instituto Electoral de Michoacan.

16. Oficio numero IEM/SG-148/2014 de fecha once de marzo de dos mil
catorce, signado por la Licenciada Marbella Liliana Rodriguez
Orozco, Secretaria General del Instituto Electoral de Michoacan,
mediante el cual da contestacion y anexa la documentacion

certificada requerida por la Comision Temporal.

Diligencias de las que se desprende que lo siguiente:

1) Escrito de fecha siete de febrero de dos mil catorce, mediante el cual
la Editora de Michoacan S.A de C.V. (Cambio de Michoacan),
Inform6é que de acuerdo a la revision efectuada a los archivos
contables con los que esta empresa cuenta, no se encontrd
documento alguno de la insercibn comercial que compruebe la
publicidad solicitada e Informa que sin embargo el costo de la
publicacion lo fue de $11,360.00 (once mil trescientos sesenta
pesos 00/100 M.N.) incluido IVA.
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2) Escrito de fecha once de febrero de dos mil catorce, mediante el cual

el Representante Legal del sitio “RESPUESTA jaimelopez.com.mx”,*

Informé que efectivamente, en el sitio www.respuesta.com.mx, del dia

siete al veintiséis de junio de dos mil doce, fue incorporado un banner
promocional de la campafa de la antes candidata Minerva Bautista
Gdémez, pero “...que ni la candidata ni ninguno de los partidos
sefalados realizé la contratacion de dicho banner y por lo tanto no
ejercidé ningun recurso financiero por su difusion, en virtud de que la
misma fue decision discrecional de este firmante, en tanto director del
siti6 web descrito. Es decir de manera gratuita yo decidi subir el
banner, sin siquiera dar aviso a los partidos y la candidata, como
una manera de generar un minimo de equilibrio publicitario en

relacion a los demas candidatos en dicha eleccién.

En ese afo, previamente le habia hecho llegar al IEM las tarifas

solicitadas para la contratacion de publicidad...”.

Es asi, que la informacion de los costos de las tarifas en relacién al

sitio www.jaimelopez.com.mx y/o www.respuesta.com.mx, se

hicieron llegar mediante certificacion dentro del oficio IEM/SG-
148/2014 de fecha once de marzo de dos mil catorce, remitidas por la
Secretaria General del Instituto Electoral de Michoacan a la Unidad
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, informacién de
la cual se desprende que el sitio web manejo tres tipos de tarifas, por
lo que derivado del analisis minucioso de las caracteristicas que
arrojo el testigo aportado por la empresa de Verificacién y Monitoreo
S.A de C.V. esta autoridad pudo determinar que el costo del banner lo
fue de $11,600.00 (once mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), que por

las particularidades de los pixeles es el mas bajo.

3) Escrito de fecha siete de febrero de dos mil catorce, mediante el cual

el Licenciado Francisco Garcia Davish, Director General de la

13 Se hace alusion, que de la informacién aportada por la empresa de Verificacién y Monitoreo S.A de C.V,,
esta propaganda en internet se infiere con la referencia www.jaimelopez.com.mx, que es parte del nombre
publicitario del medio electrénico, sin embargo dentro del presente escrito, el Director General de la pagina
web, aclaré que la publicacién se hizo en el sitio www.respuesta.com.mx.
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pagina web www.guadratin.com.mx, informé a esta autoridad

electoral lo siguiente:

Al inciso a)

“...Efectivamente, en las fechas especificadas se publicé el banner en
beneficio de la candidata a la Presidencia Municipal de Morelia, Michoacan
de ese entonces Minerva Bautista Gomez, en las fechas indicadas en el
cuadro que se anexo a la peticion de esta H. Comision.

(...)

Al inciso b)

(...)

Por ello manifestamos que dicha Colisién (sic) fue quien habria realizado la
contratacion del banner que nos ocupa.

Al inciso c)

El costo de la insercion de marras fue de $10,000.00 (DIEZ MIL PESOS
00/100 M.N.). Dicho costo no se ajustd a la tarifa que maneja esta agencia
0 pagina web;

(...)

Al inciso d)

Debido al tiempo transcurrido, no nos es posible informar acerca de este
punto, dado que no contamos con las facturas expedidas en el periodo

respecto del cual se nos requiere...”.

4) En relacién al medio electronico www.eldiariovision.com.mx, este no dio

contestacion al oficio librado por esta Autoridad Electoral; por lo que se

levanto constancia de fecha doce de febrero de dos mil catorce.

5) Lo que respecta  al medio  Agencia Informativa Digital

www.paginatr3s.com.mx, no se pudo notificar al medio, por lo cual se

levantd acta circunstanciada de fecha treinta y uno de enero de dos mil

catorce, misma que obra en autos del presente expediente.

Por otra parte, el Titular de la Unidad de Fiscalizacion, mediante oficio

numero IEM/-UF/19/2013, de fecha cuatro de febrero de dos mil catorce,

proporciond a este Organo colegiado el listado de proveedores derivado de

los informes rendidos por los diversos partidos politicos en el pasado

proceso electoral extraordinario dos mil doce, dedicados a la renta y
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colocacién de anuncios espectaculares en la via publica en el Municipio de

Morelia, Michoacan. Informacién en base a la que, con fecha veintiocho de

octubre de dos mil trece, se ordend librar los siguientes oficios:

No. Proveedor Domicilio Contesto
1 Maria Teresa Prado Francisco Marquez N° 139, Se levanto acta circunstanciada el
Martinez. Int.15, 04/03/2014, de que no pudo
“PUBLICH". Colonia Chapultepec Norte. notificarse.
C.P. 58260.
2 “Carteleras Acamapichtli N° 118, Colonia Si
Espectaculares en Renta Ejidal Ocolusen, C.P. 58295, Con fecha seis de marzo de
S.A.deC.V.” Morelia, Michoacan. dos mil catorce
Teléfono (443) 3.24.65.31.
3 Chrisman Freud Barriga Mamey N° 286, Razén de fecha 21/05/2014,
Lopez. Fraccionamiento La Huerta, sefalandose que el término
“PUBLICIDAD FM” C.P.58080. para contestacion del oficio
Frecuencia Movil remitido, fenecio.

4 Juan Carlos Garcia Ceja. Manuel Rangel N° 150, Int. B, Se levanté acta circunstanciada el
Suministros Para Colonia Chapultepec Oriente. 04/03/2014, de que no pudo
Construccion JC. C.P. 58260. notificarse.

Tel: 443 2345027
5 Luis Ramon Jurado Circuito Jardines de Vista Bella | Se levanté acta circunstanciada el
Nasser. N° 19. 04/03/2014, de que no pudo
Constructora y Colonia La Joya notificarse.
Comercializadora “JAYE”. C.P. 58114.

Oficios que se giraron con la finalidad de solicitar a dichos proveedores
informacién sobre la posible contratacion que se hubiese realizado respecto
la colocacion de propaganda electoral en el Municipio de Morelia,
Michoacan; sin embargo, como se aprecia del recuadro, Unicamente
atendié el requerimiento, la C. LA. Maria Nora Solis Rivera,
representante de la empresa “ Carteleras Espectaculares en Renta S.A.
de C.V.”; mediante escrito de fecha seis de marzo de dos mil catorce, y
presentado ante la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Michoacan, el dia diez de marzo de dos mil catorce quien manifesté lo

siguiente:

“...Cabe sefalar que en lo general nuestra compafiia no instala y renta
alguna cartelera en via publica a menos que contemos con la autorizacion

de autoridad competente.

Finalmente les recomendamos para cumplir con su propdésito, recurran a

los dueiios de los inmuebles para que obtengan la informacion precisa...”.
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En base a las constancias y diligencias citadas, por cuanto ve a las
documentales publicas, al haber sido expedidas por Autoridad competente y
en ejercicio de sus funciones tienen valor probatorio pleno, en los términos
de los articulos 31, 32, 33 y 34 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a la Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, en relacion con los numerales 15, 16, 17 y 21 fraccion Il y IV de la
Ley de Justicia Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Michoacan de Ocampo, seran valoradas en su conjunto en el considerando

sexto, relativo al estudio de fondo del presente asunto.

Consecuentemente, realizando el raciocinio de los medios de conviccion en
cita y adminiculandolos entre si, se determina que se cuenta con elementos

que permiten concluir:

1. La existencia de propaganda electoral publicitada en dos anuncios
espectaculares (que en la observacion respectiva se identificaron con
los numeros tres y cuatro), y cinco inserciones en internet que durante
el periodo de la campafa para renovar Ayuntamiento de Morelia,
Michoacan, en el Proceso Electoral Extraordinario dos mil doce,

respecto a la ex candidata Minerva Bautista Gomez.

2. Que los anuncios espectaculares e inserciones en internet en
cuestion, en concordancia con lo dispuesto en el dictamen, asi como
lo establecido en el articulo 49 del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan (vigente para el Proceso Electoral Extraordinario dos mil

doce) constituian propaganda electoral, toda vez que:

v Tuvieron como finalidad presentar ante el electorado la imagen de la

ex candidata Minerva Bautista Gomez.

v' Se dieron a conocer los slogans o frases de campana utilizados por la

candidata citada, “Morelia es Mujer, Una Mujer de Caracter para una
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Ciudad con Valor” igualmente “Una Mujer de Caracter para una

Ciudad con Valor”

v Se incluyeron los logos de los Partidos de la Revolucion Democratica,

del Trabajo y Movimiento Ciudadano, que postularon en comun.

v' Se incluyé una invitacién escrita a votar el dia de la eleccion que lo

fue el primero de julio de dos mil doce.

v' Se omitid registrar en la contabilidad y reportar en los informes de
gastos de campafia de la entonces candidata las erogaciones
realizadas para la propaganda electoral, ya sea como una erogacion

y/o aportacion en especie.

v' Que la propaganda no reportada constituye una aportacion de una
persona o tercero no identificado, en contravencion a lo establecido
en el articulo 42 del Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto
Electoral de Michoacan, puesto que, por principio, los partidos
politicos postulantes en candidatura comun en representacion de la
ex candidata fueron beneficiados con la propaganda de referencia,
incumplieron con su obligacion de presentar la documentacion que
justificara el origen de los recursos utilizados para pagar dicha
propaganda electoral, generando que no se tenga certeza sobre el
origen de los recursos empleados para la renta y colocacion de la

misma.

Lo anterior, no obstante que esta Autoridad en ejercicio de sus atribuciones
realizé diligencias tendentes a identificar el origen de los recursos utilizados
para realizar el pago de la propaganda consistente en dos anuncios

espectaculares y cinco inserciones en internet.

En consecuencia, atendiendo al procedimiento de fiscalizacién de los
recursos utilizados en la campafa referida, del contenido del dictamen es
evidente que los recursos para pagar la propaganda detectada por la
empresa “Verificacion y Monitoreo, S.A. de C.V.”, no incluidas en los

respectivos informes de gastos de los institutos postulantes, se pudo
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dilucidar que se cuentan con elementos para concluir que dichos recursos
provinieron de una aportacion en especie que en beneficio de la campafa
realizé6 una persona no identificada, en contravencion a lo dispuesto por el
articulo 42 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de

Michoacan

Sobre el particular es menester tomar en consideracion las caracteristicas
propias de una aportacion, ya que las disposiciones normativas legales y
reglamentarias que al respecto ha determinado la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.™

Asi, en primer lugar, debe tomarse en cuenta que las aportaciones en
especie, a diferencia de las donaciones, se realizan de forma unilateral, es
decir, no se requiere un acuerdo previo de voluntades para que puedan
actualizarse, lo que implica que una vez verificada la liberalidad, el beneficio
se presenta sin necesidad de la voluntad del receptor o beneficiario e

incluso en contra de la misma persona.

En segundo lugar, las aportaciones son liberalidades que no conllevan una
obligacidon de dar y por consiguiente, no implican una transmision de bienes
o derechos, resultando en todo caso en beneficios no patrimoniales
aunque si economicos. Por tanto, al tratarse de un beneficio econémico
no patrimonial, el beneficiario no se encuentra en posibilidades de
devolverla o rechazarla, dado que su existencia no depende en manera

alguna de un acto de aceptacion o rechazo.

También debe tomarse en cuenta que el hecho de que el beneficio no sea
de caracter patrimonial, no implica que para efectos del ejercicio de
fiscalizacién el acto realizado no pueda ser valuado, puesto que si bien no
existe un incremento patrimonial, el aportante debié haber realizado un

gasto o un acto para generar el beneficio (caracter econémico), por tanto

¥ Caracteristicas determinadas por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en la
resolucion identificada con clave CG694/2012 al resolver el procedimiento oficioso en materia de
fiscalizacion de los recurso de los partidos politicos, instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional, identificado como P-UFRPP 04/2012, y confirmada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el Recurso de
Apelacién numero SUP-RAP-488/2012 de fecha veintiocho de noviembre 2012.
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en el Dictamen Consolidado, se otorgd un costo promedio en relacion a los
espectaculares lo que permite precisamente la fiscalizacién, lo cual fue
realizado en los términos sefalados en el recuadro que se inserta a

continuacion:

PROPAGANDA CONSISTENTE EN ANUNCIOS ESPECTACULARES.

CANDIDATA Y FOIA(S) TIPO Y NUMERO COSTO
DE PROMEDIO COSTO TOTAL
HURIE Y PROPAGANDA UNITARIO
Minerva Bautista
Goémez 88- 92 del 02 anuncios
$12,647.15 $25,294.30
Dictamen. espectaculares

Ayuntamiento de
Morelia.

Por lo que, respecta a las inserciones en internet, se pudo inferir que no se
emitié un costo promedio de cada publicacion en el cuerpo del dictamen, de
ahi que, esta Autoridad tomara en cuenta los costos emanados de la
informacién proporcionada por los representantes legales de los medios
electronicos “Agencia Quadratin, Respuesta jaimelopez.com.mx y Sociedad
Editora de Michoacan S.A. de C.V. (Cambio de Michoacan)”, asi como de la
tarifas aprobadas por la Junta Estatal Ejecutiva dentro del Catalogo de
Horarios y Tarifas de Publicidad durante el Proceso Electoral Extraordinario

dos mil doce.

Es de suma importancia puntualizar que derivado de los costos reportados
por los medios “Quadratin y Sociedad Editora de Michoacan S.A. de C.V.
(Cambio de Michoacan)”, y de la omision por parte del medio “Respuesta
jaimelopez.com.mx” de referir costo exacto de la publicacién que él tuvo a
bien aportar de manera gratuita, motivos que generaron incertidumbre en
relacion a la posible inequidad de precios; por la razon de que ninguna de la
agencias de medios electronicos, aporté factura o documento fiscal que

comprobara la cantidad pagada por la propaganda en internet.

Circunstancias, que motivaron a esta Autoridad de hacerse allegar de
elementos que esclarecieran los costos aplicados por parte de los medios
de comunicacidn por internet, razén por la que se solicitd dos diligencias

una para compulsar los costos de los banners de la antes candidata
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Minerva Bautista Gdémez, con los montos reportados por los ex candidatos
Marko Antonio Cortés Mendoza y Wilfrido Lazaro Medina quienes
contendieron para el Proceso Electoral Extraordinario dos mil doce; y la
segunda para que se remitiera la documentacion certificara conforme a lo
establecido en el Catalogo de Horarios y Tarifas de Publicidad dos mil doce,
respecto a la informacion proporcionada por las agencias de medios de

internet a la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan.

Documentacion de la cual se infiere que la Agencia Quadratin, les vendio el
banner publicitario a los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano (quienes postularon en comun a la antes candidata
Minerva Bautista Gomez), en un costo acorde a lo solicitado por los entes
politicos con caracteristicas diferentes a los contratados por los dos ex
candidatos, postulados por los Partidos Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, demostrandose con ello que los antes candidatos contendieron

en las mismas condiciones.

De la documentacién certificada y remitida por la Secretaria General del
Instituto Electoral de Michoacan, se pudo advertir que los medios de internet
“Quadratin, Respuesta jaimelopez.com.mx y Sociedad Editora de
Michoacan S.A. de C.V. (Cambio de Michoacan)’, manejaron distintas
tarifas dependiendo de las caracteristicas de las inserciones como lo eran,

el tamafo, tipo, pixeles, formato y plana.

Asimismo, se puntualiza que en relacion a la insercion en internet del medio
Sociedad Editora de Michoacan S.A. de C.V. (Cambio de Michoacan), que
al caso concreto, esta se sumara a la propaganda de la entonces candidata
Minerva Batista Gémez, ya que la misma no en reportd en los informes de
origen, monto y destino de los recursos para las campanas electorales de la

multicitada candidata.
Por otra parte, es menester sefalar previo a fijar el costo relacionado al

sitio Repuesta jaimelopez.com.mx, lo manifestado por el representante legal

del medio electrénico Jaime Lépez Martinez, en el sentido de que:
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“...que ni la candidata ni ninguno de los partidos sefialados realizd la
contratacion de dicho banner y por lo tanto no ejercié ningun recurso
financiero por su difusion, en virtud de que la misma fue decisién
discrecional de este firmante, en tanto director del siti6 web descrito. Es
decir de manera gratuita yo decidi subir el banner, sin siquiera dar
aviso a los partidos y la candidata, como una manera de generar un
minimo de equilibrio publicitario en relacion a los demas candidatos
en dicha eleccion.

En ese afio, previamente le habia hecho llegar al IEM las tarifas solicitadas
para la contratacion de publicidad...”.

Por lo tanto, de dicha manifestacion se pudo advertir que el costo del banner
correspondié a una aportacion en especie del Ciudadano Jaime Lopez Martinez, la
cual no se informd6 dentro del periodo sefialado en el entonces Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, igualmente se advirtio que el

medio respuesta esta constituido por una Persona Fisica.

De ahi que, esta Autoridad pudo advertir que no hubo una vulneracién al
articulo 48-BIS del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan vigente
durante el proceso electoral extraordinario, el cual refiere lo siguiente “...No
podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o
en especie, por si 0 por interpdsita persona, y bajo ninguna circunstancia

las entidades siguientes:

L(...);
Il (...);

lll. Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;

(...).

Esto se pudo colegir, de la contestacion que hizo el propio Director General
Jaime Lopez Martinez, asi como respaldar de lo emanado del escrito
presentado a esta Autoridad Electoral de fecha dieciséis de enero de dos
mil doce, en el cual se desprende el costo de las tarifas publicitarias, asi
como los datos oficiales de la empresa, mismo que a continuacion se

aprecia:
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+ +o-Muorelia, Mich:, a 16 de enero de 2012

L.C.C. Victor Armando Lépez
Comunicacion Social Instituto Electoral de Michoacan
Presente: :

En atencién a su solicitud para tener la informacion sobre las tarifas publicitarias del sitio
www.respuesta.commx, me permitc darle a conocer que un banner de medidas 220 X
220 pixeles, que es el tamafio “promedio” de la mayor parte de los que manejamos, tiens
un costo mensual de $17,400.00. Uno de 220 X 440 pixeles, es decir, del doble de
tamafio con formato rectangular, de $25,520.00 mensuales y uno de 220 X 140 pixelas,
. de $11.600.00 mensuales. En todos los casos, se trata de precios con IVA incluido. Le
¥ J;_%-\remfb asimismo los datos oficiales de la empresa:

A Nombre fiscal: Jaime Lépez Martinez

#
asTrUTO ELECTRRG LOMIE20928-QZ3
DE MICHOACAN

Nombre comercial Respuesta

Ubicacion en Internet: ywww. respuesta,com.mx

Domicilio fiscal: F i No. 51, Col. Santa Maria de Guido. C.P.

58090. Morelia, Mich.

En ospena de que esta informacién sea de su utilidad, me reitero a su disposicién para
i i icH yparay p asus &

Garcia Bolafios
Gerentp de Publicidad
cep Jaime Lopez Martinez, director general

ccp archivo

R

METITUTO ELECTORA
D MICHOAGA

Probanzas con las que se acredita, en principio, la aportacion que hizo el
ciudadano Jaime Lopez Martinez, y por otro, los costos sefialados para el
tipo de publicidad, misma que sera considerada al momento de sumarse a
los gastos de campafia, motivo por el cual, el costo que se debera afadir en
relacion a la insercion en internet de la propaganda de la ex candidata
Minerva Bautista Gomez, sera de $11,600.00 (once mil seiscientos pesos

00/100 M.N.).

Por otra parte respecto del medio Diario Vision el cual no dio contestacion al
oficio girado por parte de esta Autoridad Electoral, se ha determinado que el
costo promedio respecto a esta publicacion se sujetara a lo establecido y
aportado por el propio medio al Catalogo de Horarios y Tarifas de Publicidad

durante el Proceso Electoral Extraordinario dos mil doce.

En relacion al medio Pagina tr3s Agencia Informativa Digital, ya que esta
autoridad no pudo notificarle el oficio a que hacia referencia la propaganda
vinculada con la ex candidata Minerva Bautista Gomez y este medio, se
aplicara el costo promedio del banner conforme a lo expuesto por la Propia
Agencia Digital Informativa en su escrito de fecha veintinueve de mayo de

dos mil doce, el cual fue remitido con misma fecha a la Unidad de
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Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, mismo que fue incluido al

Catalogo de Horarios y Tarifas de Publicidad durante el Proceso Electoral

Extraordinario dos mil doce, tomando en consideracion las caracteristicas

detalladas en los testigos aportados por la empresa de Verificacion vy

Monitoreo S.A de C.V., haciendo referencia que el banner es fijo, sin

animacion y tomando en cuenta que el medio electronico no tiene la

cobertura en todos los sectores sociales como otros medios informativos por

internet.

Todo lo anterior, conforme a la siguiente tabla:

PROPAGANDA CONSISTENTE EN INSERCIONES EN INTERNET.

MEDIO

www.cambiodemichoacan.

com.mx

www.quadratin.com.mx

www.respuesta.com.mx

y/o

.. 15
WWwWw.jaimelopez.com.mx

www.eldiariovision.com.mx

www.paginatr3s.com.mx

TIPO Y NUMERO DE
PROPAGANDA

CONTENIDO
DE LA
PROPAGANDA

Minerva
Presidenta
Municipal

Una mujer de
caracter para
una ciudad con
valor

Morelia es
mujer. Una
mujer de
caracter para
una ciudad con
valor.

Una mujer de

caracter, para

una ciudad con
valor

Minerva
PRESIDENTA
MUNICIPAL

TIPOY
NUMERO DE
PROPAGANDA

Banner fijo

Banner
animado

Banner fijo

Banner
animado

Banner fijo

SUMA TOTAL

COSTO TOTAL POR TIPO DE

PROPAGANDA

COSTO OBTENIDO COSTO
POR TOTAL
$11,360.00 $11,360.00
(Contestacion del
medio)
$10,000.00 $10,000.00
(Contestacion del
medio)
$11,600.00 $11,600.00
(Contestacion del
medio)
$2,360.00
(Catélogo de Tarifas $2,360.00
2012.)
$2,000.00
(Catélogo de Tarifas $2,000.00
2012.)
$37,320.00
SUMA TOTAL

1% Se hace alusion, que de la informacién aportada por la empresa de Verificacién y Monitoreo S.A de C.V,,
esta propaganda en internet se contiene con la referencia www.jaimelopez.com.mx, que es el nombre
publicitario del medio electrénico, sin embargo dentro del presente escrito, el Director General del la pagina
web, aclaré que la publicacién se hizo en el sitio www.respuesta.com.mx.
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TIPO Y NUMERO DE
COSTO TOTAL POR TIPO DE SUMA TOTAL
PROPAGANDA PROPAGANDA
2 ANUNCIOS ESPECTACULARES $25,294.30
$62,614.30
5 INSERCIONES EN INTERNET $37,320.00

Lo anteriormente plasmado concluye que el monto no reportado tanto de los
dos anuncios espectaculares como de las cinco inserciones en internet lo
fue de $62,614.30 (Sesenta y dos mil seiscientos catorce pesos 30/100
M.N.).

Las faltas sefaladas vulneran lo dispuesto por el dispositivo 51-A del
anterior Codigo Electoral del Estado, asi como a lo dispuesto por los
articulos 6, 42, 44, 45, 126, 127, 134, 137, 149 y 156 fraccion VII del
entonces Reglamento de Fiscalizacion, en virtud de que ninguno de los
partidos integrantes de la Candidatura Comun registré en su contabilidad ni
reportd en sus informes sobre el origen, monto y destino de actividades de
campana, de la multicitada ex candidata, la propaganda electoral
consistente en 02 dos anuncios espectaculares, y 05 cinco inserciones en

internet, ni como erogacién o aportacion en especie.

Bajo ese contexto, no pasa inadvertido que con la comision de la presente
falta se obstaculizé la labor fiscalizadora de esta autoridad, pues el hecho
de que no haya reportado y tampoco haya presentado la documentacién
comprobatoria del aportante del recurso utilizado para pagar dicha
propaganda electoral, gener6é que no se tuviera certeza sobre el origen del
recurso empleado para la renta, colocacion y publicacion de la propaganda,
puesto que como se citd anteriormente, no obstante de que esta
autoridad en ejercicio de sus atribuciones realiz6 diligencias tendentes
a identificar el origen del recurso utilizado para el pago de la
propaganda citada, salvo aquellas relacionadas con las 02 dos
inserciones en internet de las cuales se logré6 conocer que una
correspondié a una aportacion en especie del Ciudadano Jaime Lépez
Martinez en su calidad de Persona Fisica, y la otra correspondi6é a una
contratacion que hizo el Partido de la Revoluciéon Democrética al

medio www.cambiodemichoacan.com.mx, por lo que a caso concreto
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no fue posible conocer con qué dinero se pago el resto de la
propaganda publicitada tanto de 02 dos anuncios espectaculares
como de las 04 cuatro inserciones en internet, por tanto, atendiendo a
que de la documentacion exhibida por los Partidos de la Revolucion
Democratica y del Trabajo, como respaldo de sus informes de campafa
correspondientes no se advierte pago alguno de la multireferida
propaganda, por lo que el origen de dicha propaganda debera tomarse
como una aportacion en especie de una persona no identificada en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 42 del anterior Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, igualmente debera
valorarse acorde a lo dispuesto en los articulos 15 fraccion IV y 21 fraccién

IV de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Ahora bien, una vez acreditada la comisién de la infraccidon consistente en
no haber reportado 02 dos anuncios espectaculares y 05 cinco inserciones
en internet, vulnerandose con ello la normatividad electoral, deviene
establecer la responsabilidad que cada uno de los partidos politicos
incurrio, para posteriormente realizar la calificacion, individualizacion e

imposicion de la sancidon que corresponda.

En ese sentido, para los efectos de responsabilidad en el caso de las
infracciones cometidas por ambos institutos politicos, se tiene que la
proporcion de responsabilidades se constrefiira acorde con lo establecido
por lo establecido por los numerales 146, inciso b) y 148 del Reglamento de
Fiscalizacion vigente en dos mil once, en relacion con el numeral 45 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacion de las quejas o denuncias
relacionadas con presuntas infracciones a las reglas inherentes al
financiamiento de los partidos politicos, asi como a su acuerdo presentado
el con fecha dos de mayo del aino dos mil doce, en el cual establecen la
intencion de registrar candidatos en comun para la integracion del
ayuntamiento en el Proceso Extraordinario de dos mil doce, en dicho
acuerdo sefalaron, la responsabilidad en candidaturas comunes a que se
encontraba sujetos los partidos politicos de la Revolucion Democratica, del

Trabajo y Movimiento Ciudadano, destacandose lo siguiente:
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“...SEGUNDO.- (...)

Conforme a lo anterior acordamos que del total del tope de gastos de
campafia, cada uno de los partidos politicos que suscribimos el presente,
le correspondera la realizacion de gastos de campafia para el
Ayuntamiento de Morelia, de conformidad con los porcentajes siguientes:

PORCENTAJE DE GASTO QUE LE CORRESPONDE

PARTIDO POLITICO DENTRO DEL TOPE DE CAMPANA.

PARTIDO DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA

HASTA 80% DEL TOTAL DEL TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA

HASTA 15% DEL TOTAL DE TOPE DE GASTOS DE

PARTIDO DEL TRABAJO CAMPAKIA

HASTA 5% DEL TOTAL DE TOPE DE GASTOS DE

PARTIDO MOVIMIENTO CAMPAKIA

CIUDADANO

(..

TERCERO. Que para los efectos del punto Segundo del presente,
acordamos que del limite de gastos en medios impresos y electronicos de
acuerdo con los limites establecidos en el articulo 49-Bis, ultimo parrafo
del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan, a cada uno de los partidos
le correspondera la realizacibn de gastos en la campafa del
Ayuntamiento en comun descritos en el punto primero del presente
acuerdo, de acuerdo con los porcentajes siguientes:

PORCENTAJE DE GASTO QUE LE CORRESPONDE
PARTIDO POLITICO DENTRO DEL TOPE DE GASTOS DE PROPAGANDA
EN MEDIOS IMPRESOS, ELECTRONICOS.
PARTIDO DE LA

REVOLUCION
DEMOCRATICA

HASTA 80% DEL TOTAL DEL TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA

HASTA 15% DEL TOTAL DE TOPE DE GASTOS DE

PARTIDO DEL TRABAJO CAMPANA

HASTA 5% DEL TOTAL DE TOPE DE GASTOS DE

PARTIDO MOVIMIENTO CAMPAKIA

CIUDADANO

(.

Asimismo acordamos que la contratacién en medios impresos y electrénicos se
llevard a cabo por cada partido politico firmante del presente, de acuerdo con los
porcentajes establecidos anteriormente y conforme lo estipulado en el Acuerdo
que contiene las bases de contratacion de espacios para difundir propaganda
electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y electronicos
durante el proceso electoral extraordinario para la eleccion del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia, Michoacan, aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan el dia 09 de febrero de la presente anualidad...”.

(..
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QUINTO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51-A, fraccion II,
inciso b) del Cddigo Electoral del Estado de Michoacén, asi como en el punto
Sexto del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
para reglamentar las disposiciones del codigo electoral del estado, en materia de
candidaturas comunes para el proceso electoral extraordinario del afio 2012, en
Morelia, aprobado el dia 25 de enero de la presente anualidad, los Partidos
Politicos que suscribimos el presente acordamos que el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, sera el responsable de la presentacion de los
Informes integrados de los Gastos realizados de campafa del Ayuntamiento en
comun descrito en el punto primero del presente acuerdo. Para ello, los demas
partidos que signamos el presente nos comprometemos a entregar con toda
oportunidad a la Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucion
Democrética, toda la informacién y documentacion soporte de los gastos
realizados, en los términos exigidos por la normatividad electoral...”.

Atendiendo a entes sefalado, tenemos los siguientes supuestos de

responsabilidad:

De responsabilidad directa:

a) Si del recurso aportado por cada partido politico, se encuentra
acreditado el origen del recurso con el que se pagoé la propaganda
electoral, o en su caso el monté que salidé de alguna de sus cuentas
bancarias, o el haber recibié alguna transferencia u aportacién en

especie, éste sera responsable en un 100%.

b) Cada partido sera responsable de los gastos en medios electronicos
de conformidad al punto tercero del acuerdo convenido de
candidatura comun, en consecuencia, si se acredita quién contrato la

propaganda, el partido contratante sera responsable en un 100%.

De responsabilidad indirecta, deber de vigilancia:

a) Los partidos politicos mediante la representacién sus dirigentes,
militantes, simpatizantes y candidatos que postulan, tendran el deber
de vigilar que estos se ajusten al principio de respeto absoluto a la
legislacion en materia electoral, de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-018/2003,

manifestarse por Culpa in vigilando.
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b) Corresponsables en cuanto al uso y destino de los mismos.

c) Corresponsables en relacidn al porcentaje de aportaciones y gastos
previstos en su acuerdo de candidatura comun, que en la especie
corresponde el 80% de la responsabilidad es para el partido de la
Revolucion Democratica, 15% para el Partido del Trabajo y el 5%

para el Partido Movimiento Ciudadano.

Bajo esa linea argumentativa, tenemos que, como se detallara en parrafos
posteriores, la responsabilidad en que incurrieron los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, lo es de la

manera siguiente:

Espectaculares no reportados por parte de los Partidos de la Revolucion

Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano:

- Porcentaje de
Responsabilidad

No. Ubicacion del espectacular Origen responsabilidad
PRD PT MC PRD PT MC
Calle Décima (Av. No se Responsabilidad Responsabilidad Responsabilidad
Escuadrén 201), s/n (antes conocié el Indirecta Indirecta Indirecta
. . . . ) 80% 15% 5%
de llegar al Estadio origen, ni (Culpain (Culpain (Culpain
Morelos. Vuelta de X0113) quién pago. vigilando) vigilando) vigilando)
Calle Décima (Av. No se Responsabilidad Responsabilidad Responsabilidad
Escuadron 201), s/n, antes conoci6 el Indirecta Indirecta Indirecta
i i i 80% 15% 5%
de llegar al Estadio origen, ni (Culpain Culpain (Culpain
Morelos. quién pago. vigilando) vigilando vigilando)

Insercién en internet no reportada por parte del Partido de la Revolucion

Democratica.
Porcentaje de
Medio . L L
No. Fecha Origen Responsabilidad responsabilidad
Electronico
PRD PT MC PRD PT MC
Sise

conocio

04/06/2012 www.cambiode el origen
1 al ) del Directa 100%

27/06/2012 michoacancom.mx recurso,

ni quién

contrat6.

Inserciones en Internet no reportadas por los Partidos de la Revolucion

Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano:
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o Porcentaje de
Responsabilidad "
Fecha Medio Electrénico Origen responsabilidad
PRD PT MC PRD PT MC
No se
conocio - . -
L . Responsabilidad Responsabilidad Responsabilidad
18/05/2012 www.eldiariovision. el origen pon pon pon
Indirecta Indirecta Indirecta o o o
al del Ipai Ioa i Ipai 80% 15% 5%
24/06/2012 com.mx recurso, (Culpain (Culpa in (Culpain
L vigilando) vigilando) vigilando)
ni quién
contrat6.
No se
conocié - - -
. . Responsabilidad Responsabilidad Responsabilidad
07/06/2012 www.jaimelopez.com.mx el origen Indirecta Indirecta Indirecta o 0 9
al del Culbai Culpa i Culpai 80% | 15% | 5%
26/06/2012 com.mx recurso, (Culpain (Culpain (Culpain
[ vigilando) vigilando) vigilando)
ni quién
contrato.
No se
conoci6 - - -
07/06/2012 . el origen Res;l)odpsabllldad Resrlmc?sabllldad Res?odqsabllldad
al www.paginatr3s.com.mx del ndirecta ndirecta ndirecta 80% | 15% | 5%
(Culpain (Culpain (Culpain
27/06/2012 recurso, o L L
L vigilando) vigilando) vigilando)
ni quién
contrat6.
No se
congmo Responsabilidad Responsabilidad Responsabilidad
14/05/2012 el origen Indi Indi Indi
al www.quadratin.com.mx del g ||recFa g |IrecFa 2 ||recFa 80% | 15% | 5%
27/06/2012 recurso, (Culpain (Culpain (Culpain
L vigilando) vigilando) vigilando)
ni quién
contrato.
De la responsabilidad directa del Partido de la Revolucion

Democratica.

Se considera que el Partido de la Revolucion Democratica incurre en
responsabilidad directa respecto al no haber reportado la insercion en

el medio electronico www.cambiodemichoacan.com.mx, a favor de la antes

candidata Minerva Bautista Gomez, en virtud de que, tal y como se
desprende de los archivos de la Vocalia de Administracion del Instituto
Electoral ésta insercion en

de Michoacan, internet fue solicitada vy

contratada por el citado ente politico.

Es decir, se trata de un acto atribuible al Partido de la Revolucion
Democratica, pues éste indudablemente al contratar la insercion en internet
debid tener conocimiento y manejo de los recursos empleados para su
pago, por tanto, el deber es atribuible de manera directa a éste a través de
su érgano interno y consecuentemente, al no observarlo, la responsabilidad

recae sobre su esfera juridica.
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Lo anterior se robustece con el criterio emitido por nuestro maximo tribunal
en materia electoral™® en el cual se define qué debe entenderse por

responsabilidad directa de un ente politico y que se invoca a continuacion:

“...En principio, en el sistema juridico mexicano, los partidos politicos
pueden ser directamente responsables por actos de sus representantes,
dirigentes o de personas que inequivocamente concreticen su voluntad
como entidad juridica de acuerdo con sus facultades. Esto es, un partido
puede ser directamente responsable cuando, a través de las personas
autorizadas para expresar su voluntad, participen mediante una accién u
omisidn en la preparacion, ejecucion o ayuda para la comision de algun
acto ilicito

Lo anterior, se presenta por ejemplo, cuando los partidos politicos
difunden por si mismos mensajes, contraten directamente propaganda
ilicita, o faciliten los medios de ejecucién, como ocurriria si en el tiempo
que el Estado otorga a los partidos se lleva a cabo algun acto ilicito...”.

Por otra parte, se estima que de conformidad al punto tercero de su acuerdo
de candidatura comun, cada partido sera responsable de los gastos en
medios impresos y electronicos, en consecuencia, se encuentra acreditado
en el expediente la solicitud y contratacion de la insercién la cual no fue
reportada dentro de los informes de gastos de campafia, esto procedente de
los archivos electréonicos enviados a esta Autoridad Fiscalizadora por parte
de la Vocalia de Administracién del Instituto Electoral de Michoacan, lo que
permite inferir que el Partido de la Revolucion Democratica, es el

responsable directo de no reportar la multicitada propaganda.

De la responsabilidad indirecta de los Partidos de la Revolucién

Democrética, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

En este aspecto debe senalarse primeramente, que la responsabilidad del
Partido de la Revolucion Democratica, asi como la relativa de los Partido del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, respecto al no haber reportado dos
anuncios espectaculares a favor de la antes candidata Minerva Bautista
Gbémez, mismos que se observan en el cuadro segundo dentro del presente

apartado, asi como las cinco inserciones en los medios de internet insertos

!¢ Expediente SUP-RAP-176/2011
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dentro del tercer cuadro del apartado de mérito, dicha conducta es una
responsabilidad que se ubica dentro de la llamada culpa in vigilando, pues
como se ha sefalado, derivado de la investigacion esta autoridad no logré
conocer los aportantes que realizaron la contratacion y consecuentemente
si se pagd con recursos de los entes politicos o las recibieron como

aportacion en especie.

Sin embargo, como se denotara la responsabilidad de los entes politicos
deviene precisamente de faltar a su deber de garante, toda vez que no
tuvieron el cuidado y deber de vigilancia del actuar de sus simpatizantes,

militantes y/o terceros (personas no identificadas).

Es decir, la existencia de responsabilidad bajo la figura de culpa in vigilando
no requiere prueba de responsabilidad directa, ni acreditacion fehaciente del
conocimiento del acto irregular, sino que basta con demostrar que
objetivamente el partido politico estuvo en aptitud de conocerlo y que éste le

hubiera beneficiado.

Asimismo, debe sefalarse que el legislador ordinario previé en el articulo 35
fraccion XIV del Cédigo Electoral vigente en el dos mil once, una
responsabilidad indirecta, la cual es atribuida aun y cuando un partido
politico no intervenga por si en la comision de una infraccién, sino que es
imputada en virtud de un incumplimiento a un deber de vigilancia por no
efectuar los actos necesarios para prevenirla o al tener conocimiento de
ésta, desvincularse de la misma. Tal y como lo ha sostenido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la
Tesis XXXIV/2004, cuyo rubro reza: “PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".

En esa linea argumentativa, tenemos que con respecto a este tipo de
responsabilidad indirecta, nuestro maximo tribunal en la materia eIectoraI”,
se pronuncid en el sentido de que cuando el partido politico no realice las

acciones de prevencidon necesarias sera responsable.

" Expediente SUP-RAP-018/2003.
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En la especie, y atendiendo precisamente a la premisa de que a los
partidos politicos le son imputables, como se dijo, las conductas de sus
miembros y personas relacionadas con sus actividades, por culpa in
vigilando, es que se estima que la falta vinculada con la propaganda
electoral publicitada en los dos anuncios espectaculares y las cinco
inserciones sefaladas, las cuales beneficiaron al antes candidata Minerva
Bautista Gomez postulada en comun al cargo de Presidente Municipal por
Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral Extraordinario dos mil doce por
los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, es una responsabilidad que se ubica en lo que la doctrina

denomina culpa in vigilando.

Asi, es menester sefialar que tal propaganda indudablemente beneficio a
los entes politicos, pues esta trata de propaganda electoral a favor de su
candidata postulada para renovar Ayuntamiento del Municipio de Morelia,
Michoacan en el Proceso Electoral Extraordinario el afio dos mil doce, pues

éstas ademas, contenian los logos de éstos.

De igual forma, debe tomarse en consideracién que los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano si estuvieron
en posibilidad de conocer la existencia de la propaganda electoral
multicitada, al haber sido colocada en la via publica y exhibida en medios de
comunicacion de amplia circulacion en este Estado, durante el periodo de

campana.

Lo anterior aunado a que, en todo caso resultaba exigible a los partidos por
parte de esta Autoridad, para que se les eximiese de responsabilidad, que
hubieran presentado una medida de deslinde que contuviera, como
condicién sine qua non, la de ser eficaz, idénea, juridica, oportuna y
razonable. Circunstancia que en el presente caso, no acontecid, puesto que
en los archivos del Instituto Electoral de Michoacan no obra documento
alguno mediante el cual los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano se hubieren deslindado del contenido de

la propaganda electoral de mérito.
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En relacion a las medidas de deslinde por parte del Partido de la Revolucion
Democratica a foja 8 de su escrito de contestacion a las observaciones
oficio CEE-PRD-MICH. SF0023/13, de fecha veintinueve de mayo de dos
mil trece, la cual no pudo respaldar por la falta de la documentacion
comprobatoria que sustentara su decir respecto a los dos anuncios
espectaculares, su negligencia al no contestar respecto a las inserciones en
internet; la falta de omision por parte del Partido del Trabajo al no dar
informacién en relacién a los espectaculares sefialados como 3 y 4 en el
dictamen consolidado, al igual que de las inserciones en internet; del mismo
modo aun y cuando el Partido Movimiento Ciudadano presentd el informe
sobre el origen, monto y destino de los recursos para las campafas
electorales del partido politico (IRCA), este no cumplié a cabalidad con lo
dispuesto en los articulos 134 incisos c), d), e) y f), y 137 del entonces

Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

Proceder que permitié a esta Autoridad, determinar que no hubo un deslinde
conforme a los parametros establecidos dentro de la tesis de jurisprudencia
17/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion de rubro: “RESPONSABILIDAD DE LOS
PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS, CONDICIONES
QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.”; es decir, no fuera eficaz,

idénea, juridica, oportuna y razonable.

Por lo expuesto, queda acreditada la falta en referencia, en virtud de que los
Partidos Politicos no registraron dos espectaculares ni cinco inserciones en
internet en su contabilidad, ni lo reportaron en los informes de la ex
candidata Minerva Bautista Gémez, postulada para el cargo de Presidente
Municipal por el Municipio de Morelia, Michoacan, ya sea como erogaciones
realizadas por parte de los Partido de la Revolucion Democratica del
Trabajo o Movimiento Ciudadano; o como aportacion en especie,
consecuentemente, tal infraccion debe ser sancionada en los términos de
los articulos 279 y 280 del anterior Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan en relacion con los numerales 167 y 168 del entonces

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de Michoacan.
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Acreditadas la falta y la responsabilidad administrativa de los partidos
politicos, respecto a las observaciones en comento, corresponde a esta
autoridad electoral realizar la calificacion de la misma, a efecto de

posteriormente proceder a individualizar la sancidn correspondiente.

CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccion (accién u omisién).™

En el caso del analisis de la falta sustancial es de omision, toda vez que se
comprobd que fue cometida por los Partidos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, consiste en haber faltado a su deber
de cuidado al no haber reportado la propaganda electoral consistente en
dos anuncios espectaculares y cinco inserciones en internet a favor de su
antes candidata, Minerva Bautista Gomez, postulada al cargo de Presidente
Municipal de Morelia, Michoacan, en el Proceso Electoral Extraordinario dos
mil doce, pues dicha conducta es producto de un incumplimiento a una
obligacién de hacer, prevista por los articulos 35, fracciéon XIV, 51-A del
anterior Codigo Electoral del Estado, asi como los numerales 6, 40, 42, 44,
45, 126, 127, 134, 137, 149 y 156 fraccién VIl del entonces Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1.- Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado anteriormente, los
Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, incurrieron en responsabilidad indirecta, puesto que omitieron
reportar en efectivo o como una aportacion en especie en sus informes
sobre el origen, monto y destino de los recursos 02 dos anuncios

espectaculares y 05 cinco inserciones en internet relacionados a su antes

8 Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-98/2003 y acumulado, establecié que la accidon en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
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candidata, Minerva Bautista Gomez, postulada al cargo de Presidente

Municipal de Morelia, Michoacan.

Lo anterior obstaculizé la labor fiscalizadora de esta autoridad, pues el
hecho de que no haya reportado y tampoco haya presentado la
documentacién comprobatoria del aportante del recurso utilizado para pagar
dicha propaganda electoral, gener6 que no se tuviera certeza sobre el
origen del recurso empleado para la renta, colocacion y publicacion de la
propaganda, puesto que como se citd anteriormente, no obstante de que
esta autoridad en ejercicio de sus atribuciones realizé diligencias tendentes
a identificar el origen del recurso utilizado para el pago de la propaganda
citada, de lo cual no fue posible dilucidar el origen del recurso con el que se
pago la propaganda antes descrita, ademas, atendiendo a que de la
documentacion exhibida por los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, como respaldo de sus informes de
campana correspondiente no se advierte que el pago de la propaganda se
haya efectuado con recursos de los institutos politicos postulantes o como
una aportacidon en especie de un militante o simpatizante, por tanto, el
origen de dicha propaganda debera tomarse como una aportacion en
especie de una persona no identificada en contravencion a lo dispuesto por
el articulo 42 del entonces Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, de igual forma debera valorarse acorde a lo
dispuesto en los articulos 15 fraccién IV y 21 fraccidn IV de la Ley de

Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

2.- Tiempo. Se estima que la falta de mérito se generd durante la revision
de los informes sobre el origen, monto y destino de los recursos de
campana que presentaron los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano respecto a su antes candidata, Minerva
Bautista Gdmez, postulada al cargo de Presidente Municipal de Morelia,

Michoacan.

3. Lugar. En virtud de que los Partidos referidos se encuentran acreditados
en esta entidad, y que por consiguiente sus obligaciones y derechos para

con este Instituto Electoral de Michoacan, se deben observar en el Estado
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de Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar de presente falta
cometida, se considera que fueron en el propio Estado, pues las omisiones
se refieren a actividades realizadas dentro de esta entidad federativa, dado
que la propaganda no contratada a acorde a las reglas normativas lo fue en
prensa cuyas empresas tienen domicilio en el Estado y prioritariamente

publican informacion estatal.

c) La comisién intencional o culposa de la falta.*

En el presente caso, en concordancia con lo establecido en la sentencia®
emitida por nuestro maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral, el
dolo tiene que acreditarse plenamente y no puede ser presumido por la

Autoridad enjuiciante.

De manera que en la comisién de la falta, se acreditd una responsabilidad
por culpa de los entes politicos, al no haber reportado 02 dos anuncios

espectaculares y 05 cinco inserciones en internet.

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

En cuanto a la trascendencia de la falta sustancial atribuible a los Partidos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano

consistente en no haber reportado la propaganda objeto del presente

% Para el estudio de este aspecto subjetivo en la comision de la infraccion acreditada, es menester tomar en
consideracion el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el expediente identificado con el numero SUP-RAP-125/2008, en el cual se entendié al dolo
como la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el propésito de lograr un beneficio, para hacer
creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la Autoridad administrativa
electoral, es decir, el dolo lleva implicito, la intencién de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las
consecuencias que se produciran.

De igual forma, es pertinente invocar lo establecido en la sentencia recaida al Expediente SUP-RAP-231/2009

emitida por nuestro maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral, acorde a la cual se sostiene que el dolo
debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de indicios que
concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Finalmente, es procedente citar el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el cual
se pronuncié en torno a la dificultad de acreditar el dolo, dada su naturaleza subjetiva, identificada con el
rubro: "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", en el que se
establece que el dolo no sélo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria
permite que a través de hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda
llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de la l6gica y las maximas de
la experiencia.

2 Expediente SUP-RAP-045/2007
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procedimiento en sus informes sobre el origen, monto y destino de los
recursos para campana, contraviniendo los articulos 51-A del anterior
Caodigo Electoral del Estado, asi como los numerales 6, 42, 44, 126, 127,
134, 137, 149 y 156 fraccion VII, del entonces Reglamento de Fiscalizaciéon

del Instituto Electoral de Michoacan.

Dispositivos que tutelan los principios de rendicion de cuentas,
transparencia y certeza en el origen y aplicacion de los recursos, referentes
al deber que tienen los Partidos Politicos de presentar ante el Consejo
General de este Instituto los informes que comprueben y justifiquen el
origen y monto de la totalidad de los ingresos que reciban, o los beneficios
econdmicos que se haya obtenido, durante el ejercicio de un periodo, en
este caso, en las campafnas del Proceso Electoral Extraordinario dos mil
doce, para renovar el Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan,

cargo por el cual contendio la antes candidata Minerva Bautista Gémez.

Por lo que se tiene que la normatividad transgredida que se vincula
directamente con la transparencia en el manejo de los recursos de los
Partidos Politicos, y su importancia radica en que la Autoridad fiscalizadora
tenga los elementos necesarios, para que ésta tenga mejores elementos de

revision y analisis de lo presentado en sus informes de campafa.

Por otro lado, al dejar de observar lo establecido en la normatividad
electoral citada, se vulnera lo estipulado por el numeral 35 fraccion XIV del
Caodigo Electoral de Michoacan el cual impone la obligacion a todo partido
politico de conducir sus actividades dentro de los causes legales; tutelando
con ello el principio de legalidad, toda vez que busca que los entes politicos
se conduzcan dentro de los lineamientos legales a los que esté sujeto,
entre ellos, los lineamientos reglamentarios emitidos por la Autoridad
administrativa electoral, los cuales expide en ejercicio de la finalidad que
constitucional y legalmente tiene conferida, de vigilancia y el reportar los
recursos aplicados a sus campafas asi como las aportaciones en especie

recibidas.
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Finalmente, no puede soslayarse la vulneracion a lo establecido por el
articulo 42 del entonces Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Michoacan, que expresamente prohibe recibir aportaciones de personas
no identificadas, mismo que tutela el principio de certeza a la autoridad
respecto del origen de los recursos utilizados para pagar la propaganda
electoral empleada en las campafas, a fin de que la autoridad verifique que
las aportaciones recibidas no tuviesen como origen una aportacion ilicita, en
cumplimiento al principio de equidad en la contienda electoral entre los

partidos politicos.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propédsito de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta atribuida a los partidos en mencién, vulneran los valores
sustanciales en materia de fiscalizacion, la certeza, transparencia y
rendicion de cuentas, pues con la omision de reportar la propaganda que se
emple6 en las campafas se obstaculizé la labor fiscalizadora, se generé
que en un principio no se tuviera certeza de la totalidad de recursos que
fueron empleados en la campafia para renovar el Ayuntamiento de Morelia,

Michoacan, dentro del Proceso Electoral Extraordinario dos mil doce.

f) La reiteracion de la infraccion, o bien, la vulneracion sistematica
de una misma obligacién, distinta en su connotacién a la

reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sistemética,21

ello es asi, porque
atendiendo a su significado, previsto por la Real Academia del Espafiol en
su Diccionario de la Lengua Espafola, que indica su origen latino de la voz
systematicus, la cual proviene a su vez del griego ouoTNUATIKOG
(sistematikds), cuyo significado es que sigue o se ajusta a un sistema,
entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer

siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razéon o

#' En tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente

SUP-RAP-172/2008, sostuvo que la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el
mismo sentido, en ejercicios anteriores.

Pagina 150 de 203



IEM/P.A.O.-CAPYF-30/2013.

justificacién, encontramos que la conducta de los Partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, no se ha caracterizado
por realizarse siempre del mismo modo; es decir, no se puede afirmar como
regla genérica que éste omita reportar los beneficios obtenidos por concepto
de propaganda en los informes sobre el origen, monto y destino de los

recursos de campana de sus candidatos.

h) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este Organo Electoral existe singularidad de la falta cometida
por los partidos politicos de referencia, pues como se acredité en apartados
precedentes, incurrieron en la comision de la falta sustancial, consistente en
no haber reportado el beneficio de la propaganda electoral publicitada en 02

dos anuncios espectaculares, y 05 cinco inserciones en internet.
INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Calificada la falta por este Organo resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizacion de las misma y establecer la sancion que
corresponda, en atencion al considerando quinto de la presente resoluciéon
y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®.

a) La gravedad de las faltas cometidas.

La falta sustancial atribuida a los Partidos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano se considera SUPERIOR A LA LEVE
esto, debido a que con la omision que dichos entes politicos tuvieron al no
reportar los dos anuncios espectaculares y cinco inserciones en internet, se

obstaculizo a esta Autoridad el desarrollo de su actividad fiscalizadora.

? Tesis del rubro “SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 7, afio 2004, pagina
57.
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Ademas esta Autoridad toma en cuenta que el monto total de la propaganda
no reportada, lo fue por la cantidad de $62,614.30 (Sesenta y dos mil
seiscientos catorce pesos 30/100 M.N.), mismo que se desglosa en la

siguiente tabla:

TIPO Y NUMERO DE
COSTO TOTAL POR TIPO DE SUMA TOTAL
PROPAGANDA PROPAGANDA
2 ANUNCIOS ESPECTACULARES $25,294.30
$62,614.30
5 INSERCIONES EN INTERNET $37,320.00

En ese contexto, los entes politicos responsables deben ser objeto de una
sancion, tomando en cuenta la calificacidon de la irregularidad, que se
considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el
futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho

referencia.

b) La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron
generarse con la comision de la falta.?®

Se tiene que en la especie, con la comision de la falta sustancial de mérito
se acredité un dafio directo y efectivo a los bienes juridicos protegidos por
las disposiciones normativas infringidas por parte de los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano las cuales
tutelan los principios de legalidad, rendicion de cuentas, transparencia y

certeza en los recursos utilizados para propaganda electoral.

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con
antelacion en la comisibn de una infraccion similar
(reincidencia).®

> Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la individualizacion de las sanciones, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP- 188/2008
ha sefialado lo siguiente: “...En atencion a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina distingue entre
ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en
el bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la consumacion del tipo exige la
creacion de una situacion de peligro efectivo, concreto y préximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla de peligro son: a) La posibilidad o
probabilidad de la produccion de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.

% La reincidencia es un elemento de caracter objetivo, como refiri6 la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-85/2006, tendiente a ser considerado por la
Autoridad electoral en el momento de llevar a cabo la individualizacién de la sancién, ello a fin de ajustar su
actuacion al principio de legalidad que consagra en la materia el articulo 41 de nuestra Ley Fundamental, y
que tiene por objeto el apegarse a los criterios de justicia y equidad.
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A criterio de este Organo resolutor se considera que en la especie no
existe reincidencia en la conducta cometida por los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, pues no
obran en la institucion antecedentes en el sentido de que dichos institutos
politico hayan sido sancionados por una falta de naturaleza igual a la que
se acreditd, en particular, por no haber reportado la totalidad de los
ingresos en sus informes de campana del Proceso Electoral Extraordinario

dos mil doce.
IMPOSICION DE LA SANCION.

Este Organo Electoral estima que del estudio de las infracciones cometidas,

se desprende lo siguiente:

v' La falta imputable a los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano se consider6 como sustancial, en
virtud de que vulnerd los bienes juridicos tutelados por la normatividad,
aplicables en materia de fiscalizacion: el de certeza, legalidad y

transparencia en la rendicién de cuentas.

v’ La falta se calific6 como superior a la leve.

v' Se acreditdé que no fueron reportados dos anuncios espectaculares y

cinco inserciones en internet.

v Se acredité una responsabilidad indirecta en la modalidad de culpa in

vigilando por parte de los partidos politicos denunciados, al omitir

La reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos que se enumeran en la jurisprudencia
41/2010, con el texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION” De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para la fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la Autoridad administrativa
electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son
1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion;
2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucion mediante la cual se sancion6 al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
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reportar en sus informes dos anuncios espectaculares y cinco

inserciones en internet.

v' Con la comisién de la falta imposibilité a la Autoridad tener certeza de
que la aportacion tuviera una fuente licita, ya que no pudo identificarse el
origen los recursos utilizados para pagar la propaganda politica, por lo

que se consideré como una aportaciéon de una persona no identificada.

v" En atencion al Acuerdo de candidatura comun, en relacién al grado de
responsabilidad al cual se obligaron los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano, fue en

atencion a lo siguiente:

Porcentaje de

respemsioli responsabilidad

PRD PT MC PRD PT MC
Responsabilidad | Responsabilidad | Responsabilidad
Indirecta Indirecta Indirecta o o o
(Culpain (Culpain (Culpain 80% | 15% 5%
vigilando) vigilando) vigilando)

v' Se determind que el monto cuantificado de conformidad con lo obtenido
en la presente resolucion lo es por la cantidad de $62,614.30 (Sesentay

dos mil seiscientos catorce pesos 30/100 M.N.).

Ahora bien, no obstante que se determind el monto erogado de la
propaganda no reportada a la campafia correspondiente, en la forma y
términos precisados anteriormente, debe tomarse en cuenta que, como se
desprende del Dictamen Consolidado, dicho monto fue resultado de un
costo estimado obtenido de diversas cotizaciones y facturas presentadas
como respaldo en los informes de gastos de campana de la candidata,
consecuentemente, este Organo Electoral no cuenta con los datos ciertos y
objetivos suficientes para demostrar el eventual beneficio econdmico que
pudo haberse obtenido por parte de los entes politicos responsables de la
comision de la falta, puesto que, atendiendo a la naturaleza y a la manera
en que se obtuvo el monto de la propaganda no reportada, por ende, es

inaplicable al caso concreto la figura del decomiso, acorde con el criterio
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establecido en la Tesis XL/2013, sostenida por la Sala Superior en sesion
celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil trece, del contenido

siguiente:

“MULTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR,
DEBE SUSTENTARSE EN DATOS OBJETIVOS PARA CUANTIFICAR
EL BENEFICIO ECONOMICO OBTENIDO (LEGISLACION DE
MICHOACAN). De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322,
fraccion VI, del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo y la
tesis de rubro MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES
DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR
O EQUIVALENTE AL DECOMISO, se advierte que en la comision de
infracciones a normas electorales que generen un incremento econémico,
como producto o resultado de la conducta ilicita, la multa impuesta debe
incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido. En ese contexto,
para estar en condiciones de aplicar la sancion equivalente al provecho
adquirido, es necesario que la autoridad tome en cuenta datos ciertos y
objetivos que permitan cuantificar el monto real de dicho beneficio; por
tanto, resulta ilegal la multa impuesta con base en montos estimados o
aproximados para considerar el eventual beneficio, pues ello vulnera los
principios de certeza, congruencia y proporcionalidad que rigen la
imposicion de sanciones”.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias que se puntualizaron
anteriormente, a las caracteristicas que deben satisfacer las sanciones que
se impongan adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva, o que procede es
imponer a los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano una sancién para que en lo subsecuente cumplan
con la obligacion de registrar e informar ante esta Autoridad Fiscalizadora la
totalidad de los recursos y beneficios econémicos con que operan la
campanas electorales, se estima que para que la sancién resulte
proporcional y cumpla con los fines de disuasion de conductas similares
futuras e inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad econémica del
infractor, la multa debe quedar fijada en un monto entre 50 a 5000 de dias
salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan, conforme a las
sanciones previstas en los articulos 279 y 280 del anterior Codigo Electoral
del Estado de Michoacan y articulo 168, del anterior Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.
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Asi pues, tomando en consideracion que esta Autoridad Administrativa tuvo
en cuenta el marco constitucional y normativo para la imposicion de la
sancion, en atencion al tipo y gravedad de la infraccion, las circunstancias
objetivas de tiempo, modo y lugar, la comisién intencional o culposa de la
falta, la trascendencia de la norma transgredida y los efectos que sobre los
objetivos y los intereses o valores juridicos tutelados se generaron o
pudieron producirse, la reincidencia, la capacidad econémica del infractor,
el ambito de responsabilidad y proporcionalidad de la sancidn, a que se ha
referido la Sala Regional Toluca,® que a su vez fueron acotadas en el
apartado relativo a la imposicion de la sancion, lo que procede es imponer a
los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano una amonestacion publica para que en lo subsecuente observen
la normatividad electoral asi como el Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacan, y una multa equivalente a 847
ochocientos cuarenta y siete dias de salario minimo general que estuvo
vigente en el Estado de Michoacan al momento en que debié cumplirse con
la obligacion de reportar, contabilizar y documentar la totalidad de los
recursos obtenidos a razon de $59.08 (cincuenta y nueve pesos 08/100
M.N.), la cual asciende a la cantidad de $50,040.76 (Cincuenta mil
cuarenta pesos 76/100 M.N.).

Ahora bien, con la finalidad de determinar el importe de la sancién que
corresponde a cada uno de los partidos, atendiendo a lo establecido en el
articulo 148 del anterior Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral

113

de Michoacan, que establece que “...en las Candidaturas Comunes los
Partidos Politicos seran responsables cada uno del origen de los recursos
gue aporten a la campafa, y corresponsables en cuanto al uso y destino de
los mismos. La proporcion de la corresponsabilidad, sera igual si no se
acredita fehacientemente el ejercicio independiente de los recursos
aportados por cada partido politico en la campafia...” se tomara como
porcentaje los ingresos sefalados en su acuerdo de candidatura comun;
monto respecto del cual los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano destinaron el 80%, 15% y 5%

respectivamente, porcentaje que corresponderia al monto de la

% Juicio de Revisiéon Constitucional ST-JRC-41/2013.
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responsabilidad con que cada uno de ellos respondera en el supuesto de

alguna sancion econdmica.

Asi, tomando en cuenta que el importe de la sancion que se determiné por
la comision de la falta sustancial que se acredité en el presente apartado,
es la cantidad de $50,040.76 (Cincuenta mil cuarenta pesos 76/100
M.N.), acorde al porcentaje que se determin6 anteriormente, corresponde a

cada uno de los institutos politicos el importe siguiente:

Partido de la Partido Partido
Importe L, .
total de la Revolucion del Movimiento
sancion Democratica Trabajo Ciudadano
80% 15% 5%

$50,040.76 | $40,032.60 | $7°06.11 | $2,502.03

En conclusién, se impone al Partido de la Revolucién Democrética una
multa por la suma de $40,079.87 (Cuarenta mil setenta y nueve pesos
87/100 M.N.), que corresponde al 80% de la sancion total, al Partido del
Trabajo una multa por la suma de $7,514.98 (Siete mil quinientos catorce
98/100 M.N.), que corresponde al 15% del total de la sancion impuesta, y al
Partido Movimiento Ciudadano una multa por la suma de $2,504.99 (Dos
mil quinientos cuatro pesos 99/100 M.N.), que corresponde al 5% del total

de la sancion impuesta.

La suma les sera descontada a cada uno de los partidos de la siguiente
manera al Partido de la Revolucion Democratica en cuatro
ministraciones, y a los Partidos del Trabajo y Movimiento Ciudadano
en 01 una ministracion a cada uno del financiamiento publico que
corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que quede

firme la presente resolucion.

Lo anterior es asi, en razdbn de que la naturaleza de la sancion
administrativa tendente a evitar una nueva comision, toda vez que en el

caso de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion
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insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacion con la
expectativa del beneficio a obtenerse o que recibidé con su comisién, podria
propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si con la primera sancion no se vio afectado realmente o, incluso,

a pesar de ella conservo algun beneficio.

d) La imposiciéon de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta a los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano, no les priva de la posibilidad de que continuen con
el desarrollo de sus actividades para la consecuciéon de los fines
encomendados en el articulo 41 fraccién | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion del Estado de Michoacan
de Ocampo, como entidades de interés publico, porque su situacion
patrimonial les permite afrontar las consecuencias de su conducta ilicita sin
menoscabo de su participacion efectiva en el sistema democratico, puesto
que los partidos politicos cuentan con capacidad econdémica, en relacion
con la cantidad que se impone como multa, tomando en cuenta el
financiamiento aprobado por Instituto Electoral de Michoacan para el afio
dos mil catorce, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, las multas
que se estan ejecutando ante esta autoridad derivadas de procedimientos
administrativos que tienen el caracter de firmes e incluso aquellas que se
proponen dentro de los diversos apartados del presente considerando
(faltas formales o sustanciales); por tal motivo, se considera que no les
afecta su patrimonio, puesto que, de conformidad con lo dispuesto en el
calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan en el mes de enero de dos mil catorce, se advierte

que recibiran de financiamiento lo siguiente:

Prerrogativa 2014
No. Mes PRD PT MC
1 Julio 755,537.43 311,321.85 213,171.45
2 Agosto 755,537.43 311,321.85 213,171.45
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Prerrogativa 2014
No. Mes PRD PT MC
3 Septiembre 755,537.43 311,321.85 213,171.45
4 Octubre 755,537.43 311,321.85 213,171.45
5 Noviembre 755,537.43 311,321.85 213,171.45
6 Diciembre 1, 192,953.85 491,560.78 336,586.49
Total : $4,970,641.00 | $2°048,170.03 | $1,402,443.74

Asimismo, no se puede dejar de considerar que el financiamiento publico
para actividades ordinarias que los Partidos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano reciben del Instituto Electoral de
Michoacan no es el unico con el que cuenta para llevar a cabo la
prosecucion de sus fines, puesto que acorde con lo previsto por el articulo
65 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan vigente, los partidos
politicos tienen derecho de recibir ademas del financiamiento publico,
financiamiento privado proveniente de sus simpatizantes y afiliados, asi

como aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional.

En igual sentido, se advierte que en la ministracion mensual proyectada
para el afio dos mil catorce, para la operacion ordinaria del partido de la
Revolucién Democratica, se realizaran los descuentos por concepto de

multas que se indican en los recuadros siguientes:

Deducciones al Partido de la Revolucion
Democratica 2014

Julio 115,281.50
Agosto 115,281.50
Septiembre 90,664.50
Octubre 90,664.50
Noviembre 90,664.50
Diciembre 143,154.47
Total: 645,710.97

Con relacion a los Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano, no existen

multas pendientes por efectuar.
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De lo anterior, se concluye que las actividades que deben de desarrollar los
citados entes politicos no seran afectadas con la multa impuesta; en
consecuencia, se estima que tal sancidn se encuentra ajustada a derecho,

en los términos que sefalan los articulos constitucionales invocados.

Ademas, cabe hacer mencion que existe proporcionalidad en la sancion
impuesta a través de esta resolucion a los partidos politicos sehalados
como responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacién de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo
guardar una relacién razonable entre éste y aquél; la desproporcion entre el
fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo, origina un
enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos
que la Constitucion y la legislacion electoral garantizan, pudiendo producirse
bien por ser excesiva la cuantia en relacion con la infraccion; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de
los derechos electorales y, en concreto en materia administrativa
sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancién en relacion
con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de los bienes
protegidos, los comportamientos administrativamente considerados ilicitos,
el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la proporcién entre las
conductas que pretende evitar y las sanciones con las que intenta
conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores,
la sancion impuesta al responsable se considera apegada al principio de

proporcionalidad.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis CXXXII1/2002
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, del rubro: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS
AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA
IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA
ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A
AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION.?®

% Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacioén, suplemento 6, afio
2003, paginas 195y 196.
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APARTADO IIl. ESTUDIO DE LAS FALTAS RELACIONADAS POR NO
CONTRATAR A TRAVES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN PROPAGANDA ELECTORAL CONSISTENTE EN
INSERCIONES EN INTERNET, ATRIBUIBLES A LOS PARTIDOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y MOVIMIENTO
CIUDADANO. En el presente apartado se procedera a realizar la
acreditacion de las faltas sustanciales consistentes en no contratar
propaganda electoral en paginas de internet con intermediacién del
Instituto Electoral de Michoacan, a favor de la antes candidata Minerva
Bautista Gdmez, postulada al cargo de Presidente Municipal para renovar el
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, durante el Proceso Electoral

Extraordinario dos mil doce.

Es preciso sefalar, que en el caso concreto, tenemos que en los meses de
mayo Yy junio del ano dos mil doce, los Partidos de la Revolucidn
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, no contrataron con la
intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan la propaganda electoral
consiente en 05 cinco inserciones en internet (banner), actualizando con ello
el supuesto normativo establecido por el articulo 41 del Cédigo Electoral de

Michoacan que regia durante el afio de las contrataciones.

Actuar que vulneraba el contenido del articulo en referencia, pues éste
prohibia de manera expresa una contratacion directa por parte de los
partidos politicos y coaliciones sin la intermediacion de la autoridad
electoral.

Sin embargo, aun y cuando se abrogd el Cédigo Electoral del afio dos mil
siete que contemplaba como tipo administrativo el no contratar propaganda
electoral con la autorizacion de la autoridad electoral y la emision de un
nuevo Cdédigo que no contempla dentro de su articulado como ilicito el
contratar tanto los partidos politicos como las coaliciones de manera directa
la propaganda electoral, es que este érgano colegiado debe sefalar, que
aunque dicha disposicion no exista en el Codigo electoral vigente, de

conformidad con el criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Estado de
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7

Michoacém,2 es adecuado aplicar la norma vigente al momento de la
comision de la falta; acorde a la regla tempus comissi delicti, que se
refiere a que la ley aplicable es aquélla vigente al momento de cometerse el

delito.

Puntualizado lo anterior, cabe sefalar que el presente apartado, por

cuestiones de método se dividira en los siguientes incisos:

A. Acreditacion de la vulneracion a las reglas de contrataciéon en medios

electronicos.

B. Responsabilidad del Partido Revolucion Democratica, del Partido del

Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Posteriormente, se procedera a realizarse respecto de la infraccion, su

respectiva calificacion, individualizacion e imposicion de la sancion.

A. Acreditacion de la vulneracion a las reglas de contratacion en

medios electronicos.

Al respecto, es dable senalar que como se desprende del Dictamen
Consolidado a fojas 102-109, la entonces Comisidn de Administracion,
Prerrogativas y Fiscalizacion notificé a los Partidos Politicos denunciados,
entre otras observaciones en relacion a la entonces candidata Minerva
Bautista Gomez, postulada por el Municipio de Morelia, Michoacan, las

siguientes:

OBSERVACIONES DE MONITOREO
4. Publicidad en Internet no reportada ni contratada a traves del
Instituto Electoral de Michoacan.

Con fundamento en los numerales 41 y 51-A del Cddigo Electoral del
Estado 127, 137, 138, 139, 140 y 144 del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Michoacan, asi como el “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral que contiene las bases de contratacion de
espacios para difundir propaganda electoral de partidos politicos y
coaliciones, en medios impresos y electronicos en el Proceso Electoral

°" Expediente TEEM-RAP-012/2013
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Extraordinaria 2012” y derivado de la revision realizada de los recursos
para la campafa de Ayuntamiento, en el Proceso Electoral Extraordinario
2012, asi como de la informacion proporcionada por la empresa
contratada por Instituto Electoral de Michoacan, Verificacion y Monitoreo,
S.A. de C.V., para reportar el monitoreo respectivo, se detectd que no
estan registrados en su contabilidad, tampoco estan reportados como
una erogacion, ni cuentan con clave de contratacion la propaganda
difundida por Internet que a continuacién se detalla:

Propaganda en internet no reportada de la candidata Minerva Bautista Gémez, postulada por los partidos de la
Revolucién Democréatica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano

o . Contenido de la Fechas de | Tipo o Estado L Total de
N PRI B e e propaganda apariciones | de Publicidad UlBliE2 e apariciones
Minerva 04/06/2012,
Presidenta 06/06/2012 a Derecha
1 | www.cambiodemichoacan.com.mx Municioal 24/06/2012, Banner fijo Abaio 22
P 26/06/2012 I
27/06/2012
18/05/2012,
19/05/2012,
21/05/2012 a
Una mujer de 31/05/2012,
caracter, para 01/06/2012 a Banner Centro
2 www.eldiariovision.com.mx una ciudad con | 02/06/2012, animado Arriba 34
valor 04/06/2012 a
06/06/2012,
07/06/2012 a
22/06/2012, y
24/06/2012
07/06/2012,
. . 08/06/2012,
Morelia es mujer.
. 28 Una mujer de 10/06/2012 a
3 www.jaimelopez.com.mx y/o caracter para una Banner fiio Derecha 18
: P 22/06/2012, I Arriba
ciudad con valor.
24/06/2012 a
26/06/2012
Minerva 07/06/2012 a Derecha
4 www.paginatr3s.com.mx PRESIDENTA | 27/06/2012 Banner fijo Abaio 21
MUNICIPAL I
14/05/2012,
16/05/2012 a
19/05/2012,
22/05/2012 a
26/05/2012,
28/05/2012 a
Unamujerde | 4/)5/5012
5 www.quadratin.com caracter para una ’ Banner Derecha 39
4 ’ ciudad con valor | 01/06/2012 a animado Arriba
02/06/2012,
04/06/2012 a
22/06/2012,
24/06/2012,
26/06/2012 'y
27/06/2012

Por lo anterior, se solicita al partido:

a) Presentar la documentacién comprobatoria correspondiente.

%8 Se hace alusion, que de la informacién aportada por la empresa de Verificacién y Monitoreo S.A de C.V,,
esta propaganda en internet se contiene con la referencia www.jaimelopez.com.mx, que es el nombre
publicitario del medio electrénico, sin embargo dentro del escrito presentado por el Director General del la
pagina web, aclard que la publicacion se hizo en el sitio www.respuesta.com.mx.
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b) El formato PROP-INT debidamente requisitado.

c) En su caso, reportar el gasto efectuado en la contabilidad, asi como en
el informe sobre el origen, monto y destino de los recursos para la
campafa en el formato IRCA.

Como puede consultarse en el Dictamen Consolidado, los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano no realizaron
manifestacion alguna en relacion a la contratacion de los medios
electronicos descritos. Asi también, dentro de sus escritos de contestacion
al emplazamiento del presente procedimiento, no manifestaron argumento

tendente a desvirtuar la presente observacion.

Asi, tal y como en parrafos posteriores se detalld, los institutos politicos
cometieron respecto a dichas observaciones, dos tipos de conductas
sancionables; por una parte, como se acreditd en el APARTADO IlI, la
relativa a no reportar los recursos derivados de las publicaciones en internet
que les fueron observadas; y por la otra, en este APARTADO Ill, se
analizara aquella que vulnera las normas que para la contratacién en

medios electronicos se establecen en nuestra normatividad.

Asi, dado que con una misma conducta se vulneraron diversas normas y
bienes juridicos, cabe sefalar que el hecho de que en el APARTADO I, se
haya sancionado a los partidos politicos por el no reportar la propaganda
electoral observada, no se vulnera el principio fundamental non bis in idem,
pues no se esta sancionando la misma conducta dos veces, pues como lo
ha sostenido la Sala Superior,29 en materia de derecho administrativo
sancionador es posible que un ente politico con la comisiéon de una sola
accion u omision, pueda cometer dos 0 mas conductas conculcatorias de
diversas normatividades, ello sin ser violatorio, como se ha dicho, de tal

principio.

Por lo que, previé al analisis del presente apartado en necesario senalar
que si bien es cierto, se orden¢ la instauracion del presente Procedimiento
Administrativo Oficioso respecto a las diversas observaciones de monitoreo

realizadas bajo el rubro de “Publicidad en Internet no reportada ni

% Expediente SUP-RAP-62/2005
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contratada a través del Instituto Electoral de Michoacan” en relacion a
la antes candidata Minerva Bautista Gémez, que en el Proceso Electoral
Extraordinario dos mil doce contendi6 al cargo de Presidente Municipal por
el Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, observaciones consistentes en no
reportar ni contratar con intermediacion de Autoridad Electoral 05 cinco
inserciones en internet, también lo es que, del analisis realizado durante el
plazo de investigacion, de la documentacion existente en los archivos de la
Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de
Michoacan, durante el Proceso Electoral Extraordinario dos mil doce, se

advirtié la existencia de los siguientes archivos:

RELACION DE CLAVES EN PRENSA

. FECHA DE
MEDIO MEDIDA CANTIDAD CLAVE CAMPANA PUBLICACION VIGENCIA
Mimorelia.com banner 1 170512/BN/2053 Wilfrido Lazaro Medina 17/05/2012 30 dias
superior
Quadratin.com.mx 336x280 1 170512/DJ/2057 Wilfrido Lazaro Medina 17/05/2012 42 dias
pX
Provincia 1/4 1 2005/UZ/1508 Wilfrido Lazaro Medina 21/05/2012 1 dia
Plana (condolencias)
Respuesta.com.mx 240x140 1 280512/BC/1929 Wilfrido Lazaro Medina 28/05/2012 29 dias
px
Quadratin.com.mx 336x280 1 270512/D1/1300 Wilfrido Lazaro Medina 28/05/2012 30 dias
px
Quadratin.com.mx 336x280 1 270512/VA/1302 Wilfrido Lazaro Medina 28/05/2012 30 dias
pX
La Voz de Michoacan Plana 1 250612/DD/1252 Wilfrido Lazaro Medina 27/06/2012 1 dia
Color
El Sol de Morelia Plana 1 250612/VD/1253 Wilfrido Lazaro Medina 27/06/2012 1 dia
Color
Cambio de Banner 1 040612/CS/1305 Minerva Bautista 04/06/2012 Al
Michoacan (web) 27/06/2012
Contratos por partido Solicitudes de

Inserciones por partido

Partido | # Contratos Partido # Claves

PAN 0 | PAN 0
PRI 8 | PRI 8
PRD 1 | PRD 1
PT 0 | PT 0
MC 0 | MC 0
PNA 0 | PNA 0
Total 9 | Total 9
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Medios de prueba que en los términos de los articulos 33 de los
Lineamientos para el Tramite y Sustanciacidon de Quejas o Denuncias
Relacionadas con Presuntas Infracciones a la Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacidon con los numerales 15,
17 y 21 fraccion Il y IV de la Ley de Justicia Electoral y de Participaciéon
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, tienen valor probatorio
pleno, a efecto de acreditar que el Instituto Politico reportd en sus
respectivos informes de campana la propaganda electoral que se describira

en lineas subsiguientes.

Lo cual permite inferir a esta Autoridad, que en relacion a la propaganda
publicitada de la ex candidata Minerva Bautista Gomez en el medio
electronico Cambio de Michoacan, si fue contratada a través del Instituto
Electoral de Michoacan, asimismo se pudo advertir que el instituto politico
que hizo la solicitud de insercion y contratacion, lo fue el Partido de la

Revolucion Democratica.

Actuar que implica que el Partido de la Revoluciéon Democratica si contrato

con intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan.

Bajo ese tenor, tenemos que en el presente apartado unicamente nos
abocaremos acreditar las infracciones derivadas al no haberse contratado
via instancia partidista y con la intermediacion del Instituto Electoral de

Michoacan, de cuatro inserciones en diversos medios electrénicos.

De lo anterior, se advierte que las infracciones en estudio se hacen consistir
en una vulneracion a los articulos 35, fraccion XIV y 41 del Cédigo Electoral
de Michoacan, asi como del Acuerdo del Consejo General de fecha nueve
de febrero de dos mil doce, que regulaba tal dispositivo, en relaciéon con el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral que contiene las bases
de contratacion de espacios para difundir propaganda electoral de partidos
politicos y coaliciones, en medios impresos y electronicos en el Proceso
Electoral Extraordinario para la Eleccion del Ayuntamiento del Municipio de
Morelia, Michoacan”; por no haberse contratado exclusivamente a través de

las instancias partidistas y con la intermediacion de Ila autoridad
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administrativa, 04 cuatro inserciones en internet en los siguientes medios

electronicos:

w+ 01 uno en la pagina de internet www.eldiariovision.com.mx,

+ 01 uno en la pagina de internet www.jaimelopez.com.mx y/o

www.respuesta.com.mx,°

«+ 01 uno en la pagina de internet www.paginatr3s.com.mx,

+ 01 uno en la pagina de internet www.quadratin.com.mx.

Asi, es importante invocar con respecto a las faltas de mérito, la

normatividad que se vincula directamente con su comision:

Del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan vigente en el dos mil siete,

que disponia:

Articulo 41. Solo los partidos politicos y coaliciones podran contratar
tiempos y espacios en radio, television, medios impresos y electronicos
para difundir propaganda electoral. La contratacion a que se refiere este
parrafo se hara, exclusivamente, a través del Instituto Electoral de
Michoacan.

En ningln caso, se permitird la contratacion de esta en favor o en contra
de algun partido politico o candidato, por parte de terceros.

Articulo 51-A: Los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo
General los informes en que comprueben y justifiquen el origen y monto
de los ingresos que reciban, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo
a las siguientes reglas...

Por su parte Reglamento de Fiscalizacion vigente en dos mil once,

establecia:

Articulo 6.-...El Organo interno debera presentar a la Comision los datos y
documentos oficiales autorizados, con los que se compruebe el origen y monto
de los ingresos totales que reciban, asi como la documentacién original de su
aplicacion, que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes de que se
trate, conforme a los lineamientos establecidos en el presente Reglamento.

Articulo 126.- Se consideran como gastos que se dirigen a la obtencién del voto
la publicidad en diarios, revistas y otros medios impresos, los anuncios
espectaculares en la via publica, propaganda en salas de cine y paginas de

% Se hace alusion, que de la informacién aportada por la empresa de Verificacién y Monitoreo S.A de C.V,,
esta propaganda en internet se identifica con la referencia www.jaimelopez.com.mx, que es el nombre
publicitario del medio electrénico, sin embargo del escrito, presentado por el Director General de la pagina
web, aclaré que la publicacién se hizo en el sitio www.respuesta.com.mx.
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Internet transmitidos, publicados o colocados en campafias electorales, los de
produccién y direccién de propaganda en radio y television, asi como cualquier
otro que posicione al candidato ante la ciudadania.

Articulo 127.-Deberan ser reportados en los informes de campafa y
quedaran comprendidos dentro de los topes de gasto de campafia, los siguientes
conceptos:

(.

Gastos de produccién de los mensajes para radio y television, impresos e
internet que comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales;
uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi
como los demas inherentes al mismo objetivo.

Articulo 137.- En los Informes de Campafia deberan incluirse los contratos y
facturas correspondientes a la propaganda colocada en las paginas de Internet,
junto con los registros contables correspondientes. Los cuales deberan detallar:

La empresa con la que se contrato;
Las fechas en las que se colocé la propaganda,;

Las direcciones electrénicas o0 en su caso los dominios en los que se colocé la
propaganda;

El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como el Impuesto al
Valor Agregado de cada uno de ellos;

El precandidato o candidato y la precampafia o campafia beneficiada con la
propaganda colocada; y

Deberé requisitarse el formato PROP-INT.

Articulo 149.- Los Partidos Politicos o coaliciones de conformidad con su
convenio, que hayan registrado candidatos para Gobernador, Diputados Locales
ylo Ayuntamientos, deberan presentar los informes de camparia por cada una de
las campafias en las elecciones respectivas, dentro del plazo establecido en el
articulo 51-A, fraccion I, inciso c) del Cbodigo Electoral, en los cuales se
relacionara la totalidad de los ingresos recibidos y gastos realizados por el
partido politico, y los candidatos, dentro del &mbito territorial correspondiente.

Articulo 155.- A los informes se adjuntara la documentacion comprobatoria que
muestre la actividad financiera del Partido Politico, segun la operacion realizada,
conforme a los siguientes formatos:

FORMATO CLAVE

Propaganda contratada en paginas de Internet PROP-INT

Articulo 156.- Todos los informes deberan ser acompafiados de la
siguiente documentacion impresa debidamente foliada:

Pagina 168 de 203



IEM/P.A.O.-CAPYF-30/2013.

VII. Documentacién comprobatoria y justificativa de los gastos que
efectud el partido politico con el financiamiento publico otorgado y
el financiamiento privado obtenido debidamente firmada;

Por su parte, el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de que
contiene las bases de contratacion de espacios para difundir propaganda
electoral de partidos politicos y coaliciones, en medios impresos y
electronicos en el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccién del
Ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan, con la clave CG-
07/2012, establece:

(...)

“... 2. Solo los partidos politicos y coaliciones podran contratar los
espacios a que se refiere el punto anterior, y exclusivamente a través del
Instituto Electoral de Michoacan. Los precandidatos y candidatos
Unicamente podran hacer uso de los espacios que les sean asignados, en
Su caso, por su partido politico o coalicion.

3. No se podran contratar espacios en medios de comunicacién a favor o
en contra de partido politico, coalicion, candidato o precandidato alguno,
por parte de terceros.

—~ ~
N N N

7. La contratacion de espacios en los medios de comunicacién a que se
refiere este Acuerdo, para la difusion de propaganda electoral de
precampafias y campafas, se hard por los partidos politicos y/o
coaliciones, a través de sus representantes o la persona que previamente
y por escrito determinen éstos, con la intermediacion del Instituto Electoral
de Michoacan, a través del procedimiento siguiente:

a) Presentaran a la Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto,
la solicitud por escrito que contenga la intencion de contratar con los
medios impresos y electronicos que sean de su interés y que estén dentro
del catadlogo aprobado por la Junta Estatal Ejecutiva del Instituto Electoral
de Michoacan. Dicha solicitud deberd entregarse con cinco dias de
anticipacion de la fecha de arranque de las precampafas y campafas.

b) Los partidos y/o coaliciones no podran contratar espacios en medios que
no formen parte del Catalogo aprobado por la Junta Estatal Ejecutiva del
Instituto Electoral de Michoacan. Los partidos y/o coaliciones podran
solicitar que se incluya en el Catalogo de Medios aquéllos en los que
tengan interés de contratar para que se dé de alta en dicho Catélogo
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presentando la informacion correspondiente con un minimo de cinco dias
de anticipacién a su primera publicacién en ellos.

c) La Vocalia de Administracion y Prerrogativas, gestionara la
contratacion de los espacios requeridos por los diferentes partidos
politicos.

d) Durante los tres dias posteriores a la recepcion de los escritos de
intencion de contratacion de los partidos politicos y/o coaliciones la
Vocalia de Administracion y Prerrogativas informara a la Junta Estatal
Ejecutiva la intencién de cada partido politico o coaliciéon, de contratar
acorde con la solicitud de cada uno.

e) Posteriormente a este informe, la Vocalia de Administracion y
Prerrogativas confirmara a los partidos y o coaliciones la aceptacion para
realizar la contratacion en los medios de su interés.

f) Los partidos politicos, a través de sus representantes o la persona que
previamente y por escrito determinen éstos, realizaran las contrataciones
respectivas a traves del Instituto Electoral de Michoacan, y para ello, el
Vocal de Administracion y Prerrogativas suscribira, junto con los
representantes autorizados de los partidos politicos y/o coaliciones, o la
persona que previamente determinen éstos, los contratos respectivos, que
contendran, por lo menos, las clausulas expresas en las que se
determine: los costos que debera ser acorde a las tarifas contenidas en el
Catalogo a que se refiere el punto 4 y a los principios referidos en las
presentes bases; la indicacion de que en cada promocional se indique
gue se trata de mensaje pagado por el partido o coaliciébn de que se trate;
y, que el pago sera a cargo de los partidos o coaliciones contratantes, sin
responsabilidad para el Instituto Electoral de Michoacén...”

De la normativa invocada se puede colegir que si bien nuestra normatividad
electoral les brinda a los partidos politicos la posibilidad de dar a conocer las
propuestas politicas de sus aspirantes a candidatos, a través de diversos
medios, entre ellos, a través de los diversos medios impresos y electronicos,
también lo es que dicha liberalidad trae aparejada una serie de obligaciones

que deben de satisfacerse, siendo éstas:

a) La obligacion de realizar la contratacion con intermediacién del
Instituto Electoral de Michoacan, a través del procedimiento
expresamente establecido en el punto 7 del multicitado Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral, identificado con la clave CG-
07/2012.
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b) La obligacion de reportar la contratacion de los espacios en medios
electronicos, conforme a lo establecido en la Normatividad en materia
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, en lo referente a
la comprobacion del gasto de campafa del proceso electoral

extraordinario para la eleccion del ayuntamiento de Morelia.

En particular, respecto de la propaganda colocada en las paginas de
Internet, conforme a lo estipulado en el numeral 137 del entonces
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, aplicable
al caso, estipula lo que deberan incluirse contratos y facturas

correspondientes a la propaganda, con lo siguientes:

a) La empresa con la que se contrato;

b) Las fechas en las que se coloco la propaganda;

c) Las direcciones electrénicas o en su caso los dominios en los que se
colocé la propaganda;

d) El valor unitario de cada tipo de propaganda colocada, asi como el
Impuesto al Valor Agregado de cada uno de ellos;

e) El precandidato o candidato y la precampafa o campafia beneficiada
con la propaganda colocada; y

f) Requisitarse el formato PROP-INT.

g) Presentarse los registros contables correspondientes.

En la especie, tal y como se asentdé en el Dictamen, no obstante que las
observaciones en analisis le fueron notificadas en tiempo y forma, los
institutos politicos no presentaron documentales con las que comprobaran
que contrataron a través del Instituto Electoral de Michoacan, las siguientes

inserciones en internet:
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CANDIDATA: MINERVA BAUTISTA GOMEZ.
PROPAGANDA EN INTERNET (BANNERS).
PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO 2012.
PARA RENOVAR AYUNTAMIENTO DE MORELIA, MICHOACAN.

VINIGH T COMPROMIIO

4

B 00 wwan

Medio: VISION DE MICHOACAN
Pagina web: www.eldiariovision.com.mx
Versién: Una mujer de caracter para una ciudad con valor.
Sintesis: Minerva Bautista a la alcaldia de Morelia.
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Medio: RESPUESTA MICHOACAN Medio: Paginatr3s
Pagina web: www.jaimelopez.com.mx Pagina web: www.paginatr3s.com
Version: Una mujer de caracter para una ciudad con valor. Version: Minerva PRESIDENTA MUNICIPAL
Sintesis: Minerva Bautista a la alcaldia de Morelia. Sintesis: Minerva PRESIDENTA MUNICIPAL Morelia UNA
MUJER DE CARACTER PARA UNA CIUDAD CON
VALOR.
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Medio: QUADRATIN
Pagina web: www.quadratin.com.
Versién: Una mujer de caracter para una ciudad con valor
Sintesis: Minerva Bautista a la alcaldia de Morelia.
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Lo anterior se corrobora primeramente con lo informado por la empresa
Verificacion y Monitoreo, S.A. de C. V., encargada de la labor consistente en
monitorear la diversa publicidad que realizaran los candidatos de los
distintos partidos politicos, en el cual se acreditdé plenamente la existencia
de la publicidad en internet en referencia, lo cual de conformidad con la
tesis XXV/2007, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE

PRECAMPANA. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA ESTA FACULTADA

PARA EFECTUAR EL MONITOREO (LEGISLACION DE VERACRUZ Y SIMILARES”).

tiene pleno valor probatorio.

En consecuencia, con la infraccion derivada de que las publicaciones de

propaganda electoral en las paginas de internet www.eldiariovision.com.mx,

www.jaimelopez.com.mx,*' www.paginatr3s.com.mx y www.quadratin.com.mx, no

se contrataron exclusivamente por conducto de los 6rganos partidistas y con
la autorizacion de la autoridad electoral; se contraviene lo dispuesto por el
numeral 41 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan vigente en dos
mil siete en relacion con el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan que contiene las bases de contratacion de espacios
para difundir propaganda electoral de partidos politicos y coaliciones, en
medios impresos y electronicos en el proceso electoral extraordinario para
la eleccidon del ayuntamiento del Municipio de Morelia, Michoacan”,
identificado con la clave CG-07/2012, de fecha nueve de febrero de dos mil

doce.

Lo que se confirma con la Informacion registrada en los archivos de la
Vocalia de Administracion y Prerrogativas del Instituto Electoral de
Michoacan, en la que se hizo constar que los Partidos de la Revolucion

Democratica, del Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano, no solicitaron

3 Se hace alusion, que de la informacién aportada por la empresa de Verificacién y Monitoreo S.A de C.V,,
esta propaganda en internet se contiene con la referencia www.jaimelopez.com.mx, que es el nombre
publicitario del medio electrénico, sin embargo del escrito, presentado por el Director General de la pagina
web, aclaré que la publicacion se hizo en el sitio www.respuesta.com.mx.
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intermediacion del Instituto Electoral de Michoacan para la contratacién de
las inserciones siguientes:

Apariciones 34
Una mujer de 18/05/2012, 19/05/2012,
caracter, para beriodo d 21/05/2012 a 31/05/2012,
. [T €riodo de 01/06/2012 a 02/06/2012,
una ciudad con www.eldiariovision.com.mx duracién 04/06/2012 a 06/06/2012.
valor. 07/06/2012 a 22/06/2012, y
24/06/2012
Clave Sin clave

) Apariciones 18
Morelia es
mujer. Una
mujer de www.jaimelopez.com.mx )?go Periodo de 07/06/2012, 08/06/2012,
caréacter para www.respuesta.com.mx duracién 10/06/2012 a 22/06/2012,
una ciudad con 24/06/2012 a 26/06/2012
valor.
Clave Sin clave

Minerva Apariciones 21
PRESIDENTA www.paginatr3s.com.mx
MUNICIPAL Periodo de 07/06/2012 al
duracién 27/06/2012

%2 3Se hace alusion, que de la informacidn aportada por la empresa de Verificacion y Monitoreo S.A de C.V.,
esta propaganda en internet se contiene con la referencia www.jaimelopez.com.mx, que es el nombre
publicitario del medio electrénico, sin embargo del escrito, presentado por el Director General de la pagina
web, aclaré que la publicacion se hizo en el sitio www.respuesta.com.mx.
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Clave

Sin clave

Apariciones 39
14/05/2012, 16/05/2012 a
Una mujer de 19/05/2012, 22/05/2012 a
caracter para Www_quadratin.com_mx_ _ 26/05/2012, 28/05/2012 a
una ciudad con P:”Odf’,de 31/05/2012, 01/06/2012 a
uracion
valor. 02/06/2012, 04/06/2012 a
22/06/2012, 24/06/2012,
26/06/2012 y 27/06/2012.
Clave Sin clave

Probanzas que tienen valor probatorio pleno, al ser documentales publicas,
emanadas por autoridad competente y en ejercicio de sus funciones, en los
términos de los articulos 33 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas
Infracciones a la Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, en relacion con los numerales 15, 16, y 21, fraccion I, de la Ley
de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan

de Ocampo.

Por lo expuesto, queda acreditada la falta en referencia, concluyéndose que
las contrataciones en los medios impresos en referencia se hicieron de
manera irregular al haberse contratado de forma directa por terceros y no
asi por conducto de los érganos partidistas y con la intervencion de la
autoridad electoral, y por tanto, debe ser sancionada en los términos del
articulo 279 del Codigo Electoral del Estado vigente en dos mil doce en
relacion con los numerales 167 y 168 del entonces Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.
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Acreditada la falta de los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, respecto a las observaciones en
comento, derivada de los informes de campafia de la antes candidata
Minerva Bautista Gomez, postulada al cargo de Presidente Municipal por
Morelia, Michoacan, corresponde a esta Autoridad Electoral establecer la

responsabilidad administrativa de los entes politicos.

Sin embargo, como mas adelante se puntualizara, no es obstaculo para
imputarles responsabilidad a los Partidos Politicos de mérito, ya que al no
manifestar conocimiento alguno de las inserciones en internet de las cuales
se le notific6 en su momento, y en el caso concreto el del Partido
Movimiento Ciudadano pretendiendo deslindarse de ellas, pues tal deslinde
no satisface los requisitos establecidos por la norma; por tanto, las fuerzas
politicas se hacen acreedoras de una responsabilidad indirecta, llamada

culpain vigilando, como en las siguientes lineas se desarrollara.

B. De la responsabilidad indirecta de los Partidos de la Revolucion

Democréatica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.

Una vez acreditada la comision de la infraccion consistente en no haber
contratado con intermediacion del instituto cuatro inserciones en internet,
vulnerando la normatividad electoral, es necesario el establecer la
responsabilidad en que cada uno de los partidos politicos incurrid, para
posteriormente realizar la calificacion, individualizacién e imposicién de la

sancion que corresponda.

En ese sentido, para los efectos de responsabilidad en el caso de las
infracciones cometidas por los institutos politicos, se tiene que la
proporcion de responsabilidades se constrefiira acorde con lo establecido
por el numeral 129 del Reglamento de Fiscalizacién vigente en dos mil
doce, en relacion con el numeral 45 de los Lineamientos para el Tramite y
Sustanciacion de las quejas o denuncias relacionadas con presuntas
infracciones a las reglas inherentes al financiamiento de los partidos

politicos, asi como a su acuerdo de candidatura comun presentado con
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fecha dos de mayo del afio dos mil doce, acorde al cual se apegarian a lo

que a continuacion se transcribe:

“...SEGUNDO.- (...)

Conforme a lo anterior acordamos que del total del tope de gastos de
campafia, cada uno de los partidos politicos que suscribimos el presente,
le correspondera la realizacibn de gastos de campafia para el
Ayuntamiento de Morelia, de conformidad con los porcentajes
siguientes:

PORCENTAJE DE GASTO QUE LE CORRESPONDE

PARTIDO POLITICO DENTRO DEL TOPE DE CAMPANA.

PARTIDO DE LA
REVOLUCION
DEMOCRATICA

HASTA 80% DEL TOTAL DEL TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA

HASTA 15% DEL TOTAL DE TOPE DE GASTOS DE

PARTIDO DEL TRABAJO CAMPANA

HASTA 5% DEL TOTAL DE TOPE DE GASTOS DE

PARTIDO MOVIMIENTO CAMPAKIA

CIUDADANO

(...)

TERCERO. Que para los efectos del punto Segundo del presente,
acordamos que del limite de gastos en medios impresos y electronicos de
acuerdo con los limites establecidos en el articulo 49-Bis, ultimo parrafo
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, a cada uno de los partidos
le correspondera la realizacion de gastos en la campafa del
Ayuntamiento en comun descritos en el punto primero del presente
acuerdo, de acuerdo con los porcentajes siguientes:

PORCENTAJE DE GASTO QUE LE CORRESPONDE
PARTIDO POLITICO DENTRO DEL TOPE DE GASTOS DE PROPAGANDA
EN MEDIOS IMPRESOS, ELECTRONICOS.
PARTIDO DE LA

REVOLUCION
DEMOCRATICA

HASTA 80% DEL TOTAL DEL TOPE DE GASTOS DE
CAMPANA

HASTA 15% DEL TOTAL DE TOPE DE GASTOS DE

PARTIDO DEL TRABAJO CAMPAKA

HASTA 5% DEL TOTAL DE TOPE DE GASTOS DE

PARTIDO MOVIMIENTO CAMPAKIA

CIUDADANO

(...)

Asimismo acordamos que la contratacion en medios impresos y
electrénicos se llevara a cabo por cada partido politico firmante del
presente, de acuerdo con los porcentajes establecidos anteriormente y
conforme lo estipulado en el Acuerdo que contiene las bases de
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contratacion de espacios para difundir propaganda electoral de partidos
politicos y coaliciones, en medios impresos y electronicos durante el
proceso electoral extraordinario para la elecciéon del Ayuntamiento del
Municipio de Morelia, Michoacan, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan el dia 09 de febrero de la presente
anualidad...”.

(..)

QUINTO. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51-A,
fraccion Il, inciso b) del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, asi
como en el punto Sexto del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, para reglamentar las disposiciones del cédigo
electoral del estado, en materia de candidaturas comunes para el proceso
electoral extraordinario del afio 2012, en Morelia, aprobado el dia 25 de
enero de la presente anualidad, los Partidos Politicos que suscribimos el
presente acordamos que el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, sera el responsable de la presentacion de los Informes
integrados de los Gastos realizados de campafia del Ayuntamiento en
comun descrito en el punto primero del presente acuerdo. Para ello, los
demas partidos que signamos el presente nos comprometemos a entregar
con toda oportunidad a la Secretaria de Finanzas del Partido de la
Revolucién Democratica, toda la informacion y documentacién soporte de
los gastos realizados, en los términos exigidos por la normatividad

electoral...”.

De lo anterior se coligue que los institutos politicos se obligaron en caso de
responsabilidad en la forma y términos del porcentaje de aportacién a las
campafnas, es decir el 80% le correspondera al Partido de la Revolucién
Democratica, el 15% al Partido del Trabajo y el 5% al Partido Movimiento

Ciudadano.

De ahi que, para fijar la sancién en el presente asunto, se tomara en cuenta
el porcentaje de aportacion de cada uno de los partidos que postularon en
comun a la entonces candidata Minerva Bautista Gomez, mismo que fue
aprobado por el Consejo General en el acuerdo CG-43/2012, aprobado en
sesion especial de fecha doce de mayo del afio dos mil doce, son las

siguientes:
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Porcentaje de
responsabilidad

Responsabilidad

PRD PT MC PRD PT MC
Responsabilidad | Responsabilidad | Responsabilidad
Indirecta Indirecta Indirecta 0 o o
(Culpain (Culpain (Culpain 80% | 15% 5%
vigilando) vigilando) vigilando)

Atendiendo a lo antes sefalado, tenemos los siguientes supuestos de

responsabilidad:

De responsabilidad directa en materia de contratacién de medios
electronicos es el siguiente:

“...acordamos que la contratacién en medios impresos y electrénicos se
llevara a cabo por cada partido politico firmante del presente de acuerdo
con los porcentajes establecidos anteriormente y conforme lo estipulado
en el Acuerdo que contiene las bases de contratacién de espacios para

difundir propaganda electoral...”.

De responsabilidad indirecta, deber de vigilancia:

a) De los partidos con sus dirigentes, militantes, simpatizantes y
candidatos que postulan, vigilar que estos se ajusten al principio de
respeto absoluto a la legislacion en materia electoral, que puede de
conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-018/2003, manifestarse por Culpa in vigilando.

b) Corresponsables en cuanto al uso y destino de los mismos.

c) Corresponsables en relacién al porcentaje de aportaciones y gastos
previstos en su acuerdo de coalicion, que en la especie corresponde
el 80% de la responsabilidad para el Partido de la Revolucion
Democratica, 15% para el Partido del Trabajo y el 5% al Partido

Movimiento Ciudadano.

Bajo esa linea argumentativa, tenemos que, como se detallara en parrafos
posteriores, la responsabilidad en que incurrieron los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano,

lo es la siguiente:
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Eecha Medio Origen Responsabilidad
Electrénico
PRD PT MC PRD PT
No se
conocio - - .
L . Responsabilidad Responsabilidad Responsabilidad
18/05a/|2012 www.eldiariovision. el %ré?en Indirecta Indirecta Indirecta 80% | 15%
24/06/2012 com.mx recurso, (Culpaiin (Culpaiin (Culpaiin
R vigilando) vigilando) vigilando)
ni quién
contratd.
No se
www.jaimelopez. conocio Responsabilidad Responsabilidad Responsabilidad
07/06/2012 el origen Indi Indi Indi
al com.mx y/o del (g |IrecFa (2 |Irect'a (2 |IrecFa 80% 15%
ulpain ulpain ulpain
33
26/06/2012 | \yww.respuesta.com.mx ;‘ch“JZ‘; vigilando) vigilando) vigilando)
contrat6.
No se
conocio - - -
07/06/2012 el origen Res;ljodqsabllldad Res?odqsabllldad Resrlmc?sabllldad
al www.paginatr3s.com.mx del ?; llfecta 2 llrect_a g 'IfeCFa 80% 15%
27/06/2012 recurso, (. uipa in (4 uipan (. uipa in
S vigilando) vigilando) vigilando)
ni quién
contratd.
No se
congcm Responsabilidad Responsabilidad Responsabilidad
14/05/2012 el origen Indi Indi Indi
al www.quadratin.com.mx del ?: 'IreCFa 2 ||recFa 2 |IrecFa 80% | 15%
27/06/2012 recurso, (Culpain (Culpain (Culpain
L vigilando) vigilando) vigilando)
ni quién
contrat6.

Al respecto, es viable sefialar que el Cédigo Electoral de Michoacan vigente
en durante el proceso extraordinario dos mil doce, en su articulo 35, fraccion
X1V, se establecia como obligacion a todo partido politico el conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos.

Articulo en el cual se aprecia que el legislador ordinario y la autoridad
electoral en su facultad de reglamentacion, instituyeron a cargo de los
partidos politicos registrados una responsabilidad indirecta, responsabilidad
que es otorgada aun y cuando un partido politico no intervenga
directamente en la comision de ilicito, sino que es imputada en virtud de un
incumplimiento a un deber de vigilancia por no efectuar los actos necesarios

para prevenirla o al tener conocimiento de ésta, desvincularse de la misma.

% Se hace alusion, que de la informacién aportada por la empresa de Verificacién y Monitoreo S.A de C.V,,
esta propaganda en internet se contiene con la referencia www.jaimelopez.com.mx, que es el nombre
publicitario del medio electrénico, sin embargo del escrito, presentado por el Director General de la pagina
web, aclaré que la publicacion se hizo en el sitio www.respuesta.com.mx.
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En el caso concreto, la responsabilidad que se acredita deviene del deber
de vigilar la conducta de sus dirigentes, militantes, simpatizantes y
candidatos que postulan, se ajuste al principio de respeto absoluto a la
legislacion en materia electoral, que de conformidad con el criterio sostenido
por la Sala Superior,* se le conoce como culpa in vigilando y que en el
presente caso se actualiza, dado que de la investigacion no se acreditd
fehacientemente quién de los institutos politicos (Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano), contraté directamente

las 04 cuatro inserciones sin la intermediacion del instituto.

Por tanto, se tiene que al estar establecido un deber especifico de cuidado,
con sus militantes o simpatizantes o inclusive terceros, los institutos
politicos tenian el deber de vigilar el adecuado desarrollo del proceso
electoral, en la especie, el verificar que toda la contratacion en los medios
electronicos en favor de sus candidatos se hiciera con apego a las normas
establecidas y que principalmente éstas fueran exclusivamente contratadas
a través de sus organos partidistas y con la intermediacion del Instituto
Electoral de Michoacan, pues como se ha sehalado, son unicamente los
partidos politicos y las coaliciones los sujetos que tienen exclusivamente el
derecho a contratar propaganda electoral con los medios masivos;
publicaciones en los medios que indudablemente los beneficio, pues tal y
como se pudo apreciar de los testigos arrojados por el monitoreo, dicha
propaganda electoral contiene los tres logos de los entes politicos

denunciados.

Al respecto, la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon® al resolver con fecha veinticuatro de febrero de dos mil
once, con base en diversos pronunciamientos de la Sala Superior, en
relacion a la culpa in vigilando, considerd que para poder fincar a un partido
politico responsabilidad por no haber cumplido con su deber de garante, se

deben actualizar los siguientes elementos:

3 Expediente SUP-RAP-018/2003
% Expediente ST-JRC-016/2010,
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1. Que el partido politico tenga una posicion de garante respecto de la
conducta irregular que realizé la persona o ente, en virtud de que

estaba vinculada con las actividades propias del partido.

2. Que el partido politico tenga oportunamente conocimiento de la
conducta irregular o esté en aptitud real de advertir la existencia de
una irregularidad para estar en posibilidad de evitarla o deslindarse de

ella.

Elementos que en el presente caso, con respecto a las fuerzas politicas en

mencion se actualizan y que se puntualizan a continuacion:

1. Que el partido politico tenga una posicién de garante respecto de la
conducta irregular que realizd la persona o ente, en virtud de que

estaba vinculada con las actividades propias del partido.

En el caso en estudio, esta autoridad considera que los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, si tienen con
respecto a la falta de mérito una posicién de garante, pues la propaganda
que no se contraté a través del Instituto Electoral, lo fue a favor de su
candidata Minerva Bautista Goémez, postulada al cargo de Presidente
Municipal por el Municipio de Morelia, Michoacan, en el Proceso

Extraordinario dos mil doce.

2. Que el partido politico tenga oportunamente conocimiento de la
conducta irregular o esté en aptitud real de advertir la existencia de
una irregularidad para estar en posibilidad de evitarla o deslindarse de

ella.

Sobre este aspecto, es de senalarse que los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano si estuvieron en
posibilidades de conocer la existencia de las publicaciones en los medios

www.eldiariovision.com.mx, www.respuesta.com.mx, www.paginatrds.com.mx Yy

www.quadratin.com.mx, en virtud de la amplia temporalidad en que estuvieron

exhibidos éstos ultimos banners, asi como el que las inserciones
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contratadas lo fueron en sitios de internet que tiene una amplia difusion en

la Capital del Estado de Michoacan.

Por otro lado, tampoco existe una medida de deslinde por parte de los
institutos politicos que contuviera como condicién sine qua non, la de ser
eficaz, idonea, juridica, oportuna y razonable de las multicitadas inserciones
en medios electrénicos y que reuniera las caracteristicas, determinadas en
la tesis de jurisprudencia 17/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ila Federacion de rubro:
“RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE
TERCEROS, CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA
DESLINDARSE.”.

Por lo expuesto, queda acreditada la falta en referencia, concluyéndose que

las contrataciones en las paginas de internet www.eldiariovision.com.mx,

www.respuesta.com.mx, www.paginatr3s.com.mx y www.quadratin.com.mx, Se

hicieron de manera irregular al haberse contratado de forma directa por
terceros, sin que se contrataran exclusivamente a través de los 6rganos
partidistas con la supervision e intervencion de la Autoridad Electoral, lo que
es atribuible de manera indirecta a los partidos politicos que postularon en
beneficio de la entonces candidata Minerva Bautista Gomez, en este caso,
las fuerzas politicas de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano; deben ser sancionados en los términos de los
articulos 279 y 280 del entonces Cdédigo Electoral del Estado en relacidon
con los numerales 167 y 168 del anterior Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Electoral de Michoacan.

Acreditada la falta y la responsabilidad administrativa de los partidos
politicos, corresponde a esta autoridad electoral realizar la calificaciéon de la
misma, a efecto de posteriormente proceder a individualizar la sancion

correspondiente.

CALIFICACION DE LA FALTA
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a) Tipo de infraccién (accién u omisién). >

En relacion al analisis de la falta sustancial cometida por parte de los
Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano, en haber faltado a su deber de cuidado con respecto a las
contrataciones indebidas de propaganda electoral a favor de su candidata
Minerva Bautista Goémez, concernientes a las cuatro inserciones en sitios
de internet antes descritas son de omisidén, pues, se acreditd el
incumplimiento a una obligacion de “hacer”, prevista en el articulo 35
fraccion XIV del anterior Codigo Comicial, el cual les impone un deber de
garantes con respecto a los actos de los sujetos que recaigan dentro de su

ambito de actuacion.

Asi también, éstas son de omision pues en las contrataciones en los
medios referidos, se omiti6 apegarse a las reglas sefaladas
especificamente en el articulo 41 del Cddigo Comicial Local, en relacién
con el Acuerdo CG-07/2012 emitido por el Instituto Electoral de Michoacan,
que senalan expresamente que unicamente la contratacion en medios
impresos y electronicos podra hacerse con la intermediacion de la

Autoridad Electoral.

b) Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se

concretizaron las irregularidades.

1. Modo. En cuanto al modo, como se ha plasmado, los Partidos de la
Revoluciéon Democratica y del Trabajo y Movimiento Ciudadano
incurrieron en una responsabilidad indirecta con respecto a las
contrataciones de las publicaciones en las paginas de internet

www.eldiariovision.com.mx, www.respuesta.com.mx, www.paginatr3s.com.mx y

www.quadratin.com.mx, al permitir las conductas ilicitas de las contrataciones

en internet referidas, sin que realizara una conducta tendente a evitar que

se consumaran las contrataciones efectuadas.

% Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente
SUP-RAP-98/2003 y acumulado, establecié que la accidon en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
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2. Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a los
argumentos sefialados anteriormente, las faltas de mérito se generaron
durante la revisién del Informes sobre del origen, monto y destino de los
recursos de campafa, que presentaron los Partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, entes que postularon en
comun a la entonces candidata Minerva Bautista Gomez, al cargo de
Presidente Municipal por Morelia, Michoacan, durante el Proceso Electoral

Extraordinario dos mil doce.

3. Lugar. En virtud de que los Partidos referidos se encuentran acreditados
en esta entidad y que los mismos convinieron integrar la planilla de
candidatura comun, por consiguiente sus obligaciones y derechos para con
este Instituto Electoral de Michoacan se deben observar en el Estado de
Michoacan de Ocampo, para los efectos del lugar la presente falta
cometida, se considera que fue en el propio Estado, pues las omisiones se
refieren a actividades realizadas dentro de esta entidad federativa, dado
que la propaganda no contratada a acorde a las reglas normativas lo fue en
paginas de internet cuyas empresas tienen domicilio en el Estado y

prioritariamente publican informacion estatal.

c) La comision intencional o culposa de las faltas.

Dentro del presente expediente no existen elementos que permitan
arribar que su actuar de los partidos politicos fue intencional, puesto
que como se ha visto, la falta es consecuencia de una conducta tolerante y
pasiva derivada de una omision a su deber de garantes con respecto a los

actos de sus militantes y simpatizantes.

d) La trascendencia de las normas transgredidas
En cuanto a la trascendencia de la normatividad vulnerada con la falta
sustancial atribuible a los Partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, en cuanto partidos que registraron

candidatura comun a integrar Ayuntamiento del Municipio de Morelia,
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Michoacan, se vulnera lo estipulado por el numeral 41 del ordenamiento
referido, que imponia la obligaciéon a todo partido politico de unicamente
ellos contratar con la autorizacion de la Autoridad Administrativa, los medios
impresos e internet, lo que se traduce en que este tipo de propaganda
deben de conducir sus actividades dentro de los causes legales; tutelando
con ello el principio de legalidad, toda vez que busca que los entes politicos
se conduzcan dentro de los lineamientos legales a los que esté sujeto,
entre ellos, el Acuerdo CG-07/2012 emitido por el Instituto Electoral de
Michoacan, que sefalan expresamente que unicamente la contratacién en
medios impresos y electronicos podra hacerse con la intermediacion de la
Autoridad Electoral, el cual tiene como finalidad tener mayor control de los
recursos allegados por los partidos politicos para pagar inserciones en

medios electronicos.

Igualmente, el bien tutelado por esta normativa electoral, o es el de la
equidad en la contienda electoral, es decir tiene como fin, que los partidos
politicos estén en condiciones iguales al momento de contratar o adquirir

propaganda.

Por otra parte, la finalidad de los articulos 35, fraccion XIV, del Cddigo
Comicial, consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus
actividades y las de sus militantes, simpatizantes y terceros de conformidad
con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco
de la legalidad, implica el debido cumplimiento de cada uno de los requisitos
y disposiciones que rigen cada uno de sus actos, por lo que al vulnerar
cualquiera de las disposiciones que les son aplicables, los partidos politicos
atentarian contra su propia naturaleza y su razon de ser, violentando asi los

principios del Estado Democratico.

e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propédsito de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos
tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

La falta atribuida a los partidos en mencién vulneran los valores

sustanciales protegidos por las disposiciones que regulan la materia de
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contratacion de medios impresos y electrénicos, la legalidad y la equidad,
puesto que con su comision se contravinieron las disposiciones legales vy

reglamentarias antes citadas.

f) Lareiteracion de la infraccién, o bien, la vulneracion sisteméatica
de una misma obligacién, distinta en su connotacién a la
reincidencia.

En la especie, no existe una conducta sisteméztica,37

ello es asi, porque
atendiendo a su significado previsto por la Real Academia del Espafiol en
su Diccionario de la Lengua Espanola, que indica su origen latino de la voz
systematicus, la cual proviene a su vez del griego ouoTNUATIKOG
(sistematikds) cuyo significado es que sigue o se ajusta a un sistema,
entendiendo como sistema aquello que se procura obstinadamente hacer
siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera sin razéon o
justificaciéon, encontramos que las conductas de los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, no se han
caracterizado por realizarse siempre del mismo modo; es decir, no se
puede afirmar como regla genérica que éstos falten a su deber de garantes
con respecto a verificar que los aportantes a sus campafias no contraten
directamente propaganda electoral en prensa sin la instancia partidista y a

través del Instituto.

g) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

A criterio de este organo electoral, no existe pluralidad de faltas
sustanciales cometidas por los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, integrantes de la multicitada candidatura
comun, pues como se acreditd en apartados precedentes, si bien en la
observacion respectiva se hizo con respecto de cinco inserciones en
medios impresos, respecto de las cuales cuatro son las que no se
contrataron con la intermediacion del Instituto Electoral, tal y como se ha
venido precisando, lo cierto es que se incurridé en la comision de una sola

falta con este caracter.

¥ La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-RAP-
172/2008, sostuvo que la reiteracion se actualiza si existe una falta constante y repetitiva en el mismo sentido,
en ejercicios anteriores.
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INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Calificada la falta por este 6rgano resolutor, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizacién de las misma y establecer la sancion que
corresponda, en atencion al considerando quinto de la presente resolucién
y al criterio establecido en la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.*®
a) La gravedad de la falta cometida.

La falta cometida por los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano, se considera como cercana a la leve,
esto debido a que la misma derivd de una falta de observancia a la
normatividad que regula la manera en que deben realizarse las
contrataciones de propaganda electoral durante las campanas, pues como
se acredito faltaron a su deber de garantes con respecto a que se
cumplieran las reglas referentes a la contratacion de medios masivos, lo
que se tradujo en faltar a su deber de control y vigilancia sobre los actos de
sus militantes, simpatizantes, o inclusive, de un tercero. Asimismo, es de
considerarse que las Infracciones vulneran los bienes juridicos de legalidad

y equidad en propaganda electoral.

b) La entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron

generarse con la comisién de la falta..

® Tesis del rubro “SANCION. CON LA DEMQSTRACIC’)N DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, Justicia
Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7, afio 2004, pagina
57.

¥ Con respecto a este elemento que debe tomarse en cuenta para la individualizaciéon de las sanciones, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP- 188/2008
ha sefialado lo siguiente: “...En atencion a la modalidad del dafio al bien juridico, la doctrina distingue entre
ilicitos de dafio y de peligro. Los primeros son aquéllos que consumados causan un dafio directo y efectivo en
el bien juridico protegido en el tipo. Los segundos son aquéllos en los que la consumacion del tipo exige la
creacion de una situacion de peligro efectivo, concreto y préximo para el bien juridico.

Asi, las caracteristicas esenciales a tener en cuenta cuando se habla de peligro son: a) La posibilidad o
probabilidad de la produccion de un resultado, y b) El caracter dafioso o lesivo de dicho resultado...”.
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Con la falta de mérito se acreditdé un dafo directo y efectivo a los bienes
juridicos protegidos por las disposiciones normativas infringidas por los
Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento

Ciudadano; legalidad y la equidad en el acceso a medios de comunicacion.

c) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con

antelacion en la comision de una infraccion similar (reincidencia).
40

A criterio de este 6rgano resolutor no se configura la reincidencia, ello en
virtud de que en la especie no se justificaron plenamente los elementos
necesarios a que se refiere la tesis jurisprudencial citada con antelacion,
pues no obran en la institucion antecedentes en el sentido de que los
Partidos Politicos en referencia faltaran a su deber de garantes de vigilar el
cumplimiento de las normas de contratacion en propaganda en medios

electronicos.

IMPOSICION DE LA SANCION.

Este Organo Electoral estima que del estudio de las infracciones cometidas

se desprende lo siguiente:

v' La falta sustancial se califica como cercana a la leve.

v Se acreditd6 que 04 cuatro inserciones en internet no fueron

contratadas a través del Instituto Electoral de Michoacan.

v' Se acreditdé una responsabilidad indirecta en la modalidad de culpa
in vigilando por parte de los Partidos Politicos denunciados, al tolerar
las conductas ilicitas de contratacidon en respecto a las 04 cuatro

inserciones en internet, sin que realizara una conducta tendente a

“0'|_a reincidencia, para actualizarse debe llenar determinados requisitos que se enumeran en la jurisprudencia
41/2010, con el texto siguiente: “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION”, y que lo son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion
anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién
mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
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evitar que se consumaran éstas, o bien, que se suspendiera su

difusion.

v’ La falta sustancial afectd los principios de legalidad y equidad en el
acceso a medios de comunicacion a causa de un incumplimiento al
deber de garante que los Partidos Politicos de mérito deben guardar

con respecto a terceros.

v La falta cometida por los Partidos Politicos de que se trata, no existe

una conducta reiterada o reincidente.

v' Dada la naturaleza de la infraccién, esta autoridad estima que no se
tienen los elementos suficientes para aseverarse que los Partidos

Politicos hayan obtenido algun beneficio econémico.

v' En atencién al Acuerdo de candidatura comun, en relacién al grado de
responsabilidad al cual se obligaron los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano, fue en

atencion a lo siguiente:

Porcentaje de

rezspamesinliig responsabilidad

PRD PT MC PRD PT MC
Responsabilidad | Responsabilidad | Responsabilidad
Indirecta Indirecta Indirecta o 0 0
(Culpain (Culpain (Culpain 80% | 15% 5%
vigilando) vigilando) vigilando)

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias que se puntualizaron
anteriormente, a las caracteristicas que deben satisfacer las sanciones que
se impongan adecuada, eficaz, ejemplar y disuasiva, o que procede es
imponer a los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y
Movimiento Ciudadano una sancion para que en lo subsecuente cumplan
con la obligacion de registrar e informar ante esta Autoridad Fiscalizadora la
totalidad de los recursos y beneficios econémicos con que operan la
campanas electorales, se estima que para que la sancidn resulte
proporcional y cumpla con los fines de disuasiéon de conductas similares

futuras e inhiba la reincidencia, acorde con la capacidad econémica del
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infractor, la multa debe quedar fijada en un monto entre 50 a 5000 de dias
salario minimo general vigente en el Estado de Michoacan, conforme a las
sanciones previstas en los articulos 279 y 280 del anterior Codigo Electoral
del Estado de Michoacan y articulo 168, del anterior Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

Asi pues, tomando en consideracion que esta Autoridad Administrativa tuvo
en cuenta el marco constitucional y normativo para la imposicion de la
sancion, en atencion al tipo y gravedad de la infraccion, las circunstancias
objetivas de tiempo, modo y lugar, la comision intencional o culposa de la
falta, la trascendencia de la norma transgredida y los efectos que sobre los
objetivos y los intereses o valores juridicos tutelados se generaron o
pudieron producirse, la reincidencia, la capacidad econémica del infractor,
el ambito de responsabilidad y proporcionalidad de la sancion, a que se ha
referido la Sala Regional Toluca,41 que a su vez fueron acotadas en el
apartado relativo a la imposicion de la sancion, lo que procede es imponer a
los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Movimiento
Ciudadano una amonestacion publica para que en lo subsecuente
cumplan con lo previsto en la normatividad electoral, referente al deber de
vigilar que las contrataciones sea exclusivamente a través de sus 6rganos
partidistas y con la supervision y autorizacion de la autoridad electoral, y
una multa equivalente a 400 dias de salario minimo general vigente en el
Estado de Michoacan, a razéon de $59.08 (cincuenta y nueve pesos 08/100
M.N.), la cual asciende a la cantidad de $23,632.00 (Veintitrés mil

seiscientos treintay dos pesos 00/100 M.N.).

Ahora bien, con la finalidad de determinar el importe de la sancién que
corresponde a cada uno de los partidos, atendiendo a lo establecido en el
articulo 148 del anterior Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral

113

de Michoacan, que establece que “...en las Candidaturas Comunes los
Partidos Politicos seran responsables cada uno del origen de los recursos
gue aporten a la campafa, y corresponsables en cuanto al uso y destino de
los mismos. La proporcion de la corresponsabilidad, sera igual si no se

acredita fehacientemente el ejercicio independiente de los recursos

1 Juicio de Revisién Constitucional ST-JRC-41/2013.
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aportados por cada partido politico en la campafia...” se tomara como
porcentaje los ingresos sefalados en su acuerdo de candidatura comun;
monto respecto del cual los Partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Movimiento Ciudadano destinaron el 80%, 15% y 5%
respectivamente, porcentaje que corresponderia al monto de la
responsabilidad con que cada uno de ellos respondera en el supuesto de

alguna sancion econdmica.

Asi, tomando en cuenta que el importe de la sancion que se determiné por
la comisién de la falta sustancial que se acreditd en el presente apartado,
es la cantidad de $23,632.00 (Veintitrés mil seiscientos treinta y dos
pesos 00/100 M.N.), acorde al porcentaje que se determiné anteriormente,

corresponde a cada uno de los institutos politicos el importe siguiente:

Partido de la Partido Partido
Importe .. .
total de la Revolucién del Movimiento
sancién Democratica Trabajo Ciudadano
80% 15% 5%

$23,632.00 & $18,905.60 | $3:544.80 | $1181.60

En conclusién, se impone al Partido de la Revolucién Democrética una
multa por la suma de $18,905.60 (Dieciocho mil novecientos cinco pesos
60/100 M.N.), que corresponde al 80% de la sancién total, al Partido del
Trabajo una multa por la suma de $3,544.80 (Tres mil quinientos
cuarenta y cuatro pesos 80/100 M.N.), que corresponde al 15% del total
de la sancidn impuesta, y al Partido Movimiento Ciudadano una multa por
la suma de $1,181.60 (Mil ciento ochenta y un pesos 60/100 M.N.), que

corresponde al 5% del total de la sancion impuesta.

La suma les sera descontada al Partido de la Revolucion Democratica en
dos ministraciones al Partido del Trabajo en una ministracion, y al
Partido Movimiento Ciudadano en una ministracion, del financiamiento
publico que corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente en

qgue quede firme la presente resolucion.
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Lo anterior es asi, en razébn de que la naturaleza de la sancion
administrativa tendente a evitar una nueva comision, toda vez que en el
caso de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion
insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacion con la
expectativa del beneficio a obtenerse o que recibié con su comisién, podria
propiciar que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion,
maxime si con la primera sancion no se vio afectado realmente o, incluso,

a pesar de ella conservo algun beneficio.

d) La imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente, el
desarrollo de las actividades de la agrupacion politica, de tal
manera que comprometa el cumplimiento de sus propdsitos
fundamentales o subsistencia.

Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la
sancion impuesta a los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo
y Movimiento Ciudadano, no los priva de la posibilidad de que continien con
el desarrollo de sus actividades para la consecuciéon de los fines
encomendados en el articulo 41 fraccidon | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo, como entidades de interés publico, porque su
situacion patrimonial les permite afrontar las consecuencias de su conducta
ilicita sin menoscabo de su participacion efectiva en el sistema democratico,
puesto que los partidos politicos cuentan con capacidad econdmica, en
relacién con la cantidad que se impone como multa, tomando en cuenta el
financiamiento aprobado por el Instituto Electoral de Michoacan para el afo
dos mil catorce, para cumplir con sus obligaciones ordinarias, las multas
que se estan ejecutando ante esta Autoridad derivadas de procedimientos
administrativos que tienen el caracter de firmes e incluso aquellas que se
proponen dentro de los diversos apartados del presente considerando
(faltas formales o sustanciales); por tal motivo, se considera que no les
afecta en su patrimonio, puesto que, de conformidad con lo dispuesto en el

calendario de prerrogativas aprobado por el Consejo General del Instituto
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Electoral de Michoacan a partir del mes de julio de dos mil catorce, recibiran

de financiamiento lo siguiente:

Prerrogativa 2014

No. Mes PRD PT MC
1 Julio 755,5637.43 311,321.85 213,171.45
2 Agosto 755,537.43 311,321.85 213,171.45
3 Septiembre 755,537.43 311,321.85 213,171.45
4 Octubre 755,5637.43 311,321.85 213,171.45
5 Noviembre 755,537.43 311,321.85 213,171.45
6 Diciembre 1, 192,953.85 491,560.78 336,586.49
Total : $4,970,641.00 | $2°048,170.03 | $1,402,443.74

Asimismo, no se puede dejar de considerar que el financiamiento publico
para actividades ordinarias que los Partidos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Movimiento Ciudadano, reciben del Instituto Electoral de
Michoacan no es el unico con el que cuenta para llevar a cabo la
prosecucion de sus fines, puesto que acorde con lo previsto por los articulos
65 y 67 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan vigente, los Partidos
Politicos tienen derecho de recibir ademas del financiamiento publico,
financiamiento privado proveniente de sus simpatizantes y afiliados, asi

como aportaciones del Comité Ejecutivo Nacional.

En igual sentido, se advierte que en la ministracion mensual proyectada
para el afio dos mil catorce, para la operacién ordinaria del partido de la
Revolucion Democratica, se realizaran los descuentos por concepto de

multas que se indican en los recuadros siguientes:

Deducciones al Partido de la Revolucion
Democréatica 2014

Julio 115,281.50
Agosto 115,281.50
Septiembre 90,664.50
Octubre 90,664.50
Noviembre 90,664.50
Diciembre 143,154.47
Total: 645,710.97
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Con relacion a los Partido del Trabajo y Movimiento Ciudadano, no existen

multas pendientes por efectuar.

De lo anterior, se concluye que las actividades que deben desarrollar los
citados entes politicos no seran afectadas con la multa impuesta; en
consecuencia, se estima que tal sancidn se encuentra ajustada a derecho,

en los términos que sefalan los articulos constitucionales invocados.

Ademas, cabe hacer mencion que existe proporcionalidad en la sancion
impuesta a través de esta resolucion a los partidos politicos sehalados
como responsable, entendiéndose por ésta, la aplicacién de un determinado
medio (multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo
guardar una relacion razonable entre éste y aquél; la desproporcion entre el
fin perseguido y los medios empleados para conseguirlo, origina un
enjuiciamiento jurisdiccional a fin de garantizar que las sanciones no se
constituyan en un sacrificio excesivo e innecesario de los derechos politicos
que la Constitucion y la legislacion electoral garantizan, pudiendo producirse
bien por ser excesiva la cuantia en relacion con la infraccidn; en otras
palabras, el juicio de proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de
los derechos electorales y, en concreto en materia administrativa
sancionadora, respecto de la cantidad y calidad de la sancidén en relacién
con el tipo de conducta incriminada debe partir del analisis de los bienes
protegidos, los comportamientos administrativamente considerados ilicitos,
el tipo y cuantia de las sanciones administrativas y la proporcion entre las
conductas que pretende evitar y las sanciones con las que intenta
conseguirlo. Por lo que atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores,
la sancion impuesta al responsable se considera apegada al principio de

proporcionalidad.

Sirve como sustento de lo anterior la siguiente Tesis CXXXIII/2002

sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, del rubro: “SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS
AGRAVANTES O ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA
IMPUTABLE A UN PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA
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ESFERA JURIDICA DE OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A
AQUEL, AUN CUANDO INTEGREN UNA COALICION.*?”

APARTADO IV. Determinacion que sustenta la no responsabilidad del
Partido del Trabajo en relacién con el procedimiento oficios ordenado en
cumplimiento al resolutivo cuarto del apartado dictamina del dictamen

consolidado.

“No haber cancelado la cuenta bancaria 0829388707 de la institucion
financiera Banco Mercantil del Norte, S.A. BANORTE, dentro del

plazo sefialado por el articulo 128 del Reglamento”.

Con respecto a esta observacion, tal como se puede consultar a fojas 61 y
62 del Dictamen Consolidado, se realizé al Partido del Trabajo la

observacion siguiente:

3.- Cancelacion de cuenta bancaria.

Con fundamento en el articulo 128 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Michoacan, y derivado de la revision realizada a la
documentacion presentada por el partido politico en el Informe sobre el
origen, monto y destino de los recursos para las campafas (IRCA), en el
proceso electoral extraordinario para el ayuntamiento de Morelia
Michoacan, se detecté que no presentd el oficio de la cancelacion de
cuenta bancaria de la institucion financiera Banco Mercantil del Norte S.A.
(BANORTE) con numero de cuenta 0829388707; asi como tampoco la
respuesta de la referida entidad crediticia que acredite la cancelacion de
la citada cuenta.

Observacién a la que, dentro del procedimiento de revision de informes de
campana, el Partido del Trabajo, por conducto de la Contadora Dulce Maria
Vargas Avila, Encargada de las Finanzas de dicho instituto politico,
mediante escrito numero PT/CF/004/2013 de fecha veintinueve de mayo de

dos mil trece, manifestd en idéntico sentido, lo siguiente:

“...SE TRAMITO YA LA CANCELACION DE LA MISMA POR LO QUE
SOLICITAMOS A USTEDES NOS TENGAN EN CONSIDERACION PARA

42 Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacioén, suplemento 6, afio
2003, paginas 195y 196.
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LA ENTREGA DE DICHO DOCUMENTO UNA VEZ QUE SEA
OTORGADO POR EL BANCO...".

Como se desprende del cuerpo del Dictamen, la observacién se tuvo como
no solventada, en virtud de que el instituto politico no presenté la

documentacion que acreditara la cancelacion de la cuenta en cita.

Por consiguiente, a juicio de esta Autoridad Electoral, los argumentos
vertidos por el Partido del Trabajo, sin respaldo de la existencia de la
documentacion que acreditara la cancelacion de la cuenta 0829388707, no
fueron suficientes, por lo que, se considerd necesario la instauraciéon de un
procedimiento oficioso, a efecto de constatar con la autoridad

competente, si la multireferida cuenta bancaria fue cancelada.

Es asi, que el Partido del Trabajo en su contestacion de emplazamiento al
presente Procedimiento Administrativo Oficioso mediante el oficio niumero
PTCF/0034/2013, de fecha diecisiete de diciembre de dos mil trece,
presentado ante la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral, signado
por C. Carmen Marcela Casillas Carrillo Representante Suplente del Partido

del Trabajo, exhibié las documentales consistentes en:

a) Copia fotostatica de la impresidén de la consulta de saldos y
movimientos de la cuenta bancaria numero 0829388707 aperturada el
dia 02 dos de mayo de 2012 dos mil doce, y constancia que acredita
la cancelacion de la referida cuenta, en la sucursal 0876 Morelia de la

terminal “Financiero Banorte V. NTF.

b) Copia fotostatica del formato del banco Banorte de solicitud de copia
de cheques de la cuenta 0829388707, de fecha 12 doce de
noviembre de 2012 dos mil doce, con sello ilegible de recibido por

parte de la institucion de crédito.

Medios de prueba que tiene valor probatorio que de conformidad a lo
dispuesto por el numeral 33 de los Lineamientos para el Tramite y

Sustanciacion de Quejas o Denuncias relacionadas con presuntas
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infracciones a las Reglas inherentes al Financiamiento de los Partidos
Politicos, asi como el articulo 15, 16 y 21 fraccion Il de la Ley de Justicia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de
Ocampo, tiene valor probatorio a efecto de acreditar que el instituto politico
realizo la cancelacion de la cuenta bancaria utilizada para el manejo de los
recursos de campanfa de la antes candidata Minerva Bautista Gomez, tal y

como se precisara en lineas subsiguientes.

En efecto, de la documentacion exhibida por el instituto politico acredit6 el
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 128 del entonces Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, relativa a la cancelacion
de la cuenta bancaria 0829388707 del Banco BANORTE, aperturada para la
campafa del Proceso Electoral Extraordinario dos mil doce para renovar
Ayuntamiento de Morelia, Michoacan, ante tal circunstancia, en el presente
caso no se actualiza infraccion alguna al numeral en comento, en virtud de
que el Partido del Trabajo exhibié en su contestacion al emplazamiento la
copia fotostatica de la impresidn de la consulta de saldos y movimientos de
la cuenta bancaria numero 0829388707, cuyos rubros sehala que la
apertura de la citada cuenta lo fue el dia dos de mayo de dos mil doce y su
estatus es de “...CANCELADA ...”, documento expedido por la Institucion
bancaria BANORTE sucursal 0876 Morelia (de la terminal “Financiero

Banorte V. NTF), tal y como se aprecia a continuacion:

Satir Terminal Teclas Ayraecd

Sucursal: 0876 MORELIA CENTRO Plataforma: 32 Perfil: Promotor Senlor Martes, 17 de Diciembre de 2013, 01:00 p.m.
Mend Inicio=Consultas=>Vista=Consulta de Saldos y Movimientos=Informacion de Cuenta 2 k2
Consulta Cuenta
Tipo Consulta: Informacion de Cuenta Mo, Cuenta: 58‘2;9-38870?' S
Nombre Promotor: EVERARDO HERNANDEZ MARTINEZ
Informacién Cuenta '
Nombre Cliente: NO EXISTE PARTIC.
Tipo de Persona:
Mo. Clienta:
MNo. Cuenta: O0B29388707 Fecha Apertura: 02/05/2012
Estatus: CANCELADA POR P Producto: ENLACE GLOBAL PM PAGO FIJO
Divisa: PESOS C.R. Origen: 0876 SUCURSAL MORELIA
- CENTRO
No. Clabe: 072 470 00829388707 2
Direccion: Saldo Promedio Mensual: 0.00
Teléfano: Cod.Retencion Edo. Cuenta:

Nombre Promotor: EVERARDO HERNANDEZ MARTINEZ

Listo
uwh Terminal Financiero Banorte V. NTF 4 1.2 parche |
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Documental que como se refirié anteriormente, tiene pleno valor probatorio,
al ser una documental publica expedida por autoridad competente
(Institucion Bancaria), y en ejercicio de sus funciones, en los términos de los
articulos 31, 32, 33, 34 de los Lineamientos para el Tramite y Sustanciacién
de Quejas o Denuncias Relacionadas con Presuntas Infracciones a la
Reglas Inherentes al Financiamiento de los Partidos Politicos, en relacion
con los numerales 15, 16, y 21, fraccion Il, de la Ley de Justicia Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, a efecto
de acreditar que el citado instituto politico si cancel6 en tiempo la cuenta
bancaria 0829388707 de la institucion financiera Banco Mercantil del Norte
S.A. (BANORTE).

Sin embargo, el inicio del presente procedimiento administrativo oficioso, en
relacion a la presente observacion, emand unicamente en la desatencion
por parte del Partido del Trabajo al no presentar el oficio de cancelaciéon en
el periodo para solventar observaciones, generando con ello, a esta

Autoridad, que no se tuviera certeza de la referida cancelacion.

Por consiguiente, como se sefald anteriormente se encuentra plenamente
acreditada la cancelacion de la cuenta 0829388707 de la institucion
financiera Banco Mercantil del Norte S.A. (BANORTE), razén por la cual
ésta autoridad, concluye que no existen elementos que pudieran determinar
la vulneracion de disposicion alguna en materia de financiamiento por parte
del Partido del Trabajo, y por tanto, no es posible imponer sancion alguna a

dicho instituto politico.

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de
las atribuciones que le confieren a esta Comision Temporal de
Administracién, Prerrogativas y Fiscalizacién los articulos 51-C fracciones
IV, V, VII, del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, publicado en el
afio dos mil siete; articulo transitorio segundo del Cdédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el afio dos mil doce;
articulo 163 parrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Michoacan, asi como 1, 2, 3, 6, 7, 8, 11, 12, 35 y 38 de los

Lineamientos para el Tramite y Sustanciaciéon de Quejas o Denuncias
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Relacionadas con Presuntas Infracciones a las Reglas Inherentes al
Financiamiento de los Partidos Politicos, asi como del “Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, por el que se crea e integra la
Comisiéon Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion”, se

emite la presente resolucion bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Esta Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas y
Fiscalizacién result6 competente para conocer, tramitar, sustanciar y
formular el presente Proyecto de Resolucion, de conformidad con los
articulos 51-A y 51-B del anterior Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, el numeral 160 fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion asi
como el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
identificado con la clave CG-07/2013.

SEGUNDQO. Se encontraron responsables a los Partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano, en la forma y
términos emitidos en el considerando quinto de la presente Resolucion; por

tanto, se imponen a dichos institutos politicos, las siguientes sanciones:

Para el Partido de la Revolucion y Democratica:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a las
disposiciones que sobre la presentacién de los informes sobre el
origen, monto y destino de los recursos de campaia, establece tanto
el Codigo Electoral del Estado de Michoacan, como el Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan;

b) Multa por la cantidad de $40,032.60 (Cuarenta mil treinta y dos
pesos 60/100 M.N.), por la comision de una falta sustancial, que le
sera descontada en cuatro ministraciones del financiamiento
publico que le corresponda, en el mes siguiente al que quede firme la
presente Resolucién, a través de la Vocalia de Administracién y

Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacan.
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c) Multa a por la cantidad de $18,905.60 (Dieciocho mil novecientos

cinco pesos 60/100 M.N.), por la comisién de una falta sustancial,
que le sera descontada en dos ministraciones del financiamiento
publico que le corresponda, en el mes siguiente al que quede firme la
presente Resolucién, a través de la Vocalia de Administracién y

Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacan.

Para el Partido del Trabajo:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a las

disposiciones que sobre la presentacién de los informes sobre el
origen, monto y destino de los recursos de campaiia, establece tanto
el Codigo Electoral del Estado de Michoacan, como el Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan;

b) Multa por la cantidad de $2,954.00 (Dos mil novecientos cincuenta

y cuatro pesos 80/100 M.N.), por la comisién de una falta formal,
que le sera descontada en una ministracion, del financiamiento
publico que le corresponda, en el mes siguiente al que quede firme la
presente Resolucion, a través de la Vocalia de Administracion y

Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacan.

c) Multa por la cantidad de $7,506.11 (Siete mil quinientos seis 11/100

M.N.), por la comision de una falta sustancial, que le sera
descontada en una ministracion, del financiamiento publico que le
corresponda, en el mes siguiente al que quede firme la presente
Resolucién, a través de la Vocalia de Administracién y Prerrogativas

del Instituto Electoral de Michoacan.

d) Multa por la cantidad de $3,544.80 (Tres mil quinientos cuarenta y

cuatro pesos 80/100 moneda nacional), por la comision de una
falta sustancial, que le sera descontada en una ministracion del
financiamiento publico que le corresponda, en el mes siguiente al que
quede firme la presente Resolucion, a través de la Vocalia de

Administracién y Prerrogativas del Instituto Electoral de Michoacan.
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Para el Partido Movimiento Ciudadano.

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente se apegue a las
disposiciones que sobre la presentacion de los informes sobre el
origen, monto y destino de los recursos de campanfa, establece tanto
el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, como el Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan;

b) Multa por la cantidad de $2,502.99 (Dos mil quinientos dos pesos
99/100 M.N.), por la comision de una falta sustancial, que le sera
descontada en una ministracion, del financiamiento publico que le
corresponda, en el mes siguiente al que quede firme la presente
Resolucion, a través de la Vocalia de Administracion y Prerrogativas

del Instituto Electoral de Michoacan.

c) Multa por la cantidad de $1,181.60 (Mil ciento ochenta y un pesos
60/100 M.N.), por la comision de una falta sustancial, que le sera
descontada en una ministracion del financiamiento publico que le
corresponda, en el mes siguiente al que quede firme la presente
Resolucién, a través de la Vocalia de Administracién y Prerrogativas

del Instituto Electoral de Michoacan.

TERCERO. No existen elementos por los cuales se pudiera determinar la
vulneracién de disposicion alguna en materia de financiamiento por parte
del Partido del Trabajo con respecto a la cancelacion de la cuenta que
aperturo en el Proceso Electoral Extraordinario dos mil doce, para el manejo
de los recursos de campana, esto de conformidad al considerando sexto de

la presente resolucion.

CUARTO. Sométase a la consideracion y aprobaciéon, en su caso, del

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

QUINTO. Archivese en su momento procesal oportuno, como asunto

concluido. Hagase la anotacion pertinente en el libro correspondiente.
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Asi lo aprobé por unanimidad de votos, la Comisibn Temporal de
Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacion, en Sesion Ordinaria del

catorce de agosto de dos mil catorce.

Comisién Temporal de Administracion, Prerrogativas y Fiscalizacién del Instituto Electoral
de Michoacan.

Lic. Maria de Lourdes Becerra Pérez
Consejera Electoral Presidenta de la Comisién.
(Rubrica)

Dr. Rodolfo Farias Rodriguez M. en D.C. Humberto Urquiza Martinez

Consejero Electoral e Integrante de la Comisién.  Consejero Electoral e Integrante de la Comision.

(Rubrica) (Rubrica)

C.P. Norma Gaspar Flores

Encargada de la Secretaria Técnica de la Comision.
(Rabrica)

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de 22, veintidés de septiembre de
2014, dos mil catorce, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes,
Dr. Rodolfo Farias Rodriguez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Lic. Ma. de
Lourdes Becerra Pérez y Lic. José Antonio Rodriguez Corona, bajo la Presidencia
del primero de los mencionados, ante la Secretaria General en funciones de

Secretaria Ejecutiva que autoriza, Lic. Marbella Liliana Rodriguez Orozco. DOY

DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. MARBELLA LILIANA
PRESIDENTE DEL INSTITUTO RODRIGUEZ OROZCO
ELECTORAL DE MICHOACAN. SECRETARIA GENERAL EN

FUNCIONES DE SECRETARIA
EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN.
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