IEM-POS-02/2020

RESOLUCION DEL CONSEJO
GENERAL

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR -

EXPEDIENTE: IEM-POS-02/2020

QUEJOSO: GERARDO
HERNANDEZ ESQUIVEL

DENUNCIADO: MIGUEL ANGEL
VILLEGAS SOTO '

Morelia, Michoacan a 22 veintidos de enero de 2021 dos mil veintiuno.

GLOSARI O
'Constitucién Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Constitucién Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
T Michoacan de Ocampo;

Caédigo Electoral: Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Reglamento de Quejas:  Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacion de
Quejas y Denuncias del |Instituto Electoral de

Michoacan;
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan;
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

VIS T O S para resolver los autos que integran el Procedimiento Ordinario
Sancionador IEM-POS-02/2020, iniciado con motivo de la queja presentada por el
dano Gerardo Hernandez Esquivel, en contra de Miguel Angel Villegas Soto,
presunta violacion al principio de imparcialidad que deben de observar los
publicos, la promocién personalizada de la imagen dentro de los plazos
la ley y la realizacién de actividades de proselitismo consistentes en
Ol ganda antes de la fecha de inicio de las precampafias.
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ANTECEDENTES

Primero. Recepcién de la queja. El 15 quince de enero de 2020 dos mil veinte?,
se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto el escrito signado por el ciudadano
Gerardo Hernandez Esquivel, mediante el cual presentd queja en contra de Miguel

Angel Villegas Soto, por la supuesta difusién indebida de su imagen con fines
electorales a través de propaganda colocada en diversos espectaculares y
publicaciones en la red social denominada Facebook, asi como violaciones al
principio de imparcialidad que debe prevalecer en el gjercicio de los recursos
economicos por los servidores publicos.

Segundo. Radicacién y registro. Mediante auto del 16 dieciséis de enero, en virtud
de su naturaleza, se radico el asunto como Procedimiento Ordinario Sancionador,
registrandose con la clave IEM-POS-02/2020, se ordenaron diligencias previas de
investigacién; de igual forma se previno al quejoso para que aclarara su escrito de
queja y exhibiera los documentos necesarios, 0 en su caso precisara el cargo
publico que desempefaba el ahora denunciado.

Tercero. Diligencias previas de investigacién. A fin de contar con los elementos
suficientes para la integracién del procedimiento y en cumplimiento al acuerdo
anteriormente referido, personal de la Oficiala Electoral verifico la existencia y
permanencia de la propaganda denunciada, consiste en anuncios espectaculares y
diversas publicaciones en el perfil denominado “Miguel Angel Villegas Soto” de la
red social Facebook y se levantaron las actas correspondientes, los dias 16
dieciséis y 17 diecisiete de enero, respectivamente. ‘

De igual forma, la Secretaria Ejecutiva certific que, en los archivos del Instituto, no
obra constancia de que el ciudadano Miguel Angel Villegas Soto hubiese resultado
electo para ocupar alguno de los cargos publicos para los cuales se contendié en el
Proceso Electoral Ordinario Local 2017-2018.

Cuarto. Cumplimiento a la prevencién. El 24 veinticuatro de enero, se dictd el

acuerdo mediante el cual se tuvo por recibido el escrito con el cual el quejoso dio

contestacion en tiempo y forma a la prevencién formulada, en el sentido de aclarar
ueja.

las fechas corresponden al afio 2020 dos mil veinte, salvo que se indique lo
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Por otro lado, ante la omision del quejoso de sefialar el domicilio del denunciado, la
Secretaria Ejecutiva determind solicitar dicha informacion por oficio al Instituto
Nacional Electoral, misma que recibié el 07 siete de febrero siguiente.

Quinto. Admisién a tramite. El propio 07 siete de febrero, se admitié a tramite el
procedimiento ordinario sancionador, asi como las pruebas ofrecidas por el quejoso,
se ordenod iniciar el periodo de investigacién y emplazar al denunciado para que
contestara las imputaciones formuladas en su contra.

Sexto. Medidas Cautelares. En esa fecha, la Secretaria Ejecutiva, dicté acuerdo
mediante el cual se decretaron improcedentes las medidas cautelares solicitadas
por el quejoso, al considerar que no se acreditd, ni siquiera de manera indiciaria,
que los hechos materia de la queja constituyeran violaciones a la normativa

electoral, sin que con ello se pronunciara respecto del fondo de los hechos
planteados.

Séptimo. Contestacion de la queja. El 21 veintiuno de febrero se acordé tener al
ciudadano Miguel Angel Villegas Soto por contestando en tiempo y forma. las
imputaciones formuladas en su contra, asi como ofreciendo pruebas en su favor.

Octavo. Diligencias de investigacién. Mediante auto del 10 diez de marzo, la
Secretaria Ejecutiva ordené como diligencia de investigacién realizar la verificacion
del contenido de diversas notas periodisticas de medios de comunicacion digitales,
referidas por el quejoso en su escrito de aclaracion de queja; por lo que, el mismo
dia, se realiz6 la diligencia en cita, levantandose el acta correspondiente.

Noveno. Suspensién de plazos. El 20 de marzo, la Junta Estatal Ejecutiva del
Instituto mediante acuerdo IEM-JEE-02/2019, decret6 la suspension de plazos en
la tramitacion de los procedimientos sancionadores, mismo que fue modificado por
acuerdos IEM-JEE-04/2020 e IEM-JEE/05/2020 del 17 diecisiete y 30 treinta de
abril, respectivamente, con motivo de la contingencia sanitaria generada por el
nuevo coronavirus SARS-CoV2 (Covid-19),

Décimo. Reactivacién de plazos. El 19 de septiembre, la Junta Estatal Ejecutiva
del Instituto, aprobo el acuerdo IEM-JEE-10/2020, por el que se habilitaron los
plazos de los procedimientos sancionadores. :

imo primero. Alegatos. El 28 veintiocho de diciembre, se ordend poner los
d la vista de las partes, para que en que en el plazo de ley formularan sus
sin que los hubieran presentado.
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Décimo segundo. Cierre de instruccién. El 19 diecinueve de enero de 2021 dos
mil veintiuno, una vez concluida la debida tramitacion del expediente, se dicté
acuerdo mediante el cual se decreté el cierre de instruccién del presente
procedimiento.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 98
de la Constitucién Local; 29, 34, fracciones XXVIII, XXXVI y XLIlI, 169, parrafos
décimo quinto y vigésimo, 229, fracciones IV y VI, 230, fracciones V, inciso d, y VII,
inciso ¢, y 251 del Cédigo Electoral; 4, parrafo primero, y 82 del Reglamento de
Quejas, el Consejo General del Instituto es competente para conocer y resolver el
presente asunto, al tratarse de un Procedimiento Ordinario Sancionador, iniciado
con motivo de la queja presentada por el ciudadano Gerardo Hernandez Esquivel,
en contra de Miguel Angel Villegas Soto, por la presunta violacion al principio de
imparcialidad que deben de observar las y los servidores publicos, la promocién
personalizada de la imagen dentro de los plazos prohibidos por la ley y la realizacion
de actividades de proselitismo consistentes en la difusién de propaganda antes de
la fecha de inicio de las precampanas.

Segundo. Causales de improcedencia. Antes de entrar a cuestiones de fondo, se
deben analizar de oficio por ser una cuestion procesal y de orden publico la
existencia de alguna causal de improcedéncia o sobreseimiento, en términos del
articulo 84 del Reglamento para la tramitacion y Sustanciacién de Quejas y
Denuncias del Instituto Electoral de Michoacan.

En ese sentido, es facultad de este Instituto analizar si se actualiza alguna causal
de improcedencia y sobreseimiento, antes de entrar al fondo del analisis de
presuntas violaciones a la normativa electoral informadas, que dieron origen al
Procedimiento Ordinario Sancionador IEM-POS-02/2020, al constituir las mismas
una cuestion de orden publico independientemente de que las aleguen o no la parte
den'unciada; pues a traves de ellas se busca un beneficio al interés general, al
constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las autoridades.

Los procedimientos que nos ocupan relne los requisitos de procedibilidad
blecidos en los articulos 238 y 246 del Codigo Electoral, asi como 21 del
ento de Quejas, no existiendo, por tanto," impedimento legal alguno para
al estudio de fondo, aunado al hecho de que los denunciados, en sus
Emcontestacion, no hicieron * valer causal de improcedencia o
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sobreseimiento alguna; es procedente es abordar el estudio del fondo de Ia
controversia. :

Al realizar el estudio de oficio de las causales de improcedencia en términos del
articulo 249 del Caodigo Electoral y 84 del Reglamento de Quejas, no se advierte
que se actualiza alguna de ellas, aunado al hecho de que la parte denunciada, en
su escrito de contestacion, no hizo valer causal de improcedencia alguna, por lo que
lo procedente es abordar el estudio del fondo de la controversia.

Tercero. Planteamiento de la litis.

I. Argumentos del quejoso.

El denunciante aduce que el ciudadano Miguel Angel Villegas Soto incurre en una
violacion al principio de imparcialidad que deben de observar las y los servidores
publicos, al contravenir lo sefialado en las disposiciones relativas a la propaganda
electoral al promocionar su imagen dentro de los plazos prohibidos por la ley y por -

la realizacion de actividades de proselitismo antes de la fecha de inicio de las
precampafias.

Dicho sefialamiento se realizd, especificamente por la propaganda colocada en 9
nueve espectaculares ubicados en la ciudad de Morelia, Michoacan, a saber:

1. Paseo de la Repliblica 2308, Bosque Camelinas, Morelia, Michoacan. !

2. Periférico Paseo de la Republica 2400-3667, Zona Sin Asignacién de
Nombre de Colonia, Morelia, Michoacan.

3. Avenida Lazaro Cardenas 1760, Chapultepec Sur, 28260, Morelia,
Michoacan. _

4. Calzada Ventura Puente 27, Cuauhtémoc, 58020, Morelia, Michoacéan.

5. Avenida Periodismo José Técaven Lavin, 1270, Agustin Arriaga Rivera,
58190, Morelia, Michoacan. ‘ '

6. Avenida Guadalupe Victoria y Avenida Quinceo, Loma Bonita, 58114,
Morelia, Michoacan.

7. Avenida Torreén Nuevo, 1112, Vicente Riva Palacio, Morelia, Michoacan.

~ Avenida Francisco |. Madero Pte., 7021, Morelia, Michoacéan.

9. Avenida Montaiia Monarca, Norte 331, Desarrollo Montafia Monarca, 58350,
Morelia, Michoacan. : '

o

Il. Argumentos del denunciado.

ecto al principio de imparcialidad por el supuesto manejo de recursos
0S, expreso que no es servidor publico, ni al momento en que se suscitan
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entidades gubernamentales, que no son recursos publicos, puesto que son de
caracter privado y para fines sociales.

2. También, refiere el denunciado que no se esta en una precampafia, campafa
politica, ni en proceso electoral, ya que el mismo inicia en septiembre, como lo
sefiala el Codigo Electoral en su articulo 182, resultando inexistente la supuesta
vulneracioén a la equidad en la contienda.

3. Que el denunciante infiere en los cargos de eleccion popular a los cuales ha
resultado favorecido, cargos que tienen temporalidad pasada, por lo cual esos
cargos no pueden configurar promocion personalizada.

4. Que no es responsable de lo que se publiquen en medios de comunicacién, ya.
que para ello existe la libertad de prensa como garantia en el articulo 7
constitucional.

5. Que sus acciones se amparan bajo la tutela de los derechos constitucionales,
gue no van encaminadas a la participacion en un proceso interno de seleccion de
candidatos, expresando que sumado a eso el quejoso pasa por alto los seis meses
antes de iniciar el proceso que marca el articulo 169, la autoridad lo previno en su
escrito inicial, ya que el supuesto no esta establecido en los seis meses previos a la
fase preparativa de la eleccion, quedando sin fundamento.

De acuerdo con lo narrado por el quejoso y la contestacion del denunciado, Ia /itis a
resolver en el presente procedimiento ordinario sancionador consiste en determinar
si el ciudadano Miguel Angel Villegas Soto, incurrié en una falta a la normativa
electoral, al difundir propaganda que considera el quejoso incurrié en actos de
proselitismo anticipados a la fecha de inicio de las precampanas y si viold el principio'
de imparcialidad que deben de observar los servidores publicos a través de su
promocion personalizada. '

* Publicaciones realizadas en la red social denominada “Facebook” los dias 09
nueve, 10 diez, 15 quince, 16 dieciséis, 21 veintiuno, 23 veintitrés, 25
veinticinco, 28 veintiocho de noviembre; 02 dos y 04 cuatro de diciembre
‘todos del afio 2019 dos mil diecinueve, en el perfil denominado “Miguel Angel
Villegas Soto” que se encuentra soportado en la direccién electrénica
siguiente:

https./lweb.facebo.comfmlqueianqe!\nlleqassoto! pagina_como

colocada en espectaculares, localizados en las siguientes
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1 Paseo de la Republica 2308, Bosque Camelinas, Morelia, Michoacan.

2. Periférico Paseo de la Republica 2400-3667, Zona Sin Asignacién de
Nombre de Colonia, Morelia, Michoacan. :

3. Avenida Lézaro Cardenas 1760, Chapultepec Sur, 58260, Morelia,'

- Michoacan. ‘

4. Calzada Ventura Puente 27, Cuauhtémoc, 58020, Morelia, Michoacan.

Avenida Periodismo José Toécaven Lavin, 1270, Agustin Arriaga Rivera,

‘58190 Morelia, Michoacan. _

6. Avenida Guadalupe Victoria y Avenida Quinceo, Loma Bonita, 58114,
Morelia, Michoacan.

7. Avenida Torredn Nuevo, 1112, Vicente Rlva Palacio, Morelia, Mlchoacan

Avenida Francisco |. Madero Pte., 7021, Morelia, Michoacan.

9. Avenida Montaria Monarca, Norte 331, Desarrollo Montafia Monarca, 58350,
Morelia, Michoacan.

&

G

Cuarto. Caudal probatorio.

Pruebas. Los medios de conviccion que obran dentro del presente procedimiento,
los cuales fueron aportados por las partes, asi como los allegados por esta
autoridad en el transcurso de la investigacién, son los siguientes:

* Pruebas aportadas por el denunciante en su escrito inicial.

1. Técnicas. Consistentes en 20 veinte imagenes que aparecen insertas en
el cuerpo de su escrito de denuncia, que corresponden a las
publicaciones de la red social Facebook y la presunta propaganda
electoral colocada en espectaculares.

2. Documentales publicas. :
a. Acta de verificacion del contenido de diversas publicaciones en la
red social “Facebook”, levantada el 16 dieciséis de enero, por
personal de la Secretaria Ejecutiva del Instituto.

b. Acta circunstanciada de verificacién respecto de propaganda
colocada en espectaculares, levantada el 17 diecisiete de enero

por personal de la Oficialia Electoral del Instituto.

ruebas aportadas por el denunciante en su escrito de aclaracion.

cumentales privadas. Consistentes en 03 tres imagenes que
en insertas en el cuerpo de su escrito de aclaracion, que
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corresponden a notas periodisticas relacionadas con los hechos
denunciados, publicadas en medios de comunicacion digitales.

e Pruebas aportadas por la parte denunciada.

1. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de las
pruebas, constancias y acuerdos que obran en el expediente formado
con motivo del inicio del presente procedimiento ordinario sancionador,
en lo que favorezcan al interesado.

2. Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Ofrecida con la
finalidad de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los
argumentos esgrimidos por dicha parte.

e Pruebas recabadas por el Instituto.
1. Documentales ptblicas.

a. Certificacion levantada el 17 diecisiete de enero, por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, mediante la cual se hizo constar que en los
archivos del Instituto no obra constancia alguna de que el ahora
denunciado, haya resultado electo para ocupar alguno de los
cargos de eleccion popular para los cuales se contendid en el
proceso electoral ordinario local préximo pasado.

b. Acta de verificacion del 10 diez de marzo, levantada por personal

de la Secretaria Ejecutiva, relativa al contenido de diversas notas

- periodisticas en medios digitales de comunicacion, referidas por el
quejoso en su escrito de aclaracién de queja.

Quinto. Hechos acreditados a partir de los medios de prueba

En principio, es necesario precisar los hechos que se encuentran plenamente
acreditados a partir de los medios de prueba que obran en autos, a fin de estar en
condiciones de determinar si con los mismos se transgredié la norma, tal como lo
~aduce el denunciante.

 orden de ideas, se tiene plenamente demostrado que en el perfil personal
ihado “Miguel Angel Villegas Soto”, de la red social Facebook, se realizaron
blicaciones con fotos y videos, los dias 09 nueve, 10 diez, 15 quince, 16
' tiuno, 23 veintitrés, 25 veinticinco, 28 veintiocho de noviembre, 02
diciembre del afo 2019 dos mil diecinueve, en las gque aparece
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el denunciado realizando diversas actividades vecinales y comunitarias, tal como se
infiere del acta de verificacion levantada el 16 dieciséis de enero, por personal de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, misma que tiene pleno valor convictivo de
conformidad con los articulos 243, parrafo décimo primero, del Cddigo Electoral y
61 del Reglamento de Quejas?, las cuales se exponen a continuacion:

£ Higuel Ange! Viterss Soi
S Loamd 1845

En San leidre fzicuare, los vecinos requisren consclar este tramo [£ara cue
por agul pusda pasar eltraneporte plblios, me invitaren 3 organizarios por
&xle pragés‘ﬁu comin, FhaganosErsipal

slia

Atalid
G

- Contenido:

oo | Publicacion con video.

. publicacién:

ik FECh de | 02 de diciembre de 2019.
- publicacién:

En San Isidro ltzicuaro, los vecinos requieren conectar este tramo para que por aqui
pueda pasar el transporte pulblico, me invitaron a organizarnos por este proposito
comun. #HagamaosEquipoMorelia

00:10 segundos.

_ Duracion:

En el video se aprecia a un grupo de cuatro personas, tres de ellas adultas, del sexo
masculino y una ‘menor de edad, sobre un monticulo de tierra, quienes

?Dg_s:.(?np(.:lc“m.‘ | aparentemente se dirigen a un grupo de aproximadamente seis personas. Al fondo
il | se perciben algunas edificaciones y un terreno descampado.

; Tran-sdripcién.k Persona 1. ...y se conecta la colonia con esta zona extrema...

|| 'del audio: | Persona 2: Y no tengan que bajar los vecinos hasta la carretera para la parada...

on algunas de las pruebas técnicas presentadas por el quejosa como prueba,

e denuncia.
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Publicacion con fotografias.

| 21 de noviembre de 2019.

| Este jueves, llevamos nuestras jornadas de esterilizacion para peludos a Arko San
Pedro, gracias a todos los vecinos que participaron y también agradecer a mi amiga
Esther por la invitacién.

La publicacion comprende cuatro fotograﬁas en la primera de ellas, se observa a
cuatro personas, de las cuales, dos pertenecen al sexc femenino y dos al masculino,
dentro de lo que parece un conjunto habitacional, al fondo se aprecia una lona con
'| laimagen de seis perros y dos leyendas, la primera en la parte media de dicha lona
i | se sefiala: “Esterilizacion para peludos y la segunda en la parte inferlor "Mlguel
Angel Villegas”.

En la segunda fotografia se percibe a una mujer abrazando a un perro; en la tercera
" se aprecia un perro utilizando una camisa de color blanco con amarillo; y, por ultimo,
en la cuarta, se observa una mujer con un perro y al lado derecho unalalona idéntica
| ala descrita en el parrafo proximo anterior.
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"~ Tipode.

o POEE ] Publicacion con fotografias.
_ 'publicacién: | |
L BRI B | o8 46 noviembre de 2019.

__publicacién: . \
| |Erikay Yas son activistas, diario alimentan 20 peludos que no tienen familia, Hoy
| hicimos equipo para organizar una jornada de esterilizacién para peludos, en la Col.
3 de Agosto &8 :

En la publicacion aparecen cuatro fotografias; en la primera se puede observar a una
| mujer que sostiene entre sus brazos a un perro; en la segunda se observa a tres
| personas, de ellas, dos pertenecen al sexo femenino y una al sexo masculino, asi
también se observa que este tltimo toma la mano de una de las personas antes
sefialadas; tercera, se observa la imagen de un perro sostenido por una persona sin
que se pueda reconocer su sexo; y cuarta, se observan cuatro personas, dos de las
cuales pertenecen al sexo femenino y dos al masculino, en un cuarto en donde uno
de ellos se encuentra sentado.
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| Agradezca aiDe Tamayd v a Hardencla, por fa invitacién et Cine Vs, para

pasar ura licds larde-noche y promover [a convivencia familisr &r San kidre
fizicuars 1 B

Publicacion con fotografias.

e ‘| 23 de noviembre de 2019,

Agradezco al Dr. Tamayo y a Hortencia, por la invitacién del Cine Va, para pasar una
linda tarde-noche y promover la convivencia familiar en San Isidro Itzicuaro Wigk®©
En la publicacién se observan tres fotografias, las cuales se describen a
continuacion; primera: Se aprecia un grupo de personas, en las cual se encuentran
mujeres, hombres y menores de edad, los cuales permanecen sentados en sillas
ubicadas a la orilla de la calle, al frente de ellos, se encuentran cuatro personas, dos
de ellas del sexo femenino y dos del sexo masculino, del mismo modo, se aprecia
que una persona del sexo masculino sostiene en su mano un micréfono. Segunda;
| en esta imagen, se observa a un grupo de personas, entre ellas hombres, mujeres y
menores de edad que se encuentran sentados en lo que parece ser una jardinera
| sobre una calle, asi también, se encuentran dos personas del sexo femenino y una
| mas del sexo masculino, la cual sostiene una mesa; al fondo se observa un
automavil, en el cual se puede apreciar de lado lateral derecho de Ia fotografia, la
imagen de un hombre sosteniendo a un perro y letras sin que se pueda distinguir
leyenda alguna; y, tercera: Se observa un grupo de personas, entre los cuales se
encuentran mujeres, hombres, asi como menores de edad, los cuales se encuentran
sentados frente a una pantalla sin imagenes, asi también, se observan delante de
eésta a cuatro personas dos del sexo femenino y dos del sexo masculino, paradas
| viendo en direccién al grupo de personas anteriormente sefialadas.
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Car vecinos de la colenis Eréndira nos organizames e nstalamos cararas de
vidza vlgflanciy v asi poder contribuir & aus vivan szguros.

Publicacion con video.

- TEEE B2 95 de noviembre de 2019.
. publicacion: |

| Con vecinos de la colonia Eréndira nos organizamos e instalamos camaras de video
vigilancia y asi poder contribuir a que vivan seguros.

‘| 00:37 segundos.

En el video inicia con varias tomas que se infiere son tomas de camaras de
seguridad, acto seguido una persona de sexo masculino, que porta anteojos,
pantalén azul obscuro y camisa blanca, aparece en diversas escenas en las que se
dirige a diversos individuos y participa en lo que parece ser la instalacién de camaras
de vigilancia. s s

‘INSTALACION DE CAMARAS VECINALES", “QUEREMOS TRABAJAR Y
ESTUDIAR EN PAZ" “SALIR A LA CALLE CON TRANQUILIDAD", “80%
MORELIANOS SE SIENTEN INSEGUROS", “MIGUEL ANGEL VILLEGAS".

7 l.c"‘::d:rfité'qldoi: i
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i

“Tipode.

Publicacién con fotografia.

 publicacién:
| Fechadei i

10 de noviembre de 2019.

. | Promover la convivencia familiar es parte del desarrollo de Morelia, por eso, llevamos
| @ los vecinos de la colonia Mariano Escobedo "El Cine Va", gracias a todos los que

asistieron, pendientes que seguiremos con estas acciones W iye®

De dicha publicacion se desprenden tres imagenes, en la primera de ellas, se aprecia

'] atres menores de edad del sexo femenino, una del sexo masculino que sostiene en

su mano un microfono y acerca a una de las menores de edad, detras de éste, se
observa a una persona mas sin que pueda distinguirse su sexo, al fondo se
encuentra una pantalla tipo lona sin ninguna imagen a la vista; en la segunda imagen,
se aprecia a un grupo de personas del sexo masculino, femenino, asi como a
menores de edad, todas sentadas y frente a una pantalla que proyecta cinco

| imagenes; y tercera, se observa a cuatro personas del sexo masculino, al fondo se

observa una pantalla sin que pueda identificarse lo que se proyecta.
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S igusl Angel Villeaus Sote

T8 mE nEelaniiom e 018 Gk
Estemas instalande EI Clne Va yy, para recibir a las famias de la Col. Jesds
Ruomere Flores v pasaria &

 Tipode

Publicacién con fotografia.

Contenido :

_ publicacién:
| PR 16 de noviembra de 2019;
. publicacién:
e Estamos instalando El Cine Va W, para recibir a las familias de la Col. Jestis Romero

Flores y pasarla

Descripcion:

| En la publicacién se observan tres imagenes, en la primera de ellas se observa a

Tj la segunda se observa a una persona del sexo masculino caminando y sosteniendo
| una bocina, al fondo de lado izquierdo de la imagen se observa a dos personas del
| sexo femenino y a un perro y del lado derecho de la imagen se observan aparatos
| para hacer ejercicio, y en la tercera imagen, se observa a una persona del sexo

cuatro personas del sexo masculino, las cuales sostienen un aparato con llantas; en

masculino sosteniendo un diablito que a su vez carga un paquete abultado de color
amarillo y al fondo se observa a una persona del sexo masculino y la parte trasera
de un automévil, del cual se encuentra abierta una puerta y esta tiene dos leyendas,
una en la parte superior y media y sefala: “Miguel Angel Villegas”.
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Publicacién con fotografia.

| 04 de d|C|embre de 2019

Tuve la oportunidad de saludar este dia a integrantes del Sindicato de la Industria
Turistica del Estado Michoacan, abordamos dwersos temas para potenciar el turismo
en la capital michoacana.

i .| De dicha publicacion, se desprende una imagen en la cual aparecen quince
 Descripcion:

personas, de las cuales cinco pertenecen al sexo masculino y diez al sexo femenino,
guienes se encuentran de pie, al fondo se aprecian juegos infantiles.

Unidzs ds Morelis, n
day v entrender i

Publicacion con fotografia.

15 de noviembre de 2019.

| sumar esfuerzos por un mejor municipio.

Agradezco la invitacion de la Federacion de Unicnes Unidas de Morelia, en donde
tuve la oportunidad de escuchar sus inquietudes y refrendar mi disposicion para

“masculino sentado.

En dicha imagen se observa un cuarto o salén, en el cual se encuentran doce
personas sentadas, al centro de ellas se aprecia una mesa, al fondo tres puertas de
madera, una silla de tipo butaca escolar y a un costado una persona del sexo
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~Tipode
 publicacién:
 Fechade
'publlcacaon

Publicacién con fotografia.

9de noviembre de 2019

| {Buen sabado para todos!

. |Les platico que me reuni con representantes de comerciantes del mercado
‘Contenido: = | independencia, escuché sus inquietudes y necesidades, abordamos soluciones a
. |sustemasy les refrendé mi apoyo de continuar trabajando por el bien de su sector

| que tanto impulsa a la economia de nuestra ciudad. ‘

i | Ungrupo de personas de los cuales siete son del sexo masculino y una del femenino,

‘D_é_scripc;,ién:=3j' | permanecen sentadas alrededor de un par de mesas sobre |as cuales se encuentran

|| diversos utensilios y alimentos. Al fondo se perciben sillas apiladas.

De igual manera, a través del acta circunstanciada de verificacion levantada por el
personal de la Oficialia Electoral el 17 diecisiete de enero, que tiene pleno valor
probatorio en términos de los articulos 243, parrafo décimo primero, del Cédigo
Electoral y 61 del Reglamento de Quejas®, esta debidamente acreditado que, en
esa fecha, de los 9 nueve espectaculares denunciados solo se encontré propaganda
colocada en los espectaculares ubicados en Ias direcciones gue se mencionan a
continuacion:

laciona con las pruebas técnicas presentadas por el quejoso come prueba,
weinte imagenes que aparecen insertas en el cuerpo de su escrito de denuncia,
as publicaciones de la red social Facebook y la presunta propaganda electoral
lares, insertas en su escrito de denuncia.
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Periférico Paseo de la Replblica, 3400-
3667, Zona sin asignacion de nombre,
Morelia, Michoacan.

Avenida Lazaro Cardenas, 1760, colonia
Chapultepec Sur, C.P. 58260, Morelia,
Michoacan. -

Avenida Guadalupe Victoria, esquina con
avenida Quinceo, Loma Bonita, 58114,
Morelia, Michoacan.

Avenida Torredn Nuevo, 111, colonia
Vicente Riva Palacio, Morelia,
Michoacan.

Avenida Francisco |. Madero Poniente,
7021, Morelia, Michoacan.

Avenida Montafia Monarca Norte, 331,
Desarrollo  Montafia Monarca, C.P.
58350, Morelia, Michoacan.
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Finalmente, en relacién con la certificacién levantada el 17 diecisiete de enero, por
la Secretaria Ejecutiva del Instituto, que tiene pleno valor probatorio en términos de
los articulos 243, parrafo décimo primero, del Cédigo Electoral y 61 del Reglamento
de Quejas, esta debidamente acreditado que, en los archivos del Instituto no obra
constancia alguna de que el ahora denunciado, haya resultado electo para ocupar
alguno de los cargos de eleccién popular para los cuales se contendié en el proceso
electoral ordinario local préximo pasado.

En consecuencia, de la valoracion realizada de los medios de prueba referidos, se
tienen por acreditados los hechos siguientes:

1. Que en el perfil personal denominado “Miguel Angel Villegas Soto”-, de la red

social Facebook, se realizaron diversas publicaciones con fotos y videos, los dias

09 nueve, 10 diez, 15 quince, 16 dieciséis, 21 veintiuno, 23 veintitrés, 25 veinticinco,

28 veintiocho de noviembre, 02 dos y 04 cuatro de diciembre del afio 2019 dos mil

diecinueve, en las que aparece el denunciado realizando diversas achwdades
vecinales y comunitarias.

2. Que el 17 diecisiete de enero, se encontr6 propaganda colocada en los
espectaculares ubicados en las direcciones: Periférico Paseo de la Repliblica, 3400-
3667, Zona sin asignacion de nombre; Avenida Lazaro Cardenas, 1760, colonia
Chapultepec Sur; Avenida Guadalupe Victoria, esquina con avenida Quinceo, Loma

. Bonita; Avenida Torreén Nuevo, 111, colonia Vicente Riva Palacio; Avenida
- Francisco |. Madero Poniente; y, Avenida Montafia Monarca Norte, 331, Desarrollo

Montafia Monarca, todas en Morella Michoacan.

3. Que en Ios archivos del Instituto no obra constancia alguna de que el ahora
denunciado, haya resultado electo para ocupar alguno de los cargos de eleccidn
popular para los cuales se contendié en el proceso electoral ordinario Iocal préximo
pasado.

Con los medios de prueba aportados por el denunciado y los recabados por este
Instituto, se advierte de manera indubitable que, el C. Miguel Angel Villegas Soto,
no ejerce ningun cargo de eleccion popular lo cual no lo situaria en la condicion de
servidor publico.

Sexto. Estudio de fondo. Sobre Ia base de los hechos acreditados, corresponde
a determinar:

adano Miguel Angel Villegas Soto al promover su imagen a través de las
en redes sociales y anuncios espectaculares, incurri6 en una
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violacion al principio de imparcialidad que debe regir en el ejercicio de los recursos
publicos.

2. Si la propaganda denunciada constituyé un acto indebido de proselitismo con
fines electorales.

3.°8i la referida propaganda, se realiz6 dentro de los plazos en que la ley
expresamente establece la prohibicién, o en su caso, anticipandose a la fecha de
inicio de las precampafias, y por tanto, el denunciado se hace acreedor a una
sancion.

Marco normativo. Por razon de orden, se estima necesario precisar en este
apartado la legislacién aplicable al caso concreto.

En principio, la Constitucion Federal, en el articulo 134, establece el principio de
imparcialidad en el ejercicio de los recursos publicos por parte de los funcionarios
de cualquiera de los 6rdenes de gobierno, de acuerdo con lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administrarén con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(i)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
fos partidos polfiticos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ninglin caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico. :

Las leyes, en sus respectivos @mbitos de aplicacion, garantizaréan el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos pérrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar”.

U arte, en el Cédigo Electoral se establece con respecto a la propaganda
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“ARTICULO 161. Los partidos politicos o coaliciones, sus dirigentes, militantes y
aspirantes, asi como los simpatizantes de éstos no podrén realizar ningtin acto ni
difundir propaganda de precamparia fuera de los tiempos establecidos por el
calendario que hayan presentado ante el Consejo General para el proceso de
‘seleccién de candidatos en los términos de este Caédigo.

& ey

ARTICULO 169. (...)
(sl

Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana
electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
Y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania su oferta
politica. La propaganda electoral que los candidatos utilicen durante la campafia
electoral debera tener en todo caso, una identificacion precisa del partido politico o
coalicion que ha registrado al candidato.

()

Ningin ciudadano por si, por terceros, por organizaciones de cualquier tipo o por
partidos politicos, podra realizar actividades de las previstas por este articulo
para promocionar su imagen o nombre con la finalidad de participar en un
proceso de seleccion de candidato u obtener una candidatura, desde seis meses .
antes de que inicie el proceso electoral.

(..)

Los servidores publicos no deberdn vincular su cargo, imagen, nombre, voz o
cualquier simbolo que implique promocién personalizada, con las camparias
publicitarias de los poderes plblicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion pablica y cualquier otro ente tanto a nivel federal, estatal
como municipal, con independencia del origen de los recursos; dichas campafias
deberan tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social”.

Ahora bien, en el articulo 182 del mismo ordenamiento se sefiala con respecto al
Proceso Electoral, que es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion Local
y el Codigo Electoral, realizados por las autoridades, los partidos politicos,
candidatos independientes y los ciudadanos, con el objeto de renovar
periddicamente a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
ayuntamientos, y que:

JCULO 182. El proceso electoral, para elecciones ordinarias de Gobernador,
y ayuntamientos, daré inicio en septiembre del afio previo al de la
oncluye con fa ultima declaracion de validez, una vez resueltos en
dios de impugnacion que se presenten o cuando se tenga constancia
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de que no se presentd ninguno, segun sea el caso”.
Y en relacion con los sujetos y causas de responsabilidad administrativa, establece:

“ARTICULO 229. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en este Cédigo:

£.)

IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral:

(...) . ,

VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes del
Estado; organos de gobierno municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente
Publico.”

(-

“ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:

()

V. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al presente Caédigo:

Ll . ;
d) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cadigo.

()

Vil. Constituyen infracciones al presente de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos auténomos, y cualquier otro ente publico:

{iisd : ‘

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
- de la Constitucion General, cuando tal conducta afecte la equidad de fa competencia

entre los partidos politicas, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante

los procesos electorales;

(...)
f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este
Cddigo™. '

De las premisas normativas citadas se infiere, entre otras cosas, que los servidores
publicos deben observar el principio de imparcialidad en el uso de recursos publicos
durante los procesos electorales y que su propaganda en ningln caso puede
contener elementos que impliquen una promocidn personalizada de su imagen.

Por otro lado, se establece que la ciudadania se encuentra obligada a observar Ia
" a en materia de propaganda electoral y que se encuentra prohibido, ya sea
, 0 por interpdsita persona, realizar actividades proselitistas o promocionar su
mbre con la finalidad de participar en un proceso de seleccién de
S obtener una candidatura, desde seis meses antes de que inicie
b ” : :
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Finalmente, se prohibe a los partidos politicos, coaliciones, dirigentes, militantes,
aspirantes y simpatizantes realizar actos o difundir propaganda de precampafia
fuera de los tiempos establecidos por el calendario que hayan presentado ante el

Consejo General para el proceso de seleccién de candidatos (as) en los términos
del Cédigo Electoral. '

~ Conforme a lo dispuesto en el articulo 246 del Codigo Electoral, en el que se
establece la facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por
infracciones administrativas, se realizara el estudio de fondo del presente
Procedimiento Ordinario Sancionador, a efecto de determinar la existencia o no de
la infraccién aducida. '

Por una cuestion metodoldgica, en la presente resolucién, se abordara en principio
los conceptos aducidos por el quejoso relativos al incumplimiento del principio de
imparcialidad en el uso de recursos publicos por parte del ciudadano Miguel Angel
Villegas Soto, después se procedera a analizar si la propaganda denunciada
constituyé un acto anticipado de proselitismo con fines electorales y por ultimo se
estudiara la temporalidad en que se encontré exhibida dicha propaganda a efecto
de determinar si esta se encontré en los plazos que la ley sefiala como prohibidos.

l. Estudio sobre la violacién al principio de imparcialidad.

En primer término, tal como se establecié con antelacion, la Constitucion y el Cédigo
Electoral establecen el principio de imparcialidad que debe observarse en el
gjercicio de los recursos economicos, asi como la prohibicién de la promocién
personalizada de su imagen a través de la propaganda que difundan, al respecto la
Sala Superior ha establecido en su jurisprudencia 12/2015 cuales son los elementos
para identificarla, como se puede advertir al tenor de lo siguiente:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos
séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos plblicos que les son
‘asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como
finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocion
personalizada de los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion,
a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a
efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el mandato
stitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva
Sencialmente en la emisién de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor piiblico; b) Objetive. Que impone el analisis
ido del mensaje a través del medio de comunicacion social de que se
terminar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién

susceptible de actualizar la infraccidn constitucional
e, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién
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se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocién se verific6 dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo
que se incrementa cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo
pueda considerarse el Gnico o determinante para la actualizacién de la infraccion, ya
que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente
si la propaganda influye en el proceso electivo?.

En efecto, la normativa citada dispone de manera expresa la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos econdmicos en el ejercicio de la funcion publica, cuya
finalidad sustancial es establecer una prohibicién concreta para la promocién
personalizada de quien los ejerce, con el objetivo de evitar que se influya en Ia :
equidad de la contienda electoral.

En ese sentido, la Sala Superior, establecio los elementos que permiten identificar
si la propaganda es susceptible de vulnerar el principio de imparcialidad, a saber:
personal, objetivo y temporal, tomando en cuenta el citado criterio, se procedera al
analisis de dichos elementos a efecto de determinar si se actualizan en el caso
concreto.

El primero de los elementos, el personal, deriva esencialmente en la emisién de

- voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico,
en ese tenor, el quejoso en el escrito inicial refiere sobre la violacién al articulo 134
de la Constitucion Federal, que la propaganda denunciada “genera una difusion de
imagen previamente a la fase de precampafia o de camparia, generando inequidad
frente a los demas que quieran llegar a postularse” y que “el denunciado es un
politico que ha ostentado diversos cargos de eleccion popular, quien ha sido regidor
y diputado local de la LXXIII Legislatura por el principio de mayoria relativa, por el
municipio de Morelia, Michoacan, en los afios 2012-2015 y 2016 (...) y a través de

- Sus actividades politicas busca generar empatia en su favor, dafiando la equ.fdad de
la contienda”.

No pasa desapercibido para esta autoridad, que la parte denunciante omitié sefalar
el cargo publico que ejerce el ciudadano Miguel Angel Villegas Soto, y se limité a
sefialar que funglo como regidor y diputado local entre los afios 2012 dos mil doce
y 2015 dos mil quince, y en 2016 dos mil dieciséis, por o que se determiné mediante
auto del 16 dieciséis de enero, requerirle que aclarara su queja, exhibiendo la
documentacion necesaria, o en su caso, precisando el cargo publico que ostentaba
el ahora denunciado.

ceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
ederacion, Afio 8, NUmero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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En su escrito de aclaracion de la queja, el ciudadano Gerardo Hernandez Esquivel, =
declaré que “e/ denunciado por el momento es un ciudadano y politico que ha
ostentado diferentes cargos de eleccién popular’ y reiterd los encargos que
desempefié en la funcién publica en fechas anteriores.

Por su parte, el ciudadano Miguel Angel Villegas Soto, en el escrito de contestacion
a las imputaciones, declaré “primero que nada, no soy servidor ptblico, en sequndo
término los recursos econémicos sefialados por el actor, no corresponden a
entidades gubernamentales, es decir, que no son recursos ptiblicos, puesto que son
de caracter y para fines sociales. Aunado a ello, no cuento con la envestidura (sic)

del servidor publico, ni ahora, ni al momento en que se suscitan los hechos
senalados por la parte actora”.

Tomando en consideraciéon que, el principio constitucional de imparcialidad

constrifie a los servidores publicos y que, en la propaganda el elemento personal se

deriva de la emision de imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al

servidor publico, con respecto al caso concreto, esta autoridad concluye que no

existe ningun indicio que permita inferir, que el denunciado ejerce un cargo en
' cualquiera de los 6rdenes de goblerno

Ello derivado, en primer lugar, de que el quejoso fue omiso en sefialar de manera
especifica el cargo actualmente ejercido por el denunciado, no obstante que se le
previno para tal efecto, siendo que la carga de la prueba corresponde al quejoso,
ya que es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, o en su caso,
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de
recabarlas, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 240 del Cédigo Electoral.

Por lo tanto, la parte denunciante se encontraba obligada a aportar las pruebas que
permitieran a esta autoridad determinar si la difusién de la propaganda se realizé en
el marco del ejercicio de las funciones de un servidor publico, con los recursos
economicos a su cargo, o cuando menos debid sefialar de manera precisa el puesto

0 encargo que, a su decir, el ciudadano Miguel Angel Villegas Soto desempefiaba,
lo cual no hizo, aun y cuando se le previno para tal efecto.

En segundo orden ideas, en términos de lo dispuesto por el articulo 41 del
Reglamento de Quejas, el ahora denunciado al manifestar que no es servidor
publico, no esta obligado a probarlo ya que su afirmacién trae consigo un hecho
tivo que debido a su naturaleza no esta obligado a probar,

se robustece derivado de que, la Secretaria Ejecutiva en aras de contar
ementos de conviccion, levanté una certificacion el 17 diecisiete de
a que hizo constar que en los archivos del Instituto no obra
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constancia alguna de que el ahora denunciado, hubiera resultado electo para ocupar
alguno de los cargos de eleccién popular para los cuales se contendié en el proceso
electoral ordinario local préximo pasado; misma que tiene valor probatorio pleno.

Finamente, del andlisis de las actas levantadas por el personal de este 6rgano
electoral el 16 dieciséis y 17 diecisiete de enero, respectivamente, las cuales como
se ha sefialado, tienen pleno valor demostrativo, no se advierte que en las
publicaciones realizadas en la red social “Facebook” ni en los anuncios
espectaculares mencionados, se haga alusién a cargo o puesto alguno vinculado
con el ahora denunciado. ‘

Por lo tanto, esta autoridad considera no se encuentra colmado el supuesto del
elemento personal, al no encontrarse acreditado en el expediente el cargo o funcién
publica desempefiada por el denunciado.

En tales condiciones, al no haberse verificado uno de los elementos que la Sala
Superior® sefialé como determinantes para la actualizacion de la infraccion, resulta
innecesario llevar a cabo el andlisis de los elementos objetivo y temporal, dado que
a ningun fin practico conduciria.

Por - lo anterior, esta autoridad determina declarar inexistente la falta
denunciada consistente en la violacion al principio de imparcialidad que
deben observar las y los servidores plblicos en el ejercicio de los recursos
publicos a su cargo, al no haberse acreditado que el denunciado ostente tal
caracter. '

Il. Estudio sobre la realizacién de actos de proselitismo con fines electorales
anticipados a la fecha del inicio de las precampafas.

- Elquejoso en el escrito inicial de queja sefiala-que las publicaciones en la red social

Facebook y en los espectaculares colocados en la ciudad de Morelia, Michoacan en
los que se identifica la imagen del denunciado “tendria un impacto determinante en
los ciudadanos y tiene como finalidad beneficiar al denunciado mediante el
proselitismo que detalla algunas acciones como parte de su plataforma politica, no
. cabe duda de 'qUe, busca incidir en la preferencia de los habitantes del municipio
para el proximo proceso electoral, a través de manifestaciones explicitas en aras de
promover su persona y su figura politica”.

ficamente, por lo que ve a las publicaciones en la red social Facebook, la
lante hace mencién que estas “evocan el posicionamiento personal de

cia, antes citada, de rubro PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
OS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA
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su imagen y anticipado frente al electorado” y con respecto a su contenido, realiza
sefialamientos como que “realizé [...] la actividad consistente en Ia instalacién de
equipo que se equipara a un cine, de nueva cuenta en un lugar ptblico, lo que
parece un parque, concentrando gente para su proyeccion, con la finalidad de dar
a conocer su plataforma politica” y que “el denunciado Miguel Angel Villegas se
reunié con comerciantes de mercado independencia esto publicado en la red social
Facebook en su pégina oficial’, entre otras actividades.

De lo anterior, concluye el quejoso con respecto al denunciado que “encontramos
un comun denominador, POSICIONAMIENTO DE SU IMAGEN PERSONAL en
Morelia, Michoacan, mediante: reuniones, mitines, concentraciones populares en
~espacios publicos, propaganda en puntos estratégicos de Morelia y mediante
publicidad pagada en su perfil personal de la red social Facebook, y expresiones
haciendo alusién a Morelia, por lo que presumiblemente buscara de nueva cuenta
un puesto de eleccion popular como lo ha hecho con antelacién, y que,
evidentemente constituyen actos proselitistas contrarios a la norma, por el tiempo
anticipado en que nos encontramos, por ende, vulnerando la equ;dad e
imparcialidad en la contienda (...)". |

En sintesis, se aduce primordialmente que, a través de las publicaciones en el perfil
publico relativo al denunciado en la red social Facebook y a través de los
espectaculares que contiene la imagen personal de éste, y que a decir del quejoso
se enmarcan en la definicion de propaganda electoral, se busca incidir en las
preferencias de la ciudadania, generando una situacion de inequidad con respecto .
a otros contendientes al llevarlo a cabo de manera anticipada al inicio de las
precampafias.

En virtud de lo anterior, resulta oportuno precisar el concepto y caracteristicas de la
propaganda electoral, asi como las restricciones en su difusién, tal como lo sefiala
la normativa en la materia y los criterios que sobre ello han emitido los érganos
jurisdiccionales y que contienen los elementos para identificarla.

Conforme al articulo 169, parrafo quinto, del Cédigo Electoral, se entiende por
propaganda electoral al conjunto de escritos, publicaciones, ' imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania su oferta politica, la
‘deberéa tener en todo caso, una identificacién precisa del partido politico o
que ha registrado al candidato.

amiento, se establece para los partidos politicos o coaliciones, sus
es y aspirantes, asi como los simpatizantes la restriccion de
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realizar actos o difundir propaganda de precampafa fuera de los tiempos
establecidos sefialados por el Cédigo Electoral.

Lo anterior, sobre la base del valor juridicamente tutelado mediante la prohibicion
legal de realizar actos anticipados de precampafia y campafia, consistentes en
mantener a salvo el principio de equidad en la contienda, los cuales no se
conseguirian si previamente al registro partidista o constitucional de la
precandidatura o candidatura se ejecutan ese tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre las personas afiliadas o la ciudadania para la obtencion del voto,
pues en cualquier caso se produce el mismo resultado, a saber: inequidad o
desigualdad en la contienda partidista o electoral. '

Lo anterior es asi ya que, la promocién o difusion de una precandidatura o
candidatura en un lapso mas prolongado, produce un mayor impacto o influencia en.
el animo y decision de los votantes, en detrimento de los demas participantes que
inician su precamparia o campafa en la fecha legalmente prevista; es decir, con tal
prohibicién se pretende evitar que una opcidn politica se encuentre en ventaja
en relaciéon con sus opositores, al iniciar anticipadamente la precamparia o
campafa politica respectiva, lo que se reflejaria en una mayor Oportumdad de
difusion de su plataforma electoral y del aspirante correspondiente.

Por cuanto ve a los actos anticipados de Campaﬁa, la Sala Superior ha sustentado
que para su actualizacion se requiere la acreditacion de todos sus elementos, ya
que basta que uno de ellos se desvirtlie, para que no se tengan por realizados
dichos actos como anticipados de campafia, en razén de que su concurrencia
resulta indispensable para su actualizaciéné, lo que también ha retomado el Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan’, siendo estos elementos los siguientes:

1. El personal. Esto es, que los realicen los partidos politicos, aspirant_es, sus
militantes, precandidatos o candidatos, y en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al
sujeto o sujetos de que se trate.

2. El subjetivo. Para su actualizacién se requiere de manifestaciones
explicitas; o bien, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo a una opcién
electoral; ademas, estas manifestaciones deben de trascender al

asuntos véanse los agurentes SUP-RAP-15/2009 y acumulado, ySUP RAP-191/2010,

010, SUP-REP-573/2015, SUP-REP-1/2016, SUP-REP-190/2016, SUP- REP-
2-161/2017, SUP-REP-3/2018 y SUP-REP-6/2018.

lver los expedientes: TEEM-PES-002/2017, TEEM-PES-001/2018 y TEEM-
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conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda electoral®.

3. Eltemporal. Relativo a que tales actos o frases se realicen antes de la etapa
procesal de camparia electoral.

Partiendo de dichos elementos, se analiza si se actualizan en el caso concreto, con
respecto a los anuncios espectaculares, al tenor de los argumentos siguientes:

De las imagenes obtenidas en el acta de la inspeccién realizada por el personal de
la Oficialia Electoral del Instituto el 17 diecisiete de enero, las cuales aparecen
insertas en parrafos precedentes, se advierte que el elemento personal se verifica
en la propaganda colocada en los diversos sitios de la ciudad de Morelia,
Michoacan, ya que, en ellos, haciendo uso de la légica y la sana critica, se
encuentra plenamente identificable al denunciado al aparecer su |magen
personal, asi como su nombre “Miguel Angel Villegas”.

Por tanto, es dable concluir que en el caso en analisis no se cumple el elemento’
subjetivo que debe acreditarse en atencién a lo mandatado por la Sala
Superior para la actualizacion de actos anticipados de campaiia, que se refiere
al proposito fundamental del acto y que necesariamente debe contener un mensaije
proselitista, presentar una plataforma electoral 0 en su caso promoverse o promover
a un tercero para obtener la postulacién a una precandidatura, candidatura o cargo
de eleccion popular, este elemento no se encuentra colmado.

Lo anterior es asi, porque tal como lo sefiala la jurisprudencia 4/20189, el elemento
subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campafia se actualiza, en
principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a
su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a
alguien con el fin de obtener una candidatura, e instruye a la autoridad a verificar la
existencia de los siguientes elementos dentro del mensaje difundido: :

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de
- forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de

establecido al resolver el juicio SUP-JRC-194/2017 y acumulados; relterado por la Sala
Especializada al resolver el procedimiento SRE-PSC-4/2018.

e C|a aprobada y declarada formalmente obligatoria por la Sala Superior en sesion pubhca
orce de febrero de dos mil dieciocho de rubro ACTOS ANTICIPADOS DE
AMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
A EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
STADO DE MEXICO Y SIMILARES).

Pag. 29

OFICINAS CENTRALES

Bruselas No. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58080,

Tel. (443 322 14 €0, Morelia, Michoacéan, México

[EETERA L ThE S RO G OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Frace. Arboledas Valladolid,

C.P.58337, Tels. (443).334 05 03 y 324 64 76

Morelia, Michoacan, México

www.iem.org.mx




IBETITUT ELECTOR L UE MICHOACAN

IEM-POS-02/2020

esos propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcidn electoral de una forma inequivoca; y

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

Con la finalidad determinar de manera objetiva la intencion y finalidad del mensaje
difundido en la propaganda denunciada, se transcriben a continuacién los textos
que aparecen en los anuncios espectaculares y se analizan a la luz de los elementos

senalados que se han sefialado:

Perifericc  Paseo de a
1 Republica, 3400-3667, Zona | “Limpiando Morelia”, “Miguel
: sin asignacion de nombre, | Angel Villegas®.
Morelia, Michoacan. '
Avenida Lazaro Cardenas,
9 1760, colonia Chapultepec | “Esterilizacion de peludos”,
L Sur, CP. 58260, Morelia, | “Miguel Angel Villegas”.
Michoacan. ' ;
Avenida Guadalupe Victoria, | .
3 esquina con avenida Quinceo, | “Limpiando Morelia”, “Miguel
g Loma Bonita, 58114, Morelia, | Angel Villegas”.
Michoacan.
i Avemlda Torreon Nuevo, 11.1’ 'El cine Va', “Miguel Angel
; colonia Vicente Riva Palacio, | . . 5
S e Villegas”.
Morelia, Michoacan.. ‘
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Avenida Francisco |. Madero
Poniente, 7021, Morelia,
Michoacan.

“Jornadas Culturales’, “Miguel
| Angel Villegas”.

Avenida Montafia Monarca : i
Norte, ~ 331, ' Desarrollo | “Esterilizacion para peludos’,
Montafia ~ Monarca, ~ C.P. | “Miguel Angel Villegas".

58350, Morelia, Michoacan.

Tal como se observa, las expresiones difundidas en la propaganda, no contienen

‘ manifestacion alguna que se dirija a solicitar el voto a la ciudadania, como tampoco
hacen referencia a proceso electoral alguno, mucho menos se apela a la ciudadania

~con el objetivo de sumar apoyos a su persona, candidato, partido politico, ni
menciona condicion alguna de militancia por parte del denunciado, ademas de que
no se observa la promocion de algin tipo de plataforma electoral; empero ello si se
advierte su imagen, nombre y frases que no hacen llamado alguno a solicitar el voto
o preferencia, lo que no pueden generar una afectacién a la equidad de la contienda,
pues como se infiere el mensaje tiene como objetivo promover diversas
actividades culturales y comumtarlas y no asi un fin proselitista electoral ni
de forma equivalente.

Al no haberse acreditado, uno de los tres elementos necesarios que permiten
identificar las conductas violatorias de la restriccion de realizar actos proselitistas de
manera anticipada vy al resultar innecesario el analisis del Gltimo de ellos, ya que a-
ningun fin practico conduciria, es que se concluye que la propaganda denunciada
no se encuadra en la definicion de propaganda electoral y en consecuencia,
no constitfuyen actos anticipados de precampana, ya que en las expresiones’
vertidas en los promocionales colocados en los espectaculares citados, no se busca
presentar candidaturas u obtener el voto a favor de un partido o candidatura alguna.

ke lado, con respecto a las publicaciones realizadas en la red social Facebook,
existencia han quedado debidamente demostrada, la Sala Superior ha

en las jurisprudencias de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION.
ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE WMENSAJES
ES” y “LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES.
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ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS”' que, por sus caracteristicas, las redes sociales son un medio que
posibilita un ejercicio mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad de
expresion, lo que provoca que la postura que se adopte en torno a cualquier medida
que pueda impactarlas, deba estar orientada, en principio, a salvaguardar la
libre y genuina interaccion entre los usuarios, como parte de su derecho
humano a la libertad de expresion.

De la interpretacion de los articulos primero y sexto de la Constitucién Federal.y 11,
parrafos primero y segundo, asi como 13, parrafos primero y segundo, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ese érgano jurisdiccional infiere
que las expresiones publicadas en las redes sociales se encuentran amparadas
por la libertad de expresién, en tanto que constituyen herramientas que
permiten maximizar en el contexto del debate piiblico, el involucramiento
civico y politico de la ciudadania a través de internet.

En ese tenor, es que esta autoridad considera que no se acredita ni de manera
indiciaria que las publicaciones denunciadas pudiesen constituir una vulneracion a
la norma; en consecuencia, no se realiza el analisis de los hechos denunciados a
partir de las publicaciones en la red social referida, puesto que tal como ha quedado
sefialado, las expresiones, actividades y mensajes que en ellas se exteriorizan son
aspectos que gozan de una presuncion de ser un actuar espontaneo, y que se
ejercen en un marco auténtico de libertad de expresion e informacién aunado a que
no existe ningan indicio minimo, derivado de las constancias que obran en el
expediente, que dichas publicaciones pudieran constituir la violacién a una
norma en materia electoral.

Lo anterior, al considerar que, del estudio de dichas publicaciones, cuyas imagenes
se encuentran insertas en parrafos precedentes, no se acreditdé propaganda
personalizada alguna, ni la existencia de recursos publicos o propaganda electoral
que contravinieran lo previsto en la normativa constitucional y electoral.

En ese orden de ideas, se concluye que:

a) Los anuncios difundidos en espectaculares no constituyeron actos de
propaganda electoral, en tanto que las expresiones contenidas no tuvieron
el proposito de presentar ante la ciudadania precandidaturas o
candidaturas registradas, ni tuvieron el objeto de obtener el voto a favor
de algun servidor publico, de algun tercero o de alglin partido politico,
ilitante, aspirante, precandidato o candidato

£ Jurisprudencias 18/2016 y 19/2016, aprobadas por la Sala Superior en sesién plblica celebrada
I vitis dej ggg dos mil dieciséis.
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b) Las publicaciones en las redes sociales se generaron de forma auténtica

y espontanea, amparadas en el ejercicio de los derechos fundamentales
de expresion e informacion.

En consecuencia, esta autoridad determina declarar inexistente la infraccién

relativa a los actos proselitistas con fines electorales anticipados a la fecha
de inicio de las precamparias.

lll. Estudio sobre la promocién personalizada de la imagen dentro de los
plazos prohibidos por la ley.

El articulo 169 del Cédigo Electoral establece que ningtn ciudadano por si, por
terceros, podra realizar actividades de propaganda electoral o promocionar su
imagen o nombre con la finalidad de participar en un proceso de seleccion de
candidato u obtener una candidatura, desde 6 seis meses antes de que inicie el
proceso electoral.

El quejoso argumenta que “/a legisfacion local prevé la restriccién expresamente a
los ciudadanos en general, con independencia de que no sean servidores publicos,
sefialando que esa limitante aplicarda desde seis meses antes de que inicie el
proceso electoral’ asimismo que, “ef ciudadano en mencién [Miguel Angel Villegas
Soto] vulnera el principio constitucional de equidad en la contienda, al promocionar
su imagen dentro del electorado en tiempo no establecfdds para ello, sacando a
todas luces una ventaja para el cargo de eleccion popular que buscara ocupar en el
marco del proximo proceso electoral’. ;

Como ha quedado sefialado en el apartado anterior, el ciudadano Miguel Angel
Villegas Soto, efectivamente hace una promocion a través de la colocacion de
anuncios espectaculares que contienen su imagen y nombre, ahora bien, en el
caso que nos atafie, a fin de verificar si a través de dicha difusién incurre en una
falta a la normativa electoral, es necesario establecer la temporalidad en que esta
se encontrd exhibida con respecto al inicio del proceso electoral ordinario local.

Que de conformidad con el articulo 182 del Cédigo Electoral del Estado de
~Michoacan de Ocampo, el Proceso Local Ordinario 2020-2021 inici6 el 06 seis de
septiembre; en consecuencia, la prohibicién a los ciudadanos que expresamente
pla ley de promover su imagen desde seis meses antes de que inicie el
so electoral, empezoé en marzo de 2020 dos mil veinte.

denuncia fue interpuesta ante el Instituto el 15 quince de enero
nte, y la propaganda permanecié exhibida por lo menos hasta el
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17 diecisiete siguiente, tal como se observa en el acta de verificacion de esa fecha,
la conducta atribuida al ciudadano Miguel Angel Villegas Soto, no se encontré
dentro de la temporalidad en la que se encuentra la prohibicién expresa
senalada en el Cédigo Electoral, a la ciudadania en general, de promover su
imagen personal con fines electorales desde seis meses antes del inicio del proceso
electoral.

Ello con independencia de que, tal como se ha sefialado en el apartado anterior, del
estudio de la propaganda colocada en los espectaculares y las publicaciones
realizadas en’' la red social “Facebook”, no se haya advertido elementos
suficientes para considerar que estas tengan fines electorales.

- Por tanto, esta autoridad determina declarar inexistente la falta denunciada

{ consistente en la promocion personalizada de la imagen dentro de los plazos

‘ prohibidos por la ley, al no encontrarse acreditado que la propaganda denunciada
se exhibié dentro de dicha temporalidad.

Séptimo. Fiscalizacién de los recursos. No pasa inadvertido para esta autoridad
que el quejoso solicita que los gastos erogados con motivo de la difusién realizada
'por el denunciado en redes sociales y a través de anuncios espectaculares sean
fiscalizados conforme a las normas atinentes, para los efectos que tengan lugar y
de conformidad con los topes maximos que en su momento establezca el Consejo
General en términos del articulo 34, fraccion VIil, del Cédigo Electoral.

Sln embargo, este Consejo Electoral no €s competente para fiscalizar los recursos
de las candldaturas precampafias ni campafas, en términos de lo dispuesto por los
articulos 41, base V, apartado B, inciso a, numeral 6, de la Constitucién Federal y
32, numeral 1, fraccion VI, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
_Electorales; sin soslayar que en el presente asunto no se acredité que las
publicaciones denunciadas tuvieran fines electorales. En consecuencia, se |
dejan a salvo los derechos del quejoso para que los haga valer ante la
instancia competente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 98 de la
Constitucion Local; 29, 34, fracciones I, XXVII, XXXV y XL, 169, parrafos décimo
quinto y vigesimo, 229, fracciones IV y VI, 230, fracciones V, inciso d, y VII, inciso
C. ¥ 251 del Codigo Electoral; 4, parrafo primero, 60, 83 y 93 del Reglamento de

RESUELVE:
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Primero. El Consejo General del Instituto es competente para resolver el presente
Procedimiento. : '

Segundo. Se declaran inexistentes las faltas denunciadas, por los
razonamientos vertidos en el considerando sexto de esta resolucién; procedimiento -
ordinario sancionador del cual se ordena su archivo.

~ Tercero. Notifiquese como corresponda a las partes. -

Asi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesién Extarodrinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 22 veintidés de enero
de 2021 dos mil veintiuno, el Consejero Presidente, Mtro. Ignacio Hurtado
Goémez, las y los Consejeros Electorales Licda. Carol Berenice Arellano
Rangel, Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Lcda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de
Ledn, Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez, y
la Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre, ante la Secretaria Ejecutiva que autoriza,
Licda. Maria de Lourdes Becerra. DOY,FE.

IGNACIO HURTADO GOMEET"UTOEIWDE LOURDES BEGERRA PEREZ_

DE MICHO,

CONSEJERO PRESIDENTE DEL SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE ~ INSTITUTO ELEATORAL DE
MICHOACAN _ ~ MICHOACXN
Autorizo MLBP
Revis6 CEAG
Elabord CEAG,
SRMTy -
MMGR
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