IEM-PA-07/2015

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
RADICADO BAJO LA CLAVE IEM-PA-07/2015, INICIADO CON MOTIVO DE LA
DENUNCIA PROMOVIDA POR LA CIUDADANA DIANA ELIA REYES ARRIOLA,
EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO DISTRITAL DE
URUAPAN NORTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN EN
CONTRA DE SERGIO ENRIQUE BENITEZ SUAREZ Y NORMA ADRIANA
MAGANA MADRIGAL, POR LA SUPUESTA UTILIZACION DE RECURSOS
PUBLICOS PARA COACCIONAR EL VOTO Y PROPAGANDA
PERSONALIZADA.

Morelia, Michoacan, a 23 veintitrés de noviembre de 2016 dos mil dieciséis.

V1S T O S para resolver los autos que integran el procedimiento administrativo
sancionador, registrado con la clave IEM-PA-07/2015, integrado con motivo de la
queja presentada por la otrora representante propietaria del Partido Revolucionario
Institucional en contra de Sergio Enrique Benitez Suarez, entonces Diputado Local
y precandidato a la presidencia municipal de Uruapan, y Norma Adriana Mage;ﬁa
Madrigal, otrora aspirante a regidora, postulados por el Partido Accién Nacional, por

la supuesta utilizacién de recursos publicos y propaganda personalizada;
ANTECEDENTES:

PRIMERO. Presentacion de la queja El 5 cinco de marzo del afio 2015 dos mil
quince, la ciudadana Diana Elia Reyes Arriola, en ese tiempo Representante
Propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital de
Uruapan de! Instituto Electoral de Michoacan, presento6 en la Oficialia de Partes de
este 6rgano electoral de Michoacan, escrito de queja en contra de Sergio Enrique
Benitez Suarez, entonces Diputado Local y precandidato a la presidencia municipal
de Uruapan, y Norma Adriana Magafia Madrigal, otrora aspirante a regidora,
postulados por el Partido Accion Nacional, por la supuesta utilizacion de recursos
publicos y propaganda personalizada, actos que desde su concepto constituyen

violaciones a la normativa electoral.
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SEGUNDO. Recepcién, Radicacion, Registro, Diligencias de investigacion,
Requerimiento y Reserva de Admisién. Mediante acuerdo de 6 seis de marzo del
afio pasado, el Secretario Ejecutivo de este Organo Electoral, tuvo por recibida la
denuncia radicandola como Procedimiento Ordinario Sancionador y registrandola
bajo la clave IEM-PA-07/2015, de igual forma, ordené se llevaran a cabo diligencias
de investigacion con el objeto de contar con mayores elementos, requiriendo al actor
para que proporcionara el domicilio de los denunciados; también ordené se realizara
la biisqueda en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de los documentos en los
que se constata la calidad del denunciado como precandidato del Partido Accion
Nacional a la Presidencia Municipal de Uruapan, Michoacan; igualmente ordené se
llevara a cabo la verificacién del domicilio en donde supuestamente se realiz6 la
rer;articién del material denunciado, para lo cual, solicité el auxilio del Organo
desconcentrado en Uruapan, Michoacan, a fin de que este realizara la diligencia
solicitada; por ultimo, se requirié a la quejosa para que presentara los documentos
con que acreditara que Ie. solicité informacién a la Secretaria de Politica Social en

el Estado y esta no le dio contestacion.

Finalmente, esta Secretaria Ejecutiva se reservdé el derecho de acordar lo
conducente respecto a la admision o desechamiento dentro del plazo legal,

sefalado en el ultimo parrafo del articulo 246 del Cédigo Electoral.

TERCERO. Diligencias de investigacion y contestacion al requerimiento. El 09
nueve de marzo del afio 2015 dos mil quince, Miguel Angel Cervantes Molina,
Secretario del Comité Distrital de Uruapan del Instituto Electoral de Michoacén, llevé
a cabo la diligencia de investigacion sobre la verificacién del domicilio respecto del
lugar en que se realizé la supuesta entrega del material denunciado y notific6 a la

actora el requerimiento que le hiciera esta Autoridad Electoral Local.

CUARTO. Admision. El 15 quince de marzo del afio 2015 dos mil quince’, al
cumplir la queja con los requisitos de procedibilidad establecidos por el articulo 246
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, el Secretario Ejecutivo

de este Instituto admitié a tramite la denuncia y las pruebas aportadas, ordenando

' Visible a fojas de la 276 a la 280 de autos.
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emplazar a los denunciados Sergio Enrique Benitez Sudrez? y Norma Adriana
Magafna Madrigal,® para que en el plazo de 5 dias contados a partir del dia siguiente
al de la notificacién respectiva, contestaran por escrito lo que a su interés conviniera
y aportaran los elementos de prueba que estimaran pertinentes, de igual forma,
ordend se llevaran a cabo diversas diligencias de investigacion de los hechos

denunciados.

Finalmente, en cumplimiento a ese acuerdo el Secretario Ejecutivo de este Instituto
Electoral, solicité por oficio al titular de la Secretaria de Politica Social (SEPSOL) en
el Estado de Michoacan, diversa informaciéon respecto del denunciado Sergio
Enrique Benitez Suarez, respondiendo el Contador Publico Horacio Guillermo Diaz
Mora, en cuanto Secretario de Politica Social, mediante oficio
SEPSOL/1.0/124/2015,* de 17 diecisiete de marzo de 2015 dos mil quince.

QUINTO. Emplazamiento. Los dias 17 diecisiete y 18 dieciocho de marzo del 2015
dos mil quince, personal autorizado de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
de Michoacan, emplazé a los denunciados Sergio Enrique Benitez Suarez y Norma
Adriana Magafia Madrigal, respectivamente, con lo que se les hizo del conocimiento

la queja enderezada en su contra.

SEXTO. Contestacion a la queja. El 22 veintidés de marzo de 2015 dos mil quince,
mediante escritos presentados en la Oficialia de Partes de este Instituto, los
denunciados Norma Adriana Magafia Madrigal y Sergio Enrique Benitez Suarez,
dieron contestacion a la denuncia presentada por el Partido Revoiucionario
Institucional en su contra, la cual origin6 el presente procedimiento, a los cuales

recayo acuerdo de fecha 24 veinticuatro del mismo mes y afio.

SEPTIMO. Requerimiento. Mediante acuerdo de 10 diez de abril del afio 2015 dos
mil quince, del analisis hecho en particular al escrito de contestacién a la denuncia
presentado por Sergio Enrique Benitez Suarez, el Secretario Ejecutivo del Instituto

Electoral de Michoacan ordend se requiriera al denunciado antes referido,

2 Notificacion visible a foja 282 de autos.
3 Notificacion visible a foja 293 de autos.
4 Visible a foja 287 del expediente.
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informacién’respecto a la cantidad y el tipo del material ofrecido, el importe con el
que se adquiri6é dicho material, el procedimiento que realiz6 para su entrega y venta
a la ciudadania en Uruapan, Michoacan, por ultimo, que aportara las constancias
con que acreditara su dicho, _dando cumplimiento a lo anterior mediante escrito
presentado por el Licenciado Javier Antonio Mora Martinez, en cuanto
Representante Propietario del Partido Accién Nacional en la Oficialia de Partes de

este Instituto Electoral el 13 trece de abril del afio 2015 dos mil quince.

OCTAVO. Fin de la investigacion e inicio para presentar alegatos. Mediante
auto de fecha 13 trece de abril 2015 dos mil quince,® el Secretario Ejecutivo de este
6rgano electoral, estimé que dentro del presente expediente se habian agotado las
lineas de investigacién posibles declardé cerrado el periodo de investigacion
correspondiente, ordenando poner los autos a la vista de las partes a efecto de que

dentro del plazo de 05 cinco dias manifestaran sus alegatos.

NOVENO. Alegatos, ampliacion de investigacion y requerimiento. Por acuerdo
de 21 veintiuno de abril del afio 2015 dos mil quince,® el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Michoacan, tuvo por recibido el escrito de alegatos’
presentado por Jorge Ahuitzol Nufiez Aguilar, en cuanto Representante Suplente
del Partido Revolucionario Institucional, el 19 diecinueve del mismo mes y afo, por
otra parte, del analisis al escrito de alegatos presentado por el partido actor el
Secretario Ejecutivo advirtié informacion que resultaba necesaria dilucidar para
resolver el presente asunto y toda vez que no se habia cerrado la instruccion, con
fundamento en el articulo 250, quinto parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacéan, determindé ampliar el periodo de investigacién por un plazo de 40

cuarenta dias mas.

Por ultimo, ordené requerir al denunciado Sergio Enrique Benitez Suarez y al
Congreso del Estado de Michoacan, a través del Diputado Sarbelio Augusto Molina
Vélez, Presidente de la Mesa Directiva, informaciéon que estimé necesaria para

resolver el presente expediente, dando cumplimiento a lo requerido mediante

5 Acuerdo visible a foja 342 de autos.
6 Acuerdo visible a foja 348 y 349 del expediente.
7 Escrito de alegatos del PRI 346 y 347 de autos.
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escritos de fechas 30 treinta de abril® y 1° primero de mayo,® ambos del afio 2015

dos mil quince, respectivamente.

DECIMO. Escritos presentados por el quejoso. Los dias 06"y 09'! de mayo del
afio pasado, se recibi6 en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, escri’gos
signados por Jorge Ahuitzotl Nufiez Aguilar, en cuanto Representante Suplente del
Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo Distrital de Uruapan Norte del
Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual, realiz6 diversas manifestaciones

en el presente controvertido.

DECIMO PRIMERO. Requerimiento. Mediante proveido de 15 quince de mayo del
ano 2015 dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, orden6 se requiriera a la Comisiéon Estatal de Procedimientos Internos
del Partido Accion Nacional, asi como a la Coordinacién de Atencion Ciudadana y
Gestoria del Congreso del Estado de Michoacan, informacién que estimé necesaria

para integrar el expediente en estudio.

DECIMO SEGUNDO. Cumplimiento al requerimiento. Mediante acuerdo de 22
veintidés de julio del afilo 2015 dos mil quince, se tuvo por recibido el escrito de 31
treinta y uno de mayo del afio 2015 dos mil quince, suscrito por el Licenciado
Eduardo Antonio Mora Martinez, en cuanto Representante Propietario del Partido
Accion Nacional, ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, asi
como el oficio numero SSP/243/2015 de 3 tres de junio del afio pasado, el cual
contiene como anexo el diverso oficio nimero 282/2015, suscritos por los
Licenciados J. Reyes Galindo Pedraza, Secretario de Servicios Parlamentarios del
Congreso de Estado de Michoacan y Roberto Andrade Fernandez, Coordinador de
Atencion Ciudadana y Gestoria del Congreso del Estado de Michoacan,
respectivamente, con los cuales se les tuvo por cumpliendo el requerimiento que les

fuera formulado por esta autoridad electoral.

8 Escrito visible a fojas de la 354 a la 358 de autos.
° Escrito visible a foja 359 y 360 del expediente.

0 \Véase a fojas de la 361 a la 365 de autos.

" Véase a fojas 366 y 367 de autos.
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Por otra parte, en ese mismo acuerdo el Secretario Ejecutivo requiri6 de nueva
cuenta a la Coordinacién de Atenciéon Ciudadana y Gestoria del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, informacién que estimoé resultaba necesaria para

poder resolver el controvertido.

DECIMO TERCERO. Cumplimiento a segundo requerimiento. Por acuerdo de 7
siete de agosto del afio 2015 dos mil quince, se tuvo por recibido el escrito de fecha
24 veinticuatro de julio del afio 2015 dos mil quince, suscrito por el Licenciado
Roberto Andrade Fernandez, Coordinador de Atenciéon Ciudadana y Gestoria del
Congreso del Estado de Michoacan, con el cual se dio cumplimiento al
requerimiento que le fuera formulado a la instituciéon antes referida, sin embargo,
toda vez que del escrito antes mencionado se hizo del conocimiento de esta
autoridad que la Coordinaciéon de Atencion Ciudadana, no tiene atribuciones para
realizar ese tipo de compras pues no cuenta con presupuesto propio para realizar
adquisiciones, el Secretario Ejecutivo requirié a la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, informara a este
Instituto Electoral el destino de los materiales precisados en facturas que fueron

aportadas al sumario por el denunciado Sergio Enrique Benitez Suarez.

DECIMO CUARTO. Cumplimiento a tercer requerimiento y cierre de
investigacion. Por acuerdo de 24 veinticuatro de septiembre del afio 2015 dos mil
quince, se tuvo por recibido el escrito de fecha 22 veintidés de agosto del afio 2015
dos mil quince, suscrito por la Licenciada Verénica Calzada Martinez, Secretaria de
Administracion y Finanzas del Congreso del Estado de Michoacén, con el cual se
dio cumplimiento al requerimiento que le fuera formulado a la institucion antes
referida; finalmente, el Secretario Ejecutivo de este Instituto declaré agotada la

investigacién.

DECIMO QUINTO. Expediente en estado de resolucion. Con fecha 19 diecinueve
de agosto del afio 2016 dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, dictdé acuerdo mediante el cual declaré cerrada la
instruccion del presente procedimiento ordenando elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
es competente para conocer y resolver el presente procedimiento ordinario
sancionador, de conformidad con los articulos 98 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29, 34, fracciones I, XI, XXVII
y XXXV, 229, fracciones | y VI, 230, fracciones |, inciso a) y VII, incisos c) y e), y 246
del Codigo Electoral del Estado; y 3 del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacién de Sanciones Establecidas,
en razon de que se trata de una queja interpuesta por un partido politico, mediante
la cual hace del conocimiento de esta autoridad, la supuesta comision de conductas
infractoras de la normativa electoral vigente en el Estado, atribuibles a los
ciudadanos Sergio Enrique Benitez Suarez y Norma Adriana Magarna Madrigal, en
cuanto aspirantes a Presidente Municipal y Regidora de Uruapan, Michoacén,

respectivamente, postulados por el Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Causal de Improcedencia. De la lectura de los escritos de
contestacion a la queja, presentados por Norma Adriana Magaria Madrigal y Sergio
Enrique Benitez Suarez se advierte que los denunciados hicieron valer como causal
de improcedencia la frivolidad de la queja, al considerar que carece de una
adecuada y real descripcion de hechos y una minima expresion de los
razonamientos légico-juridicos en los que apoya su pretension, por lo que a su decir

este Instituto debera sobreseer la misma.
Precisado lo anterior, se procede al estudio de la causal de improcedencia invocada.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia
33/2002, consultable en las paginas 364 a 366, del volumen 1, compilacién 1997-
2013, de rubro “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN
MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
PROMOVENTE.”, se pronunci6 en el sentido de que el procedimiento ordinario
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sancionador podra estimarse frivolo, cuando carezca de materia o se centre en

cuestiones irrelevantes, es decir, sin fondo y substancia.

Asimismo, de una interpretacién gramatical y sistematica de los articulos 1 y 440,
parrafo 1, inciso e), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales'?; 230, fraccion V, inciso b), y 247, fraccion VI, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan'®, se desprende que la frivolidad en el derecho administrativo

sancionador electoral local se actualiza cuando la queja o denuncia presentada:

1. Se promueva respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningun

medio de prueba.

2. No se pueda actualizar el supuesto juridico especifico en que se sustente la
queja o denuncia, por lo que los hechos constituyan una falta o violacion

electoral.

3. Las pretensiones formuladas no se puedan alcanzar juridicamente por ser

notorio y evidente que no se encuentre al amparo del derecho.

12 Articulo 1. 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional... 2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones en el ambito
federal y en el ambito local respecto de las materias que establece la Constitucion. 3. Las
Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Constitucién y en esta Ley.

Articulo 440. 1. Las leyes electorales locales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, tomando en cuenta las siguientes bases: ... €) Reglas para el procedimiento ordinario
de sancién por los Organismos Publicos Locales de quejas frivolas, aplicables tanto en el nivel
federal como local, entendiéndose por tales:

I. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar
juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho;

Il. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura cuidadosa del
escrito y no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad;

Ill. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion electoral, y

IV. Aquéllas que unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica o de caracter
noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio se pueda acreditar su veracidad.

13 Articulo 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes: ... V. Constituyen
infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de
cualquier persona fisica o moral, al presente Cédigo: ...b) La promocién de denuncias frivolas. Para
tales efectos, se entendera como denuncia frivola aquélla que se promueva respecto a hechos que
no se encuentren soportados en ninglin medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto
juridico especifico en que se sustente la queja o denuncia; v,

Articulo 247... La queja o denuncia sera improcedente cuando: ... VI. Resulte evidentemente frivola.

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacéan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
WWW.iem.org.mx




IEM-PA-07/2015

4. Que se haga referencia a hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola
lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para

acreditar su veracidad.

5. Unicamente se fundamenten en notas de opinion periodistica o de caracter
noticioso, que generalice una situacion, sin que por otro medio se pueda

acreditar su veracidad.

Con base en ello, y contrario a lo expuesto por los denunciados, esta autoridad
administrativa electoral estima que no les asiste razén, porque del analisis al
escrito de queja se aprecia que la actora expuso los hechos que consideré motivo
de infraccion en materia electoral, por uso indebido de recursos publicos y
promocion personalizada de su imagen, del otrora Diputado Local Sergio Enrique
Benitez Suarez, en favor de sus aspiraciones como precandidato a la Presidencia
Municipal de Uruapan, Michoacan, postulado por el Partido Accién Nacional, lo que
en su concepto es susceptible de constituir una infraccion a la normativa electoral,
pues a su decir se ejercié coaccidn o presidn al votante; expresando ademas las
consideraciones juridicas que consider6 aplicables al caso concreto, aportando para
tal efecto los medios de conviccién que estimé pertinentes, solicitando a esta
autoridad administrativa electoral realizara diversas diligencias para acreditar los
hechos denunciados, lo cual pudiera tener como consecuencia la vulneraciéon de los

principios en materia electoral.

De ahi que se concluya que no se satisface la frivolidad en el caso en concreto,

motivo por el cual se declara infundada la referida causal de improcedencia.

Con independencia, de que las pretensiones o argumentos del actor puedan resultar
fundados o no para alcanzar los extremos pretendidos por el partido politico
denunciante, pues ello sera materia de analisis del fondo del asunto que, en parrafos

subsecuentes, lleve a cabo este Organo Administrativo Electoral.

TERCERO. Pruebas ofrecidas por las partes actora, denunciados y recabadas por

el Organo Administrativo Electoral.
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A. PRUEBAS APORTADAS POR LA PARTE ACTORA.

1. PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta destacada niimero
10078 diez mil setenta y ocho, de fecha 2 dos de marzo del afio 2015 dos mil
quince, levantada por el Lic. Alejandro Jaime Mora Lépez, Notario Publico
nimero 85 ochenta y cinco, del Estado de Michoacan con ejercicio y residencia
en Uruapan, la cual contiene el testimonio de Ariadna Citlali Tapia Ambriz y

José Manuel Roman Soto, ademas de 31 treinta y un fotografias.

2. INSPECCION OCULAR. La cual debera llevarse a cabo en el domicilio donde se
realizé la reparticion del material en cuestion, cito el ubicado en Calle Juan
Barrientos numero 8, Colonia Movimiento Magisterial, en la ciudad de Uruapan
Michoacan.(La solicité en su escrito de queja mas no la aportd, ni acredito

haberla solicitado).

3. INFORME. A cargo del Partido Accién Nacional, para que indique cual es la
planilla que presenté el entonces Diputado Sergio Enrique Benitez Suarez, como
aspirante a la candidatura para la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de
Uruapan, Michoacan. (La solicité en su escrito de queja mas no la aporto, ni

acredité haberla solicitado).

4. INFORME. A cargo de la Secretaria de Politica Social (SEPSOL) en el Estado de
Michoacan. (La solicité en su escrito de queja mas no la aporté, ni acredité

haberla solicitado).

5. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en el razonamiento légico
juridico que realice esta autoridad, para llegar al conocimiento de un hecho

desconocido mediante uno previamente conocido.

6. INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo

actuado en el presente proceso y que beneficie a la parte que represento.
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B. PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS:

. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
pruebas, constancias y acuerdos que obran en el expediente formado con motivo
del inicio del presente procedimiento administrativo especial sancionador en lo

que favorezca al interés de los denunciados.

. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Esta prueba
se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de los

argumentos esgrimidos en la presente.

C. PRUEBAS RECABADAS POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL EN EL
PERIODO DE INVESTIGACION.

. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion realizada por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, sobre el registro del C.
Sergio Enrique Benitez Suarez, como precandidato a Presidente Municipal del

Ayuntamiento de Uruapan, Michoacan, postulado por el Partido Accién Nacional.

. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion realizada por
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, sobre la planilla
presentada por el C. Sergio Enrique Benitez Suarez, donde constan los nombres

de cada uno de sus integrantes.

. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la certificacion de fecha 9 nueve de
marzo de 2015 dos mil quince, levantada por Miguel Angel Cervantes Molina,

Secretario del Comité Municipal de Uruapan, Michoacan.

. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio  numero
SEPSOL/1.0/124/2015, de fecha 17 diecisiete de marzo del afio 2015 dos mil

quince, suscrito por Horacio Guillermo Diaz Mora, Secretario de Politica Social,
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en el que manifiesta que la Secretaria a su cargo no ha recibido solicitudes de
apoyo para la ciudadania de Uruapan, Michoacan, a través del C. Sergio Enrique
Benitez Suarez, en su calidad de Diputado Local, asimismo inform6 que no se
habian recibido gestiones por parte de la C. Norma Adriana Magaria Madrigal, en

nombre o representacion del servidor publico mencionado.

5. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de fecha 13 trece de abril
del afio 2015 dos mil quince, suscrito por Javier Antonio Mora Martinez,
Representante Propietario del Partido Accién Nacional, autorizado del
denunciado Sergio Enrique Benitez Suarez, con el cual dio contestacion al
requerimiento que la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, le
realizé por acuerdo de 10 diez de abril del afio 2015 dos mil quince, anexando al
mismo lo siguiente: a) copias simples del documento que lleva por titulo
“Programa Sumemos por la Vivienda” b) Cotizacién numero 16704, de fecha 20
veinte de enero del afio 2015 dos mil quince, por un importe de $70,417.80
(setenta mil cuatrocientos diecisiete pesos 80/100 m.n.); c¢) Cotizacion numero
16764, de fecha 23 veintitrés de enero del afio 2015 dos mil quince, por un
importe de $44,644.89 (cuarenta y cuatro mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos
89/100 m.n.); d) Comprobante fiscal digital con namero de folio 24750, de fecha
23 veintitrés de enero del afio 2015 dos mil quince, a nombre del Congreso del
Estado de Michoacéan de Ocampo, por un importe de $115,062.69 (ciento quince
mil sesenta y dos pesos 69/100 m.n.), expedida por la persona fisica Francisco
Aguilar Cazares, (Aceros Comerciales y Estructuras de Monterrey ACEM)'* y e)
{a representaciéon impresa del comprobante fiscal digital del mismo nimero de

folio.

6. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de fecha 30 treinta de abril
del afio 2015 dos mil quince, suscrito por Javier Antonio Mora Martinez,
Representante Propietario del Partido Acciéon Nacional, autorizado del
denunciado Sergio Enriqgue Benitez Suarez, con el cual dio contestacion al

requerimiento que la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, le

4 Verificacion de la factura se puede consultar en el siguiente link:
https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/
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realizé6 por acuerdo de 21 veintiuno de abril del afio 2015 dos mil quince,
anexando al mismo copias simples de la documentacién siguiente: a) Padrén de
los beneficiarios que recibieron el material de construccién el pasado 12 doce de

enero del afio 2015 dos mil quince.

. DOCUMENTAL  PUBLICA. Consistente  en el  oficio ndamero
SSP/DGSATJ/DAT/085/15, del 1 primero de mayo del afio 2015 dos mil quince,
suscrito por el Licenciado Aram Eliud Diaz Delgado, Director General de Servicios
de Asistencia Técnica y Juridica del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, mediante el cual dio contestacién al requerimiento que le fuera
realizado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, por

acuerdo de fecha 21 veintiuno de abril del afio 2015 dos mil quince.

. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito de fecha 31 treinta y uno de
mayo del afio 2015 dos mil quince, suscrito por Javier Antonio Mora Martinez,
Representante Propietario del Partido Accion Nacional, autorizado del
denunciado Sergio Enrique Benitez Suarez, con el cual dio contestacion al
requerimiento que la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, le
realizé por acuerdo de 15 quince de mayo del afio 2015 dos mil quince, anexando
al mismo copias simples de la documentacién siguiente: a) Lista de los
beneficiarios del programa “Sumemos por la Vivienda” que se encuentran

inscritos en el Registro Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional.

. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio nimero SSP/243/2015, de 3
tres de junio del afilo 2015 dos mil quince, suscrito por el Lic. J. Reyes Galindo
Pedraza, Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, mediante el cual remitié a esta Autoridad Electoral el
oficio numero 282/2015, signado por el L.A.F. Roberto Andrade Fernandez,
Coordinador de Atencion Ciudadana y Gestoria del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, con el que da contestacion al requerimiento que le fuera
realizado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, por

acuerdo de fecha 15 quince de abril del afio 2015 dos mil quince.
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1O.NDOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio sin nimero de fecha de
recepcion por la oficialia de partes de este Instituto Electoral de Michoacan de
fecha 24 veinticuatro de julio del afio 2015 dos mil quince, signado por el L.A.F.
Roberto Andrade Fernandez, Coordinador de Atencién Ciudadana y Gestoria del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, con el que dio contestacién al
requerimiento que le fuera realizado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan, por acuerdo de fecha 22 veintid6s de julio del afio 2015

dos mil quince.

11. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el oficio sin nimero, con fecha de
recepcién por la oficialia de partes de este Instituto Electoral de Michoacan de
fecha 22 veintidos de agosto del afio 2015 dos mil quince, suscrito por Veronica
Calzada Martinez, Secretaria de Administracién y Finanzas del Congreso del
Estado de Michoacan, con el que dio contestacion al requerimiento que le fuera
realizado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan, por

acuerdo de fecha 7 siete de agosto del afio 2015 dos mil quince.

Una vez que han quedado descritas las pruebas en lineas precedentes, las que
fueron aportadas por las partes, aéi como, las recabadas por esta autoridad
electoral, a continuacion se procede a valorarlas de manera conjunta, atendiendo a
las reglas de la légica, la experiencia y la sana critica asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre
los hechos denunciados, en términos de lo establecido por el articulo 243 del Cédigo

Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Bien, respecto de las pruebas sefialadas con el niUmero 1 del apartado “PRUEBAS
APORTADAS POR LA PARTE ACTORA”, asi como las enumeradas en los puntos
1, 2,3, 4,7,9, 10 y 11, del apartado “PRUEBAS RECABADAS POR ESTA
AUTORIDAD ELECTORAL EN EL PERIODO DE INVESTIGACION”, estas
revisten la naturaleza de documentales publicas en términos de lo previsto en el
articulo 17, fracciones Ill y IV, de la Ley de Justicia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, por tratarse de documentos
originales expedidos dentro del ambito de sus facultades, por las autoridades
federales, estatales y municipales, facultados para tal efecto y expedidos por
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quienes estan investidos de fe publica para hacer constar los actos y hechos
juridicos a los que los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a las
leyes, revistiendolos de solemnidad y formas legales; documentales publicas que
hacen prueba plena de los hechos a que se refieren, en términos de los previsto en
el articulo 243, parrafo décimo primero, del Coédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como, 22, fraccion I, de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo,
efectos probatorios que se iran especificando en los apartados subsecuentes, al

analizar los extremos que se pretenden acreditar.

Por otro lado, las pruebas descritas en los nimeros 5 y 6 del apartado “PRUEBAS
APORTADAS POR LA PARTE ACTORA” y 1 y 2 del apartado “PRUEBAS
APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS?”, revisten la naturaleza de instrumental

de actuaciones y presuncional en su doble aspecto legal y humana.

Finalmente, las pruebas descritas en los numerales 5, 6 y 8, del apartado
“PRUEBAS QUE SE ALLEGO LA AUTORIDAD EN EL PERIODO DE
INVESTIGACION”, consistentes en:

Copias simples del documento que lleva por titulo “Programa Sumemos por la
Vivienda” con las cotizaciones numeros 16704, de fecha 20 veinte de enero del afio
2015 dos mil quince, por un importe de $70,417.80 (setenta mil cuatrocientos
diecisiete pesos 80/100 m.n.) y numero 16764, de fecha 23 veintitrés de enero del
afio 2015 dos mil quince, por un importe de $44,644.89 (cuarenta y cuatro mil
seiscientos cuarenta y cuatro pesos 89/100 m.n.); Comprobante fiscal digital con
numero de folio 24750, de fecha 23 veintitrés de enero del afio 2015 dos mil quince,
expedida por la persona fisica Francisco Aguilar Cazares, (Aceros Comerciales y
Estructuras de Monterrey ACEM), a nombre del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, por un ifnporte de $115,062.69 (ciento quince mil sesenta y dos pesos
69/100 m.n.); Su representacion impresa del comprobante fiscal digital del mismo
numero de folio, el padron de los beneficiarios que recibieron el material de
construccion el pasado 12 doce de enero del afio 2015 dos mil quince; Finalmente,

la lista de los beneficiarios del programa “Sumemos por la Vivienda” que se
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encuentran inscritos en el Registro Nacional de Militantes del Partido Accion
Nacional, con motivo de los diversos requerimientos que le realizo la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan al denunciado Sergio Enrique Benitez

Suarez.

Las probanzas descritas mismas que obran en autos y constituyen documentales
privadas en términos de lo previsto en el articulo 243, parrafo 12, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, las cuales al no estar controvertidas
y guardar coincidencia con las afirmaciones de las partes, hacen prueba plena,
acorde al contenido de los articulos 18 y 22, fraccién IV, de la Ley de Justicia
Electoral del Estado de Michoacan, aplicada supletoriamente conforme lo
establecido al articulo 239, parrafo 2, del Cédigo Electoral del Estado, en virtud de
que este no contiene reglas de valoracién de las pruebas desahogadas dentro del
procedimiento sancionador, valoraciéon que se hace conforme a al principio de
adquisicion procesal, sirviendo de apoyo la jurisprudencia nimero 19/2008, de rubro
ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL"S,

De manera que, los hechos probados dentro de los autos del Procedimiento
Administrativo Sancionador que se revisa y se tienen por acreditados son los

siguientes:

a) Que el dia 02 dos de marzo del afio 2015 dos mil quince, a las 17:45
diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos, los seﬁores Ariadna Citlali
Tapia Ambriz v José Manuel Roman Soto, comparecieron a rendir su
testimonio ante el fedatario Alejandro Jaime Mora Lépez, Notario Publico
nimero 85 con ejercicio y residencia en Uruapan, Michoacan.

b) Que conforme a la certificacion levantada por el licenciado Juan José Moreno
Cisneros, en ese momento Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, se acredita que el ciudadano Sergio Enrique Benitez Suarez, se

encontraba registrado en ese entonces como precandidato a Presidente

15 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 11y 12

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacén, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
www.iem.org.mx




d)

f)

g)

IEM-PA-07/2015

Municipal para integrar la Planilla de Ayuntamiento de Uruapan, Michoacan
por el Partido Accién Nacional.

Que conforme a la certificacién levantada por el licenciado Juan José Moreno
Cisneros, en ese momento Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de
Michoacan, se acredita que la ciudadana Norma Adriana Magafia Madrigal,
se encontraba registrada como Segundo Regidor Propietario dentro de la
Planilla de Ayuntamiento de Uruapan, Michoacan por el Partido Accién
Nacional.

Que conforme al acta de certificacion levantada por Miguel Angel Cervantes
Molina, entonces Secretario del Comité Distrital de Uruapan del Instituto
Electoral de Michoacan, el dia 9 nueve de marzo del afio 2015 dos mil quince,
a las 11.45 once horas con cuarenta y cinco minutos, sélo se acredita la
existencia del domicilio que sefialé el denunciante en donde se encuentra
ubicada una bodega.

Que conforme al requerimiento de informacién hecho por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto al entonces Secretario de Politica Social, éste
inform6 que no se habian recibido solicitudes de apoyo para la ciudadaﬁia
de Uruapan, Michoacan, a través del ciudadano Sergio Enrique Benitez
Suarez, en su calidad en ese entonces de Diputado Local, ni tampoco
gestiones por parte de la ciudadana Norma Adriana Magafia Madrigal, en
nombre o representacion del entonces servidor publico arriba mencionado.
Que conforme al requerimiento de informacién hecho por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto al denunciado Sergio Enrique Benitez Suarez, éste
informo que el material de construccion objeto de la denuncia fue pagado una
parte con recursos provenientes del propio beneficiario y la otra con una
aportacion del rubro de gestion que el Congreso del Estado de Michoacan
autoriza a cada Diputado.

Que el costo del material para la construccion ascendié a la cantidad de
$115,062.69 (ciento quince mil sesenta y dos pesos 69/100 M.N.), por lo que
ve Unicamente a la compra de 817 ochocientas diecisiete laminas
galvanizadas, lo cual fue corroborado con las cotizaciones nimeros 16764 y

16704, expedidas por el proveedor Aceros Comerciales y Estructurales
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Monterrey “ACEM” sin que obre documento alguno de que se haya llevado a
cabo compra de cemento.

h) Que conforme al requerimiento de informacién hecho por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan al Director General de
Servicios de Asistencia Técnica y Juridica del Congreso del Estado, este
informo: 1.- Que dentro de los Trabajos de la pasada legislatura no existié ni
se implementé el programa “Sumemos por la Vivienda”; 2.- Que si existe el
expediente del entonces Diputado Local Sergio Enrique Benitez Suarez, en
la Coordinacién de Atencién Ciudadana y Gestoria del Congreso del Estado,
respecto de las gestiones prestadas a diversos ciudadanos; y, 3.- Que si se

* le asignaron recursos al referido exdiputado local para dar atencién a
diversos apoyos ciudada'nos, sin que para ello haya mediado ningln
programa.

i) Que conforme al requerimiento de informacion hecho por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto electoral al representante propietario del Partido
Accién Nacional, éste informd que después de una busqueda exhaustiva
dentro del Registro Nacional del Partido Accién Nacional, se encontr6 que de
la lista de 49 cuarenta y nueve beneficiarios del programa denominado
“Sumemos por la Vivienda” solamente 6 seis personas son miembros del
Partido Accién Nacional.

j) Que conforme a los requerimientos de informacién hechos por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto electoral, al Coordinador de Atencién Ciudadano y
Gestoria del Congreso del Estado de Michoacén, este informé lo siguiente:
1.- Que la Coordinacién no tiene conocimiento si el entonces Diputado Local
Sergio Enrique Benitez Suarez, gestiond dinero o silo emple6 en programas
de gobierno; 2.- Que no tiene constancias respecto de si se empleé capital
en beneficio de la poblacién; 3.- Que no tiene copias de las facturas que le
solicité esta Autoridad, pues el entonces servidor publico no les corri6 vista
con las mismas; y, 4.- Que dicha Coordinacién carece de facultades para
realizar compras de ese tipo, pues no cuenta con presupuesto propio para
realizar adquisiciones, v;

k) Que conforme al requerimiento de informacién hecho por la Secretaria

Ejecutiva de este Instituto Electoral a la Secretaria de Administracion y
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Finanzas del Congreso del Estado de Michoacan, ésta informd que el
Congreso del Estado de Michoacan no realizé dicha compra ni emitié cheque

0 pago alguno por la mercancia que se describe en la factura.

CUARTO. Objecion de pruebas. No pasa inadvertido para este 6érgano electoral
que el partido quejoso por conducto de su autorizado Jorge Ahuitzotl Nufiez Aguilar,
presentd escrito de fecha 6 seis de mayo del afio 2015 dos mil quince, el cual hizo

en los siguientes términos:

“...RESPECTO AL DOCUMENTO CON FECHA DE RECEPCION 30 TREINTA DE ABRIL
DE 2015 DOS MIL QUINCE.

(.-

Tal documento suscrito por Javier Antonio Mora Martinez en cuanto representante
propietario del Partido Accion Nacional, ante el Consejo General del IEM (sic) y en cuanto
representante legal de los CC. Sergio Enrique Benitez Suarez y Norma Adriana Magaria
Madrigal, en documento que da contestacion a (sic) requerimiento de fecha 27 de abril del
afio en curso.

(...)

Al respecto deseamos manifestar que en base al documento se desprende la omisién por
parte del apoderado de cumplir a cabalidad con lo solicitado por ésta autoridad, buscando
engafiar a la autoridad electoral, pues de su escrito se desprende los siguientes puntos
que deseamos resaltar:

(...)

El documento busca engafiar y minimizar los actos, omisiones e ilegalidades realizadas
por el entonces Diputado Sergio Enrique Benitez Suarez en contra de la administracion
pubica respecto al uso y manejo de los recursos publicos. Pues la informacion rendida es
contradictoria respecto a su contestacion, incluso cambia hechos pues al dar contestacion
afirmaban a fojas 5 y 6 de 16 de su escrito que su actuar fue apegado a derecho y lo
fundamenta en la Ley Organica y Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
(sic) en sus articulos 8, 102 y 116; justificando que era parte de sus atribuciones como
diputado, mas sin embargo en su contestacién al requerimiento que nos ocupa, dice haber
recibido ningan (sic) apoyo por parte del congreso ni de la Coordinacion de Atencion

Ciudadana y Gestoria, incluso manifiesta que ese programa él lo realiza; esta serie de -

inconsistencias denota la falsedad con la que se conduce y realizé a entrega de materiales.
(...)

Ahora bien el representante del Partido Accién Nacional en su documento de respuesta al
requerimiento, omite los elementos mas indispensables del expediente, los estudios
socioeconomicos, pues sin ellos no tenemos testimonio alguno que indique que <los
recursos fueron distribuidos entre personas que realmente tenian la necesidad de ellos
(con objetividad), entregados con imparcialidad. Asi la falta de tales documentos significa
una grave omision para con la administracion publica y a la Ley que clara y explicitamente
lo exige. Y siaunamos que el diputado buscaba entrar a una contienda electoral interna y
posteriormente Constitucional, era conveniente para él ofrecer esos recursos y convocar
directa e indirectamente el apoyo de la ciudadania entorno a su persona e intereses
politicos.

Sobre la misma tesitura, el diputado denunciado omite también otro aspecto de suma
importancia a la Ley en mencién: No toma en cuenta el sequndo parrafo del articulo 116
de la Ley Orgénica en comento, que a la letra dice: “los diputados canalizaran sélo por
conducto de esta Coordinacion los recursos de gestion.”... con esta omisioén el diputado se
lanza a distribuir los materiales gestionados sin canalizar ni atender a la coordinacién en
cita, omitiendo como ya se dijo los estudios socioeconémicos ni dar intervencién de la lista
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de beneficiados al organismo del congreso que la norma requiere, tan es asi que en su

» escrito de contestacién solo anexa un (sic) 3 hojas o listas con 48 cuarenta y ocho
nombres, por lo que desde este momento objetamos esos documentos de
unilaterales, pues se presume fueron elaborados a gusto e interés del denunciado,
ya que no aparece firma alguna, ni autorizacion, sello del comité, del congreso, del diputado
denunciado o al menos nombre de quien la elaboro, incluso por todo lo anterior
consideramos y lo objetamos de documentos falsos.

(Lo resaltado es propio)

Con todo lo anterior queda demostrado el acto de repartir cemento en tiempos cercanos a
una eleccién interna y la correspondiente eleccién popular para el cambio de diversos
puestos en la administracién publica y aunado a las contestaciones de los denunciados y
sus varias omisiones (instrumental de actuaciones y presunciones legal y humana), de todo
lo anterior se desprende la procedencia de la queja y la respectiva sancion a los
funcionarios responsables. Ante ello solicitamos se desestimen las manifestaciones de
nuestra contraria respecto a la temeridad y frivolidad de la queja, por el contrario
consideramos se retine (sic) los extremos legales necesarios para entrar al estudio de la
queja 'y corregir los actos ilegales que los denunciados realizaron, buscando se restablezca
la supremacia constitucional y el estado de derecho...”

De lo antes transcrito, se debe precisar que el actor lo que objeta de falso son los
documentos que aportd el denunciante Sergio Enrique Benitez Suarez, en su escrito
de 30 treinta de abril del afio 2015 dos mi quince, mediante el cual dio contestacion
al requerimiento que le fuera realizado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral de Michoacan, por acuerdo del 21 veintiuno de abril del mismo afio,
consistente en la lista o padron de beneficiarios que recibieron el material de

construccion en la ciudad de Uruapan, Michoacan .

Sin embargo, este Instituto Electoral considera que debe desestimarse el
planteamiento de la parte actora toda vez que no basta la simple objecion formal,
sino que es necesario sefialar las razones concretas en que se apoya la misma y
aportar elementos idoneos para acreditarlas, debiendo indicar al respecto que es lo
que no se reconoce y por qué tales documentos no pueden ser valorados

positivamente por la autoridad resolutoria.

De esa manera, si el denunciado Unicamente se limité a objetar de manera genérica
el medio de conviccion ofrecido por el representante legal de Sergio Enrique Benitez
Suarez, en ese entonces Diputado Local, consistente en la lista que presuntamente
contiene el padrén de beneficiarios que recibieron el material para la construccion,

sin especificar las razones concretas para desvirtuar su valor ni aportar elementos
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para acreditar su dicho, su objecion no puede ser susceptible de restar valor a las

pruebas objeto del cuestionamiento.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 1.30.C. J/30, emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, titulada:
“DOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PARA RESTARLES EFICACIA
PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL JUZGADOR DETERMINAR SU
IDONEIDAD” '

QUINTO. Objeto de la denuncia. Una vez analizadas las aseveraciones realizadas
por la quejosa en su escrito inicial, del mismo se advierte que se duele de la
supuesta vulneracion a lo establecido por los articulos 41, fraccién IV inciso €), 108
y 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, 23, inciso c), 34, inciso d) y 40, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos;
87, inciso a), 169, parrafo 14, 229, fraccion Ill, 230, fraccion lll, inciso e) y f), fraccion
VI, inciso c) y e), 231, inciso c), fraccion lll, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, conductas que a su decir, fueron realizadas por Sergio
Enrique Benitez Suarez, otrora Diputado Local y Candidato a la Presidencia
Municipal de Uruapan, Michoacan y Norma Adriana Magafia Madrigal, entonces
aspirante a Regidora por el mismo Municipio, ambos postulados por el Partido
Accion Nacional, por lo que el estudio del asunto que nos ocupa de manera medular

versara sobre lo siguiente:

[.  Si, Sergio Enrique Benitez Suarez, en aquel tiempo Diputado Local y
precandidato a Presidente Municipal por Uruapan, Michoacan y Norma
Adriana Magafia Madrigal, entonces aspirante a Regidora por dicho
Municipio, otorgaron material para la construccion consistente en lamina y
cemento, a un precio mas accesible que su costo real a cualquier persona
que acudiera a su casa de campafa.

II.  Si, el entonces Diputado Local Sergio Enrique Benitez Suarez, con la entrega
del material de construccion utilizé de forma indebida recursos publicos para

la promocion personalizada de su imagen.
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IIl.  Si, con dichas acciones se ejercié presion al electorado o coaccién para
promover el voto en favor de Sergio Enrique Benitez Suarez, como candidato

a Presidente Municipal de Uruapan Michoacan.

SEXTO. Estudio de fondo. Del analisis del escrito de denuncia, se advierte que la
entonces representante propietaria del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Distrital Municipal de Uruapan del Instituto Electoral de Michoacan, se
queja de actos ilegales que fueron realizados por Sergio Enrique Benitez Suarez,
en ese momento Diputado Local y Precandidato a Presidente Municipal de Uruapan,
Michoacan, postulado por el Partido Acciéon Nacional y de Norma Adriana Magaria
Madrigal, entonces aspirante a Regidora dentro de su planilla, pues a su decir, el
primero de ellos el dia 12 doce de enero del afio 2015 dos mil quince, otorgd a
cualquier persona que asistiera a su casa de campafia un apoyo que consistia en
la venta de material para la construccion —lamina galvanizada y cemento- a un
menor costo de su precio real, lo que en su perspectiva supone uso indebido de
recursos publicos con la intencién de presionar al votante o beneficiario, asi como

una promocién personalizada de la imagen del entonces Diputado Local.

Para sostener su dicho el actor, aporté como prueba el acta destacada numero
10078 diez mil setenta y ocho, de fecha 02 dos de marzo del afio pasado, levantada
ante la fe del Licenciado Alejandro Jaime Mora L6pez, Notario Publico numero 85
ochenta y cinco, con ejercicio y residencia en Uruapan, Michoacén, de la cual se

desprende en esencia lo siguiente:

e Que el dia 10 diez de enero de 2015 dos mil quince, vecinos de la ciudad de
Uruapan, Michoacan, le comentaron a la ciudadana Ariadna Citlali Tapia
Ambriz, que Sergio Enrique Benitez Suarez, en ese tiempo Diputado Local,
estaba otorgando material para la construccién a un precio mas bajo de su
costo real a cualquier persona que acudiera a su casa de campafia, apoyo
que consistia en cemento y ldmina galvanizada.

e Que el dia 12 doce de enero del afio 2015 dos mil quince, a las 13:30 trece
horas con treinta minutos acudié a la casa de campafa del entonces

Diputado Local del Partido Accion Nacional Sergio Enrique Benitez Suarez,
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en donde le informaron que el apoyo consistia en material para la
construccidon a un precio mas accesible de lo normal; bajo esas
circunstancias aludi6 y adquirié 10 diez laminas de 3 tres metros realizando
un pago por la cantidad de $1000 (mil pesos 00/100 moneda nacional).

Que luego de haber pagado la cantidad solicitada, se le indicé que debia
recoger el material adquirido el dia 16 dieciséis de enero de 2015 dos mil
quince a las 10:00 diez horas a en el inmueble ubicado en la calle Juan
Barrientos numero 8 ocho de la Colonia Movimiento Magisterial, por lo que
en esa fecha acudi6é su esposo José Manuel Roman Soto, siendo atendido
por la ciudadana Norma Adriana Magafia Madrigal, en aquel tiempo aspirante
a Regidora, quien le dijo que el material era gestién de Sergio Enrique
Benitez Suarez, entonces Diputado Local, solicitandole el voto en favor de

este.

Por otra parte, los denunciados Sergio Enrique Benitez Suarez y Norma Adriana

Magafia Madrigal, en su defensa expresaron de forma sustancial lo siguiente:

Por lo que ve a Sergio Enrique Benitez Suarez.

Nego6 los hechos, sefialando que a la fecha en que supuestamente ocurrieron
los mismos, él todavia ocupaba el puesto de diputado y se encontraba
realizando funciones propias de su cargo, manifestando que es totalmente
falso que con dichas conductas hubiera presionado al electorado y utilizado
recursos publicos para fines diferentes a los de su naturaleza.

Que el dia 17 diecisiete de diciembre del afio 2014 dos mil catorce, la
Comisién Organizadora Electoral del Partido Acciéon Nacional, emitié la
convocatoria correspondiente al proceso interno de seleccién de candidatos
a Ayuntamientos que registrara el Partido Accion Nacional con motivo del
Proceso Electoral Local 2014-2015 en el Estado de Michoacan.

Que el dia 12 doce de enero del afio pasado, se encontraba en funciones
como Diputado de la LXXII -72- Legislatura, por lo que una de las diversas
actividades es precisamente gestionar recursos para sus representados ante

cualquier instancia, asi como proporcionar ayuda a medida de las
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posibilidades a la ciudadania en general, lo cual no constituye una
contravencion a la norma electoral, si no que se esta en lo establecido en la
esfera de atribuciones que se tienen por ocupar el cargo como legislador.

e Que la actora se confunde al afirmar que él otorgd material a un precio
accesible a cualquier persona que acudiera a su casa de camparfa, ademas
de pedir el apoyo para el dia de la eleccién, pues tales afirmaciones adolecen
de toda realidad.

e Que la actora no precisa de manera fehaciente a cuantas personas se Iés
solicité supuestamente el voto en favor del entonces Diputado Local, la forma
en la que se les realizd dicha peticion, por lo que tales afirmaciones resultan

genéricas, frivolas, y dolosas, pues no exhibe prueba alguna de su dicho.

Pc;r lo que ve a Norma Adriana Magaia Madrigal.

e Negd los hechos, sefialando que en la fecha en que supuestamente
ocurrieron los mismos la suscrita se desempefiaba como Gerente de la
Oficina de Enlace Legislativo y que una de sus funciones era apoyar las
labores propias del otrora Diputado Local Sergio Enrique Benitez Suarez,
siendo precisamente una de ellas el gestionar recursos para sus
representados.

e Que la actora se confunde y genera diversas afirmaciones carentes de toda
verdad, logica, raciocinio o sentido comun, sin prueba alguna y con
acusaciones simplemente frivolas al afirmar que el funcionario de referencia
otorgd material a un precio accesible a cualquier persona que acudiera a su

casa de campana.

En ese sentido, la controversia planteada se circunscribe a revisar la legalidad de
los supuestos actos llevados a cabo por los denunciados, Unicamente en cuanto a

los siguientes temas:

1. Uso indebido de Recursos Publicos
1l Coacciodn al voto; vy,

ll. Promocion personalizada de la imagen.
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Ahora bien, por cuestion de método, se estudiaran los argumentos hechos valer por
la actora en conjunto, lo que no causa perjuicio al quejoso, pues no es el orden
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados. El criterio mencionado ha sido
sustentado reiteradamente por la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder
Judicial de la Federacién, al emitir la jurisprudencia identificada con la clave
04/2000, cuyo rubro es del tenor siguiente: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

En la especie, la ilegalidad denunciada por la actora se hace consistir
exclusivamente en el uso indebido de recursos publicos por parte de Sergio Enrique
Benitez Suarez, entonces Diputado Local por otorgarle a cualquier persona que
asistiera a su casa de campafia un apoyo, el cual consistia en la venta de material
para la construccion —lamina galvanizada y cemento- a un menor costo de su precio

real, lo que tuvo verificativo los dias 12 doce y 16 dieciséis de enero del afio pasado.

En ese sentido la comision de estas irregularidades, segun se dijo en la denuncia,
contravienen lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por haberse realizado la entrega de un apoyo con la

utilizacién de recursos publicos, segun el dicho del quejoso.

Al respecto, este 6rgano administrativo local considera que los actos o hechos
denunciados no son constitutivos de violacién a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, por las razones que se exponen a continuacion:

Sobre la base anterior, es de sefalarse que aunque el Cdédigo Electoral de
Michoacan no establece de manera expresa qué se debe entender por recursos
publicos, en concepto de esta Autoridad Electoral debe entenderse por recursos
publicos, el conjunto de ingresos que obtiene el Estado, mismos que a través de un
Presupuesto de Egresos se asignan a programas y acciones de gobierno en un
lapso determinado, cuya ejecucién corresponde a dependencias e instancias

gubernamentales especificas.
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Asi, resulta oportuno destacar que el dispositivo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la obligaciéon por
parte de los servidores publicos de la Federacién, los estados y los municipios, de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,

sin influir en la equidad de la contienda en los procesos electorales.

En ese tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el recurso de apelacion, identificado con la clave SUP-RAP-
7/2009, determiné que lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Federal
en lo que al caso en concreto interesa es, por un lado, el mandato de aplicar los
recursos publicos con imparcialidad para no afectar la equidad en la contienda vy,
por otro, al realizar propaganda institucional, fijar la restriccién para los poderes
publicos, los érganos autéonomos, las dependencias y entidades de la
administraciéon publica, asi como para cualquier ente de los tres érdenes de
gobierno y para los servidores publicos, de no realizar propaganda oficial

personalizada que pudiera afectar algun proceso electoral.

Con ello, lo que se pretende es poner fin a dos practicas indebidas: la intervencion
de las autoridades y entes del gobierno para favorecer o afectar a determinada
fuerza o actores politicos en un proceso electoral, asi como la relativa a que los
servidores publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio de
difusién para promocionar su persona o favorecer a determinado partido, aspirante
precandidato o candidato a un cargo de eleccion popular, a fin de tutelar dos bienes
juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la imparcialidad y la

equidad en los procesos electorales.

En efecto, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, especificamente en sus parrafos quinto y sexto, establecen, por una
parte el manejo de los recursos econémicos federales por los tres niveles de
gobierno, cuya evaluaciéon sobre el ejercicio de estos, sera realizado por las
instancias técnicas de las entidades federativas, administrandose con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que

estén destinados.
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Con base en lo anterior, la promocién personalizada, se da cuando la propaganda
tiendé a promocionar al servidor publico, destacando su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos, partido de militancia, etcétera, asociando los
logros de su encargo con la persona, mas que con la investidura que representa y
el nombre y la imagen se utilice en apologia del servidor publico con fines politicos
electorales, tal y como lo establecio6 la Sala Superior al resolver el expediente SUP-
RAP-43/2009. "

En el caso en concreto, del acervo probatorio ofrecido por la quejosa, no se advierte
propaganda electoral que analizar, unicamente se tienen 31 treinta un fotografias,
las cuales, fueron hechas llegar en su oportunidad como anexos al acta destacada
antes referida, con el fin de que se anexaran al testimonio correspondiente y
respaldar el dicho de los comparecientes, las cuales no contienen ningin elemento
que pueda relacionarse con el nombre, la silueta, imagen, frases o lemas que
conduzcan a relacionarlo directamente con el entonces servidor publico, mucho
menos la difusion de mensajes tendentes a la obtencién de voto en su favor como
aspirante, precandidato o candidato ni expresiones vinculadas con las etapas del
proceso electoral pasado, mismas que a consideracién de este Organo Electoral
unicamente alcanzan un valor indiciario, pues no se encuentra acreditado que la
conducta atribuida a los denunciados efectivamente hubieran acontecido, ademas
de que tampoco se acredita la identidad de las personas cuestionadas, criterio
apegado a los términos de la Jurisprudencia 4/2014, emitida por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que dice:

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.-
De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se
desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se
han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion
previstos en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre ofras, pruebas
técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las pruebas técnicas tienen
caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable,
las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen, asi, es necesaria la concurrencia de algtin otro elemento de prueba
con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.
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En consecuencia, este Organo Administrativo electoral, determina que no se
acredita el argumento vertido por la quejosa, respecto de la promocion de la imagen

atribuida a Sergio Enrique Benitez Suarez, entonces Diputado Local.

Ahora bien, esta Autoridad Administrativa Electoral tiene por no actualizada la
infracciéon denunciada, consistente en la utilizaciéon de recursos publicos por parte
del entonces Diputado Local Sergio Enrique Benitez Suarez, por las siguientes

consideraciones:

En el ya citado articulo 134 de la Constituciéon Federal, se previ6é que todo servidor
publico tiene la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la competencia entre los
partidos politicos y que cualquiera que fuera la modalidad de comunicacion que se
utilice en la propaganda oficial, esta debe tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social y, en ningun caso deberia incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de

cualquier servidor publico.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
resaltado que la disposicion constitucional en comento no tiene por objeto impedir
que los servidores publicos lleven a cabo los actos que por su propia naturaleza
deben efectuar en los tres 6rdenes de gobierno, y menos prohibir, que participen
activamente en la entrega de bienes y servicios a los gobernados en la demarcacion
territorial que corresponda, ya que ello podria atentar contra el desarrollo y correcto
desenvolvimiento de la funcion publica que estan obligados a cumplir en beneficio

de la poblacion.'®

Se ha precisado que la funcién publica no puede paralizarse por ser primordial en
el desarrollo de un pais, en razén de ser prioritaria en relacién con los fines

particulares de quienes integran los érganos de gobierno.

6 Criterio asumido en los expedientes SUP-RAP-106/2004, SUP-JRC-273/2008 y SUP-JRC-
27/2013.
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La esencia de la prohibicién constitucional y legal en realidad radica en que no se
utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos aprovechen
la posicion en que se encuentran para que de manera explicita o implicita, hagan

promocioén para si o de un tercero, que pueda afectar la contienda electoral’.

De igual forma, la citada Sala Superior ha referido, que se viola el principio de
imparcialidad en materia electoral a que se refieren las normas descritas cuando
cualquier servidor publico aplica los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad de manera tal que afecte la equidad en la contienda entre partidos

politicos'®.

En ese orden de ideas, esta autoridad advierte que lo primero que tiene que
dilucidarse es el origen del recurso econdmico utilizado por Sergio Enrique Benitez
Suarez, entonces Diputado Local, para comprar el material de construccion
consistente en varilla galvanizada y cemento, en ese sentido, esta autoridad estima
que para tener por acreditado que dicho recurso sea publico, la quejosa debid

allegar pruebas contundentes que acreditaran el uso del mismo.

Sobre esa premisa, es que a juicio de este 6rgano administrativo electoral el
elemento objetivo de la infraccién no se colma en atencion a que de la impresion de
la factura analizada lo Unico que se advierte es que la persona fisica de nombre
Francisco Aguilar Cazares, expidi6 comprobante fiscal a nombre del Congreso del
Estado de Michoacan por la cantidad de $115,062. 69 (ciento quince mil sesenta y
dos pesos 69/100 m.n.), pues si bien, hay un reconocimiento por parte del entonces
Diputado Local de haber dado el apoyo este no es suficiente para demostrar el
origen de los recursos utilizados para la compra del material de construccion, en
razén de que de autos no existen elementos de conviccién para que esta autoridad
electoral pueda tener por acreditado el uso de recursos publicos por parte del

denunciado Sergio Enrique Benitez Suarez maxime que tampoco existe evidencia

7 Asi lo sustentd la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver los asuntos SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-78/2008
8 Asi lo sostuvo al resolver el expediente SUP-JRC-618/2015.
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de que el Congreso del Estado haya pagado el importe del referido comprobante

fiscal.

Ahora bien, por lo que ve al acta destacada nimero 10078 diez mil setenta y ocho,
de fecha 2 dos de marzo del afio 2015 dos mil quince, levantada por el Lic. Alejandro
Jaime Mora Loépez, Notario Publico nimero 85 ochenta y cinco, con ejercicio y
residencia en Uruapan, Michoacan, la cual contiene el testimonio de Ariadna Citlali
Tapia Ambriz y José Manuel Roman Soto, ademas de 31 treinta y un fotografias,

en la que se asento lo siguiente:

“ACTA DESTACADA NUMERO 10078 DIEZ MIL SETENTA Y OCHO, SOBRE
INFORMACION TESTIMONIA: En la ciudad de Uruapan, Michoacan de
Ocampo, siendo las 17:45 diecisiete horas con cuarenta y cinco minutos de (sic)
dia 02 dos de marzo de 2015 dos mil quince, ANTE Mi, Licenciado ALEJANDRO
JAIME MORA LOPEZ, Notario Ptblico Niimero 85 Ochenta y Cinco del Estado,
en ejercicio de mis funciones y con residencia en esta misma ciudad y Distrito
Judicial de Uruapan, Michoacédn de Ocampo, formalmente comparecieron los
’ sefiores ARIADNA CITLALI TAPIA AMBRIZ y JOSE MANUEL ROMAN SOTO,
personas de mi conocimiento y con capacidad legal para contratar y obligarse,
confirmando su identidad con respectivas ' credenciales para votar
2207046588479 y 2207040129579, y quienes advertidos que el falso testimonio
constituye ilicito penal que tiene previsto pena de cércel, protestaron conducirse
con verdad y por sus generales dijeron llamarse como quedé escrito, la primera,
haber nacido el 5 cinco de abril de 1984 mil novecientos ochenta y cuatro,
casado, Abogado Litigante, originario y vecino de esta misma ciudad de
Uruapan, Michoacén, con domicilio en calle en calle Jardines de La Loma
nimero 172 ciento setenta y dos, Conjunto habitacional Jardines de la Loma; el
segundo, haber nacido el 7 siete de febrero de 1981 mil novecientos ochenta y
uno, casada, Abogada Litigante, originaria y vecina de esta misma ciudad de
Uruapan, Michoacan, con domicilio en calle Jardines de La Loma numero 172
ciento setenta y dos, Conjunto habitacional Jardines de la Loma. Solicitandome
los acabados de identificar comparecientes, asiente en acta respectiva su dicho
para que conste y les sirva de comprobante por lo que fuere menester, en el
sentido de la compra que hicieron respecto de unas laminas galvanizadas a
menor costo de su precio normal; esto, como apoyo que ésta dando el Diputado
del PAN (sic) Enrique Benitez Suédrez. Pedimento que por ser licito atiendo y al
efecto, tomo a los interesados su testimonio, quienes DIJERON:- - ..." En efecto,
por un lado, la primera de nosotros los comparecientes, el dia 10 diez de enero
de 2015 dos mil quince que corre, como a las 12:00 doce horas, por comentarios
de algunos vecinos, me enteré de que se estaban dando apoyos de material para
construccioén, para lo cual era necesario acudir a la casa de campafia de un
diputado y precandidato a la Presidencia Municipal de Uruapan, Michoacan, por
el Partido de Accion Nacional (PAN) de nombre Sergio Enrique Benitez Suarez,
ubicada en la calle Juan Delgado nimero 59 cincuenta y nueve , Barrio de San
Miguel, de esta ciudad de Uruapan, Michoacén, lo que asf hice, ya que el dia 12
de enero del afio en curso, a las 13:30 trece horas treinta minutos, acudi a la
mencionada casa de camparfia ubicada en el domicilio ya referido, y a donde
accedi por un portén de color blanco, en donde me informaron que el apoyo
consistia en material para la construccién a un precio mas accesible de lo normal
es decir, la lamina galvanizada de 3 tres metros a #100.00 (CIEN PESOS, 00/100
MONEDA NACIONAL) cada una, limitando su compra a un méximo de 10 diez
piezas por persona, y cemento a $1500.00 (MIL QUINIENTOS PESOS 00/100
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MONEDA NACIONAL) la tonelada, haciéndome hincapié las personas que ahf
se encontraban que dicho apoyo era por parte del atin Diputado y Precandidato
a la Presidencia de Uruapan, Michoacan, sefior Sergio Enrique Benitez Suéarez,
alo que le pregunté si era sélo para simpatizantes y me dijo que no, que era para
cualquier persona que quisiera apoyo, y en el interior de la casa de camparfia me
atendi¢ una sefiorita quien me indicé que firmara 2 dos documentos, uno dirigido
al Gobernador del Estado, donde recibia dicho apoyo, y asi mismo me solicitaron
mi credencial de elector y una copia simple, siendo que bajo esas circunstancias,
realicé el pago correspondiente a 10 diez laminas de 3 tres metros, siendo un
total de $1,000.00 (mil pesos, 00/100 moneda nacional), y enseguida me dieron
una nota de remision simple en la que apuntaron mi nombre completo, la
cantidad de 10 diez laminas, precio unitario y el total, presentando ese
documento un sello con tinta negra de la casa de enlace del Diputado, en la cual
se aprecia en el lado izquierdo el logo del Partido Accidon Nacional, al centro una
especie de flor con 3 tres pétalos y dentro de esta 3 tres figuras que asemejan
figuras humanas, con la leyenda “Enlace Legislativo” y una frase que no se
distingue, al lado derecho en numeros romanos “LXXI|” y debajo de este niimero
de leyenda Legislatura de Michoacan, y debajo de estos tres logos en letras
maytsculas “DIP. SERGIO E. BENITEZ SUAREZ, JUAN DELGADO No. 59,
BARRIO SAN MIGUEL, TEL (452)523 38 74 URUAPAN, MICH.”, y debajo una
firma ilegible; ya habiéndome entregado la nota de remision dicha, me indicaron
que tenia que acudir el dia 16 dieciséis del mes y afio en curso el inmueble
ubicado en calle Juan Barrientos numero 8 ocho, de la Colonia Movimiento
Magisterial en esta misma ciudad de Uruapan, Michoacan, a espaldas de la
refaccionaria “La Mira”, diciéndome que cualquier persona podia recoger el
material, lo que asi realice, pues el dia que me indicaron acudio a dicho lugar mi
esposo José Manuel Roman Soto. En tanto que por otro lado, el sequndo de
nosotros los comparecientes sefior JOSE MANUEL ROMAN SOTO, en efecto el
dia 16 dieciséis de enero del 2015 dos mil quince, como a las 10 diez horas, me
hicieron la entrega fisica de las 10 diez ldminas, en una bodega con un portén
de color azul de una medida aproximada de 3 tres metros y una barda de color
blanco, y cabe destacar que las personas que ahi se encontraban organizando
y controlando la entrega del citado material para construccion, portaban a simple
vista playeras blancas con el logotipo del partido politico de Accién Nacional
(PAN), y logos del Diputado Sergio Enrique Benitez Suarez, y entre dichas
personas se encontraba la Licenciada Norma Adriana Magafia Madrigal, quien
es aspirante a una regiduria dentro de la planilla que encabeza el atin Diputado
y Precandidato a la Presidencia Municipal de Uruapan, Michoacan, por el Partido
de Accién Nacional (PAN) sefior Sergio Enrique Benitez Suarez y también la
Licenciada Norma Adriana Magafia Madrigal, a quien con otras personas cerca
de 100 cien nos recibié los comprobantes de pago y nos indicé que esperaramos
cerca de una hora dentro de la bodega en donde se encontraban varias
foneladas de cemento de la Marca Tolteca, asi como varias laminas
galvanizadas, y entraba una camioneta que cargaba cemento y un vehiculo que
cargaba lamina y asi sucesivamente, en lo que cargaban a los demas que eran
llamados por la Licenciada Norma Adriana Magafia Madrigal, y ya cuando me
toc6é me indicé la Licenciada que introdujera mi vehiculo a la bodega antes
mencionada, y acto seguido me cargaron a mi camioneta las 10 diez laminas y
una vez cargada nos tomo una foto y nos indicé que sacaramos la camioneta y
nos recalcé que el apoyo recibido era de parte del Diputado Sergio Enrique
Benitez Suérez, por lo cual nos invitaba a votar por él cuanto (sic) fuera candidato
a la Presidencia Municipal...” sin otro particular. = - === === == -=-=-«-------
- - - Leido por mi a los interesados el contenido del acta que aqui se concluye,
explicandoles su valor y consecuencias como su derecho de leerla por si
mismos, lo que hicieron, se manifestaron conformes, se ratificaron en sus dichos
y firmaron al calce, conmigo y en mi Oficio publico. En la inteligencia de que
refiere los interesados que en respaldo de su dicho obtuvieron varias tomas
fotogréficas que por duplicado me harian llegar con oportunidad, en cuyo caso
las agregaria para efectos ilustrativos, un tanto al testimonio correspondiente y
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el otro al legajo respectivo del apéndice de mi protocolo en donde las identificaria
conlaletra “A”. DOY FE.- - = == = == = s o e o e e e oo - ”

En dicha documental pulblica aportada por la quejosa, se advierte que las personas
que rindieron su testimonio lo hicieron sobre hechos distintos, pues el primero de
los comparecientes de nombre Ariadna Citlali Tapia Ambriz, expres6 que el dia 10
de enero del 2015 dos mil quince, como a las 12:00 doce horas, por comentarios de
algunos vecinos se enteré de que se estaban dando apoyos de material para
construccion, para lo cual era necesario ir a la casa de campafia de un diputado y
precandidato a la Presidencia Municipal de Uruapan, Michoacan, por el Partido
Accion Nacional de nombre Sergio Enrique Benitez Suarez, acudiendo a dicha casa
de camparia el dia 12 doce de enero del afio 2015 dos mil quince, a las 13:30 trece
horas con treinta minutos y después de llenar dos formatos preestablecidos, realiz
el pago de correspondiente a 10 diez laminas de 3 tres metros, por un total de
$1,000.00 (un mil pesos, 00/100 moneda nacional), le entregaron una nota de
remisién en la que apuntaron su nombre y le indicaron que tenia que acudir ella o
cualquier otra persona a recoger el material el dia 16 dieciséis de enero del afio
2015 dos mil quince, en el inmueble ubicado en la calle Juan Barrientos numero 8

ocho, de la Colonia Movimiento Magisterial en Uruapan, Michoacan.

Mientras que el segundo de nombre José Manuel Roman Soto, manifestdé que en
efecto el dia 16 dieciséis de enero del afio 2015 dos mil quince, como a las 10:00
diez horas, le hicieron la entrega fisica del material de construccién adquirido,
consistente en 10 diez laminas galvanizadas, en una bodega, sefialando que entre
dichas personas se encontraba la licenciada Norma Adriana Magafia Madrigal,
quien en ese entonces era aspirante a regidora dentro de la planilla que encabezaba
Sergio enrique Benitez Suarez, misma que le recalcé que el apoyo recibido era de
parte del entonces Diputado Sergio Enrique Benitez Sudarez, por lo cual los invitaba

a votar por él cuando fuera candidato a la Presidencia Municipal.

En consecuencia, dicha prueba no tiene el alcance probatorio que la quejosa
pretende, toda vez que con el dicho de dos personas no se puede acreditar el origen
del recurso con que se adquirié el material para construccién, por lo tanto, esta

autoridad electoral administrativa no cuenta con los elementos probatorios idoneos
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para acreditar que el recurso econdémico con el que supuestamente se adquirié el

material para la construccion, objeto de la denuncia fuera de origen publico.

Por lo que, al hilo de lo anterior esta autoridad electoral estima que no se tienen mas
elementos o datos para considerar que con la entrega del material para la
construccion consistente en lamina galvanizada y cemento, respecto de los eventos
realizados los dias 12 doce y 16 dieciséis de enero de la anualidad pasada, se hayan
utilizado recursos publicos de manera parcial que pudiera afectar en la competencia
electoral, se haya invitado al voto o se pretendiera influir en las preferencias
electorales a favor o en contra de algun precandidato, candidato o partido politico,

ni promocion personalizada de algun servidor publico.

En relatadas consideraciones, al no haberse acreditado la transgresiéon a la
normativa electoral local es que este Organo Administrativo Electoral estima que es
inexistente la violacibn aducida a Sergio Enrique Benitez Suarez, entonces
Diputado Local y precandidato a Presidente Municipal por Uruapan, Michoacan,
postulado por el Partido Accién Nacional y Norma Adriana Magafia Madrigal,

aspirante a Regidora.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41y 116 fraccion
IV, inciso 0) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 y 98
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
2, 34 fraccion |, XI, XXIX y XXXV, 169, 230, 231 y 233 del Cdédigo Electoral del
Estado de Michoacan; asi como los numerales 10, 17, 18, 19, 20 y 22 de la Ley de
Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 7, 50, 51 y demas
aplicativos del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral

de Michoacan, esta autoridad electoral emite los siguientes:

RESUELVE:
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PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es competente
para conocer y resolver los autos del Procedimiento Ordinario Sancionador,
identificado con la clave IEM/PA/07/2015.

SEGUNDO. Se determina improcedente el presente Procedimiento Administrativo

Sancionador, en términos del considerando séptimo del presente fallo.

TERCERO. Notifiquese automaticamente al partido politico actor, de encontrarse
presente su representante en la sesién correspondiente y, en caso contrario,
personalmente con copia certificada de la presente Resolucién en el domicilio que
se encuentra registrado en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto,
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo y 242
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

CUARTO. Notifiquese personalmente a los ciudadanos sujetos a procedimiento,
con copia certificada de la presente en el domicilio que obra en autos. En su

oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesién Ordinaria del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 23 veintitrés de noviembre de 2016
dos mil dieciséis, los Consejeros Electorales Dr.. Ramén Hernandez Reyes, Mtro.
Jaime Rivera Velazquez, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade

Morales, Mtra. Martha Lopez Gonzéalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. José

FE.
| r i ’ ! = ? oA f‘:“,_;j{‘,:f‘
DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. LUIS MAN ES DELGADO
PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL SECRETA EJ IVO DEL INSTITUTO
DE MICHOACAN ELECTORAL DE MICHOACAN

LMTD/CEAG/JGS.
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