IEM-PA-15/2015

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DE LA QUEJA QUE DIERA ORIGEN AL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR IDENTIFICADO BAJO LA
CLAVE IEM-PA-15/2015, PRESENTADA POR EL LICENCIADO OCTAVIO
APARICIO MELCHOR, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, EN CONTRA DEL CIUDADANO
SILVANO AUREOLES CONEJO Y DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, POR LA SUPUESTA COMISION DE ACTOS QUE DESDE SU
PERSPECTIVA VIOLENTAN LA NORMATIVA ELECTORAL.

Morelia, Michoacan, a 23 veintitrés de noviembre de 2016 dos mil dieciséis.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. RECEPCION. EI 03 tres de abril de 2015 dos mil quince, se recibié en
la Oficialia de Partes de este 6rgano electoral, escrito signado por el Licenciado
Octavio Aparicio Melchor, Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
mediante el cual promovié queja en contra del ciudadano Silvano Aureoles Conejo
y del Partido de la Revolucién Democratica, por presuntos actos que contravienen
la normativa electoral al asistir a eventos publicos en calidad de servidor publico
teniendo la investidura de diputado federal y precandidato para gobernador, en

dias y horas habiles.

SEGUNDO. RADICACION, REGISTRO, DILIGENCIAS DE INVESTIGACION,
REQUERIMIENTO Y RESERVA DE ADMISION. Mediante acuerdo de fecha 04
cuatro de abril de 2015 dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, dicté acuerdo mediante el cual tuvo por recibida la queja,
asi como sus anexos, radicandolo, como Procedimiento Ordinario Sancionador,
registrandolo bajo la clave IEM-PA-15/2015; asimismo, tuvo por acreditado el
caracter del quejoso y su domicilio para oir y recibir notificaciones; se ordenaron
las siguientes diligencias: Girar oficio al Departamento de Comunicaciéon
Institucional Electoral de Michoacan, solicitando el ejemplar del periédico “El Sol
de Morelia”, de fecha 23 veintitrés de enero del presente afio, con el fin de obtener
copia certificada del mismo; verificar las direcciones electrénicas proporcionadas

por el quejoso; asimismo se requirié al denunciante para que en el término de 3
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tres dias informara acerca del periédico “Politica’, pagina 03 tres, de fecha 04
cuatro de febrero del afo préximo anterior; finalmente se reservé acordar lo
conducente respecto a la admision o desechamiento dentro del plazo legal,
sefialado en el ultimo parrafo del articulo 246 del Cdédigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo.

TERCERO. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION. Con data 07 siete de abril de
2015 dos mil quince, se certifico la pagina 7 A, correspondiente a la seccion de
politica del periédico “El Sol de Morelia”, emisién que fue publicada el 23 veintitrés
de enero del mismo afio; asimismo, los dias 5 cinco, 10 diez, 15 quince, 19
diecinueve y 25 veinticinco, de abril de 2015 dos mil quince, el personal adscrito a
esta Secretaria Ejecutiva llevd a cabo las verificaciones del contenido de las
paginas electronicas ofrecidas como medios de prueba por el denunciante, y
ordenadas por la Secretaria Ejecutiva mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de

abril de 2015 dos mil quince.

CUARTO. CONTESTACION DE REQUERIMIENTO. El 15 quince de abril de 2015
dos mil quince, se tuvo al Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
cumpliendo con el requerimiento que le fue realizado por acuerdo de data 04

cuatro de abril de la misma anualidad.

QUINTO. GLOSA DE DOCUMENTOS Y ADMISION DE QUEJA. En fecha 12
doce de agosto de la anualidad pasada, el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacén, dicté un acuerdo mediante el cual se glosan documentos
consistentes en la verificacion de las paginas electrénicas siguientes:

http://www.quadratin.com.mx/principal/renuncian-20-mil-transportistas-al-PRI-van-

con-silvano/, http://www.atiempo.mx/politica/debemos-convertir-las-adversidades-

en-oportunidades-silvano/, http://www.atiempo.mx/politica/silvano-aureoles-se-

reunio-con-24-mil-perredistas-en-12-municipio/,

http://www.atiempo.mx/politica/quiero-ser-el-candidato-de-las-y-los-michoacanos-

silvano/, http://www.atiempo.mx/politica/michoacan-es-el-objetivo-comun-que-

debe-unirnos-silvano/; asimismo, el oficio IEM-DCF-48/2015, signado por MCA

Rosmi Bonilla Urefia, Jefa del Departamento de Comunicacion Institucional del
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Instituto Electoral de Michoacan; de igual forma, la copia certificada de la pagina 7
A, correspondiente a la secciéon de politica del periédico “El Sol de Morelia”,
emision publicada en 23 veintitrés de enero de 2015 dos mil quince; y, el escrito
de data 14 catorce de abril de la anualidad pasada, signado por el Licenciado
Arturo José Mauricio Bravo, mediante el cual desahoga el requerimiento que le
fuere realizado por acuerdo de fecha 04 cuatro de abril del mismo afio. Ademas,
se admitié la denuncia a tramite y las pruebas del denunciante, ordenando
emplazar al Partido de la Revolucion Democratica, asi como al ciudadano Silvano
Aureoles Conejo; de igual forma, se decretd el inicio de la investigaciéon en el
Procedimiento que nos atafie y se ordené realizar el acuerdo relativo a la

resolucion de las medidas cautelares solicitadas.

SEXTO. RESOLUCION DE MEDIDAS CAUTELARES. El 12 doce de agosto de
2015 dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan,
dictd acuerdo cautelar mediante el cual se negaron las medidas cautelares

solicitadas por el denunciante.

SEPTIMO. EMPLAZAMIENTO. Una vez admitida a tramite la queja con fecha 12
doce de agosto de 2015 dos mil quince, los denunciados fueron emplazados,
notificandoles debidamente el inicio del procedimiento administrativo clave IEM-
PA-15/2015, presentado en su contra a efecto de que dentro del término de 5
cinco dias comparecieran a contestar lo que en derecho consideraran y ofrecieran

pruebas de su parte.

OCTAVO. CONTESTACION DE LA QUEJA. El 23 veintitrés de agosto de 2015
dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, dictd
acuerdo mediante el cual, tuvo al ciudadano denunciado Silvano Aureoles Conejo,
asi como al Partido de la Revolucién Democratica, contestando la denuncia
presentada en su contra dentro del término que para ese efecto les fue concedido,

de igual forma se les tuvo por ofreciendo las pruebas que estimaron conducentes.

NOVENO. AMPLIACION DE PLAZO DE INVESTIGACION. El dia 20 veinte de
septiembre del afio préximo pasado, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral

de Michoacan, dicté un acuerdo mediante el cual se determiné ampliar el plazo de
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la investigacion por 40 cuarenta dias, a efecto de contar con tiempo suficiente para

realizar las diligencias necesarias y recabar los medios de conviccidn pertinentes.

DECIMO. CIERRE DE ETAPA DE INVESTIGACION. Por acuerdo fechado el dia
30 treinta de octubre de 2015 dos mil quince, se declar6 agotada la etapa de

investigacion en virtud de haberse agotado las lineas de investigacion posibles.

DECIMO PRIMERO. APERTURA DE ALEGATOS. Mediante acuerdo de fecha 16
dieciséis de marzo de 2016 dos mil dieciséis, se puso el expediente a la vista de
las partes para que dentro del plazo de 05 cinco dias habiles manifestaran lo que

a su derecho conviniera.

DECIMO SEGUNDO. ACUERDO DE RECEPCION. Con fecha 18 dieciocho de
marzo del presente afio, se tuvo al Licenciado Gerardo Antonio Cazorla Solorio,
por autorizando a las personas que menciona en su escrito de misma fecha, para

que a su nombre y representacion reciban todo tipo de notificaciones.

DECIMO TERCERO. RECEPCION DE ALEGATOS. Con data 29 veintinueve y 31
treinta y uno de marzo de 2016 dos mil dieciséis, se dictaron acuerdos mediante
los cuales se tuvo al representante del Partido Revolucionario Institucional y al
representante del Partido de la Revolucién Democratica, respectivamente, por

expresando alegatos en tiempo y forma dentro de este controvertido.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer y resolver el presente Procedimiento
Ordinario Sancionador IEM-PA-15/2015, en razén de que se trata de una queja
interpuesta por un partido politico, mediante la cual hace del conocimiento de esta
autoridad, la supuesta comisién de conductas infractoras de la normativa electoral
vigente en el Estado, consistentes en asistir a eventos publicos en calidad de
servidor publico teniendo la investidura de diputado federal y precandidato para
gobernador, en dias y horas habiles, atribuibles al ciudadano Silvano Aureoles

Cc;nejo, de conformidad con los articulos 98 de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29, 34, fracciones I, XI, XXVII y
XXXV, 229, fracciones |, Ill y VI, 230, fracciones I, inciso a), lll, inciso a), y VII,
inciso c), y 246, del Codigo Electoral del Estado y 3 del reglamento para la
Tramitacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones

Establecidas.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. El procedimiento que nos ocupa
reune los requisitos de procedibilidad establecidos en los articulos 238 y 246, del
Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como el 7 y 10, del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas vy
Aplicacion de las Sanciones Establecidas, no existiendo por tanto, impedimento legal
alguno para proceder al estudio de fondo del procedimiento ordinario que nos ocupa,
aunado al hecho de que la parte denunciada no hizo valer causa de improcedencia
alguna, por lo que se realizara el estudio de fondo del presente a efecto de

determinar la existencia o no de la infraccion que dio origen al presente.

TERCERO. OBJETO DE LA DENUNCIA. Del escrito de denuncia presentado por el
Licenciado Octavio Aparicio Melchor, Representante Propietario del Pgrtido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, con el cual pretende acreditar que el ciudadano Silvano Aureoles Conejo
y el Partido de la Revolucién Democratica, conculcaron la normativa electoral al
asistir el primero de ellos a eventos publicos en calidad de servidor publico teniendo
la investidura de diputado federal y precandidato para gobernador, en dias y horas
habiles, por lo que esta autoridad debera dilucidar las cuestiones planteadas vy

consistentes esencialmente en:

1. Si el ciudadano Silvano Aureoles Conejo, asisti6 a eventos publicos en su
calidad de servidor publico como Diputado Federal y a su vez como
precandidato a Gobernador del Estado, con la finalidad de posicionarse ante

la ciudadania con propédsitos electorales.

2. Si la asistencia del ciudadano Silvano Aureoles Conejo a los eventos publicos

denunciados, fueron en dias y horas habiles.
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3. Si el denunciado Silvano Aureoles Conejo usd recursos publicos para
posicionarse o posicionar al partido politico que en su momento represento,
para influir en el voto de la ciudadania al presentarse en los eventos publicos

denunciados con antelacién.

4. Si el Partido de la Revolucion Democratica fue omiso respecto del proceder
del ciudadano Silvano Aureoles Conejo, al no haberle exigido se abstuviera
de proyectarse como precandidato a Gobernador del Estado, teniendo aun la

investidura de Diputado Federal.

5. Si con los hechos denunciados se violentaron los principios de certeza,

legalidad, imparcialidad y objetividad en la contienda electoral.

CUARTO. MARCO JURIDICO. Con la finalidad de determinar si los denunciados
Silvano Aureoles Conejo y el Partido de la Revolucién Democratica, violentaron la
normativa electoral al asistir el primero de ellos a eventos publicos en su calidad
de servidor publico como Diputado Federal y a su vez como precandidato a
Gobernador del Estado; vy, el segundo, al ser omiso respecto de las conductas del
primero, al no haberle exigido a su militante se abstuviera de su proceder, esta

autoridad invoca la legislacién aplicable al caso en concreto.

Asi, en primer lugar, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

su articulo 134, parrafos sexto, séptimo, octavo y noveno, establecen lo siguiente:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134.

(...)
Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los-poderes publicos, los drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres ordenes de gobierno, deberéa tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso esta
propaganda incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el
régimen de sanciones a que haya lugar.

Con base en lo anterior, tenemos que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala en su articulo 134, parrafos sexto, séptimo, octavo y
noveno, la obligacion de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, que tienen en todo momento de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir

en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

De igual forma, el articulo 169, parrafos diecisiete y dieciocho, del Cédigo Electoral

del Estado de Michoacan de Ocampo, establece lo siguiente:
Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

ARTICULO 169. (...)

)

Los servidores publicos se abstendran de acudir en dias y horas habiles a
cualquier evento relacionado con precamparias y camparias electorales, asi
como de vincular su encargo con manifestaciones o actos dirigidos a
favorecer a un precandidato, candidato o partido politico.

Los servidores publicos no deberan vincular su cargo, imagen, nombre, voz o
cualquier simbolo que implique promocién personalizada, con las camparias
publicitarias de los poderes publicos, los d6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
tanto a nivel federal, estatal como municipal, con independencia del origen de
los recursos; dichas camparfias deberan tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social.

(...)
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Atendiendo a lo anterior, los parrafos que menciona este precepto legal estan
dirigidos a la prohibicion que tienen los funcionarios publicos para que acudan a
eventos de caracter politico en dias y horas habiles para el desempefio de sus
funciones laborales, asi como relacionar su cargo publico con actividades
tendientes a beneficiar a un precandidato, candidato o partido politico. De igual
forma, se asienta el impedimento para los funcionarios en comento, el de
relacionar su cargo, imagen, nombre, voz o cualquier simbolo que implique

promocién personalizada.

Asimismo, el referido ordenamiento legal en sus articulos 229, fracciones |, lll y VI,

y 230, fracciones |, inciso a), lll, inciso a), VII, inciso c¢), aducen:

ARTICULO 229. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

I. Los partidos politicos;

(..
(...)

Ill. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular;

(..
(..

VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes del
Estado; érganos de gobierno municipales; érganos auténomos, y cualquier
otro ente publico,

(...)
ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:
I. Respecto de los partidos politicos:

a) El cumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos y
demas disposiciones aplicables de este Codigo;

(...)
(..

Ill. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular al presente Cédigo:

(..

a) la realizacién de actos anticipados de precampafia o camparia, segun sea
el caso;

(...

VII. Constituyen infracciones al presente de las autoridades o los servidores
publicos, segin sea el caso; de los poderes locales; érganos de gobierno
municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:
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(..

(..

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucion General, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre las aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

(...)
Atendiendo a lo sefialado en los arabigos 229, fracciones I, lll y VI, 230,
fracciones |, inciso a), lll, inciso a), y VII, inciso c), de la legislacién mencionata

con antelacion, se precisan los sujetos de responsabilidad, asi como las causas
de responsabilidad administrativa, al sefialar las infracciones de los partidos
politicos, de los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como de los servidores publicos, entes que en su momento pudieron
contravenir la norma electoral al asistir a eventos publicos en calidad de servidor
publico teniendo la investidura de diputado federal y precandidato para
gobernador, ademas de que la institucion politica a la cual esta afiliado el
denunciado, su omisién al no haberle exigido a su militante que se abstuviera de
proyectarse como precandidato a Gobernador del Estado, teniendo aun la

investidura de Diputado Federal.

Ademas, la legislacion a estudio sefiala en su arabigo 87, inciso a), lo siguiente:

ARTICULO 87. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético,
respetando la libre participacion politica de los deméas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

(...)

El anterior precepto legal establece como obligacion para los diversos partidos
politicos, el realizar sus actividades por el camino legal sefialado para tal efecto,
asi como la de ajustar sus conductas y la de sus militantes, a los principios del

estado democratico.

Asi entonces, al dejar establecidas las limitantes, prohibiciones y abstenciones de
los partidos politicos, aspirantes, precandidatos, candidatos y servidores publicos,

asi como las respectivas sanciones a las conductas de los mencionados
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anteriormente que se adapten al tipo legal preceptuado, es que este érgano
electoral se avocara al estudio del procedimiento que nos ocupa tomando en
cuenta los hechos que fueron expresados en la denuncia, los cuales tienen como
pretensidon que se sancione a los denunciados por la supuesta transgresion

aludida.

QUINTO. PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE. Los medios de
conviccién que obran dentro del procedimiento que nos ocupa, los cuales fueron
allegados por las partes, asi como los reunidos por esta autoridad en el

transcurso de la investigacién, son los siguientes:

En relacion con las pruebas aportadas por el Partido Revolucionario

Institucional en su escrito de denuncia, tenemos:

1. Documental Privada. Consistente en una copia simple de la pagina 7A, de
la secciéon de “Politica” del periédico “El Sol de Morelia®’, de fecha 23

veintitrés de enero de 2015 dos mil quince.

2. Documental Privada. Consistente en 05 cinco imagenes a blanco y negro,
*  impresas en hojas simples, tamafo carta, relativas a las siguientes paginas

electronicas:

a) http://www.atiempo.mx/politica/debemos-convertir-las-adversidades-

en-oportunidades-silvano/;

b) http://www.atiempo.mx/politica/quiero-ser-el-candidato-de-las-y-los-

michoacanos-silvano/;

c) http://www.atiempo.mx/politica/silvano-aureoles-se-reunio-con-24-mil-

perredistas-en-12-municipio/;

d) http://www.atiempo.mx/politica/michoacan-es-el-objetivo-comun-gue-

debe-unirnos-silvano/; v,

e) http://www.quadratin.com.mx/principal/renuncian-20-mil-transportistas-

al-PRI-van-con-silvano/.

3. Documental Publica. Consistente en las certificaciones que realice la

Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de
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Michoacan, de todas y cada una de las notas manifestadas, esto en el
ejercicio de su facultad investigadora establecida en el articulo 250 del

Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

4. Prueba Técnica. Consistente en las certificaciones que realice la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, esto en el ejercicio de su facultad investigadora establecida en

el articulo 250 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

5. Documental Privada. Consistente en las certificaciones que realice la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, esto en el ejercicio de su facultad investigadora establecida en

el articulo 250 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Respecto de las pruebas ofrecidas por el denunciado Silvano Aureoles Conejo,

en su escrito de contestacion de queja, tenemos las siguientes:

5.

1. Presuncional legal y humana. Consistente en los razonamientos y
valoraciones de caracter deductivo o inductivo por los cuales la autoridad
llega al conocimiento de un hecho desconocido a partir de la existencia de

un hecho conocido.

2. Instrumental de actuaciones. Consistente en el medio de conviccién que
se obtiene al analizar el conjunto de las constancias que obran en el

expediente y que beneficien al accionado.

Atendiendo a las pruebas ofrecidas en el escrito de contestacion de queja del

Partido de la Revoluciéon Democratica, tenemos las siguientes:

1. Presuncional legal y humana. Consistente en los razonamientos vy
valoraciones de caracter deductivo o inductivo por los cuales la autoridad
llega al conocimiento de un hecho desconocido a partir de la existencia de

un hecho conocido.
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2. Instrumental de actuaciones. Consistente en el medio de conviccidén que
se obtiene al analizar el conjunto de las constancias que obran en el

expediente y que beneficien al accionado.

Respecto de las pruebas recabadas por este 6rgano electoral, como diligencias

de investigacion, tenemos las siguientes:

1. Documental publica. Consistente en la certificacion de fecha 5 cinco de
abril de 2015 dos mil quince, realizada por la funcionaria publica autorizada
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de

. la pagina electronica http://www.quadratin.com.mx/principal/renuncian-20-

mil-transportistas-al-PRI-van-con-silvano/.

2. Documental publica. Relativa a la certificacién de data 10 diez de abril del
afo proximo anterior, efectuada por la funcionaria publica delegada por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, referente a la

pagina electrénica http://www.atiempo.mx/politica/debemos-convertir-las-

adversidades-en-oportunidades-silvano/.

3. Documental puiblica. Referente a la certificacion fechada el 15 quince de
abril de la anualidad pasada, llevada a cabo por la funcionaria publica
autorizada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan,
en relacion con la pagina electrénica

http://www.atiempo.mx/politica/silvano-aureoles-se-reunio-con-24-mil-

perredistas-en-12-municipio/.

4. Documental publica. Consistente en la certificacion de fecha 19
diecinueve de abril del afio pasado, efectuada por la funcionaria publica

facultada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan,

respecto de la pagina electrénica http://www.atiempo.mx/politica/quiero-ser-

el-candidato-de-las-y-los-michoacanos-silvano/.

5. Documental puiblica. Relativa a la certificacion datada el 25 veinticinco de
abril de 2015 dos mil quince, realizada por la funcionaria publica autorizada

por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de
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la pagina electronica http://www.atiempo.mx/politica/michoacan-es-el-

objetivo-comun-que-debe-unirnos-silvano/.

6. Documental publica. Consistente en la copia certificada de la pagina 7A,
relativa a la seccidn de Politica del periddico “El Sol de Morelia”, fechado el

dia 23 veintitrés de enero de 2015 dos mil quince.

Atento a lo anterior, los elementos de conviccidon que aportaron las partes de este
procedimiento, seran valorados de conformidad con lo establecido en el articulo
243, del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en relacion con el
articulo 22 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana

del Estado de Michoacan de Ocampo.

Primeramente, respecto de las pruebas aportadas por el promovente de este
procedimiento, relativas a las documentales privadas consistentes en la copia
simple de la pagina 7A, de la seccion de “Politica” del periddico “El Sol de
Morelia”, de fecha 23 veintitrés de enero de 2015 dos mil quince, asi como las 05
cinco imagenes a blanco y negro, impresas en hojas simples, tamafo carta,
relativas a las paginas electronicas mencionadas anteriormente, documentales
que fueron aportadas en este controvertido, que en términos de los articulos 243,
parrafo tercero, inciso b), asi como los parrafos décimo segundo y décimo tercero,
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; 22, fracciones |y IV,
de la Ley de Justicia en Materia de Justicia Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo, a juicio de este o6rgano electoral,
constituyen pruebas indiciarias, mismas que al relacionarse con los demas
elementos que obren en el expediente y a juicio de esta autoridad podran formar

prueba plena.

Por lo que respecta de las pruebas aportadas por los denunciados ciudadano
Silvano Aureoles Conejo y el Partido de la Revolucién Democratica, referentes a
la Instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana, tenemos que
estos medios de prueba se refieren, por lo que respecta a la primera, a las
probanzas que ya obran en autos, y en relacién a la segunda, esta es estudiada
dentro del contenido general de las pruebas aportadas en este sumario, maxime

si no estan especificamente fundadas dichas presunciones; asi entonces,
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atendiendo a lo sefialado en los preceptos 243, parrafos décimo segundo y
décimo tercero, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 22,
fraccion 1V, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y Participaciéon Ciudadana
del Estado de Michoacan de Ocampo, las pruebas aportadas por los denunciados
constituyen pruebas indiciarias, mismas que solo hardn prueba plena cuando se
relacionen con otros elementos de conviccién que se encuentren previamente
ofrecidas dentro de este expediente, y en su caso generen una evidencia de los
hechos denunciados, atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y la sana

critica.

De igual forma, las probanzas proveidas por el Instituto Electoral de Michoacan,
relativas a las documentales publicas identificadas con los numeros 1, 2, 3, 4 y 5,
que se encuentran descritas en parrafos que anteceden, elementos de prueba
que se refieren a las certificaciones de paginas electrénicas de fechas 5 cinco, 10
diez, 15 quince, 19 diecinueve y 25 veinticinco, todas de abril de 2015 dos mil
quince, realizadas por la funcionaria publica autorizada por el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral de Michoacan; asimismo la documental identificada con el
nimero 6, misma que se refiere a la certificacidon efectuada por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, con data 07 siete de abril de 2015
dos mil quince, a la pagina 7A, relativa a la seccién de Politica del periédico “El

Sol de Morelia”, fechado el dia 23 veintitrés de enero de 2015 dos mil quince

Instrumentos de prueba que por su naturaleza tienen el caracter de documentales
publicas, cuyo valor probatorio es pleno al haber sido expedidos por autoridades y
servidores publicos en el ambito de sus facultades, y no estar objetadas por
elemento o dato contrario en términos de lo dispuesto por los articulos 243,
parrafo tercero, inciso a), y parrafo décimo primero, del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo; 16, fraccion |, 17 fraccion lll, y 22 fraccién |l de
la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de

Michoacan de Ocampo.

En ese orden de ideas, con los elementos de prueba que fueron descritos en
paragrafos anteriores, y atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y de la

experiencia, se tiene el conocimiento que:
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e Se realizaron publicaciones en paginas electronicas, en la cuales
mencionaron que el ciudadano Silvano Aureoles Conejo presumiblemente
acudié a diversos eventos publicos en calidad de precandidato a la

Gubernatura del Estado de Michoacan.

e Que los actos publicos a los que presuntamente acudié el denunciagdo
Silvano Aureoles Conejo, fueron los dias 26 veintiséis, 29 veintinueve y 30
treinta de enero de 2015 dos mil quince, asi como los dias 03 tres y 04

cuatro de febrero del mismo afo.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. En el presente apartado este 6rgano resolutor,
procederd a realizar el estudio y analisis de cada uno de los hechos que a
consideraciéon del denunciante constituyen infracciones a la norma electoral,
mismos que fueron identificados previamente en el Considerando Segundo de la

presente resolucion.

Asimismo, debe precisarse que el quejoso refiere en su ocurso de denuncia dos
conceptos de agravio, los cuales se abordaran en su estudio en dos apartados, en
el primero identificado como inciso A), se dara respuesta al concepto de infraccién
consistente en la presunta asistencia del ciudadano Silvano Aureoles Conejo, a
eventos publicos en calidad de servidor publico teniendo la investidura de
diputado federal y precandidato para gobernador, en dias y horas habiles,
haciendo uso indebido de recursos publicos para posicionarse o posicionar al
partido politico que en su momento representd, para influir en el voto de la
ciudadania, transgrediendo asi los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda electoral, y en el segundo apartado identificado como inciso B), al
segundo concepto de agravio referente a la culpa in vigilando del partido

denunciado.

A) En relaciéon a la violacion de los principios de imparcialidad y equidad
establecidos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto de la supuesta asistencia del ciudadano
Silvano Aureoles Conejo, a eventos publicos en calidad de servidor publico
teniendo la investidura de diputado federal y precandidato para gobernador,

en dias y horas habiles, haciendo uso indebido de recursos ptblicos para
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posicionarse o posicionar al partido politico que representaba en su

momento, para influir en el voto del electorado.

Asi, al realizar el analisis de los hechos denunciados por el quejoso, consistente
en si la conducta del denunciado ciudadano Silvano Aureoles Conejo, al
supuestamente asistir a varios eventos publicos en dias y horas habiles en su
calidad de servidor publico, teniendo la investidura de diputado federal y
precandidato a la gubernatura, utilizando recurso publicos para posicionarse o
posicionar al partido politico que en su momento representd, para influir en el voto
de la ciudadania, conculca los principios establecidos en la norma electoral

sefialada con antelacidon, tenemos lo siguiente:

De tal modo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 134, parrafo séptimo, sefiala que los servidores publicos en sus tres
niveles de gobierno, el Distrito Federal y sus delegaciones, deberan aplicar los
recursos publicos de forma imparcial, esto es, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos; sin embargo, para acreditar el hecho que
pretende demostrar, el quejoso en su escrito inicial de denuncia Unicamente
exhibe una copia simple de la seccién de “Politica” del periédico “El Sol de
Morelia”, haciendo referencia a la pagina 7A; asimismo, allega 05 cinco imagenes
impresas en hojas simples, relativas a paginas electrénicas, documentos con los
cuales intenta demostrar que el denunciado Silvano Aureoles Conejo, utilizé

recursos publicos para posicionarse frente al electorado.

Es de explorado derecho que las pruebas aportadas por el quejoso, no son las
suficientes para demostrar que efectivamente el denunciado Silvano Aureoles
Conejo conculcé la norma electoral, ya que como se menciond en pérrafoé
anteriores, estos medios de prueba son indiciarias por naturaleza por lo que
forzosamente necesitan de otras para tener la suficiente fuerza legal, mismas que
al relacionarse con los demas elementos que obren en el expediente y a juicio de
esta autoridad podran formar prueba plena, de conformidad con lo estipulado en
el articulo 243, parrafos décimo segundo y décimo tercero, del Cédigo Electoral

del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Si bien dentro del procedimiento que nos ocupa, este 6rgano electoral aportéd
diversas pruebas atendiendo a la facultad de investigacién que posee, medios de
prueba consistentes en las documentales publicas consistentes en las
certificaciones de las paginas electrénicas siguientes:

http://www.quadratin.com.mx/principal/renuncian-20-mil-transportistas-al-PRI-van-

con-silvano/, http://www.atiempo.mx/politica/debemos-convertir-las-adversidades-

en-oportunidades-silvano/, http://www.atiempo.mx/politica/silvano-aureoles-se-

reunio-con-24-mil-perredistas-en-12-municipio/,

http://lwww.atiempo.mx/politica/quiero-ser-el-candidato-de-las-y-los-michoacanos-

silvano/; vy, http://www.atiempo.mx/politica/michoacan-es-el-objetivo-comun-que-

debe-unirnos-silvano/, certificaciones que fueron debidamente realizadas por la
funcionaria publica autorizada por el Secretario Publico del Instituto Electoral de

Michoacan.

Documentales que atendiendo a la naturaleza propia de las mismas, tienen pleno
valor probatorio atendiendo a lo establecido en el numeral 243, parrafo décimo
primero, de la legislacién electoral en comento; empero, esta cualidad seria
unicamente respecto de su autenticidad, asi como de lo vertido en ella mas no
para acreditar el acto denunciado, esto es, que el denunciado haya utilizado
recursos publicos para posicionarse ante el electorado con la intencién de obtener
su voto y ocupar un cargo de eleccion popular; si bien es cierto se trata de
elementos prueba consistente en pruebas documentales, no hay que olvidar que
el contenido de las mismas emanan de notas periodisticas publicadas en paginas
electronicas, por lo que al tratarse de trabajos periodisticos, el contenido de las
notas depende de la apreciacion, interpretaciéon y responsabilidad de quien la
emite, esto es, del autor de las mismas, por lo que las notas periodisticas solo
tendrian un valor indiciario, sirviendonos de sustento la siguiente Jurisprudencia

que dice:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren,
pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado
convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada
caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos
organos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las noticias se le

«
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atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos
medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse
sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar
todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la l6gica, la sana
critica y las méximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad
indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los
casos en que no medien tales circunstancias.’

Por lo que aun y cuando se trata de documentales publicas, que tienen valor
probatorio, este valor no lo es respecto de los hechos que se denuncian, pues lo
vertido y publicado en las paginas electrénicas no proporcionan la certeza
suficiente de que el ciudadano Silvano Aureoles Conejo, haya utilizado recursos
publicos a su cargo para realizar los supuestos eventos publicos, que le causan un

perjuicio al partido actor.

De lo manifestado anteriormente, corre la misma suerte la documental publica
relativa a la copia certificada de la pagina 7A, relativa a la seccién de Politica del
periodico “El Sol de Morelia”, en virtud de que al igual que el estudio de las notas
periodisticas antecesoras, no tiene la fuerza bastante para demostrar que el
accionado Silvano Aureoles Conejo, haya utilizado recursos publicos para llevar a
cabo los supuestos eventos publicos que denuncia el quejoso, pues el contenido
de la nota en comento seria de la apreciacion, interpretacion y responsabilidad de

Miriam Meza Hernandez, quien es la autora de la publicacion que nos atafie.

Por tanto, resultan infundados los agravios expresados por el instituto politico actor,
ya que de ninguna forma sustenté su dicho con elementos de pruebas suficientes y
bastantes, para demostrar que efectivamente el accionado Silvano Aureoles Conejo
estuviera dentro de los supuestos de tipicidad de responsabilidad administrativa, que
sefialan los arabigos respectivos del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo.

1 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio
2003, pagina 44. Jurisprudencia 38/2002. Tercera Epoca.
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B) En torno al Partido de la Revolucion Democratica y su presunta falta al

deber de cuidado.

En lo que respecta a este punto, el quejoso denuncié que el Partido de la
Revoluciéon Democratica no cumplié con la obligacién de conducir sus actividades
dentro de los cauces legales, ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del estado democratico, respetando la libre participacién politica de los
demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos, aduciendo que lejos
de cumplir con su obligacion, por el contrario se mostré complaciente, omitiendo
realizar los actos y/o acciones necesarios tendientes a evitar la transgresion de
las normas y principios que en materia electoral deben de prevalecer, exigiendo a
su militante —Silvano Aureoles Conejo- se abstuviera de proyectarse como
precandidato a Gobernador del Estado, teniendo aun la investidura de Diputado
Federal, en virtud de que supuestamente acudié a eventos publicos en su calidad

de servidor publico, en dias y horas habiles de despacho.

Atendiendo a lo anterior, sefiala el quejoso que ante la omisién del instituto politico
denunciado, respecto de la conducta del también denunciado ciudadano Silvano
Aureoles Conejo, se infringe el articulo 87, inciso a), del Cdédigo Electoral del

Estado de Michoacan de Ocampo, el cual indica:

ARTICULO 87. Son obligaciones de los partidos politicos:

‘a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos y
los derechos de los ciudadanos;

(..)

Asimismo, y ante la presunta infraccién de la norma electoral vigente, el Partido
de la Revolucibn Democratica estaria en unos de los supuestos de
responsabilidad administrativa que contempla la legislacién electoral mencionada

con antelacién, en su numeral 230, fraccidn |, inciso a), el cual establece:

ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:
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|.Respecto de los partidos politicos:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley de Partidos y
demas disposiciones aplicables de este Codigo;
(...)

Al respecto, bajo el tenor de los argumentos vertidos por la parte denunciante,
podemos decir que tales aseveraciones resultan infundadas, ya que debemos
tener en cuenta que los partidos politicos estan exentos de responsabilidad ante
la falta al deber de cuidado de sus militantes, cuando se trate de vigilar la
conducta de un servidor publico, en este caso el del denunciado Silvano Aureoles
Conejo, en aquel entonces ejerciendo el cargo de Diputado Federal, atendiendo al
criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

emanada de la Jurisprudencia 19/2015, la cual reza:

CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO
ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.-De la
interpretacion de los articulos 41, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso a), del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la jurisprudencia de rubro
“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”, se
obtiene que los partidos politicos tienen la calidad de garantes respecto de las
conductas de sus miembros y simpatizantes, derivado de su obligacion de
velar porque su actuacién se ajuste a los principios del Estado democrético,
entre los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad; sin embargo, no
son responsables por las infracciones cometidas por sus militantes
cuando actdan en su calidad de servidores publicos, dado que la
funcion que realizan estos ultimos, forma parte de un mandato
constitucional conforme al cual quedan sujetos al régimen de
responsabilidades respectivo, ademas de que la funcién publica no puede
sujetarse a la tutela de un ente ajeno, como son los partidos politicos, pues
ello atentaria contra la independencia que la caracteriza.?

[Enfasis afiadido]

En tal contexto, en el caso que nos atafie, no se puede imputar responsabilidad
alguna por culpa in vigilando al Partido de la Revolucién Democratica, atendiendo
a la estricta obligatoriedad que tienen los criterios jurisprudenciales emanados del

Poder Judicial de la Federacion, atendiendo a lo establecido en la tesis citada con

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de-la
Federacion, Afio 8, Numero 17, 2015, paginas 20, 21 y 22. Jurisprudencia 19/2015, Quinta Epoca.
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antelacién, la cual dada su naturaleza juridica, 'tiene observancia y aplicaciéon

obligatoria para los érganos electorales.

Maxime que, al no haberse determinado responsabilidad al ciudadano Silvano
Aureoles Conejo, como se dejé establecido en el apartado A) del Considerando
Sexto de este acuerdo resolutivo, ya que resultaron infundados los agravios
hechos valer por el partido accionante, al no respaldar sus afirmaciones con los

elementos de prueba necesarios para tal efecto.

Por tanto, seria desatinado atribuirle una responsabilidad al partido politico
denunciado, pues de los argumentos invocados por el denunciante, asi como de
los elementos probatorios que aporté a este expediente, no se aprecia alguna
contravencion a la normativa electoral; por tanto, si su militante accionado el
ciudadano Silvano Aureoles Conejo, de ninguna forma contravino algun precepto
juridico electoral, es por consiguiente, que no exista un sustento legal para fincar

una responsabilidad directa o indirecta al Partido de la Revolucion Democratica,

En conclusion, este érgano colegiado electoral determina que no advierte ninguna
transgresion a las disposiciones electorales vigentes, atribuidas a los denunciados
de este Procedimiento Ordinario Sancionador, por las consideraciones y motivos

antes expuestos.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29,
34, fracciones |, XI, XXVII, XXXV, XXXVIl'y 251 del Cédigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo, se:

RESUELVE:

PRIMERO. ElI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es

competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de las violaciones imputadas a los sujetos

del procedimiento, en términos del Considerando Sexto de esta resolucion.
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TERCERO. Notifiquese automaticamente a los partidos politicos partes, de
encontrarse presentes sus respectivos representantes en la sesidn
correspondiente y, en caso contrario, personalmente con copia certificada de la
presente Resolucién en el domicilio que se encuentra registrado en los archivos de
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 40 de la Lay de Justicia en materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo y 242 del Codigo Electoral del

Estado de Michoacan de Ocampo.

CUARTO. Notifiquese personalmente al ciudadano sujeto a procedimiento, con
copia certificada de la presente en el domicilio que obra en autos. En su

oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesi6on Ordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 23 veintitrés de noviembre
de 2016 dos mil dieciséis, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez
Reyes, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Dra.
Yurisha Andrade Morales, Mtra. Martha Lépez Gonzéalez, Mtra. Elvia Higuera
Pérez y Lic. José Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los
mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Licenciado Luis Manuel
Torres Delgado. DOY FE.

,/
i

DR. RAMON HERNANDEZ REYES
| PRESIDENTE DEL

INSTITUT;D ELECTORAL DE MICHOACAN  INSTITUTO EL

RAL DE MICHOACAN

Lmtd/Ceag/Jasb.
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