IEM-PA-16/2015

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
OFICIOSO RADICADO BAJO LA CLAVE IEM-PA-16/2015, INICIADO EN
CONTRA DE LA PERSONA MORAL EMN EMPRENDEDORES S.A. DE C.V.,
POR LA PRESUNTA NEGATIVA DE ENTREGAR INFORMACION REQUERIDA
POR EL INSTITUTO, INCURRIENDO EN RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA SEGUN LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 230,
FRACCION V, INCISO A), DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO.

Morelia, Michoacan, a 23 veintitrés de noviembre de 2016 dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver los autos que integran el Procedimiento Ordinario
Sancionador IEM-PA-16/2015, iniciado de manera oficiosa por la Secretaria
Ejecutiva del Institufo Electoral de Michoacan, en contra de la persona moral
denominada EMN EMPRENDEDORES S.A. DE C.V., por el incumplimiento de los
requerimientos formulados por esta autoridad en cuanto a la negativa de
proporcionar la informacion respecto del procedimiento ordinario sancionador IEM-
PA-27/2014.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Resolucion del Procedimiento Ordinario Administrativo IEM-PA-
27/2014. En Sesion Ordinaria de 31 treinta y uno de marzo de 2015 dos mil quince,’
el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, aprobd por unanimidad de
votos el Procedimiento Ordinario Administrativo identificado previamente, que en lo

que interesa al caso en concreto es del tenor siguiente:

“RESUELVE

[.]

QUINTO. Se ordena iniciar procedimiento ordinario sancionador en contra
de la empresa EMN EMPRENDEDORES S.A. DE C.V., por la omisién de

' Salvo sefialamiento expreso todas las fechas corresponden al afio 2015 dos mil quince.
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contestar el requerimiento realizado mediante auto de fecha veintidés de
septiembre de dos mil catorce, el cual le fue notificado a dicha empresa el
veinticinco de septiembre de ese mismo afio, referente al espectacular
ubicado en la Avenida Madero Oriente No. 4059, de esta ciudad de
Morelia, Michoacan, lo anterior con la finalidad de que se realice la
investigacién, tendente a determinar la posible responsabilidad,
independientemente a la atribuida a los denunciados en la presente
resolucion.

[..]"

SEGUNDO. Acuerdo de inicio del procedimiento oficioso. En cumplimiento a lo
ordenado por el Consejo General de este Organo Electoral Local en la resolucion
identificada bajo la clave IEM-PA-27/2014, el entonces Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan, mediante acuerdo de fecha 17 diecisiete de abril
del afio 2015 dos mil quince, presentd denuncia en contra de la persona moral
denominada EMN EMPRENDEDORES S.A. DE C.V., lo anterior, al advertir que se
podria actualizar la hipétesis contenida en el articulo 230, fraccién V, inciso a), el
que establece como una infraccién “la negativa a entregar la informacion requerida

por el Instituto” por parte de cualquier persona fisica o moral.

TERCERO. Recepcion, Radicacién, Registro, Inicio, Investigacion vy
Emplazamiento de la denunciada. El 24 veinticuatro de abril del afio 2015 dos mil
quince, una vez analizadas las constancias, la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo acordoé: tener por recibido el acuerdo de denuncia de fecha 17 diecisiete
de abril del afio pasado, radicandolo como Procedimiento Ordinario Sancionador,
atendiendo a que dicho procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacién
de sanciones administrativas podra iniciarse de oficio o a instancia de parte, cuando
el Organo Electoral tenga conocimiento de la comisién de conductas infractoras,
como en el caso se actualiza. Posteriormente, ordené se registrara el expediente
con la clave IEM-PA-16/2015.

En esa tesitura, inici6 a tramite de manera oficiosa el Procedimiento Ordinario
Sancionador en contra de la empresa EMN EMPRENDEDORES S.A. DE C.V., por
la negativa de entregar informacion requerida por el Instituto Electoral de Michoacan

y desahog6 las probanzas que constan en autos.
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Finalmente, ordené se emplazara a la persona moral denominada EMN
EMPRENDEDORES S.A. DE C.V., para que, en el plazo de 5 cinco dias contados
a partir del dia siguiente al de la notificacion, contestara por escrito lo que a sus

intereses conviniera.

CUARTO. Emplazamiento. El 4 cuatro de mayo del afio 2015 dos mil quince,
funcionario autorizado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan, notific6 el emplazamiento a la empresa denominada EMN
EMPRENDEDORES S.A. de C.V., el proveido sefialado en el punto anterior.

QUINTO. Vencimiento del plazo. El 11 once de mayo del afio 2015 dos mil quince,
fenecio el plazo que se concedié al denunciado EMN EMPRENDEDORES S.A. de
C.V., para que contestara respecto de las imputaciones que se le formularon, sin
que lo hubiera hecho, precluyendo con ello el derecho del denunciado para ofrecer

pruebas.

SEXTO. Cierre de investigacion y Vista al denunciado. Por proveido de 2 dos de
junio del ano 2015 dos mil quince, el otrora Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, declar6 agotada la etapa de investigacion dejando el
expediente a la vista del denunciado a fin de que manifestara lo que a su derecho
conviniera, notificandose el acuerdo personalmente a la moral denunciada el dia 10

diez de junio del afio 2015 dos mil quince, sin que hubiera formulado alegatos.

SEPTIMO. Cierre de instruccién. Con fecha 16 dieciséis de junio del afio 2015 dos
mil quince, el otrora Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, dictd
acuerdo mediante el cual al haberse agotada la etapa de investigacion y concluida
la de alegatos, declaré cerrada la instruccién, ordenando la elaboracion de proyecto

de resolucioén correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan, es competente para conocer y resolver el presente asunto, con
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fundamento en los articulos 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacéan de Ocampo; 29, 34, fracciones I, XXVII, XXXV y XXXVII,
229, fraccién IV, 230, fraccidén V, inciso a) y 246 del Cédigo Electoral de Michoacan
de Ocampo y el articulo 3 del Reglamento para la Tramitaciéon y Sustanciacion de
las Faltas Administrativas y Aplicacién de Sanciones Establecidas, toda vez que se
trata de un Procedimiento oficioso iniciado por este Instituto Electoral de Michoacan,
radicado bajo la clave IEM-PA-16/2015, en contra de la persona moral EMN
EMPRENDEDORES S.A. DE C.V., por hechos consistentes en la negativa de
entregar informacion requerida por este Instituto Electoral, en el Procedimiento
Ordinario Sancionador numero IEM-PA-27/2014, por presuntas violaciones al

articulo 230, fraccién V, inciso a), del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

SEGUNDO. Procedencia. Respecto de los requisitos que debe reunir la denuncia
que ahora se resuelve, conforme a lo previsto por los articulos 246 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo y 10 del Reglamento para la
Tramitacion y Sustanciacién de las Faltas Administrativas y Aplicacién de las
Sanciones Establecidas, previstos por la normatividad se encuentran satisfechos,
puesto que la presente denuncia se inici6 de oficio por parte del Secretario

Ejecutivo.

Sin embargo, previo al estudio de fondo del presente asunto, conforme a lo previsto
por el articulo 249 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, es
procedente analizar las causales de improcedencia y sobreseimiento que pudieran
actualizarse, pues constituyen un principio general del derecho que en la resolucion
de los asuntos deben examinarse tales causales, ya que de actualizarse alguna de
ellés, se generaria la imposibilidad de esta autoridad para pronunciarse sobre la

controversia planteada.

Cabe hacer mencién que, las causales de improcedencia o sobreseimiento deberan
ser manifiestas e indubitables, es decir, deben, advertirse de forma clara de las
constancias que obren en autos, de tal forma que, sin entrar al examen de los
hechos o conceptos de violaciéon por la quejosa, no haya duda en cuanto a su

existencia.
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En este orden de ideas, de una lectura minuciosa del procedimiento que nos ocupa,
se advierte que no existe causal alguna de improcedencia o sobreseimiento, por lo

que, se procede a realizar el estudio de fondo.

TERCERO. Estudio de fondo. En el presente caso la Litis consiste en determinar
si la persona moral denominada EMN EMPRENDEDORES S.A. de C.V.,
transgredid o no lo dispuesto en el articulo 230, fraccion V, inciso a), del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, por la presunta negativa de entregar

a este Organismo informacion requerida a dicha empresa.

Asi, de las constancias se advierte que el 25 veinticinco de agosto del afio 2014 dos
mil catorce, el Licenciado Octavio Aparicio Melchor, Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, presentd escrito de queja en contra del ciudadano Raul Morén
Orozco, Senador de la republica por el Estado de Michoacan de Ocampo vy del
Partido de la Revolucién Democratica, por actos que en su concepto constituian una
indebida promocién personalizada vinculada a su nombre, imagen y cargo publico,
derivado de la permanencia de 16 dieciséis anuncios espectaculares con
propaganda relativa a su segundo informe de actividades legislativas,
contraviniendo lo sefialado en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa tesitura, el 1 primero de septiembre del afio 2014 dos mil catorce, el entonces
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, admiti6 a tramite la queja
ordenando emplazar al Senador Raul Morén Orozco y al Partido de la Revolucion
Democratica, dando contestacion en tiempo y forma a los actos que se les

imputaban los dias 9 nueve y 10 diez de septiembre del afio 2014 dos mil catorce.

Al hilo de lo anterior, esta autoridad advirtié6 de las manifestaciones y documentos

exhibidos por los denunciados en sus escritos de contestacion, que los prestadores
del servicio de colocacion de los anuncios espectaculares objeto de la denuncia,
pudieran estar incurriendo en una responsabilidad administrativa, razén por la que,
ordend se emplazara a la persona fisica Marcelo Yépez Salinas, asi como a la
persona moral EMN EMPRENDEDORES S.A. de C.V., lo que realiz6 a través de
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cédula de notificacion el dia 25 veinticinco de septiembre del afio 2014 dos mil
catorce.

En ese sentido, mediante auto de fecha 8 ocho de octubre del afio 2014 dos mil
catorce, el Secretario ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, tuvo a la
persona moral denominada EMN EMPRENDEDORES S.A. de C.V., por no dando
contestacion al emplazamiento que le fue formulado precluyendo su derecho a

ofrecer pruebas en la sustanciacién del procedimiento.

Finalmente, en sesién ordinaria de fecha 31 treinta y uno de marzo del afio 2015
dos mil quince, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, emitié
resolucién del expediente IEM-PA-27/2014, en el sentido de declarar procedente la
denuncia por lo que ve al ciudadano Raul Morén Orozco y el Partido de la
Revolucion Democratica, imponiéndoles una amonestacién publica para que en lo
subsecuente cumplieran con lo previsto en la normativa electoral; ordenando en su
resolutivo quinto se iniciara de oficio procedimiento ordinario sancionador en contra
de la empresa EMN EMPRENDEDORES S.A. de C.V., por la supuesta omision de
contestar el requerimiento realizado mediante auto de fecha 22 veintidés de
septiembre del afio 2014 dos mil catorce, el cual le fue notificado el 25 veinticinco
de septiembre de ese mismo afio, lo anterior con la finalidad de que se realizara la
investigacion tendente a determinar la existencia de una posible responsabilidad

administrativa por parte de la persona moral.
Asi, de las constancias del expediente en que se actla se advierte lo siguiente:

1. Copia certificada del acuerdo de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
de Michoacan, de 22 de septiembre del afio 2014, mediante el cual en el
punto “DECIMO” ordena emplazar a la persona moral EMN
EMPRENDEDORES S.A. de C.V.
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2. Copia certificada de la cédula de notificacién de fecha 25 de septiembre del
afio 2014, mediante la cual se notificé al representante legal de la persona
moral EMN EMPRENDEDORES S.A de C.V. el proveido sefialado en el

punto anterior.
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3. Copia certificada del acuerdo de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral

de Michoacan, de 08 de octubre del afio 2014, mediante el cual en el punto
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Una vez que han quedado descritas las pruebas en lineas precedentes,

continuacion se procede a valorarlas de manera conjunta, atendiendo a las reglas
de la logica, la experiencia y la sana critica asi como a los principios rectores de la
funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos
denunciados, en términos de lo establecido por el articulo 243 del Codigo Electoral

del Estado de Michoacan de Ocampo.

En esa tesitura, estas revisten la naturaleza de documentales publicas en términos

de lo previsto en el articulo 17, fracciones Ill y 1V, de la Ley de Justicia Electoral y

de Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, por tratarse de

documentos expedidos dentro del ambito de sus facultades, por las autoridades
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federales, estatales y municipales, facultados para tal efecto y expedidos por
quienes estan investidos de fe publica para hacer constar los actos y hechos
juridicos a los que los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a las
leyes, revistiéndolos de solemnidad y formas legales; documentales publicas que
hacen prueba plena de los hechos a que se refieren, en términos de los previsto en
el articulo 243, parrafo décimo primero, del Coédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, asi como, 22, fraccién Il, de la Ley de Justicia en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacén de Ocampo.

En efecto, de las constancias que obran en autos, se advierte que la empresa EMN
EMPRENDEDORES S.A. de C.V., fue debidamente notificado, no obstante, fue
omisa en dar contestacion al emplazamiento que se le realizé a través de la

Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

En ese orden de ideas, esta autoridad electoral advierte que el articulo 230, fraccion

V, inciso a), establece lo siguiente

“...)

ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las

siguientes:

(..)

V. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados
a partidos politicos, o en su caso de cualquier persona fisica o moral, al

presente Cédigo:

(..)

a) La negativa a entregar la informacién requerida por el Instituto, entregarla
en forma Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo — 85 —
incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que seriale el
requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles, los contratos que
celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o cualquier otro acto
que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes, precandidatos o

candidatos a cargos de eleccién popular;
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(...)7

Del estudio del precepto en comento, se advierte que la conducta que se puede
reprochar a cualquier persona fisica o moral, es sobre la negativa de los mismos a
entregar informacidén que le sea requerida por el Instituto Electoral del Estado de
Michoacan, que esta sea entregada incompleta o con datos falsos, de igual forma
que se presente fuera de los plazos que se sefialen en el requerimiento; en ese
sentido, lo solicitado versara respecto de las operaciones mercantiles, contratos que
se celebren entre otros cualquier acto que los vincule con los partidos politicos o

candidatos a cargos de eleccién popular.

En ese sentido, es menester dejar en claro que tanto el emplazamiento como el
requerimiento poseen significado diverso, pues el primero de ellos es el llamado que
se hace, para que dentro del plazo sefialado por la ley, el demandado en un juicio
o el denunciado en un procedimiento administrativo sancionador que se sigue en
forma de juicio, comparezca al mismo a manifestar lo que a su derecho convenga;
mientras que el segundo es el acto de intimar a una persona para que realice la

conducta ordenada por el juzgador.

Es orientadora al respecto, la tesis emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que se puede ver en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XVIII, noviembre de dos mil tres, pagina 123, que al rubro dice:
EMPLAZAMIENTO, NOTIFICACION, CITACION Y REQUERIMIENTO.
CONSTITUYEN MEDIOS DE COMUNICACION PROCESAL QUE TIENEN
SIGN'IFICADO DISTINTO.?

Al hilo de lo anterior, esta autoridad electoral advierte que lo actuado en autos~no
constituyd un requerimiento de informacion a la persona moral denominada EMN
EMPRENDEDORES S.A. de C.V., sino un emplazamiento es decir, un llamado a
juicio de quien es denunciado en un procedimiento administrativo sancionador

electoral, lo que constituye una de las formalidades esenciales del procedimiento a

2 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el expediente UP-JDC-10801-2011
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que alude el articulo 14 constitucional, que prevé el llamado derecho o garantia de
audiencia, entrafiando una formalidad esencial en los procedimientos, que se
salvaguarda con la audiencia de las partes, garantia constitucional que constituye
un*acto solemne y esencial para la audiencia de la parte demandada, sin que ello
signifique un requerimiento ya que en todo caso los denunciados tienen el derecho
a no autoincriminarse, reservandose el derecho de contestar una denuncia

interpuesta en su contra o en un procedimiento oficioso.

Aunado a que los efectos de no contestar el emplazamiento de un procedimiento
son distintos a los del incumplimiento de un requerimiento, ya que en el primero de
los casos las consecuencias derivadas de la omisién de oponerse al procedimiento
primigenio fueron que los derechos del denunciado de presentar y objetar pruebas
quedaron precluidos, salvo aquellos, que tuvieran caracter de superveniente. Por lo
tanto, el estudio de la posible responsabilidad del ahora denunciado debié haberse
dilucidado en el procedimiento primigenio, siendo que en el caso concreto no se

ésta ante la presencia de un requerimiento sino de un emplazamiento.

Razén por la cual, no se actualiza la hipétesis contemplada en el articulo 230,
fraccion V, inciso a) del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, dado que no se
le hizo requerimiento expreso, en consecuencia no puede ser imputada por un

emplazamiento la persona moral denunciada.

Sirve como orientacion la tesis 29/2004-PS, sustentada por el Primer Tribunal
Colegiado del Primer Circuito en Materia Penal que al rubro dice: DERECHO DE
NO AUTOINCRIMINACION. ALCANCE DEL CONTENIDO EN EL ARTICULO 20,
APARTADO A, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Por lo antes expuesto, esta autoridad resuelve el presente procedimiento en los

siguientes términos:

RESUELVE:
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PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es competente
para conocer y resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador oficioso que se
deriva en cumplimiento a lo ordenado en el expediente IEM/PA/27/2014; |o anterior,
en términos de los razonamientos que se insertan en el considerando tercero de

esta determinacion.

SEGUNDO. Se declara infundado el presente procedimiento sancionador incoado
en contra de la persona moral sujeta a procedimiento, en términos de lo expuesto

en el considerando cuarto de la presente.

TERCERO. Notifiquese personalmente a la persona moral sujeta a
procedimiento, con copia certificada de la presente en el domicilio que obra en

autos. En su oportunidad, archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesion Ordinaria del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 23 veintitrés de noviembre de 2Q16
dos mil dieciséis, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Mtro.
Jaime Rivera Velazquez, Dr. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade
Morales, Mtra. Martha Lopez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez‘y Lic. José
Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los mencionados, ante
el Secretario Ejecutivo que autoriza, Licenciado Luis Manuel Torres Delgado. DOY
FE.

Q‘:“‘ﬂs‘

DR. RAMON HERNANDEZ REYES
PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL TIVO DEL
DE MICHOACAN INSTITUTO ELE RAL DE MICHOACAN

LMTD/CEAG/JGS.
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