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ACOMPANANDO TUS DECISIONES

_NmmO_ICO_.OZ DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
IEM-PA-03/2015, INICIADO CON MOTIVO DE LA QUEJA PRESENTADA POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
VICTOR ALFONSO CRUZ RICARDO, EN CONTRA DEL C. SALVADOR JARA
GUERRERO, GOBERNADOR DEL ESTADO DE MICHOACAN Y DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR LA PRESUNTA VIOLACION A LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD, EQUIDAD Y LEGALIDAD EN EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO, DERIVADO DEL USO INDEBIDO DE INMUEBLES Y
RECURSOS PERTENECIENTES AL GOBIERNO DEL ESTADO Y POR LA
VIOLACION A LA _Nmm._._N_OO_OZ LEGALMENTE RECONOCIDA DEL EJERCICIO
DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ASOCIACION DE LOS SERVIDORES
PUBLICGCS.

Morelia, Michoacan a 17 diecisietede abril del afo 2015, dos mil quince.

VIS T O S para resolver los autos que integran el procedimiento ordinario
sancionador |IEM-PA-03/2015, formado con motivo de la queja presentada por el
Representante Propietario del Partido Movimiento Ciudadano ante el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan Victor Alfonso Cruz Ricardo, en contra de
Salvador Jara Guerrero, Gobernador del Estado de Michcacan de Ocampo y del
Partido Revolucionario Institucional, por la presunta violacion a los principios de
imparcialidad, equidad y legalidad en el proceso eiectoral ordinario, derivado del uso
indebido de inmuebles y recursos pertenecientes al Gobierno del Estado y por la
violacién a la restriccidon legalmente reconocida del ejercicio de libertad de expresion y

de asociacion de los servidores publicos.
ANTECEDENTES:

1. Presentacion de denuncia. El diecinueve de enero de dos mil quince, el
Licenciado Victor Alfonso Cruz Ricardo, Representante Propietario del Partido
Movimiento Ciudadano ante el Oosmm_.o General del Instituto Electoral de
Michoacan, present6 en la Oficialia de Partes de este drgano electoral, escrito de
denuncia en contra del C. Salvador Jara Guerrero, Gobernador del Estado de
Michoacan, del Partido Revolucionario Institucional y de quien resulte

responsable.
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Acuerdo de recepcion y admision de la denuncia. Mediante acuerdo de
veintitrés de enero del dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
de Michoacan, en relacion a la presentacion de la mencionada denuncia y en
cumplimiento a lo establecido por los articulos 246 y 250 del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, tuvo por recibido el escrito de denuncia;
ordend formar y registrar el procedimiento ordinario sancionador con la clave IEM-
PA-03/2015; admitio las pruebas ofrecidas por el quejoso; declard el inicio de la
etapa de investigacion; y finalmente, ordeno realizar las diligencias de
investigacion, consistentes en la inspeccion a la pagina electronica sefialada en el
escrito de denuncia, a efecto de verificar la existencia de la nota referida,

levantando el acta circunstanciada correspondiente.

Verificacion de la nota periodistica aportada. El veintiuno de enero del
presente ano, por parte de personal adscrito y autorizado de este &6rgano
administrativo, se llevd a cabo la inspeccién para verificar la existencia y
contenido de la nota periodistica ofrecida como prueba, para cuyo efecto se

levanto el acta circunstanciada correspondiente.

Emplazamiento. El veintitrés de enero de este afo, por conducto de funcionario
autorizado, se emplazo al Partido Revolucionario Institucional asi como al
Gobernador del Estado Salvador Jara Guerrero, respectivamente, el inicio del
procedimiento administrativo clave IEM-PA-03/2015, para que dentro del termino
de 5 cinco dias comparecieran a contestar lo que en derecho consideraran y
ofrecieran pruebas de su parte; en esa misma fecha, se notificé al denunciante el

inicio del citado procedimiento administrativo.

Contestacion a la denuncia. Con fechas veintinueve de enero y primero de
febrero de dos mil quince, se dictaron acuerdos mediante los cuales se tuvo al
Partido Revolucionario Institucional a través de su Representante Propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, asi como al
Ciudadano Otilio Manriquez Ayala en su caracter de Director de Asuntos
Constitucionales y Legales de la Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado,
como como representante del C. Salvador Jara Guerrero, dando contestacion a

la denuncia presentada en su contra, dentro del término que para ese efecto les
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fue concedido. Igualmente, en el mismo acuerdo, se admitieron indistintamente

pruebas ofrecidas por parte de los denunciados.

6. Ampliacién de la investigacion. El veintisiete de febrero del afio en curso, se

determin6 ampliar el plazo de investigacién por cuarenta dias.

7. Diligencia requerida durante el periodo de investigacién. Con fecha cuatro

de marzo de dos mil quince, el Secretario m_.m‘ocz<o, ordend girar oficio al Titular
de la Coordinacion Administrativa del Despacho del C. Gobernador del Estado
de Michoacan de Ocampo, solicitandole informacion con respecto a los gastos

erogados en la reunion objeto de denuncia.

8. Recepcién de oficio solicitado en diligencia de investigacion. Mediante

auto del diez de marzo del presente anfo, se tuvo por recibido el oficio
CADG/180/2015 de fecha seis de ese mismo 3@m y afno, suscrito y signado por
el Licenciado Fernando Aguilera Arévalo, Coordinador Administrativo del
Despacho Del C. Gobernador, por el cual dio contestacion al requerimiento
ordenado mediante oficio IEM-SE-2443/2015.

9. Diligencia ordenada durante el periodo de investigacion. El diez de marzo

del afio en curso, el Secretario Ejecutivo de este érgano electoral determind

girar oficio al Secretario Particular del Gobernador del Estado de Michoacan a

efecto de solicitarle informacién respecto al registro o planeacion de la reunion
denunciada, por lo que con fecha once de ese mismo mes y afo se le requirid
mediante el oficio IEM-SE-2599/2015.

\_o.mmomun_o: de oficio solicitado en diligencia de investigacion. Es asi que

mediante oficio SPG/184/2015, de fecha quince de marzo de esta anualidad, el
Licenciado Pavel Aurelio Ocegueda Robledo, en su caracter de Secretario
Particular del Despacho del Gobernador del Estado de Michoacan, dio

contestacion al oficio correspondiente respecto a la solicitud de informacion.

11. Diligencia de Requerimiento. Mediante acuerdo del veintiocho de marzo de

dos mil quince, esta autoridad electoral requirié, al C. José Ascension Orihuela
Barcenas, a efecto de que informara a esta autoridad, sobre su asistencia a una

reunion con el Gobernador del Estado de Michoacan.
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12.Contestacion al requerimiento. Con fecha treinta de marzo del afo en curso,
el Licenciado Octavio Aparicio Melchor, en su caracter de representante del C.
José Ascension Orihuela Barcenas, dio contestacion a la solicitud de

requerimiento de informacion de su representado.

13. Diligencia de solicitud de ejemplar. El dos de abril del afio en curso, se gird
oficio IEM-SE-3173/2015, dirigido a la Jefa del Departamento de Comunicacion
Institucional solicitandole ejemplar del periédico “Cambio de Michoacan” de

’

fecha veintidés de abril de dos mil quince.

14. Alegatos. El seis de abril de dos mil quince, se declard agotado el periodo de
investigacion, poniendo a la vista de las partes el expediente para que dentro

del plazo sefalado, manifestaran lo que a sus intereses conviniera.

15. Cierre de instruccién. Con fecha trece de abril de dos mil quince, el Secretario
Ejecutivo de este drgano electoral, certificé el vencimiento del plazo para que
las partes alegaran lo que a sus intereses convinieran; asimismo, tuvo por
recibido el escrito de cuenta y por formulando alegatos dentro del expediente en
que se actua, al representante legal del C. Salvador Jara Guerrero, Gobernador
del Estado de Michoacan, lo cual realizé en tiempo y forma; igualmente, se hizo
constar que los Partidos Movimiento Ciudadano y Revolucionario Institucional,
no hicieron valer manifestacion alguna, por lo pcm, se dio por precluido su
derecho; finalmente, en esta misma fecha, se declard el cierre de instruccion,

ordenando poner los autos del presente expediente en estado de resolucion.
CONSIDERACIONES:

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan es competente para conocer y resolver el presente Procedimiento
Ordinario Sancionador, derivado de la denuncia presentada por el Licenciado
Victor Alfonso Cruz Ricardo, Representante Propietario del Partido Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, en
contra del ciudadano Salvador Jara Guerrero, Gobernador del Estado de

Michoacan de Ocampo, del Partido Revolucionario Institucional y de quien resulte
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responsable, por actos que desde su concepto, constituyen una violacion a los
principios de imparcialidad, equidad y legalidad en el proceso electoral, derivados
del uso indebido de inmuebles y recursos pertenecientes al Gobierno del Estado y
por violacion a la restriccion legalmente reconocida del ejercicio de la libertad de
expresion y de asociacion de los servidores publicos, lo cual encuadra en la
hipotesis de procedencia del procedimiento ordinario sancionador, mismo que es
competencia de esta autoridad administrativa- electoral con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 13 y 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; 34, fracciones I, XI y XXXV, XXXVIl y 251
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,-y 3, 43, 46 y ﬁ_ del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y

Aplicacion de Sanciones Establecidas.

SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA. Desde la perspectiva de esta
autoridad administrativa electoral, no se actualiza ninguna de las causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas en el articulo 249 del Cédigo Electoral

del Estado de Michoacan de Ocampo; motivo por el cual no existe impedimento

legal alguno para proceder al estudio de fondo de la ,Q:Q.m que hoy nos oocnm.\

Ademas de que las partes denunciadas no hicieron valer causal de improcedencia

alguna.

TERCERO. OBJETO DE LA DENUNCIA. Del escrito de denuncia signado por el
Representante del Partido Movimiento Ciudadano, se advierte que se duele de la
presunta comision de actos constitutivos de infracciones a la normatividad
electoral cometidas por el Gobernador del Estado de Michoacan y el Partido
Revolucionario Institucional, por lo que esta autoridad debera dilucidar las

cuestiones planteadas consistentes en:

1. Si existié una violacion al principio de imparcialidad y por lo tanto, afectacién al
principio de equidad en el proceso electoral ordinario, con motivo de la reunion
realizada por el Gobernador del Estado de Michoacan Salvador Jara Guerrero

el dia dieciocho de enero de dos mil quince.

2. Si existio una violacion a la restriccion legalmente reconocida del ejercicio de
la libertad de expresion y de asociacion de los servidores publicos, en este

caso del Gobernador del Estado de Michoacan, durante el proceso electoral.
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CUARTO. MARCO JURIDICO. A continuacién se transcriben los articulos de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Michoacan de Ocampo y del Cadigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, que zm:m: estrecha relacion con

el asunto que se resuelve.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

(...)

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos
de seleccién y postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular, asi
como las reglas para las precamparias y las camparias electorales.

Articulo 134. (...).

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi
como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en. todo tiempo la
obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 242. (...)

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion, el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos,
asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios
de comunicacion social, no seran considerados como propaganda, siempre
que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a
la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso la difusion de tales
informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campafia electoral.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de

Ocampo

Articulo 13.- (...)

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales y hasta la
| conclusion de la respectiva jomada comicial, debera suspenderse la difusion
| de toda propaganda gqubernamental, tanto de los poderes estatales y
municipales, asi como cualquier otro ente publico del Estado.

Las unicas excepciones a lo anterior, seran las campafias de informacion de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos, promocion
| turistica y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
, emergencia, en los términos que determine la Ley.

; Los servidores publicos del Estado y los municipios, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de las contiendas electorales.

; Sin menoscabo de los demas principios, el de equidad que rige a los procesos
| electorales, se extiende a la actuacion de los organos del Estado y a sus
| integrantes en todos sus niveles, por lo que deben ejercer sus funciones con la
7, intensidad y calidad tanto de trabajo como de difusion de éste, y en la misma
o proporcion que en periodos no electorales; por lo que no debe incrementarse
la difusion dentro del proceso electoral. El Instituto Electoral de Michoacan
| velara por el cumplimiento de este principio y cualquier persona con elementos
de prueba podra denunciar los hechos que lo vulneren.

ARTICULO. 61.
El Gobernador del Estado no podra:

£ loeds

IV. Impedir a retardar las elecciones populares o la instalacion de la
| Legislatura;

| V. Intervenir por si o a través de persona fisica o moral, o en cualquier forma,
en las elecciones para favorecer a partido politico o candidato alguno;

i ds

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

ARTICULO 87. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta
y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la

libre participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos; ,

ARTICULO 169. (...)
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Los servidores publicos no deberan vincular su cargo, imagen, nhombre, voz 0O
cualquier simbolo que implique promocion personalizada, con las campafas
publicitarias de los poderes publicos, los oOrganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ofro ente
tanto a nivel federal, estatal como municipal, con independencia del origen de
los recursos; dichas campafias deberan tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social.

En los casos de infraccion a lo dispuesto en este articulo, seré competente en
fodo momento el Instituto, quien conocera y sancionara de manera pronta y
expedita, sin menoscabo de las responsabilidades a que pueda ser acreedor.

ARTICULO 229. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en este Codigo:

(...)

VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes del
Estado; 6rganos de gobierno municipales; érganos autonomos, y cualquier otro
ente publico;

ARTICULO 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:

(..

VII. Constituyen infracciones al presente de las autoridades o los servidores
publicos, segun sea el caso; de los poderes locales; 6érganos de gobierno
municipales; érganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

(...)

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo
134 de la Constitucion General, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

De la normatividad precitada, se pueden determinar las siguientes conclusiones:

Del parrafo séptimo del articulo 134 Constitucional, se coligen los principios rectores
del derecho que tutelan la legalidad, imparcialidad y equidad dentro y fuera de los
procesos electorales, mismos que por su importancia se erigen como pilares de los

regimenes democraticos.

Por lo anterior, el Poder Reformador advirti6 la problematica que presentaba la
intervencion en los procesos electorales de los poderes publicos, los érganos de
gobierno y de los servidores publicos, en virtud de la forma en que pueden influir en la
ciudadania, a partir de que se encuentran en una posicion de primacia en relacion a

quienes carecen de esa calidad.
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Por ello, buscé desterrar practicas que estimd lesivas de la democracia, como son:

a) Que el ejercicio del poder sea usado para favorecer o afectar a las distintas

fuerzas y actores politicos; y

b) Que los servidores publicos aprovechen su cargo para lograr ambiciones

personales de indole politico.

De ahi, que.el articulo 134 Constitucional en su parrafo séptimo, impone a los
servidores publicos de los tres ordenes de gobierno, el deber de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que tengan a su alcance con motivo del ejercicio
de su encargo, con la finalidad de no generar una inequidad entre los partidos

politicos.

Ahora bien, respecto a la competencia para la aplicacion del articulo 134 en analisis,

se ha determinado que tanto el Congreso de la Unidn, las Legislaturas de cada uno -

de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, estan obligados a
realizar las adecuaciones que correspondan a las leyes de sus respectivas esferas
juridicas en los plazos correspondientes; lo anterior, con la finalidad de que tengan
aplicacion efectiva y operatividad los mandamientos de mérito en cada uno de los

ambitos territoriales.

Bajo ese contexto, en el Estado de Michoacan los articulos 13, parrafos décimo
primero y décimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, 169, parrafo décimo séptimo y 230, fraccion VII, inciso c¢) del
Cdodigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, se encuentran debidamente

armonizados con la legislacion federal.

Asi pues, el numeral 13 de _,m Constitucion Local, establece la obligacion a los
servidores publicos del Estado y los Municipios, de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de las
contiendas electorales, oﬁo_.@wsao al Instituto m_moﬁoﬁm_.am Michoacan el deber de velar

por el cumplimiento de este principio; sefialando del mismo modo, que cualquier
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persona que cuente con elementos de prueba podra denunciar los hechos que lo

vulneren.

A su vez, el articulo 61, fracciones IV y V, del ordenamiento local, restringe
tajantemente el actuar del Gobernador del Estado en relacion a las cuestiones

electorales.

Por otro lado, el articulo 169, parrafo décimo séptimo de la normatividad invocada en
el parrafo que antecede, establece las Eozgomo:mw destinadas a los servidores
publicos de acudir en dias y horas habiles a cualquier evento relacionado con
precampafias y campanas electorales, asi como de vincular su encargo con
manifestaciones o actos dirigidos a favorecer a un precandidato, candidato o partido

politico.

Ahora bien, establecida la normatividad relativa al estudio de los actos relacionados
con la imparcialidad en el uso de recursos publicos y la equidad de la competencia
entre los partidos politicos, cabe hacer mencion que el Codigo Electoral del Estado,
en su articulo 229, fracciones | y VI, establece quiénes son sujetos de
responsabilidad, entre los cuales cita a los partidos politicos, a las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los poderes del Estado, 6érganos de gobierno
municipales, érganos autdbnomos y cualquier otro ente publico; lo cual guarda relacion
con los sujetos denunciados en el presente asunto. Asimismo, en el articulo 230 del
citado ordenamiento, se senalan las causas de responsabilidad administrativa,
estableciendo entre otras, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido
por el articulo 134 de la Constitucion General, incitando que tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o

candidatos durante los procesos electorales.

Finalmente, en relacibn a la contravencion que cualquiera de los sujetos antes
mencionados trasgreda las normas que rigen los principios de imparcialidad en el uso
de recursos publicos y equidad en la contienda electoral, sera acreedor a alguna de

las sanciones contempladas en los articulos 231 y 233 del Cédigo mencionado.

QUINTO. PRUEBAS. Conforme al material probatorio que consta en autos, se
desprenden los presentados por las partes y los recabados por esta autoridad

electoral:
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PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE LICENCIADO ViICTOR
ALFONSO CRUZ RICARDO, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO. ,

1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la _BU_pmmmo: a color de la nota
periodistica de fecha dieciocho'de enero de dos mil quince, publicada en el portal
de noticias _.OI>ZOOOZO>:_ titulada “Con Comida En Casa de Gobierno, Jara
Se Unio6 A Festejos Por Candidatura Priista de Chon Orihuela”, bajo el enlace:

http.//www.changoonga.com/michoacan/con-comida-en-casa-de-gobierno-jara-se-

unio-festejos-por-candidatura-virtual-de-chon-orihuela/

2. PRUEBA PRESUNCIONAL.-

a) l.egal.- Que es el reconocimiento que la Ley ordena e impone para que tenga
la situacion que se plantea como cierta, puesto que concurren los eilementos

sefalados por la ley.

b) Humana.- Consistente en lo que esta Autoridad chm%,oomo:m_ pueda inferir de
los hechos ya acreditados y que deben de sujetarse a la mas rigurosa légica,
puesto que deben de aplicarse las reglas de la causalidad fenomenoldgica, es
decir, que de un hecho conocido y el desconocido exista un nexo causal que
implique una necesidad légica de causa a efecto o _Qm efecto a causa, esta

inferencia es obligada e inevitable.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las actuaciones que se

obtienen al analizar el conjunto de las constancias que obran en el expediente.

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL LICENCIADO OCTAVIO APARICIO MELCHOR

EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

1. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En todo lo que beneficie a la parte que

representa.
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o 2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. En todo lo que favorezca a su

representado.

PRUEBAS OFRECIDAS POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE MICHOACAN
SALVADOR JARA GUERRERO.

1. DOCUMENTALES. Consistentes en las notas periodisticas:

a. El portal de noticias por internet Quadratin Agencia de Mexicana de

Informacion y Analisis, bajo el siguiente link

28”\\<<<<<<bcm%mz3.83.Ex\mcommom\om_mm-am-@oQmﬁso-mmomomo-

abierto-al-dialogo-Jara/, de fecha 21 de enero de 2015.

| - b. El portal de noticias por internet “La Prensa”, bajo el siguiente link

http://www.oem.com.mx/laprensa/notas/n3679554.htm, de fecha

veintiséis de enero de 2015.

c. Pagina Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo “CASA
| DE GOBIERNO ES UN ESPACIO PLURAL, ABIERTO AL DIALOGO
CON DIFERENTES FUERZAS POLITICAS”, consultable bajo el link
http://www.michoacan.gob.mx/index.php/noticias/7208-sjg-024.

2. LA PRESUNCION EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.
Consistente en que partiendo de la existencia de un hecho conocido, y
mediante la realizacion de un procedimiento logico, _.c:d_oo-qm,aco%o, se

obtengan los desconocidos, que favorezcan a nuestra representada.

3. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Que se deduce de lo actuado en

el presente, y en cuanto favorezca a interese de nuestro representado.

PRUEBAS RECABADAS POR ESTA AUTORIDAD:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el “ACTA CIRCUNSTANCIADA DE
INSPECCION A LA PAGINA ELECTRONICA CHANGOONGA, de fecha

veintiuno de enero de la presente anualidad.
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2. DOCUMENTAL PUBLICA. Referente al oficio CADG/180/2015 de fecha seis de
marzo de dos mil quince, suscrito y signado por el Licenciado Fernando
Aguilera Arévalo, Coordinador Administrativo del Despacho del Gobernador del

Estado de Michoacan, quien informo lo siguiente:

“...le comparto que el Doctor Salvador Jara Guerrero, en su caracter de Gobernador
del Estado de Michoacan, conduce su actuacion apegada a los principios de
imparcialidad, equidad y legalidad, en el ambito de sus atribuciones; disponiendo el
buen uso de inmuebles y recursos pertenecientes al Gobierno del Estado, en
acatamiento a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos...”.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Concerniente al oficio m_um\\_m&mo\_,m“ del 15 de
marzo del afio en curso, suscrito y signado por el Licenciado Pavel Aurelio
Oom@cmam‘ Robledo, Secretario Particular del Despacho del Gobernador del
Estado de Michoacan, y anexos que acompafa, por medio del cual vierte la

siguiente respuesta:

“..Al respecto hago de su conocimiento, _Q:m en la Agenda del Dr. Salvador
Jara Guerrero, Gobernador del Estado, no existié registro o planeacion previa
de alguna reunion de fecha 18 de enero de 2015...".

4. DOCUMENTAL PRIVADA. Referente a la respuesta de requerimiento al C.
José Ascension Orihuela Barcenas, que realizé mediante su representante el C.
Licenciado Octavio Aparicio Melchor, de fecha treinta y uno de marzo de la

presente anualidad.

5. DOCUMENTAL PUBLICA. Relativa a la remision de la nota periodistica de
fecha veintidés de enero de dos mil quince, del periddico “Cambio de

Michoacan”.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. En relacién al presente considerando, se procedera a
analizar los hechos denunciados por el quejoso, asi como las documentales allegadas
por las partes, las obtenidas por esta autoridad durante el periodo de investigacion,

mismas que han quedado resefadas en el apartado anterior, las afirmaciones vertidas
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por el denunciante y denunciados, para posteriormente proceder a determinar si

existid o no una infraccion a la normatividad electoral:

Es asi que éste quedara dividido para su estudio en dos apartados, siendo estos los

siguientes:

I. La presunta violacion a los principios de imparcialidad, equidad y legalidad en

el proceso electoral ordinario.

II. La presunta violacion a la restriccion legalmente reconocida del ejercicio de la

libertad de expresion y asociacion de los servidores publicos.

Apartado |. Estudio de la presunta violacion a los principios de imparcialidad,

equidad y legalidad en el proceso electoral ordinario.

Conforme a los hechos denunciados que dieron origen a la presente queja referente a
la presunta reunion organizada por el C. Salvador Jara Guerrero, Gobernador del
Estado de Michoacéan, realizando supuestas acciones de respaldo y simpatia al
precandidato José Ascencion Orihuela Barcenas y al Partido Revolucionario
Institucional, realizada en el aoB_o___o que ocupa la Casa de Gobierno, ubicada en
Periférico Paseo de la Republica, numero 1500, Colonia General Oviedo Mota, de
esta ciudad Capital, sefialando ademas que se advierten elementos contrarios a lo
que establece la normatividad en materia electoral, que actualizan los supuestos
constitutivos de incumplimiento al principio de imparcialidad consagrado en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 61
fracciones IV y V de la Constitucion Politica Local, afectando con dichas acciones los
principios de legalidad y equidad que deben observarse en toda contienda electoral
por parte de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso de los
poderes locales; érganos de gobierno municipales; érganos autbnomos, y cualquier
otro ente publico, tal y como lo establecen los articulos 229 fraccion VI en
concordancia con el articulo 230 fraccion VII, inciso c) del Codigo Electoral del
Estado.

Que la normatividad invocada como quebrantada por el actor, regula la figura de
servidor publico como la responsable de sus actos u omisiones en que incurran

durante el desempefo de sus respectivas funciones, que en todo tiempo tienen la
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obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su

responsabilidad sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Que las mismas disposiciones puntualizan que en los periodos electorales, se deben
|

de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo la responsabilidad

del servidor publico, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

Igualmente sefalan que resulta ilegal el actuar del Oocmquoﬁ Salvador Jara
Guerrero, ya que como regente de un Estado, su apoyo a favor de un candidato o
partido politico determinado tiene un amplio impacto y relevancia en la on_:as
publica, en general m:. el electorado del Estado, toda vez que el proceso electoral
ordinario inicid el pasado 3 tres de octubre de 2015 dos mil catorce, con lo que a

percepcion del quejoso incide en las preferencias del electorado.

Asimismo, enfatiza que uno de los principios que rigen la funcién electoral es el de

imparcialidad, el cual exige que las autoridades gubernamentales se mantengan al
margen del proceso electoral, con el propdsito de evitar que algun candidato, o partido

politico obtengan algun tipo de apoyo del Gobierno en turno.

Por otra parte, en un segundo apartado sefiala como diversa violacion, la restriccion

legamente reconocida del ejercicio de la libertad de expresién y de asociacion de los

| servidores publicos, en este caso del Gobernador del Estado, durante el proceso
| electoral sefalando ademas, su embestidura no es absoluta, pues encuentra su

limitacion en la normatividad federal y local.

A su vez, sefala que la conducta del mandatario publico con sus acciones y
declaraciones influye hacia el electorado, en particular las de apoyo al Partido
Revolucionario Institucional asi como al precandidato a Gobernador del Estado José
Ascencion Orihuela Barcenas, afectando de manera sistematica los principios de
libertad de sufragio y equidad en la contienda electoral, esto en virtud de que la
entidad se encuentra en un proceso electoral y las manifestaciones de apoyo al
partido politico referido le generan ventajas sobre los demas institutos politicos, al-
tratarse del Titular del Poder Ejecutivo Local, quien debe mantenerse al margen del

proceso electoral para no influir en el animo del electorado.
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Del mismo modo el quejoso sefiald en su escrito de denuncia al Partido
Revolucionario Institucional como responsable en relacién a su deber de garante, al
no apercibir a sus militantes, simpatizantes, dirigentes y miembros de su partido, de
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y de ajustar wc conducta a los

principios del estado democratico.

Atento a lo anterior, el estudio de la falta que nos ocupa en el presente procedimiento,
se vincula con 'la presunta violacion a los principios de imparcialidad, equidad y
legalidad en el proceso electoral ordinario, derivado del supuesto uso indebido de
inmueble y recursos Um:msmomm:ﬂmm al gobierno del estado, asi como a la restriccion
legalmente reconocida del ejercicio de la libertad de expresion y de asociacion de los.

servidores publicos.

De ahi que, para poder acreditar y determinar si existié falta alguna por parte del
Mandatario Publico o del Partido Revolucionario Institucional, se realizara el analisis
de la nota periodistica aportada como prueba por el quejoso, siendo conveniente
reproducir la imagen atinente, misma que fue recabada por esta autoridad al realizar

la investigacion dentro del expediente citado al rubro:

1. Inspeccion de la pagina electrénica, ofrecida como prueba por parte del actor.

i http://www.changoonga.com/michoacan/con-comida-
PAGINA: en-casa-de-gobierno-jara-se-unio-festejos-por-

. candidatura-virtual-de-chon-orihuela/
“CON COMIDA EN CASA DE GOBIERNO, JARA

TiTULO: SE UNIO A FESTEJOS POR CANDIDATURA
PRIISTA DE CHON ORIHUELA”.
FECHA Y HORA DE VERIFICACION: 21 de enero del 2015 a las 10:30 horas.
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Es asi, que de los elementos que integran la nota periodistica inserta en la pagina
electronica de la cual se certificd su existencia, no se desprende que hubiese existido |
promocion personalizada del Gobernador del Estado de Michoacan Salvador Jara
Guerrero, relativa a expresar o influir en promocionar la imagen de un precandidato o
partido politico, al igual que tampoco se advierte haya utilizado indebidamente el
inmueble o recursos pertenecientes al Gobierno del Estado, ya que de las mismas no
se pueden advertir elementos tendentes a destacar alguna preferencia partidista,
logros o caracteristicas y menos aun que contenga informacion diversa con
caracteristicas de propaganda electoral en favor del precandidato José Ascencién

Orihuela Barcenas o del Partido Revolucionario Institucional.

Aunado a lo anterior, de los elementos sefialados por el Representante Propietario del
Partido Movimiento Ciudadano en su escrito de queja, no se advierten elementos
mediante los cuales se pueda evidenciar algun discurso de apoyo por parte del
Gobernador Salvador Jara Guerrero en favor del precandidato José Ascenciéon

Orihuela Béarcenas o incluso del Partido Revolucionario Institucional; igualmente, el
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actor no acreditd si existi6 un indebida utilizacion del inmueble que ocupa Casa de
Gobierno, personal de apoyo, asi como recursos publicos que brindaran comida para
el precandidato o dirigentes de su partido, incumpliendo asi con la carga probatoria
exigida por el articulo 21 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo en cuanto al que afirma esta

obligado a probar.

Lo anterior, maxime que obra en autos del oficio CADG/180/2015, mediante el cual el
Coordinador Administrativo del Despacho del Gobernador informa que no se erogd

recurso alguno con motivo de la reunién objeto de estudio.

En tal sentido, como se advierte del contenido del precepto constitucional, los
servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

Al respecto, cabe destacar que el eje central de regulacion Constitucional es
precisamente la proteccion a las garantias de legalidad y equidad en la contienda
electoral, durante las etapas del proceso electoral, instituyéndose como fundamento la

libertad de eleccion, mediante la cual se impide a quienes contienden por escafnos a

cargos publicos obtengan ventajas prohibidas en la normatividad.

A su vez, la Sala Superior reiteradamente ha considerado que los objetivos de la
regulacion Constitucional y legal de la propaganda gubernamental y de acceso a los
medios de comunicacion, consistente en impedir que los servidores publicos sujetos
de responsabilidad deban mantenerse ajenos a los procesos electorales, igualmente
que los integrantes del poder publico en todos los 6rdenes incidan dentro de los
procesos de campanas electorales y sus resultados, observandose en todo tiempo
una conducta de imparcialidad en relacion a la contienda electoral, impidiendo la
_amﬁmsomm de dicho poder a favor o en contra de partido politico o persona que ostente
una candidatura a cargo de eleccion popular o la utilizacion de su encargo para
promover intereses personales de indole politico o puedan influir en la voluntad de la

ciudadania.

En consecuencia, se puede considerar que la vulneracién al principio de imparcialidad

tutelado en el parrafo séptimo del articulo 134 Constitucional, implica que el servidor
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publico haya usado de manera indebida recursos publicos que puedan incidir en la
contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania, a efecto de favorecer a un

determinado candidato o partidos politico dentro del Proceso Electoral.

En ese sentido, referente al presente apartado, éste 6rgano administrativo arriba a la
conviccion de que no se configura violacién alguna a los principios de equidad vy
legalidad, asi como uso indebido de inmuebles o recursos Um:msmommzmm al Gobierno
del Estado, pues para tenerse por actualizada la vulneracion a lo dispuesto por el
concepto normativo y poder determinar _BUosmﬂ sancion a los denunciados, resulta
indispensable que se acredite la utilizacidon de recursos publicos con el propdsito de

favorecer a una determinada oferta politica.

Por lo que ante la falta de medios de conviccion que acrediten la violacion a la
normatividad, esta resolutora tiene la obligacion legal y constitucional de aplicar el
principio de presuncion de inocencia en favor de los denunciados, como lo establecio
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
jurisprudencia 21/2013 aprobada en sesion publica, celebrada el 14 catorce de agosto
de 2013 dos mil trece, por unanimidad de votos, identificable con el rubro y texto

siguientes.

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.- El articulo 20, apartado B, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de
junio de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncion de inocencia,
consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado
Mexicano, en términos del articulo 133 de la Constitucién federal, como derecho
fundamental, que implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un
procedimiento administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una
infraccién, cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad,
motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo Estado democratico, en
tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales,
entre ellos, la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencidn a los fines
que persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema
punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como
la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que
el derecho constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su
instrumentacion, en la medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto,
pueden concluir con la imposicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos
de los gobernados.

. Apartado Il. Estudio de la presunta violacion a la restriccion legalmente

reconocida del ejercicio de la libertad de expresiéon y asociacion de los

servidores publicos.
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Sefala el actor, que el Gobernador con la realizacion de la reunion denunciada,
violenta de manera grave las restricciones a la libertad de expresion y de asociacion,
en virtud de la influencia que tienen sus acciones y declaraciones hacia el
electorado, provocando una inminente presion hacia los electores al realizar
acciones o expresiones a favor de una fuerza politica para motivar el sufragio a favor

. de ésta.

Es asi que, de lo- manifestado en su escrito de queja, el denunciante sefiala que el
gjercicio de la libertad de expresion y asociacion de los servidores publicos no es
| absoluto, pues encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas
con aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica. Al igual sustenta
| su dicho en el criterio emitido por la Sala Superior contenido en la resolucién SUP-
RAP-4/2014, que establece que los servidores publicos cuyos cargos son de
| eleccion popular tienen derecho a participar en la vida politica de sus respectivos
Fi partidos politicos, y que su actuacion se debe guiar bajo los limites permitidos en la
Oosmﬁco_o: y la legislacion aplicable, a efecto de que su vida partidista no implique

un abuso respecto del desempefio de sus funciones como servidor publico.

Aunado a lo anterior, refiere que los derechos de libertad de expresion y en
particular el de asociacion encuentran su limitacion en lo establecido en el articulo
134 de la Constitucion General, en concordancia con lo que establecen los articulos

229, fraccién VI'y 230, fraccion VI, del Cadigo Electoral de Michoacan.

Igualmente, cita como limitante de la libertad de expresién y asociacion de lo
servidores publicos la de atentar contra la libertad del sufragio, con la finalidad de

evitar que sus acciones, omisiones o declaraciones favorezcan o perjudiquen a un

partido politico o candidato o de alguna manera los vinculen a los procesos

| electorales.

De lo vertido por el denunciante, esta autoridad puede determinar que ambos
‘derechos, libertad de expresién y asociacién, tienen un papel relevante dentro de
una democracia, tal como lo ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que ha sostenido que la libertad de expresion es un elemento

| fundamental sobre el cual se basa la existencia de una sociedad democratica, y es

| Pagina 20 de 23



NG

ACOMPARANDO TUS DECISIONES

condicion indispensable para que los partidos politicos, sindicatos y en general

quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente.

Por lo que, de lo anteriormente citado, se puede colegir que dentro del presente
procedimiento no se pudo acreditar violacion alguna al ejercicio de libertad de
expresion y de asociacion del Gobernador del Estado de Michoacan Salvador Jara
Guerrero, pues para que se confirme tal transgresion a la normatividad electoral se

tuvo que configurar:

a) Que dicho funcionario realizara diversas declaraciones en favor del
precandidato José Ascencion Orihuela Barcenas o del Partido
Revolucionario Institucional,

b) Que se utilizaran recursos publicos, tendentes al gasto de comida,
festejo o evento alusivo al precandidato a la gubernatura o a los
dirigentes del Partido Revolucionario Institucional,

c) Que hubiera habido algun vinculo a programa social, accién, obras o
logros del Gobierno Estatal de Michoacan en favor del precandidato
José Ascencion Orihuela Barcenas o del Partido Revolucionario
Institucional;

d) Que se hubiere utilizado el inmueble conocido como Casa de Gobierno
del Estado de Michoacan, para festejar la precandidatura del aspirante

del Partido Revolucionario Institucional.

De ahi que no se acredite manifestacion ni posicionamiento alguno del Gobernador
en favor del precandidato del Partido Revolucionario Institucional al sustentar su
dicho unicamente en la nota periodistica de fecha 18 dieciocho de enero de 2015
dos mil quince, publicada en el portal de noticias “CHANGOONGA”", titulada “Con
Comida en Casa de Gobierno, Jara se union a festejos por candidatura Priista de
Chon Orihuela”.

Por ende, es necesario para ésta autoridad hacer alusion a lo pronunciado por la
Sala Superior, que ha sostenido que los derechos fundamentales se deben
interpretar de forma que se potencie su ejercicio. (Es aplicable la _.czmvﬁcamsomm
29/2002 de rubro DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE
SER RESTRICTIVA., consultable en _,m Compilacion 1997-2013 de jurisprudencia y
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tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

tomo Jurisprudencia, volumen 1, pp. 301 y 302.).

Consecuentemente, de las constancias y probanzas que obran en autos, no se
acredito que exista alguna infraccion a la normatividad electoral por parte de los
denunciados, puesto que en el presente supuesto el quejoso no demostrd con
pruebas fehacientes los hechos manifestados, pues pretendié sustentar su dicho en
la nota periodistica de la péagina electronica, ' la cual Unicamente tiene valor
probatorio de indiciaria, pues el oferente no justificd los puntos de derecho, asi como
los hechos que derivan de la causa de pedir, pues uno de los dispositivos de la

carga probatoria lo es “El que afirma esta obligado a probar”.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 y 116 fraccion
IV, inciso o) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 y 98 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y mvocmﬁm:o de Michoacan de Ocampo; 2, 34
fraccion I, X1, XXIX y XXXV, 169, 230, 231 y 233 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan; asi como los numerales 10, 17, 18, 19, 20 y 22 de la Ley de Justicia
Electoral del mmﬁmq_o de Michoacan de .OomBuo“;N 50, 51 y demas aplicativos del
Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas Administrativas y
Aplicacion de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan, esta

autoridad electoral emite los siguientes:
RESUELVE:

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan es competente

para conocer y resolver el presente procedimiento ordinario sancionador.

SEGUNDO. Resultd improcedente por infundado el presente procedimiento, en
contra de los denunciados, en términos de lo establecido en el considerando Sexto

de la presente resolucion.

TERCERO. Contra la presente resolucion es procedente el Recurso de Apelacion en
términos de los articulos 4 y 51 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

* www.chamgoonga.com
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CUARTO. Notifiquese personalmente con copia certificada la presente resolucion al

ciudadano Gobernador del Estado de Michoacan, en el domicilio sefialado en autos;

y por oficio a los Partidos Revolucionario Institucional y Movimiento Ciudadano en el
domicilio oficial que se tiene registrado; haganse las anotaciones pertinentes en el
W. libro de registro y, en su oportunidad archivese el expediente como asunto

totalmente concluido.

Asi lo aprob6 por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de fecha 17 de
| j abril de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, integrado
por los Consejeros Electorales Dr. Ramon Hernandez Reyes, Mtro. Jaime Rivera
Velazquez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra.

Martha Lopez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. José Roman Ramirez

Vargas, bajo la Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario

| Ejecutivo que autoriza, Licenciado Juan José Moreno Cisneros. DOY FE.
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DR. RAMON HERNANDEZ REYES

1 PRESIDENTE DEL CONSEJO SECRETARIO EJECUTIVO DEL
| GENERAL DEL INSTITUTO INSTITUTO ELECTORAL DE
| ELECTORAL DE MICHOACAN. MICHOACAN.
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