ACOMPANANDO TUS DECISIONES

IEM-PA-31/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN, POR EL CUAL SE DESECHA LA QUEJA RADICADA EN EL
EXPEDIENTE IEM-PA-31/215, PROMOVIDA POR EL CIUDADANO RAUL NAVA
HERNANDEZ, DIRIGENTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO EN EL MUNICIPIO
DE JUNGAPEO, MICHOACAN, EN CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO DEL
REFERIDO MUNICIPIO Y DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Morelia, Michoacan, a 28 de julio de 2015 dos mil quince.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de la queja. El 7 siete de mayo del 2015 dos mil quince,
se recibio en la Oficialia de Partes de este 6rgano electoral, escrito signado por el
ciudadano Raul Nava Hernandez, en cuanto Dirigente del Partido del Trabajo en el
municipio de Jungapeo, Michoacan, mediante el cual promueve queja en contra
del H. Ayuntamiento del referido municipio y del Partido Revolucionario
Institucional, por la supuesta comision de “delifos que manchan el proceso
electoral”, consistentes en la utilizacién de vehiculos del gobierno municipal para
transportar a militantes y simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional a
eventos de precampaiia y campaiia electoral, asi como el condicionamiento en la
entrega de despensas, ente otros, con el proposito de votar a favor del referido

instituto politico.

SEGUNDO. Radicacion. Mediante acuerdo de fecha 11 once de mayo de 2015
dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan, dictd
acuerdo mediante el cual tuvo por recibida la denuncia de mérito y la radic6 como
procedimiento ordinario sancionador bajo la clave alfa numérica IEM-PA-31/2015,
reservando la admision, previo analisis de los documentos aportados por el

quejoso, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. ElI Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento

ordinario sancionador, de conformidad con los articulos 98 de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29, 34, fracciones
[, XI, XXVIl y XXXV, 229, fracciones | y VI, 230, fracciones I, inciso a) y VII, incisos
c) y e), y 246 del Codigo Electoral del Estado; y 3 del Reglamento para la
Tramitacién y Sustanciacién de las Faltas Administrativas y Aplicaciéon de
Sanciones Establecidas, en razon de que se trata de una queja interpuesta por un
partido politico, mediante la cual hace del conocimiento de esta autoridad, la
supuesta comisién de conductas infractoras de la normativa electoral vigente en el
Estado, atribuibles al H. Ayuntamiento de Jungapeo, Michoacan, y al Partido

Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. Improcedencia. El articulo 249 del Cdédigo Electoral del Estado,
establece que el estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento se
realizaré de oficio, y en caso de advertir que se actualiza una de ellas la Secretaria
Ejecutiva elaborara un proyecto de resolucibn en el que se proponga el

desechamiento o sobreseimiento segun corresponda.

Al respecto, es importante precisar que por improcedencia se entiende aquella
causa que impide a la esta Autoridad Electoral realizar un pronunciamiento sobre

el fondo de algun juicio o procedimiento.

Dichos motivos de imposibilidad, se encuentran contemplados en las normas que
rigen, en este caso, la materia electoral en el Estado de Michoacan,
concretamente en el articulo 247 del Cédigo Electoral del Estado, que a la letra

sefiala:

“ARTICULO 247. La queja o denuncia seré improcedente cuando:

I. Verse sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido
politico y el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al mismo o su
interés juridico; .

Il. No se hubieren agotado previamente las instancias internas del partido
denunciado, si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad
interna;

Ill. Cuando exista previamente resolucion firme en cuanto al fondo sobre la
materia objeto de la queja o denuncia;

IV. Los actos denunciados no correspondan a la competencia del Instituto, o
no constituyan violaciones al presente Codigo,

V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos
denunciados; y,

VI. Resulte evidentemente frivola.”
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De manera que, al colmarse cualquiera de los supuestos citados, no tiene objeto
continuar con las etapas de investigacion, instruccion y resolucién de la queja
presentada, por lo que lo procedente es dar por concluido el procedimiento sin
entrar al estudio de fondo del mismo a través de un acuerdo de desechamiento.

Ahora bien, por lo que ve al caso concreto, el quejoso se dirige a hacer del
conocimiento de esta autoridad, los hechos que se transcriben a continuacion y

que, en su concepto, contravienen la normativa electoral vigente en el Estado:

“EL QUE SUSCRIBE, RAUL NAVA HERNANDEZ, DIRIGENTE DEL
PARTIDO DEL TRABAJO EN EL MUNICIPIO DE JUNGAPEO, MICH..
PRESENTA . ANTE ESTA INSTANCIA DENUNCIA CONTRA EL H.
AYUNTAMIENTO DE JUNGAPEO POR INCURRIR EN DELITOS QUE
MANCHAN EL PROCESO ELECTORAL DEL PROXIMO 07 DE JUNIO DEL
PRESENTE ANO COMO SON LOS SIGUIENTES: |

A).- UTILIZACION DEL TRANSPORTE DEL GOBIERNO MUNICIPAL PARA
MILITANTES Y SIMPATIZANTES DEL P.RI. A EVENTOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA ELECTORAL. :

B).- CONDICIONAMIENTO DE ENTREGA DE DESPENSAS, ENTE OTROS,
CON EL PROPOSITO DE VOTAR A FAVOR DEL PRI.

ESPERANDO CONTAR CON SU INTERVENCION PARA PONER UN ALTO
A ESTOS ACTOS, ME DESPIDO DE USTED Y AGRADEZCO SU
ATENCION A LA PRESENTE.”

Cabe precisar que junto con el escrito de queja, el promovente ofrecid6 como
pruebas tres impresiones fotograficas —las cuales obran insertas en el referido

escrito- mismas que se reproducen a continuacion:
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Asimismo, adjunté la certificaciéon levantada por la Secretaria del Comité Municipal

Electoral de Jungapeo, Michoacan, el 26 veintiséis de abril de 2015
quince, la cual se inserta enseguida:
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De lo anterior, se ,:mom necesario referir que si bien es cierto, los Partidos Politicos
tienen derecho de solicitar se investiguen las actividades que no se apegan a la
ley, también lo es, que para ello, deben aportar elementos de prueba tendientes a
acreditar su pretension, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, que por lo menos, adviertan indicios
suficientes que permitan al Organo Electoral iniciar la ,_3<mm:@moas

correspondiente.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha considerado que la atribuciéon investigadora de la autoridad
electoral, debe hacerse siempre y cuando en las denuncias planteadas ante el
érgano Electoral, se ofrezcan y exhiban medios cognoscitivos que por lo menos

adviertan indicios suficientes sobre la veracidad de los hechos denunciados, con lo

INSTIELTO ELECTORAL DE MICHOACAN

cual permita a la autoridad investigadora realizar otras diligencias que generen

otros elementos probatorios en relaciéon con los actos o hechos denunciados, en la
inteligencia que el sustento de la actuacion investigadora radica en la existencia
de indicios derivados de elementos de prueba inicialmente aportados. Por lo tanto,
si el denunciante no aportd algun medio de conviccién con ese alcance, o en su
defecto que de los hechos denunciados esto no se pueda advertir, es evidente y
valido ademas, que la autoridad administrativa electoral, se encuentre limitada e
impedida para hacer uso pleno de sus facultades investigadoras que le confiere la

Ley.

Hacer lo contrario, esto es, determinar que el dicho de la denunciante es wc:o_msﬁm
para generar la facultad investigadora de la autoridad administrativa electoral, sin
que se hayan aportado medios de prueba con las caracteristicas sefialadas, seria
tanto como estimar que la sola imputacion de hechos, produce la obligacion de la
autoridad electoral de inicial una investigacion; lo anterior, encuentra su sustento
en la jurisprudencia 16/2011, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, bajo el rubro “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS
HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA
AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA".

Atento a lo anterior, el articulo 257 del Cédigo Electoral del Estado dispone:
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“ARTICULO 257...
(...)

La denuncia sera desechada de plano por la Secretaria Ejecutiva, sin
prevencion alguna, cuando:

(..

¢) El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos...”

Por su parte, el articulo 52 BIS, numeral 5 del Reglamento para la Tramitacion y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacién de las Sanciones

Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan, prevé:

“Articulo 52 BIS.

(...)

5. La denuncia sera desechada de plano, sin prevencién alguna cuando:

a) No retina los requisitos referidos en el parrafo 4 de este articulo;

b) Los hechos denunciados no constituyan, de manera evidente una
violacion a lo establecido en el parrafo 1, dentro del proceso electoral;

c) El denunciante no aporta ni ofrezca prueba alguna de sus dichos;

4
d) La materia de la denuncia resulte irreparable...”

Con base en ello y del analisis de los elementos que obran dentro del presente

expediente, este Consejo General, considera actualizada la causal de

desechamiento prevista en el articulo 257, tercer parrafo, inciso c), del Cédigo
Electoral del Estado, en relacién con el articulo 52 BIS, numeral 5, inciso c), del
Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacién de las Faltas Administrativas y
Aplicaciéon de las Sanciones Establecidas del Instituto Electoral de Michoacan,

como se vera enseguida.

Si bien es cierto, en la especie el denunciante aporté elementos de prueba
tendientes a acreditar la comisién de actos en los que, en su concepto, se estan
utilizando recurso del ambito municipal con la finalidad inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor del instituto politico denunciado, los mismos
resultan insuficientes para provocar el ejercicio de la facultad investigadora de esta
autoridad administrativa electoral, toda vez que siguiendo el razonamiento
anteriormente planteado, los medios cognoscitivos, por lo menos, deben advertir
indicios suficientes sobre la veracidad de los hechos denunciados, con los cuales
permitan a la autoridad investigadora realizar otras diligencias que generen otros

elementos probatorios en relacién con los actos o hechos denunciados.
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Lo anterior ,mm wﬂ_ _<m que el quejoso se constrifie a ,mmmm_m,ﬁ g:ow el .H.
Ayuntamiento de Jungapeo, Michoacan, utiliza los recursos de dicha municipalidad
—en especifico, transporte y despensas- para efectos Qomm_:wmﬁmm en _"m<ﬁor;am_
Partido mo<o_co.o:mzo Institucional, asi como para condicionar el voto en favor del
referido instituto politico, sin Qmomwmw de forma alguna circunstancias de tiempo,
modo o _com,q gue se encuentren relacionadas con su dicho, limitandose a insertar
en su escrito de ,Qcm_.m_ tres impresiones fotograficas “...que muestran la utilizacion
del autobus y microbus propiedad del ayuntamiento de Juangapeo Q:m son
utilizados para transportar personas en el marco de la precampafia y campafia

electoral favoreciendo al candidato del partido del PRI que gobierna Jungapeo...”.

Cabe precisar, que atendiendo a la naturaleza de las impresiones fotograficas en
cuestion —pruebas técnicas- la carga probatoria de las mismas recae sobre el
| oferente, por lo que debe identificar a las personas, lugares, asi como las
w circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es, debe Tmm__Nmﬂ
| una descripcion detallada de lo que se aprecia en la reproduccién de la prueba
técnica, a fin de que el érgano resolutor esté en condiciones de vincular la citada
prueba con los hechos por acreditar en el juicio', con la finalidad de fijar el ,,<,m,_,,9
convictivo que oo:mm_oosam_ o en este caso, a fin de ejercitar la facultad
investigadora para el esclarecimiento de los hechos am:c:oiaom_ lo que en la

especie no acontece.

Por otro lado, tal y como se precis6 previamente, el quejoso de igual forma ofrece
una certificacion levantada por la Secretaria del Comité Municipal Electoral de
Lc:@mcmo,, Michoacan, la cual, si bien debe ser valorada como documental publica
con valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 243, décimo primer
parrafo del Codigo Electoral del Estado, en razén de que fue emitida por una
autoridad en ejercicio de sus atribuciones legales, de la misma unicamente se
acredita que el 26 veintiséis de abril del afio en curso, en el Jardin Municipal de
Jungapeo, Michoacan, se estaba llevando a cabo un evento proselitista del Partido
de la Revolucién Democratica —no del denunciado Revolucionario Institucional- y
gue se encontraba una camioneta estacionada con propaganda politica del Partido

Revolucionario Institucional, situacién que, en concepto de esta autoridad, no

1 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al aprobar la Tesis XXVII/2018, de rubro “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA
REQUIEREN DE LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR”
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guarda relacién alguna con los hechos denunciados, ni aporta mayores elementos

para continuar con la funcién investigadora.

En consecuencia, este Consejo General, considera que los elementos probatorios
aportados por el ciudadano Raul Nava Hernandez, Dirigente del Partido del
Trabajo en el municipio de Jungapeo, Michoacan, son insuficientes para provocar
el ejercicio de la facultad investigadora de esta autoridad administrativa electoral
para, en primer lugar, acreditar la existencia de los hechos denunciados, y en
consecuencia, pronunciarse al respecto de si dichos hechos constituyen los actos

contraventores de la normativa electoral denunciados.

Lo anterior, en razén de que la acreditacion de los hechos resulta ser la premisa
fundamental que precede al andlisis de las infracciones a la normativa electoral, ya
que el estudio sobre su actualizacién, no procede en lo abstracto, sino que es

admisible Unicamente en casos concretos, previamente acreditados.

Por lo anterior, y dadas las circunstancias que prevalecen en el asunto que nos
~ocupa, con base en el analisis normativo realizado, no existe material probatorio
para determinar la admisién de la queja, por lo que es procedente darlo por
concluido, sin entrar al estudio de fondo del mismo, ya que no se presentaron

indicios de prueba alguna para acreditar los hechos denunciados.

Con base en los razonamiento vertidos y con fundamento en los articulos 98 de la
| Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 34,
| fracciones I, XI, XXVII y XXXV, 246, 247, fraccion V y 249 del Cdbdigo Electoral del
" Estado, lo procedente es desechar de plano la queja presentada por el
|
|

ciudadano Raul Nava Hernandez, por lo que se:
ACUERDA:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento ordinario

sancionador.
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SEGUNDO. Se desecha de plano la queja presentada por el ciudadano Raul
Nava Hernandez, Dirigente del Partido del Trabajo en el municipio de Jungapeo,
Michoacan, promovida en contra del H. Ayuntamiento del referido municipio y del
Partido Revolucionario Institucional, radicada bajo la clave _m:m:c:_m:om
IEM-PA-31/2015, en términos de lo expuesto en el considerando SEGUNDO del

presente acuerdo.

| NOTIFIQUESE uo,_. estrados al ciudadano Raul Nava Hernandez, copia
| certificada del presente acuerdo, con fundamento en el articulo 52, mmczao
parrafo, del Reglamento para la Tramitacion y Sustanciacion de las Faltas
Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, y en su ovoncaama_

W archivese el asunto como completamente concluido.
|
,

, Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesi6on Ordinaria del Oosmm_.o
| General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 28 veintiocho de julio de
| 2015 dos mil quince, los Consejeros Electorales Dr. mmBO:, Hernandez Reyes,
| Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha
Andrade Morales, Mtra. Martha Lépez Gonzalez, Mtra. m_<_m,_.__@cm8 Pérez y _.._o.
José Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los
mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que m:ﬁozwm_,ﬁ Eom:o.ma.o Juan José
7 4 Moreno Cisneros. DOY FE. | 2

KNSTTUTO

DE MICHOACAN  \ )
DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. JUAN-JOSEMORENO CISNEROS
PRESIDENTE DEL ] SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
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