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Acuerdo de desechamiento del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, respecto de la queja que dio origen al
Procedimiento Ordinario Sancionador IEM-PA-72/2015,
presentado por el Licenciado Jorge Ahuizotl Nufiez Aguilar,
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional,
ante el comité distrital electoral 14 de Uruapan Norte, del Instituto
Electoral de Michoacan, mediante el cual promueve denuncia en
contra de Victor Manuel Manriquez Gonzéalez, candidato a la
presidencia municipal de Uruapan, Michoacan, el Partido de la
Revolucién Democratica asi como, de la empresa denominada
“Mira Publicidad”, por hechos que desde su concepto constituyen
violaciones a la normatividad electoral.
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IEM-PA-72/2015

ACUERDO DE DESECHAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN, RESPECTO DE LA QUEJA QUE DIO ORIGEN
AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR |EM-PA-72/2015,
PRESENTADO POR EL LICENCIADO JORGE AHUIZOTL NUNEZ AGUILAR,
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, ANTE EL COMITE DISTRITAL ELECTORAL 14 DE
URUAPAN NORTE, DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN,
MEDIANTE EL CUAL PROMUEVE DENUNCIA EN CONTRA DE VICTOR
MANUEL MANRIQUEZ GONZALEZ, CANDIDATO A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE URUAPAN, MICHOACAN, EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA ASi COMO, DE LA EMPRESA DENOMINADA “MIRA
PUBLICIDAD”, POR HECHOS QUE DESDE SU CONCEPTO CONSTITUYEN
VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD ELECTORAL.

Morelia, Michoacan, a 26 veintiséis de febrero de 2016, dos mil dieciséis.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. RECEPCION. Con fecha 30 treinta de mayo del 2015 dos mil quince,
fue recibido en la Oficialia de Partes de este Organo Electoral, escrito de queja
suscrito por el Licenciado Jorge Ahuizotl NUfiez Aguilar, Representante Suplente
del Partido Revolucionario Institucional ante el Comité Distrital Electoral 14 de
Uruapan, Michoacan, mediante el cual denuncia al Partido de la Revolucion
Democratica y de su candidato a la Presidencia Municipal de Uruapan, Michoacan
Victor Manuel Manriquez Gonzalez, asi como, la empresa denominada “Mira

Publicidad”, por supuestas violaciones a la normatividad electoral.

SEGUNDO. RADICACION, REGISTRO, DILIGENCIAS DE INVESTIGACION Y
RESERVA DE ADMISION. Mediante acuerdo de fecha 4 cuatro de junio del afio
2015 dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacéan,
tuvo por recibido el escrito de cuenta, radicé y registré el presente bajo la clave

alfanumérica IEM-PA-72/2015, ordenando realizar las siguientes diligencias:

1. Se realizara la busqueda en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del
aviso o documentacion que hubiese presentado respecto de la publicacién
de la encuesta objeto de denuncia, publicada con fecha 25 veinticinco de
mayo de 2015 dos mil quince, en el medio de comunicacion impreso
denominado DIARIO abc DE MICHOACAN, de conformidad con los
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lineamientos precisados en el acuerdo INE/CG220/2014 emitidos por el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

2. Se glose copia certificada del acuerdo INE/CG220/2014, de fecha 22
veintidés de octubre de 2014 dos mil catorce.

Por dltimo, se reservd acordar lo conducente respecto a la admision o
desechamiento dentro del plazo legal, sefialado en el dltimo péarrafo del articulo
246, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

TERCERO. Mediante acuerdo de fecha 8 ocho de junio de 2015 dos mil quince, y
toda vez que en los archivos de esta Secretaria Ejecutiva, no se encontro
informacion de la empresa DIARIO abc DE MICHOACAN, mediante la cual
informara a esta Autoridad sobre la publicacién de la encuesta realizada por la
persona moral denominada “MIRA PUBLICIDAD” el pasado 25 veinticinco de
mayo del afio 2015 dos mil quince, se ordend requerir a la medio impreso para
que en el término de tres informara al Instituto Electoral de Michoacan todos vy
cada uno de los puntos precisados en los lineamientos contenidos en el Acuerdo
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral nimero INE/CG220/2014.
Requerimiento que fue solventado por la empresa requerida, anexando a su oficio
de fecha 19 diecinueve de junio, los documentos entregados a dicho medio

impreso por la empresa “Mira Publicidad”.

CUARTO. Glosa de Documentos. Con fecha 25 veinticinco de mayo del afio 2015
dos mil quince, se orden6 agregar al expediente en que se actia la siguiente

documentacion:

a. Copia certificada Oficio IEM-SE-5415/2015, de fecha 11 once de junio
del aflo en curso, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral de Michoacan, dirigido al C. Pedro Andrade Gonzélez, Director
General del DIARIO abc DE MICHOACAN.

b. Copia certificada del escrito de fecha 19 diecinueve de junio de 2015
dos mil quince, suscrito por el C. Pedro Andrade Gonzalez, Director
General del DIARIO abc DE MICHOACAN, asi como de los
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documentos proporcionados al medio impreso por la empresa “Mira
Publicidad”;

QUINTO. EXPEDIENTE EN ESTADO DE RESOLUCION. Con fecha 30 treinta de
junio de 2015, dos mil quince, el Secretario Ejecutivo de este 6rgano electoral
local, dicté acuerdo mediante el cual, al no haber diligencias pendientes por
desahogar, ordend el analisis de las actuaciones para determinar asi lo

conducente respecto a la admision o desechamiento de la queja.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
es competente para conocer y resolver el Procedimiento Ordinario Sancionador
citado al rubro, derivado de la queja presentada por el Licenciado Jorge Ahuizotl
Nufez Aguilar, Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional, en
contra del Partido de la Revolucion Democrética y de su candidato a la
Presidencia Municipal de Uruapan, Michoacan C. Victor Manuel Manriquez
Gonzalez, asi como en contra de la empresa denominada “Mira Publicidad”, por
hechos que desde su concepto, constituyen violaciones a la normatividad
electoral, lo cual encuadra en la hipotesis de procedencia del procedimiento
ordinario sancionador, mismo que es competencia de esta autoridad administrativa
electoral con fundamento en lo dispuesto en el articulo 98 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, 29, 34 fracciones
[, XI, XXVII, XXXV, XXXVII 'y 238, 239, 246, 251 del Cbdigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo, y 3, 43, 46 y 47 del Reglamento para la Tramitacién y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de Sanciones

Establecidas.

SEGUNDO. Improcedencia.

A) MARCO JURIDICO

El articulo 249 del Cadigo Electoral del Estado, establece que el estudio de las
causas de improcedencia o sobreseimiento se realizara de oficio, y en caso de

advertir que se actualiza una de ellas la Secretaria Ejecutiva elaborara un proyecto
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de resolucién en el que se proponga el desechamiento o sobreseimiento segun

corresponda.

Al respecto, es importante precisar que por improcedencia se entiende aquella
causa que impide a la Autoridad Electoral realizar un pronunciamiento sobre el

fondo de algun juicio o procedimiento.

Dichos motivos de imposibilidad, se encuentran contemplados en las normas que
rigen, en este caso, la materia electoral en el Estado de Michoacan,
concretamente en el articulo 247 del Codigo Electoral del Estado, que a la letra

sefala:

“ARTICULO 247. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

I. Verse sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido
politico y el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al mismo o su
interés juridico;

II. No se hubieren agotado previamente las instancias internas del partido
denunciado, si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad
interna;

[ll. Cuando exista previamente resolucion firme en cuanto al fondo sobre la
materia objeto de la queja o denuncia;

IV. Los actos denunciados no correspondan a la competencia del
Instituto, o no constituyan violaciones al presente Cédigo;

V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos
denunciados; vy,

VI. Resulte evidentemente frivola.”

De manera que, al colmarse cualquiera de los supuestos citados, no tiene objeto
continuar con las etapas de investigacion, instruccion y resolucion de la queja
presentada, por lo que lo procedente es dar por concluido el procedimiento sin

entrar al estudio de fondo del mismo a través de un acuerdo de desechamiento.

B) ACTUALIZACION DE LA IMPROCEDENCIA EN EL CASO CONCRETO.

La queja presentada por el Licenciado Jorge Ahuizotl Nufiez Aguilar, en su calidad
de Representante Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Comité
Distrital Electoral 14 de Uruapan Norte, se dirige a demostrar supuestos hechos
que desde su perspectiva vulneran los articulos 41, fraccion V, apartado C,
numeral 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104
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numeral 1, inciso l) y 213 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral INE/CG220/2014, atribuibles a los denunciados Victor Manuel Manriquez
Gonzélez, en ese entonces candidato a presidente municipal de Uruapan,
Michoacéan, el Partido de la Revolucion Democrética y la empresa moral

denominada la “Mira Publicidad”.

Por lo que, resulta necesario analizar el escrito de queja de mérito, donde el
guejoso refiere esencialmente que los denunciados realizaron actos consistentes
en que con fecha 25 veinticinco de mayo del afio 2015 dos mil quince en los
periodicos ABC de Michoacan y La Opinidn, se publicé una encuesta con grafica
incluida, firmada por la empresa “MIRA publicidad”, la cual no cuenta con el
minimo de certeza respecto a la identidad de la encuestadora, los parametros
usados, forma de procesar la informacion, entre otros datos necesarios para
conocer la certeza de la informacion; sefialando que al haber realizado el Partido
de la Revolucion Democratica y su candidato a la Presidencia Municipal en la
ciudad de Uruapan Michoacén, Victor Manuel Manriquez Gonzalez la encuesta
citada y haberla publicado sin haber informado de su realizacion a la Autoridad
Electoral violentaron las normas electorales respecto de la contratacion y

publicacién de encuestas, asi como el proceso electoral.

De lo anterior, se desprende que el quejoso se duele de la publicacion de una
encuesta en la cual se muestran las preferencias electorales del Municipio de
Uruapan, Michoacan, respecto de los candidatos y partidos politicos
contendientes a la Presidencia Municipal del citado municipio, a través de una
encuesta realizada por la empresa “Mira Publicidad” la cual se dio a conocer en el
DIARIO abc DE MICHOACAN.

Atento a lo anterior, es pertinente sefalar que, derivado de la reforma electoral del
afo 2014 dos mil catorce, el Instituto Nacional Electoral, entre otras materias, se
convirtié en la Instituciéon rectora de la regulacion de las encuestas de caracter
federal y local y por lo tanto sus lineamientos se vuelven obligatorios para toda
eleccion que se celebre en cualquier ambito del territorio nacional. En ese sentido,
la reforma Constitucional y legal de 2014 dos mil catorce regula las funciones que
los Organismos Publicos Locales desarrollan en materia de encuestas y sondeos

de opinidn, las cuales deberan reportan ante la Autoridad Nacional Electoral.
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En ese sentido el Consejo General del Instituto Nacional Electoral con fecha 22
veintidos de octubre del afio 2014 dos mil catorce, aprob6é el Acuerdo
INE/CG220/2014 intitulado ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
LINEAMIENTOS ASi COMO LOS CRITERIOS GENERALES DE CARACTER
CIENTIFICO QUE DEBERAN DE OBSERVAR LAS PERSONAS FISICAS Y
MORALES QUE PRETENDAN ORDENAR, REALIZAR Y/O PUBLICAR
ENCUESTAS POR MUESTREO, ENCUESTAS DE SALIDA Y/O CONTEOS
RAPIDOS QUE TENGAN COMO FIN DAR A CONOCER PREFERENCIAS
ELECTORALES, ASi COMO PREFERENCIAS SOBRE CONSULTAS
POPULARES, DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES FEDERALES Y
LOCALES. Acuerdo en el cual se establecieron las obligaciones que tienen las
empresas que publiquen, soliciten u ordenen encuestas o sondeos de opinion,

dentro de las que se observan las siguientes:

Sobre las obligaciones de quienes publiquen, soliciten u ordenen
encuestas o0 sondeos de opinidén

1.- Quienes publiquen, soliciten, u ordenen la publicaciéon de cualquier encuesta
0 sondeo de opinidn sobre preferencias electorales o consultas populares que
se realicen desde el inicio del Proceso Electoral Local o Federal hasta el cierre
oficial de las casillas el dia de la eleccion deberan cumplir con lo siguiente:

a. Si la encuesta o sondeo se difunde por cualquier medio, deberan entregar
copia del estudio completo de la informacion publicada al Secretario Ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral (cuando se trate de encuestas o sondeos sobre
elecciones federales) o, en su caso, a su homologo del Organismo Publico
Local correspondiente (cuando se trate de encuestas 0 sondeos de elecciones
locales), directamente en sus oficinas o0 a través de sus respectivas estructuras
desconcentradas. Cuando se trate de una misma encuesta o sondeo de
opiniébn que arroje resultados sobre elecciones federales y locales el estudio
debera entregarse tanto al Instituto Nacional Electoral, como al Organismo
Publico Local que corresponda. Cuando se trate de un estudio que arroje
resultados para méas de una eleccion local, el estudio debera entregarse a las
autoridades electorales locales respectivas.

b. Esta obligacién debera cumplirse a mas tardar dentro de los cinco dias
naturales siguientes a su publicacion.

c. El estudio completo al que se refiere el presente lineamiento debera contener
toda la documentacién que sefialen los criterios generales de caracter cientifico
gue formen parte integral del presente Acuerdo, y su entrega se realizara de
conformidad con lo establecido en los mencionados criterios.

d. La documentacion relativa a la identificacion de quienes realicen los estudios
(incluyendo nombre o denominacion social, logotipo, domicilio, teléfono y
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correos electronicos), asi como la sefialada en el numeral 12 de los criterios
generales de caracter cientifico sobre la formacion académica y pertenencia a
asociaciones del gremio de la opinion publica, se presentard una sola vez,
cuando se entregue a la autoridad por primera ocasion el estudio al que hace
referencia el presente Lineamiento. Lo anterior, con el fin de elaborar un
registro para que no se tenga que presentar la misma informacion cada vez
gue se realice un estudio o encuesta de una persona fisica o moral cuya
documentacién de identificacion ya haya sido entregada con anterioridad.
Cuando la persona fisica o moral sea distinta a alguna previamente registrada,
ésta debera presentar toda la documentacion a que refiere este inciso.

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente Lineamiento sera reportado en
los informes que presente el Secretario Ejecutivo o su homadlogo en el caso de
los Organismos Publicos Locales al Consejo General u érgano de direccion
superior correspondiente, de conformidad con lo establecido en el Lineamiento
14. Dichos informes seran publicados en la pagina de internet del Instituto y del
Organismo Publico Local que corresponda.

(..)

Sobre el monitoreo de publicaciones

(...)

9.- El Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales, a través
de sus respectivas areas de comunicaciobn social a nivel central vy
desconcentrado, llevaran a cabo un monitoreo de publicaciones impresas sobre
las encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos que
tengan como fin dar a conocer preferencias electorales o las que se publiquen
sobre consultas populares, en sus respectivos ambitos territoriales, con el fin
de identificar las encuestas originales que son publicadas y las que son
reproducidas por los medios de comunicacion. El area de comunicacién social
responsable de realizar el monitoreo, en el d&mbito de su competencia,
informara semanalmente de sus resultados a la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral y, en su caso, al area homoéloga de los Organismos
Publicos Locales que corresponda.

(.--)

12.- El cumplimiento de las disposiciones establecidas en los presentes
Lineamientos no implica, en ningln caso, que el Instituto Nacional Electoral o,
en su caso, el Organismo Publico Local correspondiente, avale en modo alguno
la calidad de los estudios a que hace referencia, la validez de los resultados o
cualquier otra conclusion que se derive de dichos estudios.

(..)

Sobre los informes que presentara la Secretaria Ejecutiva al Consejo
General

14.- La Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral o, en su caso, el
area homoéloga del Organismo Publico Local correspondiente, presentara en la
sesion ordinaria mensual del Consejo General u 6rgano de direccion superior
un informe que dé cuenta del cumplimiento de este Acuerdo. Estos informes
mensuales deberan contener la siguiente informacion:
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l. El listado y cantidad de las encuestas publicadas durante el periodo que se
reporta, debiendo sefalar en un apartado especifico las encuestas o sondeos
cuya realizacién o publicacion fue pagada por partidos politicos, sus candidatos
y candidatos independientes;

Il. Para cada encuesta o estudio, se informara sobre los siguientes rubros:

a) Quién patrocind, solicitd, ordend y pago la encuesta o estudio,

b) Quién realizé la encuesta o estudio, ¢) Quién publicé la encuesta o estudio,
d) El medio de publicacién,

e) Si se traté de una encuesta original o de la reproduccion de una encuesta
original publicada con anterioridad en otro(s) medio(s),

f) Indicacion del cumplimiento o no de los criterios emitidos por el Instituto
Nacional Electoral,

g) Caracteristicas generales de la encuesta,

h) Los principales resultados, y

i) La documentacion que pruebe, en su caso, la pertenencia a asociaciones
nacionales o internacionales del gremio de la opinién publica de la persona que
realizé la encuesta. Ademas, se debera incluir documentacién que muestre la
formacion académica y experiencia profesional del director de la organizacion
que lleve a cabo la encuesta o del responsable de la misma.

lll. El listado de quienes, habiendo publicado encuestas o sondeos de opinién
sobre asuntos electorales o consulta popular, no hubieran entregado el estudio
a que refiere el inciso anterior o incumplan con las obligaciones contenidas en
el Lineamiento 1.

De la transcripcion de la parte atinente de los lineamientos se colige que toda
persona fisica o0 moral que pretenda solicitar, ordenar o publicar una encuesta o
sondeo de opinién sobre preferencias electorales, debe entregar el estudio
completo de la informacion que fuera publicada, al Secretario Ejecutivo de este
organo electoral local a méas tardar dentro de los cinco dias naturales siguientes a

su publicacion.

De no hacerlo y encontrarse con el monitoreo correspondiente la publicacion de
alguna encuesta o sondeo de opinion, el area de comunicaciéon social informara a
la Secretaria Ejecutiva sobre la publicacion de esta con el objeto de ser requerido
al medio impreso que la publico, la informacion respectiva que contienen los

lineamientos aprobados por el Instituto Nacional Electoral.

En caso de incumplimiento a la solicitud de informacion requerida por la Secretaria
Ejecutiva a la empresa responsable de la publicacién correspondiente, se hara del

conocimiento del Consejo General del Instituto Nacional Electoral como lo
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establece el numeral 14 de los Lineamientos aprobados dentro de los informes

gue se rindan a la Autoridad Nacional.

Atento a lo anterior, y teniendo como base las documentales que integran el
expediente es posible concluir que si bien el denunciante aport6 indicios de lo que
desde su concepto constituia una probable violacion a la normatividad electoral,
mediante la publicacion de una encuesta, en un diario de circulacion del Estado de
Michoacan, lo cierto es que del analisis de lo establecido en los Lineamientos
aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y las
documentales con que cuenta esta Autoridad quedan desvirtuadas tales

manifestaciones como se pone de manifiesto a continuacion.

En efecto, el quejoso aduce que se violentaron las normas electorales respecto de
la contratacion y publicacion de encuestas, toda vez que con fecha 25 veinticinco
de mayo del afio 2015 dos mil quince en los periédicos ABC de Michoacéan y La
Opinion, se publicé una encuesta con grafica incluida, firmada por la empresa
“‘MIRA publicidad”, la cual no cuenta con el minimo de certeza respecto a la
identidad de la encuestadora, los parametros usados, forma de procesar la
informacion, entre otros datos necesarios para conocer la certeza de la
informacion; toda vez que sefiala, al haber realizado el Partido de la Revolucion
Democratica y su candidato a la Presidencia Municipal en la ciudad de Uruapan
Michoacan, Victor Manuel Manriquez Gonzélez la encuesta y al haberla publicado
sin haber informado de su realizacion a la Autoridad Electoral, vulnera el proceso

electoral.

Para acreditar su dicho presenté un ejemplar del Diario abc de Michoacan de
fecha lunes 25 de mayo del afio 2015 dos mil quince en el que se publicé la

encuesta.

Atento a lo anterior, esta Autoridad con el objeto de verificar la existencia de la
encuesta, y toda vez que del analisis de la documentacién existente en el rubro de
encuestas con que contaba la Secretaria Ejecutiva al momento del registro y
radicacion del presente procedimiento, no existia aviso sobre la publicacién de la
misma, requirio al C. Pedro Andrade Gonzalez, Director General del Diario ABC de
Morelia, para que en el término de tres dias informara a esta Autoridad, todos y

cada uno de los elementos precisados en los Lineamientos para la publicacién de
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encuestas aprobados por el Instituto Nacional Electoral, al tener conocimiento que
con fecha 25 veinticinco de mayo del afio 2015 dos mil quince se publicaron los

resultados de una encuesta realizada por la casa encuestadora “MIRA Publicidad”.

Requerimiento que fue contestado con fecha 19 diecinueve de junio de la misma
anualidad, senalando que la encuesta habia sido realizada por la empresa “MIRA
Publicidad” y adjunto a la contestacion proporcionada, los documentos entregados

por la Casa Encuestadora.

Documentacion que fue valorada en atencion al ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECEN
LOS LINEAMIENTOS ASi COMO LOS CRITERIOS GENERALES DE CARACTER
CIENTIFICO QUE DEBERAN DE OBSERVAR LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES
QUE PRETENDAN ORDENAR, REALIZAR Y/O PUBLICAR ENCUESTAS POR
MUESTREO, ENCUESTAS DE SALIDA Y/O CONTEOS RAPIDOS QUE TENGAN
COMO FIN DAR A CONOCER PREFERENCIAS ELECTORALES, ASIi COMO
PREFERENCIAS SOBRE CONSULTAS POPULARES, DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES FEDERALES Y LOCALES, e informada en su momento al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en relacién con las demas encuestas
publicadas en los medios impresos en el Estado, dando cumplimiento con ello, a lo

establecido en el punto 14 de los Lineamientos mencionados.

Atento a lo anterior, esta autoridad al no advertir la falta de documentacion
correspondiente a los lineamientos ni de los criterios de caracter cientifico que
exige el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
INE/CG220/2014, a la persona moral denunciada, se le tuvo por cumpliendo con
su obligacién de informar conforme a lo establecido en el numeral 1, inciso a), de
los Lineamientos sobre las obligaciones para quienes publiquen, soliciten u

ordenen encuestas o sondeos de opinidn del citado acuerdo.

Por tanto, en virtud de las documentales referidas, las cuales obran en el
expediente en que se actla, es posible concluir que si bien el denunciante aporté
indicios de la existencia de una probable violacion a la normatividad electoral,
mediante la publicacion de una encuesta, en un diario de circulacion del Estado de
Michoacan, lo cierto es que los mismos quedaron desvirtuados con los elementos

gue constan en el expediente que nos ocupa.

Pagina 11 de 14

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
WWW.iem.org.mx



IEM-PA-72/2015

Lo que permite reafirmar el pronunciamiento de mérito y la actualizacion del

supuesto legal contenido en la fraccion 1V, del articulo 247 del Cédigo Electoral del

Estado de Michoacdn de Ocampo que establece lo siguiente:

“ARTICULO 247. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

I. Verse sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido
politico y el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al mismo o
su interés juridico;

Il. No se hubieren agotado previamente las instancias internas del partido
denunciado, si la queja versa sobre presuntas violaciones a su
normatividad interna;

[ll. Cuando exista previamente resolucion firme en cuanto al fondo sobre la
materia objeto de la queja o denuncia;

IV. Los actos denunciados no correspondan a la competencia del
Instituto, 0 no constituyan violaciones al presente Cédigo;

V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos
denunciados; v,

VI. Resulte evidentemente frivola.”

Asimismo, el Reglamento de Tramitacion y Substanciacion de las Faltas

Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, dispone:

“Articulo 15. La queja o denuncia sera desechada de plano, por notoria
improcedencia cuando:

(...)

La queja o denuncia sera improcedente cuando:

(...)

e) Por la materia de los actos o hechos denunciados, aun y cuando se
llegaran a acreditar o por los supuestos denunciados, el instituto resulte
incompetente para conocer de los mismos; o cuando los actos hechos u
omisiones no constituyan violaciones al Cédigo”.

Asi, al no haberse acreditado la existencia del hecho denunciado, consistente en
el que el Partido de la Revolucion Democratica y su candidato a la Presidencia
Municipal Victor Manuel Manriquez Gonzalez, realizaron, ordenaron y publicaron
una encuesta violentando con ello diversas normas en materia de encuestas y
sondeos de opinion, violentando con ello, los principios de legalidad, objetividad y
equidad en el proceso electoral, es que se considera que deviene improcedente el
estudio de las cuestiones juridicas respecto de la prohibicion legal publicar

sondeos de opinion fuera de los lineamientos establecidos por el Acuerdo

INE/CG220/2014, de fecha 22 veintidés de octubre de 2014 dos mil catorce.
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Lo anterior, en razén de que la acreditacion de los hechos resulta ser la premisa
fundamental que precede al analisis de las infracciones a la normativa electoral, ya
que el estudio sobre su actualizacién, no procede en lo abstracto, sino que es

admisible Unicamente en casos concretos, previamente acreditados.

Asi pues, tomando en consideracién lo expuesto por el actor, del estudio realizado
a la normatividad presuntamente violentada, asi como los raciocinios llevados a
cabo por esta autoridad, es que se concluye, que lo aducido por el quejoso recae
dentro de la hipotesis prevista en la fraccion IV, del articulo 247 del Cdédigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en relacién al articulo 15, segundo
parrafo, inciso e) del Reglamento para la Tramitacion y Substanciacion de las
Faltas Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, al advertirse
que los actos denunciados no constituyen violaciones a la normatividad electoral
ya que como quedo asentado en lineas precedentes la informacion respecto a la
publicaciéon de la encuesta de fecha 25 de mayo del afio en curso relativa a
Presidente Municipal de Uruapan, Michoacan fue presentado ante esta Autoridad
Electoral, mismo que obra en sus archivos, por lo que no existe violacién alguna

por la publicacién del resultado de dicha encuesta.

Por lo anterior, y dadas las circunstancias que prevalecen en el asunto que nos
ocupa, y con base en el analisis normativo realizado, no existe material probatorio
para determinar la admision de la queja por lo que procede darlo por concluido, sin
entrar al estudio de fondo del mismo, ya que los actos denunciados no constituyen
violaciones al Cd&digo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
contrariamente a lo alegado por el denunciante.

Con base en los razonamiento vertidos y con fundamento en los articulos 98 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 37,
fraccion XVII, 246, 247, fraccion IV, y 249 del Cdédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, lo procedente es desechar por improcedente la queja
presentada por el Licenciado Jorge Ahuizotl Nufiez Aguilar, Representante
Suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Comité Distrital Electoral
14 de Uruapan Norte, del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, en contra
del Partido de la Revolucion Democratica y de su candidato a la Presidencia
Municipal de Uruapan, Michoacan C. Victor Manuel Manriqguez Gonzalez, asi
como en contra de la empresa denominada “Mira Publicidad”, por supuestas

violaciones a la normatividad electoral, por lo que se:
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ACUERDA:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento ordinario

sancionador.

SEGUNDO. Se desecha por improcedente la queja presentada por el Licenciado
Jorge Ahuizotl Nufiez Aguilar, Representante Suplente del Partido
Revolucionario Institucional ante el Comité Distrital Electoral 14 de Uruapan Norte,
del Instituto Electoral del Estado de Michoacan, en contra del Partido de la
Revolucién Democratica y de su candidato a la Presidencia Municipal de Uruapan,
Michoacan C. Victor Manuel Manriquez Gonzalez, asi como en contra de la
empresa denominada “Mira Publicidad”, por supuestas violaciones a la

normatividad electoral.

TERCERO. Notifiquese al partido actor y en su oportunidad, archivese el asunto

como completamente concluido.

Asi lo aprob6é por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de fecha 26
veintiséis de febrero de 2016, dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, integrado por los Consejeros Electorales Dr. Ramoén
Hernandez Reyes, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Humberto Urquiza
Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Martha Lépez Gonzalez, Mtra.
Elvia Higuera Pérez y Lic. José Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del
primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Licenciado

Juan José Moreno Cisneros. DOY FE. - - - - - - - - - - - - o m e m e oo

DR. RAMON HERNANDEZ REYES  LIC. JUAN JOSE MORENO CISNEROS

PRESIDENTE DEL INSTITUTO SECRETARIO EJECUTIVO DEL
ELECTORAL DE MICHOACAN INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN
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