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EXPEDIENTE NUMERO IEM-UF/PAQ/10/2015.
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO OFICIOSO.

DENUNCIADO: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL. '

Morelia, Michoacan, a 17 de marzo de 2016, dos mil dieciséis.

V1S T O S pararesolver el Procedimiento Administrativo Oficioso clave
IEM-UF/PAO/10/2015, iniciado en cumplimiento al punto tercero del apartado
dictamina del “Dictamen Consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacion
al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, respecto de la
revision de los informes anuales que presentaron los partidos politicos sobre
el origen, monto y destino de sus recursos para actividades ordinarias, del
afioc dos mil catorce”, aprobado por el Consejo General en Sesion
Extraordinaria celebrada el 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil

quince, instaurado en contra del Partido Revolucionario Institucional

PRIMERO. REFORMA POLITICO ELECTORAL DEL 2014 DOS MIL
CATORCE. El 10 diez de febrero de 2014 dos mil catorce, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto mediante el cual se reformaron y
derogaron diversos articulos #&fas€onstitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico-electoral. Entre las reformas, destacan la
facultad exclusiva del Instituto Nacional Electoral para la Fiscalizacion de los
partidos politicos nacionales y locales -articulo 41, base V, apartado B, inciso
a, numeral 6-, asi como la atribucion del Congreso de la Unién de expedir
leyes generales de distribucion de competencias entre la Federacién y las
Entidades Federativas en materia de pa;rtidos politicos, organismos y
procesos electorales -articulo 73, fraccion XXIX-U-. Finalmente en el Articulo

Segundo del Decreto en comento, se dispuso que el Congreso de la Unién al
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momento de expedir la Ley General de Partidos Politicos debfa establecer un
sistema de fiscalizacion.

El123 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto por el que se emiti6 la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos. En el articulo Décimo Octavo transitorio de la citada
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establecio a la
letra lo siguiente:

Decimo Octavo. Los procedimientos administratives, jurisdiccionales y de
fiscalizacién relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos en las
entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que los érgancs
electorales locales hayan iniciado o se encuentren en trémite a la entrada en vigor
de esta Ley, seguirdn bajo fa competencia de los mismos, en atencién a fas
disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momento
de su inicio. Los gastos realizados por los partidos politicos en las entidades
federativas hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto, seran
fiscalizados por los érganos electorales locales con sustento en las disposiciones
Jjuridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio, los cuales deberan
ser dictaminados y resueltos a mas tardar el titimo dia de diciembre de 2014,

Con base en lo anterior, el 09 nueve de julio de 2014 dos mil catorce, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el Acuerdo
INE/CG93/2014, con la finalidad de sentar las bases para garantizar la
continuidad en el ejercicio de la facultad fiscalizadora, es decir, los
lineamientos de caracter organizacional en la aplicacion de los
ordenamientos legales, producto de la reforma constitucional, para brindar )
certeza a las actuaciones de la autoridad en sus distintos ambitos de
competencia, con caracter transicional. En el mismo se acordd que todos los
gastos e ingresos de los partidos politicos correspondientes al ejercicio 2014
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dos mil catorce, deben ser fiscalizados de conformidad a las normas que se
encontraban vigentes hasta el 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce
y por los Organismos Publicos Locales. Por lo tanto, los partidos politicos con
registro o acreditacion local tenian la obligacién de reportar a esta Autoridad
Local |a totalidad de sus gastos y presentar sus informes correspondientes al
gjercicio del 2014 dos mil catorce.

Por ofro lado, el 29 veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce, se publico
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo el Decreto nimero 323, por el que se aprobé el Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, que entré en vigor al dia siguiente de

su publicacién, abrogando el anterior Cédigo Electoral, publicado el 30 treinta
de noviembre de 2012 dos mil doce.

SEGUNDO. FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACTIVIDADES
ORDINARIAS. En Sesién Extraordinaria del 22 veintidos de enero de 2014
dos mil catorce,’ el' Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
aprobé el Calendario para la distribucion del financiamiento publico a los
partidos politicos que hasta esa fecha, se encontraban acreditados ante el
Instituto Electoral de Michoacan, para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias del afio 2014 dos mil catorce, el cual qued6 de la siguiente manera:

ccion Nacional $10,145,605.21
Revolucionario Institucional 12,129,162.25
De la Revolucion Democratica 9,941,281.99
Del Trabajo 4,096,340.07
Verde Ecologista de México 3,931,584.19
Mavimiento Ciudadano 2,804,887.47
Nueva Alianza 3,282,938.98
Totales $46,331,800.18

* Acta No. IEM-CG-SEXT-01/2014, foja 7.
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En Sesién Extraordinaria celebrada el dia 09 nueve de julio del 2014 dos mil
catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié las
Resoluciones mediante las cuales otorgd el registro a los Partidos Politicos

Nacionales “MORENA’, “Encuentro Social” y “Partido Humanista®,
respectivamente.?

Por su parte, en Sesién Extraordinaria celebrada el dia 22 veintidés de
septiembre del 2014 dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, emitié el Acta No. IEM-CG-SEXTRAORD-13/2014,
por medio de la cual se aprobd la acreditacién de los Partidos Politicos
Nacionales “MORENA”, “Partido Humanista” y “Partido Encuentro Social”,
respectivamente.

En la referida acta se determiné modificar el calendario relativo al monto y
pago de prerrogativas correspondientes al dltimo trimestre del afio 2014 dos
mil éatorce, por concepto de gasto ordinario a ministrarse a los partidos
politicos acreditados ante el Instituto Electoral de Michoacan, asi como a los
de nueva creacién en términos de los articulos 34, fracciones | y VII, 111 y
112 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo; por lo que la
Vocalia de Adminisiracion y Prerrogativas de este Instituto Electoral calculé
el pago de las prerrogativas en las siguientes fechas: al Partido MORENA a
partir del 21 veintiuno de agosto,® al Partido Humanista el 01 uno de

septiembre y al Partido Encuentro Social el dia 02 dos de septiembre del
2014 dos mil catorce.

Bajo ese contexto, al determinarse que los institutos politicos ya acreditados,
asi como lo de reciente acreditacidn, gozarian de los derechos y
prerrogativas de financiamiento publico, las ministraciones otorgadas
quedaron de la manera siguiente:

2 Resoluciones identificadas con los namereos INE/CG94/2014, INE/CG95/2014 e INE/CGY6/2014
3 Fecha de solicitud de acreditacién ante este Instituto y prerrogativas inherentes a ella, presentada
por el Partido Politico Nacional denominado “MORENA".
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' PARTIDO POLITIC! INANCIAMIENTO PUBLICO.
Accién Nacional $9,028,080.27

Revolucionario Institucional 11,869,120.12
De la Revelucion Democratica 9,728,146.68
Del Trabajo 4,008,516.94
Verde Ecologista de México 3,847,293.31
Movimiento Ciudadano 2,744,752.31
Nueva Alianza 3,212,654.,65
Morena 351,075.42
Humanista 322,469.33
Encueniro Social 319,782.08
TOTALES $ 46,331,800.11

TERCERO. RECEPCION Y REVISION DE LOS INFORMES DE
ACTIVIDADES ORDINARIAS DEL EJERCICIO 2014 DOS MIL CATORCE.
De conformidad con lo dispuesto por los articulos 76 apartado 1, fraccion I,
incisos a), b) y ¢), del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,?
en relacion con el numeral 159 del Reglamento de Fiscalizacidn del Instituto
Electoral de Michoacan,® el dia 30 treinta de marzo de 2015 dos mil quince,
mediante oficio SAF/156/15, el Partido Revolucionario Institucional presento
su informe sobre el origen, monto y destino de sus recursos para actividades
ordinarias de 2014 dos mil catorce.

En atencion a lo establecido por los articulos 159, 160, 161 y 161 Bis., del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, se
desahogo el procedimiento de revisién® del informe sobre el origen, monto y

destino de actividades ordinarias correspondiente al afio 2014 dos mil
catorce.

CUARTO. APROBACION DEL DICTAMEN. En Sesién Extraordinaria

celebrada el 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil quince, el Consejo

4 Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo,
Tomo CLV, No. 74, séptima seccion, de fecha 30 de noviembre de 2012.

5 Reglamento que entro en vigor el 01 de enero de 2014.

- #Con base a los lineamientos, formatos, instructivos, catélogos de cuenta y guia contabilizadora que
se tuvieron en cuenta para la revision de la documentacion comprobatoria en el manejo de los
recursos acorde a las disposiciones reglamentarias establecidas en el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Michoacan, el cual entré en vigor el 01 de enero de 2014.
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General del Instituto Electoral de Michoacan, aprobd el “Dictamen
Consolidado que presenta la Unidad de Fiscalizacion al Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, respecto de [a revisién de los informes
anuales que presentaron los partidos politicos sobré el origen, monto vy

destino de sus recursos para actividades ordinarias, del afio 2014 dos mil
catorce”.

Dictamen en el cual, bajo el punto resolutivo tercero y de conformidad con o
dispuesto en la fracciéon IV, del articulo 77 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, en relacidon con la fraccion I, del articulo 245 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, se
determind el inicio de un procedimiento administrativo oficioso, relacionado
con 6 seis observaciones que no fueron solventadas por el partido politico,
las cuales seran descritas con posterioridad.

QUINTO. INICIO DEL PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Mediante proveido
dictado el 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil quince, el Licenciado
- Luis Manuel Torres Delgado, entonces Encargado de Despacho de la Unidad
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan, en cumplimiento a lo
dispuesto en el dictamen identificado en el resolutivo que antecede, decretd
el inicio al Procedimiento Oficioso en contra del Partido Revolucionario
Institucional, registrandolo con la clave IEM-UF/PAQ/10/2015. En ese
sentido, se instruyé emplazar al citado partido politico y correrle traslado con
la documentacion correspondiente, decretando la apertura de un periodo de
investigacion por el plazo de 40 cuarenta dias habiles, contados a partir de

esa data y ordend glosar diversas documentales.

SEXTO. NOTIFICACION Y EMPLAZAMIENTO DEL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO OFICIOSO. Con fecha 24 veinticuatro de septiembre de

2015 dos mil quince,” se notificdé y emplazé al Partido Revolucionario

7 Que en términos de lo dispuesto por el articulo 77, fraccion [V, del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan, correspondié a la misma fecha en que se aprobd el Dictamen Consolidado.
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Institucional, la instauracién del Procedimiento Administrativo Oficioso en su
contra, corriéndole traslado con copia certificada de la documentacién
correspondiente. '

SEPTIMO. CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO. Con fecha del 05 cinco
de octubre de 2015 dos mil quince, se tuvo por recibido el escrito presentado
a esta Unidad el 01 uno del mismo mes y afio, suscrito por el Licenciado
Octavio Aparicio Melchor, en su calidad de Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, mediante el cual dio contestacion al presente asunto,
esgrimiendo esencialmente lo siguiente:

Antes de hacer manifestacién al respecto, debo hacer alusién que en su momento
se dio contestacion en tiempo y forma dando cabal cumplimiento a cada uno de los
requerimiento so.ﬁcitados razon por la cual mi representado considera extralimitadas
las atribuciones, asi mismo solicito a esa autoridad que sean tomadas Jas pruebas
ofertadas en su momento, en la cual se dio contestacion a lo requerido por la
autoridad, lo cual quedara (sic) de manifiesto a continuacién:

PRIMERA.- Primeramente resulfa importante destacar que las observaciones
realizadas por la autoridad fueron solventadas y justificadas atendiendo a lo sefialado
tanto en Cédigo Electoral en el Estado, asi como en el Regfamento de Fiscalizacisn
Vigente (sic), y en atencion a cada una de las observaciones que a continuacién de
se detallan:

Referente al punto 6.- Cuentas por cobrar al final del ejercicio. Se justificé el
reembolso a Vigjes Beda S.A. de C.V. dentro del ejercicio fiscal 2015, no como
corresponde en el 2014, correspondiente a pagos anticipados por lo cantidad de
$2,667.27 (Dos mil seiscientos sesenta y siete (sic) 27/100 M.N. ), situacion que fue
debidamente justificada y no haciendo mal uso del destino del recurso indicado.

Referente al punto 5.- Sin leyenda "para abono a cuenta del beneficiario” Cabe
sefialar que el partido llevo (sic) a cabo la justificacion anexando las constancias que
validaron la recepcién y emisién de los cheques por los diferentes montos que se
detallan en este apartado y que para esta autoridad electoral, se considera el no
haberse incluido fa leyenda "para abono y cuenta de! beneficiario " que se reitera, no
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existio un mal uso del recurso econdmico para actividades distintas y que fue con el
afén, de atender necesidades de caracter prioritario.

Referente al punto 4.- Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet. Que de fa
documentacion que para tal efecto presento (sic) el partido y justificar con los archivos
XML, en unidad de disco CD, se considera haberse atendido a los requerimientos
hechos por esta autoridad y que para tal efecto nos permitimos acompaniar, el oficio
namero SAF/0024/2014, emitido por ia Contadora Yazmin Ayareli Judrez Dominguez,
encargada de la Secretaria de Finanzas y Adminisiracién del CDE del PRI en
Michoacan; solicitando al Director General def OAPAS, los archivos electrénicos XML,
tal como se acredita con fa copia simple del oficio citado, asi como la contestacién
realizada por el OOAPAS.

Referente al punto 3.- Retencién y Entero de Impuesto. Respecto a este punto,
sefialamos haber presentado en el momento oportuno la justificacion del pago de las
(sic) retencién y enteros del Impuesto realizados a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, por la cantidad de $40,903.48 (Cuarenta mil novecientos tres pesos 48/100
M.N.), en este sentido consideramos haber cumplido en lo que corresponde a la
aplicacion del recurso que en caso de existir alguna irregularidad en cuanto a las

retenciones, estas deberdn ser desvanecidas ante la autoridad correspondiente.

Referente al punto 7.- Comprobantes sin requisitos fiscales. En este apartado, como
fue sefialado en su oportunidad, se atendié al requerimiento hecho a esfa autoridad,
a efecto de comprobar servicios que de manera ordinaria se llevan a cabo y que en
ningan momento se hicieron con dolo y mala fe, en un uso distinto para el cual se
destiné en el pago de los referidos servicios que para tal efecto, se adjunta'ron alas
polizas los archivos XML de fa documentacion comprobatoria a que se refiere en dicho
apartado.

Referente al punto 8.- Cheque Nominativo con la leyenda para abono en cuenta def
beneficiario. Cabe sefialar que el partido llevo (sic) a cabo la justificacion anexando
las constancias que validaron la recepcién y emisién de los cheques por los diferentes
montos que se detallan en este apartado y que para esta autoridad electoral, se
considera el no haberse incluido la leyenda "para abono y cuenta del beneficiario”;
que se reitera, no existié un mal uso del recurso econdémico para actividades distintas
y que fue con el afan, de atender necesidades de caracter prioritario; que como nos

es sefialado que en dichos pagos rebasan la cantidad equivalente a cien dias de
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salario minimo, lo cierto es que los importes que se observan en este apartado fue
para atender un gasto ordinario.

Partido Alianza Social
vs.
Consejo General del Instituto Federal Electoral Tesis XXX/2001

FISCALIZACION ELECTORAL REQUERIMIENTO CUYO INCUMPLIMIENTO
PUEDE O NO ORIGINAR UNA SANCION. [..]

Justicia Efectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 74 y 75.

Partido del Trabajo

VS.

Consejo General del Instituto Federal Electoral Tesis LXXVIII/2002

GARANTIA DE AUDIENCIA EN LA REVISION DE LOS INFORMES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, SE AGOTA AL CONCLUIR EL PLAZO DE SESENTA DIAS

PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, INCISO A) DEL CODIGO
ELECTORAL FEDERAL[...]

OCTAVO. DE LAS PRUEBAS. En el auto de radicacién del procedimiento
administrativo oficioso, se ordend integrar al presente expediente diversas
constancias con que conté esta Autoridad Fiscalizadora vinculadas con la
irregularidad no solventada en el Informe sobre el Origen, Monto y Destino de
los Recursos para Actividades Ordinarias del ejercicio 2014 dos mil catorce,
las cuales seran descritas en el apartado del estudio de fondo.

Del mismo modo, por acuerdo del dieciocho de enero de 2016 dos mil
dieciseis, se ordend glosar en copia certificada diversa documentacion que
obra en los archivos de esta Unidad, con la finalidad de contar con los

elementos necesarios para el esclarecimiento de los hechos materia del
presente asunto.
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NOVENO. DILIGENCIAS ORDENADAS DENTRO DEL PERIODO DE
INVESTIGACION. Con el objeto de recabar pruebas que coadyuvaran a

dilucidar las presuntas infracciones cometidas por el Partido Acciéon Nacional,
el Titular de la Unidad de Fiscalizacion ordené realizar las diligencias que se

describen a continuacion:

I. Mediante auto de fecha 13 trece de octubre de 2015 dos mil quince, se
ordend girar el oficio siguiente:

Atencién del Requerimiento

i ‘Nimero deoficio: ‘cha
Por su conducto solicitara a la INE-UTF/DG/23728/15 05-nov-15
Comision Nacional Bancaria y de | [NE-UTF/DG/23885/15 | 08-nov-15
Valores, que a su vez reguiriera a K I
C. .P' Ed'uardo Gurza BBVA Bagcomer,S.A., Insﬁtucién de INE-LTH/DG/24736/1 35 2d-nov-19
Curiel, - Director de 1a Banca Mditiple, Grupo Financiero
IEEM/UF/117/2015 | Unidad  Técnica de BBVABancome;' opia certificada de
Fiscalizacion del Institto | (oo e sindos 3 cargo de las INE-UTF/DG/25187/15 | 02-dic-15
Nacional Eiectoral. cuentas bancarias 0134827036 y ol
0453444252, a nombre del Partide
Revolucionarie Institucional,

ordend girar los oficios siguientes:

Por su conducto solicitara a la | INE-UTF/DG/25848/15 11-dic-15
Comisién Nacional Bancaria v de | INE-UTF/DG/438/2016 | 12-ene-15
Valores, que a su vez requiriera por | INE-UTF/DG/439/2018 | 12-ene-15
C. P. Eduardo Gurza | segunda ocasién a BBVA Bancomer,
Curiel, Director de la | S.A., Institucién de Banca Mdltiple, INE-UTF/DG/989/16 | 20-ene-15
IEM/UF/140/2015 | Unidad Técnica de | Grupo Financierc BBVA Bancomer,
Fiscalizacion de!l Instituto | copia certificada de cheques girades
Nacional Electoral. a cargo de las cuentas bancarias
0134927036 vy 0453444252, a INE-UTF/DG/M152/16 . | 22-ene-15
nombre del Partido Revolucionario
Institucional.

Ate A

li. Por acuerdo del 10 diez de noviembre de 2015 dos mil quince, se

se ordend girar el oficio siguiente:

OFICINAS CENTRALES.

VPR T DN

[li. Mediante proveido del 08 ocho de diciembre de 2015 dos mil quince,
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IEM/UF/140/2015

C. P. Eduardo Gurza
Curiel, Director de I[a
Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto
Nacional Electoral.

Informase el estado que guardaba la
solicitud hecha mediante oficio
IEM/UF/140/2015.

tencion del Req

INE-UTF/DG/25743/15

‘Ntimero'de oficio. /1

IEMVUFPACHMOIZ2015

10-dic-15

IV.El 04 cuatro de enero de 2016 dos mil dieciséis, se acordé girar el oficio

siguiente:

C. P. Eduardo Gurza
Curiel, Director de la

IEM/UE/04/2016 Unidad Técnica de

Fiscalizacién del
Instituto  Nacional

Electoral.

Por su conducto solicitara

Nacional Bancaria y de Valores, gue
requirierz bajo apercibimiente a BBVA
Bancomer, S.A., Institucién de Banca
Mdltiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer, a efecto de que la misma no
incurriera en un incumplimiente de
requerimiento de auteoridad,
concediendole a dicha institucion el
plazo de diez dias habiles contados a
partir de que se reciba el requerimiento
correspondiente, para gue remitir copia
certificada de los cheques faltantes,
girados a cargo de las cuentas bancarias
0134927036 y 0453444252, a nombre
del Partido Revolucionario Institucional.

2 Comisién

INE-UTF/DG/3151/186

16-feb-16
INE-UTF/DG/3151/16
INE-UTF/DG/3360/16
INE-UTF/DG/3361/18,

22-feb-16

INE-UTF/DG/3362/16

OFICINAS CENTRALES

procedimiento en el que se actda, sefialando medularmente lo siguiente:
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DECIMO. APERTURA DE ALEGATOS. Con fundamento en el numeral 292
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan,
mediante proveido de fecha 25 veinticinco de enero de 2016 dos mil dieciséis,
se ordend poner los autos a la vista del Partido Revolucionario Institucional,
a efecto, de que manifestara los alegatos que a su interés correspondiera,
notificacion que le fue realizada en esa misma fecha.

EI 03 tres de febrero de 2016 dos mil dieciséis, se tuvo por recibido al escrito
presentado por el Licenciado Octavio Aparicio Melchor, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General

del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual rindio alegatos en el

149
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UNICO.- Que como ya quedd manifestado en mi escrito de contestacién resufta
infundado el procedimiento administrativo Hlevado a cabo por esa Unidad

Fiscalizadora, debido a que de las observaciones realizadas y faltantes por solventar
se reitera fo siguiente:

Referente al punto 3.- Refencion y entero de impuesto. Respecto a este punto,
sefialamos haber presentado en ef momento oportuno la justificacién del pago de las
(sic) retencion y enteros del impuesto realizados a fa Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, por fa cantidad de $40,903.48 (CUARENTA MIL NOVECIENTOS
TRES PESOS 48/100 M.N.), en este sentido cumplimos en lo que corresponde a la
apficacion del recurso que en caso de existir alguno irrequiaridad en cuanto a las
retenciones, estas deberan ser desvanecidas ante la autoridad correspondiente.

Referente al punto 4.- Comprobantes fiscales digitales por internet. Que de fa
documentacion que para tal efecto presento (sic) el partido y justificar con los archivos
XML, en unidad de disco CD, se considera haberse afendido a los requerimientos
hechos por esta autoridad y que para tal efecto nos permitimos acompafiar, el oficio
namero SAF/0024/2014, emitido porla Contadora Yazmin Ayareli Judrez Dominguez,
encargada de la Secretaria de Finanzas y Administracion del CDE del PRI en
Michoacan; solicitando al Director General del OOAPAS, los archivos electronicos
XML, tal como se acredita con la copia simple del oficio citado, asi como la
contestacion realizada por el COAPAS.

Referente al punto 5.- Sin leyenda "para abono a cuenta del beneficiario”. Cabe
sefialar que el partido llevo (sic) a cabo la justificacién anexando las constancias que
validaron la recepcion y emisién de los cheques por los diferenfes montos que se
detallan en este apartado y que para esta auforidad electoral, se considera el no
haberse inciuido la leyenda para abono y cuenta del beneficiario”; que se reitera, no
existio un mal uso def recurso econémico para actividades distintas y que fue con el

afan, de atender necesidades de caracter prioritario.

Referente al punto 6.- Cuentas por cobrar al final del ejercicio. Se justificd el
reembolso a Viajes Beda, S.A. de C.V. dentro del gjercicio fiscal 2015, no como
corresponde en el 2014, correspondiente a pagos anticipados por la cantidad de
52,667.27 (DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE (sic) 27/100 M.N.), situacion

que fue debidamente justificada y no haciendo mal uso del destino def recurso
indicado.
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Referente al punto 7.- Comprobantes sin requisitos fiscales. £n este apartado, como
fue sefialado en su oportunidad, se atendié al requerimiento hecho a esta autoridad,
a efecto de comprobar servicios que de manera ordinaria se llevan a cabo y que en
ningan momento se hicieron con dolo y mala fe, en un uso distinto para ef cual se
destin6 en el pago de los referidos servicios que para tal efecto, se adjuntaron a las
polizas los archivos XML de la documentacion comprobatoria a que se refiere en dicho
apartado.

Referente al punto 8.- Cheque nominativo con la leyenda para abono-en cuenta del
beneficiario. Cabe sefialar que el partido llevé a cabo la justificacién anexando las
constancias que validaron la recepcion y emision de los cheques por los diferentes
montos que se detallan en este apartado y que para esta Autoridad Electoral, se
considera ef no haberse incluido la leyenda "para abono y cuenta.del beneficiario™
que se reitera, no existio un maf uso del recurso econémico para actividades distintas
y que fue con el afan, de atender necesidades de carécter prioritario; que como nos
es sefialado que en dichos pagos rebasan la cantidad equivalente a cien dias de
salario minimo, lo cierto es que los importes que se observan en este apartado fue
para atender un gasto ordinario.

Por todo lo anteriormente expuesto evidentemente el Partido Revolucionario
Institucional, dio cabal cumplimiento a cada una de las observaciones realizadas,
razén por la cual solicito a esa autoridad que sean tomadas en consideracién las
pruebas ofertadas, asi como los razonamientos realizados tanto en la contestacién
como en el cuerpo del presente escrito, al momento de resolver el asunto que nos
ocupa, finalmente es preciso sefialar que de no quedar desvanecidas las
observaciones realizadas todas y cada una de ellas son de carécter administrativo o
de forma, /as cuales no son consideradas como graves, ya que en ningin momento
existe desvié (sic) o uso indebido de los recursos, circunstancia que también ésa (sic)
autoridad debe valorar, en su oportunidad si fuera el caso.

En base a o antes mencionado y a lo declarado en mi contestacion, los cuales en
obvio de repeticiones y en atencién al principio de economia procesal, soficito se
reproduzcan y por su propia naturaleza se les conceda pleno valor probatorio, para
asi acreditar que mi representado no ha violentado ley o regfamento.

DECIMO. PRUEBAS SUPERVENIENTES. El 26 veintiséis de enero de 2016
dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el oficio INE-UTF/DG/1 152/186, del 22

veintidos del mismo mes y afio, suscrito por el Contador Publico Eduardo
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Gurza Curiel, Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, a través del cual envié a esta Unidad el oficio 214-
4/3014018/2016, de fecha 18 dieciocho del mes y afioc en comento, de la
Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, mediante el cual remitio a la citada
autoridad nacional la copia simple del ocurso del dia 04 cUatro de los
corrientes, signado por el C. Eduardo Antonio Torres Rodriguez, apoderado
de BBVA Bancomer, S. A, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
BBVA Bancomer, a través del cual remitid copia certificada de los cheques
librados a cargo de la cuenta bancaria nimero 01349827036 a nombre del

Partido Revolucionario Institucional, gque faltaban de recabar.

En ese sentido, en dicho acuerdo se tuvo por acreditado el caracter de
superveniente de los medios de conviccion en los terminos del articulo 282
del Reglamento de Fiscalizacién, aplicable; consecuentemente el 28
veintiocho de enero de 2016 dos mil dieciséis se le notificd el proveido ai
Partido Revolucionario Institucional, para que en el plazo de cinco dias

manifestara lo que a su derecho conviniera con relaciéon a las citadas
probanzas.

Con fecha del 08 ocho de febrero del afio en curso, se le tuvo al Partido
Revolucionario Institucional por precluido su derecho para manifestarse en
relacion a las pruebas supervenientes sin que lo hubiera hecho.

DECIMO PRIMERO. Mediante proveido del 08 ocho de febrero de 2016 dos
mil dieciséis, se decretd el cierre de [a instruccion, ordenandose la
elaboracion del presente proyecto de resolucién a efecto de someterio a la

aprobacion del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Unidad de Fiscalizacién es competente

para elaborar el presente proyecto de resoluciéon y presentarlo al Consejo
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General de este Instituto Electoral de Michoacan, en los términos que se

expondran a continuacion.

Como se destacd en el apartado de Resultandos, con motivo de la reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
politico-electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 diez de
febrero de 2014 dos mil catorce, la fiscalizacion de los partidos politicos
nacionales y locales se asigné a la competencia del Instituto Nacional
Electoral (articulo 41, base V, apartado B, inciso a, numeral 6) y se facuité al
Congreso de la Unidn para la-expedicion de leyes generales de distribucion
de competencias entre la Federacion y las Entidades Federativas en materia
de partidos politicos, organismos y procesos electorales, asi como para que
en el momento de elaborar la Ley General de Partidos Politicos estableciera
un sistema de fiscalizacion (articulos 73, fraccion XXIX-U, Segundo

Transitorio del Decreto).

En ese orden de ideas, el 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce, se
publicd la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos; del analisis de los articulos Primero y Vigésimo
Cuarto Transitorios de la primera ley, asi como Primero y Noveno Transitorios
de la segunda ley citada, se advierte que su vigencia inici6 a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién y quedaron
derogadas las disposiciones que se opusieran a dichas normas.
Consecuentemente la normativa relativa a la materia de fiscalizacion de
partidos politicos en las entidades federativas fue abrogada por ministerio de
ley.

Sin embargo, en el Articulo Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se dispuso que los
procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacién de los
partidos politicos en las entidades federativas, que los Organos Locales
hubieran iniciado o estuvieran en tramite a la entrada en vigor de la citada ley,
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seguirian bajo la competencia de los mismos y conforme a las disposiciones
juridicas y administrativas que estaban vigentes al momento de su inicio.
Asimismo en el citado articulo se establecié que los gastos realizados por los
pariidos politicos con registro en las entidades federativas, hasta antes de la
entrada en vigor de la Ley en comento, serian fiscalizados por los érganos
electorales locales con sustento en las disposiciones juridicas vy
administrativas vigentes al momento de su ejercicio, los cuales debian ser

dictaminados y resueltos a mas tardar el ditimo dia de diciembre de 2014 dos
mil catorce.

Del analisis del parrafo precedente, se desprende que la fiscalizacion de los
partidos politicos durante el ejercicio de 2014 dos mil catorce, serfa realizada
por los Organismos Publicos Locales del 01 uno de enero al 23 veintitrés de
mayo y por el Instituto Nacional Electoral del 24 veinticuatro de mayo al 31
treinta y uno de diciembre. En ese sentido, con la fincalidad de salvaguardar
los principios de certeza, seguridad juridica y anualidad en la fiscalizacién
de los recursos de los partidos politicos, con fundamento en el articulo
Décimo Quinto de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Consejo General del instituto Nacional Electoral en sesion
extraordinaria del 09 nueve de julio de 2014 dos mil catorce, aprobd el
acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual interpretd el Articulo Décimo
Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y se determinaron las normas de ftransicion en materia de
fiscalizacién, cuyos puntos de acuerdo que se destacan para el presente
asunto, a la letra dicen:

PRIMERQO.- Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el articulo
Décimo Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos pofiticos en
las entidades federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean fiscalizados
por los Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas

gque se enconiraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.
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SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en materia de fiscalizacion
en los términos siguientes:

a) [..]

[.]

b) Por lo que hace a las normas de transicién competenciales
[...]

VIl.- Los partidos politicos con registro o acreditacion local reportaran la
totalidad de los gastos realizados correspondientes al ejercicio 2014, de
conformidad a los Lineamientos contables a los que se encontraban sujetos
hasta el 23 de mayo de 2014, asimismo, la revision y, en su caso, Resolucién
de dichos informes sera competencia de los Organismos Pubiicos Locales, con

sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento
de su ejercicio.

VIIL- Los partidos politicos con registro o acreditacién local en las entidades
federativas deberan presentar todos los informes correspondientes al ejercicio
2014 (trimestrales, semestrales, o cualquier otro) ante los Organismos Publicos
Locales respectivos, de conformidad a las normas que se encontraban sujetos
al inicio del ejercicio, asimismo la revision Y, en su caso, Resolucion sera
competencia de dichos Organismos, con sustento en las disposiciones juridicas
y administrativas vigentes al momento de su ejercicio, por lo que se deberan

atender los plazos previstos en dichas disposiciones juridicas.

Luego entonces, los partidos politicos con registro o acreditacion local tenian
la obligacion de reportar a esta Autoridad Local la totalidad de sus gastos y
presentar sus informes correspondientes al ejercicio del 2014 dos mil catorce,
conforme a la normativa vigente al 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil

catorce, consecuentemente esta Unidad de Fiscalizacién estuvo facultada

para la revision de éstos y cuenta con la atribucién para resolver sobre las
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anomalias que en los mismos se encontraron, de conformidad a la normativa
vigente al 23 veintitrés de mayo de 2014 dos mil catorce.

En ese orden de ideas, se precisa que las disposiciones en materia de
fiscalizacion que se encontraban vigentes al 23 veintitrés de mayo de 2014
dos mil catorce, era el Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
publicado el 30 treinta de noviembre de 2012 dos mil doce (en adelante
“Codigo Electoral de 2012") y el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Michoacén, publicado el 31 treinta y uno de diciembre de 2013
dos mil trece (en adelante “Reglamento de Fiscalizacion de 2013").

Por lo tanto, esta Unidad de Fiscalizacién resulta competente para conocer
del presente asunto y elaborar el respectivo proyecto de resolucién para
presentarlo al Consejo General de este Instituto Electoral de Michoacan, de
conformidad con los articulos 75, parrafo primero, 77, fraccion IV, parrafo
quinto, 335 y 339 del Cédigo Electoral de 2012, 240, 241 y 294 del
Reglamento de Fiscalizacién de 2013, en relaciéon a los articulos Primero
Transitorio de la Ley General de Partidos Politicos, Primero y Décimo Octavo
Transitoritos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Acuerdos Primero y Segundo, inciso b, fracciones VIl y Vill del Acuerdo
INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. OBJETO MATERIA DE LA RESOLUCION. De conformidad a
lo establecido en el punto Segundo del acuerdo de inicio, el presente
procedimiento se instruyd en contra del Partido Revolucionario Institucional
respecto de las irregularidades derivadas de su informe sobre el origen,
monto y destino de los recursos para Actividades Ordinaras correspondiente
al ejercicio 2014 dos mil catorce, en la forma y términos del resolutivo
TERCERO del *“Dictamen Consolidado que presenta la Unidad de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan,
respecto de la revision de los informes anuales que presentaron los partidos

politicos sobre el origen, monto y destino de sus recursos para actividades
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ordinarias, del afio dos mil catorce”, que en la parte relativa al citado instituto

politico textualmente sefiala;

Partido Revolucionario Institucional. Por no haber subsanado dentro def periodo
de garantia de audiencia las observaciones nimeros 6 del anexo uno; 5 del primer
trimestre enero-marzo 2014 dos mil catorce de anexo dos; 4 del segundo trimestre
abril-junio 2014 dos mil catorce del anexo dos; 3, 7 y 8 del tercer trimesire Julio-
septiembre 2014 dos mil catorce del anexo dos; def oficio IEM/UF/62/2015 de fecha
24 veinticuatro de junio de 2015 dos mif quince, de la Unidad de Fiscalizacion.

1.- Por no haber subsanado la observacién niimero 6 seis del anexo uno, al no haber
recuperado la cuenta por cobrar al final del ejercicio 2014 dos mil catorce reflejada en
el Estado de Posicion Financiera al 31 treinta y uno de diciembre de 2014 dos mil
catorce dos mil catorce, en la cuenta de Pagos anticipados por $ 2,667.27 {(Dos mil
seiscientos sesenta y siete pesos 27/100 M.N.), incumpliendo fo dispuesto en el
articulo 21 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

2.- Por no haber subsanado fa observacién nimero 5 cinco del primer trimestre
enero-marzo 2014 dos mil catorce del anexo dos, al haber expedido cheques por un
importe global de $ 573,397.43 (Quinientos setenta y tres mil trescientos noventa y
siete pesos 43/100 M.N.), sin la leyenda “para abono en cuenta de! beneficiario”, con
fo cual incumplié la obligacion de expedir cheques que contengan esta leyenda
cuando su importe exceda de cien dias de salario minimo generaf vigente en el
Estado, conforme fo establecido en el articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacién
def Instituto Electoral de Michoacan.

3.- Por haber subsanado parciaimente la observacion niimero 4 cuatro del segundo
trimestre abril-junio 2014 dos mil catorce del anexo 2, al no haber presentado los
archivos xml de comprobantes fiscales por importe de $ 4,956.00 (Cuatro mil
novecientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N. ), incumpliendo con fo dispuesto en
los articulos 29, 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, 100, parrafos def primero al
tercero y 102 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

4.- Por no haber subsanado la observacion nimero 8 ocho del tercer trimestre Julio-
septiembre 2014 dos mil catorce del anexo dos, al haber expedido cheques por un
importe global de § 15,500.00 (Quince mil quinientos pesos 00/100 M.N. ), sin Ia
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. con lo cual incumplié la obligacion
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de expedir cheques que contengan esta leyenda cuando su importe exceda de cien
dias de salario minimo general vigente en el Estado, conforme lo establecido en el
articulo 104 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacén.

8.« Por haber subsanado parcialmente la observacién numero 3 tres del tercer
trimestre julio-septiembre 2014 dos mil catorce def anexo dos, al no haber presentado
copia de los enteros realizados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Valor Agregédo de los
meses de julio y agosto de 2014 dos mil catorce, incumpliendo o establecido en el

articulo 101 def Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

6.- Por haber subsanado parcialmente la observacion numero 7 siete del tercer
trimestre julio-septiembre 2014 dos mil catorce del anexo dos, al no haber presentado
los archivos xml de comprobantes fiscales por importe de $ 4,786.00 (Cuatro mif
setecientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.), incumpliendo con lo dispuesto en fos
articulos 28, 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, 37, 100, parrafos del primero al
tercero, y 102 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Michoacan.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. En cumplimiento con lo
dispuesto por los articulos 251 y 296, fraccidn lll, inciso b, del Reglamento de |
Fiscalizacion de 2013, esta Unidad de Fiscalizacién de oficio, y por tratarse
de cuestidon de orden publico respecto de las cuales debe pronunciarse con
independencia de que las partes hubieren hecho valer alguna de ellas,
determina que en la especie, en relacion al objeto del presente procedimiento,
no se actualiza causal de improcedencia alguna, en atencidén a las

consideraciones legales siguientes:

|. Verse sobre presuntas faltas a la normativa inferna de un partido
politico y el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al mismo o
sy interés juridico. En el presente asunto no se actualiza la hipotesis de
improcedencia sefialada en la fraccién |, del articulo 251 del Reglamento
de Fiscalizacion de 2013, por dos razones, la primera es que la presunta
violacién atribuida al Partido Revolucionario Institucional es al referido
Reglamento, y no de una normativa interna del citado ente politico; por
otro lado el presente asunto es oficioso, es decir instruido por esta
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autoridad electoral, por [o que no fue a causa de la presentaciéon de una
queja o denuncia.

Il. No haber agotado previamente las instancias internas del partido
denunciado, si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normativa
infema. En el presente caso no se actualiza esta hip6tesis de
improcedencia contemplada en el articulo 251, fraccion 11, del Reglamento
de Fiscalizacion de 2013, ya que la presunta violacidn por la que se inicié
este procedimiento es la violacién al citado Reglamento y no de una

normativa interna del Partido Revolucionario Institucional.

1. Cuando exista previamente resolucién firme en cuanto af fondo sobre
la materia objeto de la queja o denuncia. En este aspecto no se actualiza
la hipdtesis de la fraccion Ill, del articulo 251 del Reglamento de
Fiscalizacion dé'201 3, toda vez que del analisis de los archivos que obran
en el Instituto Electoral de Michoacan, no se advirtié que esta autoridad o

alguna otra se haya pronunciado sobre el objeto materia de este asunto.

IV. Los actos denunciados no correspondan a la competencia de la
Unidad de Fiscalizacién o no constituyan violacién en materia de
responsabilidades del financiamiento o gastos de los sujetos obligados.
En el procedimiento en el que se actda no se actualiza la hipétesis de la
fraccion IV, del articulo 251 del Reglamento de Fiscalizécién de 2013,
toda vez que el presente procedimiento se inicid con motivo de las
facultades de investigacion de esta Unidad en materia de fiscalizacién de
los recursos de los partidos politicos, derivado del Dictamen consolidado
que presenta la Unidad de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los informes anuales
que presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto y destino de
Sus recursos para actividades ordinarias, del afio de 2014 dos mil catorce,
de conformidad al numeral 245, fraccién |, del citado Reglamento.
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V.No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos
denunciados. En el caso en estudio no se actualiza la hipdtesis
establecida en el articulo 251, fraccién V, del Reglamento de Fiscalizacion
de 2013, porque en primera se trata de un asunto que se inicié de manera
oficiosa y no por la presentacién de una denuncia y en segunda, porque
en el expediente obran pruebas suficientes para acreditar los hechos que

le dieron origen, tal y como se desarrollara con posterioridad,

VI. La denuncia resulfe evidentemente frivola. No se actualiza la hipdtesis
de improcedencia contemplada en el articulo 251, fraccién VI, del
Reglamento de Fiscalizacion de 2013, ya que este procedimiento inicié
como resultado de facultades oficiosas de esta Unidad. Por otro lado,
frivolo se refiere a “insustancial®®, es decir, “que se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente,
por ser notorio y evidente que no se encuentra al amparo del derecho, o
ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto
juridico en gque se apoyan™, siendo que en el presente asunto la
pretension de esta Unidad es vigilar que el manejo de los recursos del
Partido Revolucionario Institucional en el 2014 dos mil catorce, haya

seguido las exigencias normativas.

CUARTO. DE LOS MEDIOS DE CONVICCION. En el presente considerando
se enlistara el acervo probatorio que obra en autos, en términos del articulo

296, fraccion lll, inciso ¢, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013,
consistentes en:

1. Documentales Publicas:

& Real Academia Espafiola, Diccionario de la Real Academia Espafiola, 23% ed., Madrid, 2014,

® FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION.
PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE, Jurisprudencia Sala Superior 33/2002,
Tercera Epoca, Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
septiembre 6, afio 2013, p. 34 a 36.
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Copia certificada del Dictamen Consolidado que presentd la
Unidad de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de la revision de los informes anuales que
presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto y destino
de sus recursos para Actividades Ordinarias, correspondientes al
ejercicio 2014 dos mil catorce, aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan en Sesién Extraordinaria de
fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil quince (en

adelante “Dictamen de Actividades Ordinarias 2014”)

Copia certificada del acuse del oficio IEM/UF/62/2015 del 24
veinticuatro de junio de 2015 dos mil quince, suscrito por la
licenciada Maria de Lourdes Becerra Pérez, entonces Titular de la

Unidad de Fiscalizacion de este Instituto con un anexo.

ll. Documentales Privadas:

Copia certificada del oficio SAF/00156/15 del 30 treinta de marzo
de 2015 dos mil quince, signado por el Contador Publico J. Refugio
Zuriiga Flores, Secretario de Finanzas y Administracion del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional.

Copia certificada del oficio SAF/00213/15 del 09 nueve de julio de
2015 dos mil quince, signado por Contador Publico J. Refugio
Zuniga Flores, Secretario de Finanzas y Administracion del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional con dos
anexos.

Copia certificada de la poliza de egreso nimero 326 de fecha 04
cuatro de diciembre de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$2,667.27 (dos mil seiscientos sesenta y siete pesos 27/100 M.N.),
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relacionado con el cheque 27144 por concepto de pagos
anticipados a “Viajes Beda S. A. de C. V.”

Copia certificada del recibo de depésito referenciado SBC del
Banco Santander (Meéxico), S. A, a la cuenta de “Viajes Beda S.
A. de C. V.7, por la cantidad de $2,667.27 (dos mil seiscientos
sesenta y siete pesos 27/100 M.N.), de fecha 05 cinco de diciembre
de 2014 dos mil catorce.

Copia certificada de la pagina 09 del estado de cuenta del mes de
enero de 2015 dos mil quince, de la cuenta 0134827036 del Banco
BBVA Bancomer, S. A., Institucién de Banca Muitiple, Grupo
Financiero BBVA Bancomer.

Copia cerfificada de la balanza de comprobacion del Partido
Revolucionario Institucional correspondiente al mes de diciembre
de 2014 dos mil catorce.

Copia certificada de la podliza de egreso nimero 10 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24254, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Matias Gdmez Pelayo de la primera quincena del mes de enero de

2014 dos mil catorce, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 15 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24259, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Yazmin Ayareli Juarez Dominguez de la primera
quincena del mes de enero de 2014 dos mil catorce
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9. Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 21 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24265, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Maria del Rocio Luquin Valdez de la primera quincena
del mes de enero de 2014 dos mil catorce.

10. Copia certificada de la pdliza de egreso numero 31 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 {siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24275, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
José Dimas Hernandez Herrera de la primera quincena del mes de
enero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

11. Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 35 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24279, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Carlos Miguel Espino Sandoval de la primera quincena del mes de
enero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

12. Copia certificada de [a pdliza de egreso numero 50 de fecha 14
catorce c{_e enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24294, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Jesus Remigio Garcia Maldonado de la primera quincena del mes
de enero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.
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- Copia certificada de la péliza de egreso niimero 54 de fecha 14

catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24298, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
José de Jesus Suédrez Soto de la primera quincena del mes de
enero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 61 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24305, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Renato Rios Campos de la primera quincena del mes de enero de

2014 dos mil catorce, asi como su documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 62 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24306, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Cuauhtémoc Pedraza Rendén de la primera quincena
del mes de enero de 2014 dos mil catorce, asi como su
documentabién soporte.

Copia certificada de la pdéliza de egreso nimero 63 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24307, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a

José Luis Alejo Castillo, asi como su documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 65 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el imporie de
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$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24309, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a

Jorge Hidalgo Lugo, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la poliza de egreso nimero 71 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24315, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Arturo Bravo Esquerra, asi como su documentacidn soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso ntimero 334 de fecha 20
veinte de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 106153, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Elvia Constantino Esqueda, asi como su documentacién
soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 335 de fecha 20
veinte de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 106154, por concepto de reconocimiento pdr actividades
politicas a Lluvia Marisol Covarrubias Diaz, asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 336 de fecha 20
veinte de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 106155, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Freddy Alberto Salvador Goche, asi como su

documentacién soporte.
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Copia certificada de la pdliza de egreso ndmero 138 de fecha 22
veintidés de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24382, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a

Roberto Carlos Lépez Garcia, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso numero 141 de fecha 22
veintidés de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24385, por concepto de “M. T.” a Victor Manuel Valencia Oropeza,

asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso niimero 350 de fecha 27
veintisiete de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 106169, por concepto de reconocimiento por actividades

politicas a Leslie Angélica Villa Gémez, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso numero 158 de fecha 29
veintinueve de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,250.00 (siete mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.),
relacionada con el cheque 24402, por concepto de reconocimiento
por actividades politicas a Matias Gémez Pelayo de la segunda
quincena del mes de enero de 2014 dos mil catorce, asi como su
documentacion soporte

Copia certificada de la poliza de egreso numero 1689 de fecha 29
veintinueve de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque

24413, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
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Maria del Rocio Luquin Valdez de la segunda quincena del mes de
enero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 176 de fecha 29
veintinue\;e de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24420, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Felipe Maldonado Valencia de la segunda quincena del mes de
enero de 2014 de dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 179 de fecha 29
veintinueve de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24423, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
José Dimas Hernandez Herrera de la segunda quincena del mes
de enero de 2014 dos mil catorce.

Copia certificada de la péliza de egreso niimero 208 de fecha 29
veintinueve de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24452, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Renato Rios Campos de la segunda quincena del mes’
de enero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 209 de fecha 29
veintinueve de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24453, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Cuauhtémoc Pedraza Rendon de la segunda quincena del mes de
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enero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 213 de fecha 29
veintinueve de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24457, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Yazmin Ayareli Juarez Dominguez de la segun&a quincena del mes

de enero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la poliza de egreso nimero 290 de fecha 04 de
febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de $10,000.00 (diez
mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque 106177, por
concepto de reconocimiento por actividades politicas a José Luis

Alejo Castillo, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 292 de fecha 04 de
febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de $7,000.00 (siete
mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque 106179 por
concepto de reconocimiento por actividades politicas a Jorge

Hidalgo Lugo, asi como su documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso numero 298 de fecha 04 de
febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de $10,000.00 (diez
mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque 106185, por
concepto de reconocimiento por actividades politicas a Arturo Bravo

Esquerra, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso numero 317 de fecha 10

diez de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
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$17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 106204, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Maria Luisa Sanchez Sosa, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso ndmero 318 de fecha 10
diez de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 106205, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Adrian Esquivel Velasco, asi como su documentacion

soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 319 de fecha 10
diez de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 106206, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Martha Cervantes, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 18 de fecha 13
trece de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de $7,250.00
(siete mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), relacionada
con el cheque 24482, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Matias Gomez Pelayo de la primera
quincenadel mes de febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su
documentacion soporte.

Copia certificada de la poliza de egreso nimero 23 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24487, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Yazmin Ayareli Juarez Dominguez de la primera quincena del mes
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de febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso numerc 29 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24493, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Maria del Rocio Luquin Valdez de Ia primera quincena del mes de

febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso numero 36 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24500, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Felipe Maldonado Valencia de la primera quincena del mes de
febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 39 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el imporie de
$7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), relacionada con
el cheque 24503, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a José Dimas Herndndez Herrera de la primera quincena
del mes de febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su
documentacion soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 43 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.)}, relacionada con
el cheque 24507, por concep.tO de reconocimiento por actividades
politicas a Carlos Miguel Espino Sandoval de la primera quincena
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46.

47.
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del mes de febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 59 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$8,500.00 (ocho mil quinientos pesos 00/100 M.N.), relacionada
con el cheque 24523, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Jesis Remigio Garcia Maldonado de la
primera quincena del mes de febrero de 2014 dos mil catorce, asi
como su documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 70 de fecha 13
frece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24534, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Renato Rios Campos de la primera quincena del mes de
febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 71 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24535, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Cuauhtémoc Pedraza Renddn de [a primera quincena del mes de
febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacién
soporte.

Copia cértiﬁcada de la pdliza de egreso nimero 78 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque

24542, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
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Rafael Lépez Hernandez, por concepto de “CTM” asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 81 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$9,570.00 (nueve mil quinientos setenta pesos 00/100 M.N.),
relacionada con el cheque 24545, por concepto de reconocimiento
por actividades politicas a Adridn Esquivel Velazco, asi como su
documentacion soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nlimero 345 de fecha 19
diecinueve de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$13,327.43 (trece mil trecientos veintisiete pesos 43/100 M.N.),
relacionada con el cheque 106231, por concepto de reconocimiento
por actividades politicas a José Anibal Tiripiti Zacarfas, asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso niimero 348 de fecha 21
veintiuno de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 106234, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Maria del Carmen Manzo Chavarria, asi como su

documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 351 de fecha 21
veintiuno de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$13,000.00 (frece mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 106237, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Hernan Virgilio Pineda Arellaﬁo, asi como su
documentacién soporte.
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Copia certificada de la péliza de egreso nimero 157 de fecha 26
veintiséis de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24621, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a

Omar Noé Bernardino Vargas, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la poliza de egreso nimero 167 de fecha 27
veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24631, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Yazmin Ayareli Juarez Dominguez de la segunda quincena del mes
de febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 170 de fecha 27
veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24634, pc;r concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Maria del Rocio Luquin Valdez de [a segunda quincena del mes de
enero de 2014 de dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 177 de fecha 27
veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24641, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Felipe Maldonado Valencia de la segunda quincena del mes de

febrero de 2014 de dos mil catorce, asi como su documentacién
soporte.
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Copia certificada de la péliza de egreso nlimero 184 de fecha 27
veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), relacionada con
el cheque 24648, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Carfos Miguel Espino Sandoval de la segunda quincena
del mes de febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso ntmero 199 de fecha 27
veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$8,500.00 (ocho mil quinientos pesos 00/100 M.N.), relacionada
con el cheque 24663, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Jesus Remigioc Garcia Maldonado de la
segunda quincena del mes de febrero de 2014 dos mil catorce, asi
como su documentaciéon soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nlimero 203 de fecha 27
veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24667, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
José de Jesus Suarez Soto de la segunda quincena del mes de
febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la poliza de egreso nimero 209 de fecha 27
veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24673, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Renato Rios Campos de la primera quincena del mes de
febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

OFICINAS CENTRALES Pagina 36 de 149
Bruselas No, 118 Cot. Villa Universidad C.P: 58060 Tel, (443) 322 14 00, Morelia, Michoacsn, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALZACION

José Trinddad Esparza Mo, 31, Frace. Arboledps Valzdalid, P SHRI7. Fels, (443} 334 0502 v 324 6475, Moralia, Michomcin, México

WAL GG o



60.

61.

62.

63.

64.

IEMIUFPACI0i2015

Copia certificada de la poéliza de egreso nimero 210 de fecha 27
veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24674, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Cuauhtemoc Pedraza Rendon de la segunda quincena del mes de
febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso niimero 08 de fecha 04
cuatro de marzo de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24760, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Rafael Lopez Hernandez, por concepto de “C.T.M.” asi como su
documentacion soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso numero 09 de fecha 04
cuatro de marzo de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
24761, por concepto de “M. T.” a Victor Manuel Valencia Oropeza,
asi como su documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso niimero 180 de fecha 04
cuatro de marzo de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
106253, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
José Luis Alejo Castillo, asi como su documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 182 de fecha 04
cuatro de marzo de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
106255, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Jorge Hidalgo Lugo, asi como su documentacion soporte.
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Copia certificada de la podliza de egreso nimero 158 de fecha 14
catorce de abril de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$1,541.00 (mil quinientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.),
relacionada con el cheque 25088, girado al Organismo Operador
de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Morelia, asi como
su documentacion soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 82 de fecha 15
quince de mayo de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$1,667.00 (mil seiscientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.),
relacionada con el cheque 25324, girado al Organismo Operador

de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Morelia, asi como
su documentacion soporte.

Copia certificada de la podliza de egreso numero 84 de fecha 13
trece de junio de 2014 dos mil catorce, por el importe de $1,748.00
(mil setecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.), relacionada
con el cheque 25557, girado al Organismo Operador de Agua

Potable Alcantarillado y Saneamiento de Morelia.

Copia certificada de la pdliza de egreso numero 1066 de fecha 30
treinta de diciembre de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$216,981.80 (doscientos dieciséis mil novecientos ochenta y un
pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque 27884, por
concepto de ‘“Impuestos Julio-Noviembre 2014” al Partido

Revolucionario institucional, asi como su documentacion soporte

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 169 de fecha 17
diecisiete de julio de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$2,176.00 (dos mil ciento setenta y seis pesos.00/100 M.N.),
relacionada con el cheque 25795, por concepto de “servicio de
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72.
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agua (JULIO 2014)” al Organismo Operador de Agua Potable
Alcantarilado y Saneamiento de Morelia, asi como su
documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 87 de fecha 14
catorce de agosto de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$2,610.00 (dos mil seiscientos diez pesos 00/100 M.N.),
relacionada con el cheque 25953, girado al Organismo Operador
de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Morelia, asi como
su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 197 de fecha 04
cuatro de agosto de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), relacionada con
el cheque 106609, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Moénica Blanco Nateras, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 156 de fecha 15
quince de agosto de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
26022, por concepto de reconocimiento por actividades politicas a
Victor Manuel Valencia Oropeza.

Copia certificada de los estados de cuenta de la cuenta namero
0134927036 del Banco BBVA Bancomer, S. A., Institucién de
Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, a nombre del

Partido Revolucionario Institucional, de enero a diciembre de dos
mil catorce.

Copia certificada de los Estados de cuenta de la cuenta ndmero
0453444252 del Banco BBVA Bancomer, S. A., Institucion de
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Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, a nombre del

Partido Revolucionario Institucional, de enero a diciembre de dos
mil catorce.

Copia certificada del oficio SAF/0024/2014, de fecha 18 dieciocho
de septiembre de 2014 dos mil catorce, suscrito por la Licenciada
Yazmin Ayareli Juarez Dominguez, Encargada de la Secretaria de
Finanzas y Administracién del CDE del Partido Revolucionario
Institucional en Michoacan, ofrecida por el citado partido.

Copia certificada del oficio DC.186.14, de fecha 23 veintitrés de
septiembre de 2014 dos mil catorce, suscrito por la Licenciada
Martha Rosa Chavez Romero, Jefa del Departamento de Cobranza
del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Morelia, ofrecida por el partido sujeto a
procedimiento.

Copia certificada de la péliza nimero 267 de fecha 08 ocho de julio
de 2014 dos mil catorce, por $123,086.35 (ciento veintitrés mil
ochenta y seis pesos 35/100 M. N.), relacionada con el cheque
numero 106498, por concepto de sueldos a Osvaldo Fernandez

Orozco, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la péliza nimero 15 de fecha 01 uno de julio
de 2014 dos mil catorce, por $4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos
00/100 M. N.), relacionada con el cheque nUmero 25641, por
concepto de cuentas por cobrar comités, asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza nimero 94, de fecha 10 diez de julio
de 2014 dos mil catorce, por $28,800.64 (veintiocho mil ochocientos

pesos 64/100 M. N.), relacionada con el chequé& nimero 25720, por
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concepto de sueldos a Osvaldo Fernandez Orozco, asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza nimero 203 de fecha 29 veintinueve
de julio de 2014 dos mil catorce, por $35,467.31 (treinta y cinco mil
cuatrocientos sesenta y siete pesos 31/100 M. N.), relacionada con
el cheque numero 25830, por concepto de sueldos a Omar

Cardenas Ortiz, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza nimero 204 de fecha 29 veintinueve
de julio de 2014 dos mil catorce, por $25,943.50 (veinticinco mil
novecientos cuarenta y tres pesos 50/100 M. N.), relacionada con
el cheque numero 25831, por concepto de sueldos a Omar

Cardenas Ortiz, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la péliza nimero 208 de fecha 31 treinta y uno
de julio de 2014 dos mil catorce, por $22,372.07 (veintidos mil
trescientos setenta y dos pesos 07/100 M. N.), relacionada con el
cheque numero 25835, por concepto de sueldos a Angel
Cuauhtémoc Solchaga Magana, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la péliza nimero 237 de fecha 31 treinta y uno
de julio de 2014 dos mil catorce, por $22,372.07 (veintidos mil
trescientos setenta y dos pesos 07/100 M. N.), relacionada con el
cheque numero 25864, por concepto de sueldos a Rosalva

Venegas Gardufio, asi como su documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza nimero 384 de fecha 28 veintiocho de
agosto de 2014 dos mil catorce, por $12,056.91 (doce mil cincuenta
y seis pesos 91/100 M. N.), relacionada con el cheque nimero
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106795, por concepto de sueldos a Celia Socorro Marin Mercado,

asi como su documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza nimero 07 de fecha 02 dos de agosto
de 2014 dos mil catorce, por $25,943.50 (veinticinco mil
novecientos cuarenta y tres 50/100 M. N.), -relacionada con el
cheque niumero 25874, por concepto de sueldos a Marco Polo

Aguirre Chévez, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza nimero 88 de fecha 14 catorce de
agosto de 2014 dos mil catorce, por $25,943.50 (veinticinco mil
novecientos cuarenta y tres 50/100 M. N.), relacionada con el
cheque numero 25954, por concepto de sueldos a Marco Polo

Aguirre Chavez, asi como su documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza nimero 121 de fecha 14 catorce de
agosto de 2014 dos mil catorce, por $22,372.07 (veintidés mil
trescientos setenta y dos pesos 07/100 M. N.), relacionada con el
cheque numero 25987, por concepto de sueldos a Angel
Cuauhtémoc Soichaga Magafia, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la péliza nimero 146 de fecha 15 quince de
agosto de 2014 dos mil catorce, por $22,372.07 (veintidds mil
trescientos setenta y dos pesos 07/100 M. N.), relacionada con el
cheque nuimero 26012, por concepio de sueldos a Rosalva

Venegas Gardufio, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza numero 168 de fecha 21 veintiuno de
agosto de 2014 dos mil catorce, por $12,056.91 (doce mil cincuenta
y seis pesos 91/100 M. N.), relacionada con el cheque nimero
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como su documentacién soporte.

IEMUFIPAOMO/2015

26034, por concepto de sueldos a Lidia Lorena Gasca Galvan, asi

Copia certificada de la pdliza nimero 169 de fecha 21 veintiuno de

agosto de 2014 dos mil catorce, por $40,229.21 (cuarenta mil

doscientos veintinueve pesos 21/100 M. N.), relacionada con el

cheque numero 26035, por concepto de sueldos a Carlos Miguel

Espino Sandoval, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de los cheques librados a cargo de la cuenta
numero 0134927036 de BBVA Bancomer, S. A., Institucién de
Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, a nombre del

Partido Revolucionario Institucional, que se listan a continuacion:

24254 | Matias Goémez Pelayo 14-ene-2014
24259 | Yazmin Ayareli Jugrez Dominguez $9,000.00 14-ene-2014
24265 | Maria del Rocio Luquin Valdez $9,000.00 14-ene-2014
24275 | José Dimas Hernandez Herrera $7,000.00 14-ene-2014
24279 | Carlos Miguel Espino Sandoval $7,000.00 14-ene-2014
24294 | Jesls Remigio Garcia Maldonado $8,000.00. 14-ene-2014
24298 | José de Jesus Sudrez Soto $7.,000.00 14-ene-2014
24305 | Renato Rios Campos $8,000.00 14-ene-2014
24306 | Cuauhtémoc Pedraza Rendoén $9,000.00 14-ene-2014
24307 | José Luis Alejo Castillo $10,000.00 14-ene-2014
24309 | Jorge Hidalgo Lugo $7.000.00 14-ene-2014
24315 | Arturo Bravo Esquerra $10,000.00 14-ene-2014
24382 | Roberto Carlos Lépez Garcia $10,000.00 22-ene-2014
24385 | Victor Manuel Valencia QOropeza $8,000.00 22-ene-2014
24402 | Matias Gomez Pelayo $7,250.00 29-ene-2014
24413 Maria del Rocio Luguin Valdez $10,000.00 29-ene-2014
24420 | Felipe Maldonado Valencia $7,000.00 29-ene-2014
24423 | José Dimas Hernandez Herrera $7,500.00 28-ene-2014
24452 | Renato Rios Campos $9,000.00 29-ene-2014
24453 | Cuauhtémoc Pedraza Rendén $10,000.00 29-ene-2014
24457 | Yazmin Ayareli Judrez Dominguez $10,000.00 29-ene-2014
24482 Matias Gomez Pelayo $7,250.00 13-feb-2014
24487 | Yazmin Ayareli Judrez Dominguez $10,000.00 13-feb-2014
24493 | Maria del Rocio Luguin Valdez $10,000.00 13-feb-2014
24500 Felipe Maldonado Valencia $7.000.00 13-feb-2014
24503 | José Dimas Hernandez Herrera $7.500.00 13-feb-2014
24523 Jesus Remigio Garcia Maldonado $8,500.00 13-feb-2014
24534 | Renato Rios Campos $9,000.00 13-feb-2014
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bre del Beneficiario

Cuauhtémoc Pedraza Rendén $10,000.00
24542 Rafael Lépez Hernandez $10,000.00 13-feb-2014
24545 | Adrian Esquivel Velazco $9,570.00 13-feb-2014
24621 Omar Noé Bernardino Vargas $8,000.00 26-feb-2014
24631 | Yazmin Ayareli Juarez Dominguez $10,000.00 27-feb-2014
24834 | Maria del Rocio Luguin Valdez $10,000.00 27-feb-2014
24641 Felipe Maldonado Valencia $7.,000.00 27-feb-2014
24648 Carlos Miguel Espino Sandoval $7.500.00 27-feb-2014
24663 | Jesls Remigio Garcia Maldonado $8,500.00 27-feb-2014
24667 | José de Jesus Suarez Soto $7,000.00 27-feb-2014
24673 | Renato Rios Campos $9,000.00 27-feb-2014
24674 Cuauhtémoc Pedraza Rendon $10,000.00 27-feb-2014
24760 Rafael Lopez Hernandez $10,000.00 Q4-mar-2014
24761 Victor Manuel Valencia Oropeza $8,000.00 04-mar-2014
26022 Victor Manuel Valencia Oropeza $8,000.00 15-ago-2014

92. Copia certificada de los cheques librados a cargo de la cuenta
nimero 0453444252 de BBVA Bancomer, S. A., Institucion de

Banca Mudltiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, a nombre del

Partido Revolucionario Institucional, que se listan a continuacién:

_ ““Nombre del Beneficiario M Fech:

- Chegue N e Ly R
106153 | Elvia Constantine Esgueda $17,000.00 20-ene-2014
106154 | Liuvia Marisol Covarrubias Diaz $17,200.00 20-ene-2014
106155 | Freddy Alberto Salvador Goche $17.000.00 20-ene-2014
106169 | Leslie Angélica Villa Gémez $16,000.00 27-ene-2014
108177 | José Luis Alejo Castillo $10,000.00 04-feb-2014
106179 | Jorge Hidalgo Lugo $7,000.00 O4-feb-2014
106185 | Arturo Bravo Esquerra $10,000.00 04-feb-2014
106204 | Maria Luisa Sanchez Sosa $17.,000.00 10-feb-2014
106205 | Adrian Esquivel Velasco $17,000.00 10-feb-2014
106206 | Martha Cervantes $17,000.00 10-feb-2014
106231 | José Anibal Tiripiti Zacarias $13,327.43 19-feb-2014
106234 | Maria del Carmen Manzo Chavarria $17,000.00 21-feh-2014
106237 | Hernan Virgilio Pineda Arellano $13,000.00 21-feb-2014
106253 | José Luis Alejo Castillo $10,000.00 04-mar-2014
106255 | Jorge Hidalgo Lugo $7,000.00 04-mar-2014
106609 | Ménica Blanco Nateras $7,500.00 04-ago-2014

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO. En el presente considerando se procedera

a analizar las presuntas infracciones a la normativa electoral en materia de

fiscalizacidn imputadas al Partido Revolucionario Institucional, que se
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vinculan con el informe anual que presentd sobre el origen, monto y destino
de sus recursos para actividades ordinarias del ejercicio 2014 dos mil
catorce, mismas que no fueron subsanadas oportunamente, en términos de
lo establecido en el Considerando Segundo de Ia presehté Resolucion,
mismas que se describen a continuacion:

il _.©-.:/Nimero de Observacion y Falta '

6 Se]S del Anuai “Cuentas por cobrar al final del ejercrcro
5 cinco del primer trimestre “Sin leyenda para abono a cuenta del beneficiario”
4 cuatro del segundo trimestre “Comprobantes Fiscales Digitales por internet”

3 tres del tercer trimestre “Refencion y entero de impuestos”
7 siete del tercer trimestre “Comprobantes sin requisitos fiscales”

8 ocho del tercer trimestre "Cheque nominativo con la leyenda para abono en
cuenta del beneficiario”

(a) mhwm—a'#_

Como se desarrollara con posterioridad, al ser presuntas faltas de caracter
formal, estas irregularidades se estudiaran de manera independiente, para el
efecto de mejor ilustrar y teniendo en cuenta la similitud de conductas y los
articulos violentados; sin embargo, las mismas se calificaran e
individualizaran de manera conjunta, acorde con el criterio derivado de la
resolucion emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién dentro del recurso de apelacion SUP-RAP-62/2005.

Ahora bien, partiendo de lo referido en el parrafo precedente, por cuestiones
de caracter metodoldgico es necesario precisar que, tal y como se analizara
posteriormente, algunas de las observaciones no subsanadas o parcialmente
subsanadas por el partido politico derivaron de una conducta que fue
reiterada durante el total del ejercicio en varios trimestres, por o que esta
autoridad realizara un sélo analisis en estos casos. Lo anterior es asi, porque
las anomalias detectadas en los informes trimestrales son parte integral del
dictamen anual, de conformidad a los principios de integralidad y anualidad
de los gjercicios financieros, asi como de lo ordenado por el articulo 159 del
Reglamento de 2013. Consecuentemente el estudio de las observaciones no
subsanadas o parcialmente subsanadas por el Partido Revolucionario

Institucional sera el siguiente.
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“inciso .7/ Numero de Observaciéony Falta _
i ; B igels del Anual "Cuentas por cobrar al final:del ejerc:cro”
5 cinco del primer trimestre “Sin leyenda para abono a cuenta del beneficiario”
b. 8 ocho del tercer trimestre "Cheque nominativo con fa leyenda para abono en
cuenta del beneficiario”
‘ 4 cuatro del segundo trimestre “Comprobantes Fiscales Digitales por !nternet”
i Tisiete del tercer trimestre ‘Comprobarites sin: requisitos fiscales” i '

3 tres del tercer trimestre “Retencién y entero de impuestos”

A. Andlisis de las irregularidades detectadas .en el Dictamen de
Actividades Ordinaria 2014.

a. Observaciones no subsanadas: 6 seis del informe anual

denominada “Cuentas por cobrar al final del ejercicio”

Como se sefald, una de las observaciones no subsanadas por las que se
inicio el presente asunto fue la nimero 6 seis del informe anual denominada
“Cuentas por cobrar al final del ejercicio”, en términos de lo establecido en el
punto Tercero del apartado “Dictamina”, del Dictamen de Actividades
Ordinarias de 2014, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan en Sesion Extraordinaria de fecha 24 veinticuatro de
septiembre de 2015 dos mil quince.

Por su parte el Partido Revolucionario Institucional al dar contestacidn al inicio
del presente asunto, sefialé con relacion a la falta en estudio el argumento
que se trascribe a continuacién, el cual fue reiterado en el periodo de
alegatos, anadiendo el partido que de no quedar desvanecida la observacion,

deberia de calificarse como formal, al no existir desvio o uso indebido de
recursos.

Referente al punto 6.- Cuentas por cobrar al final del ejercicio. Se justificé el
reembolso a Viajes Beda S.A. de C.V. dentro del ejercicio fiscal 2015, no como
corresponde en el 2014, comrespondiente a pagos anticipados por lo cantidad de
$2,667.27 (Dos mil seiscientos sesenta y siete 27/100 M.N.), situacién que fue
debidamente justificada y no haciendo mal uso del destino def recurso indicado.
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Ahora bien, esta Autoridad procede a invocar el marco juridico relacionado
con los parametros a los que deben cefiirse los partidos politicos para las
salidas de recurso; que se encuentren registrados contablemente en las
cuentas contables: deudores diversos, préstamos al personal, gastos por

comprobar, cuentas por comprobar comités y pagos anticipados.

En ese orden de ideas, el Cédigo Electoral de 2012, en su articulo 40
enumeraba las obligaciones de los partidos politicos, entre ellas la referida en

la fraccion XIV, que a la letra establecia:
Articulo 40. Los partidos politicos estan obligados a:

XIV. Conducir sus actividades deniro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los ciudadanos:

Por su parte el Reglamento de Fiscalizacion de 2013, disponia en sus

articulos:

Articulo 11. Paraei registro contable de las operaciones o transacciones, los sujetos
obligados utilizaran el sistema contable que la Unidad determine, el Catalogo de
Cuentas, la Gufa Contabilizadora y el Clasificador por Objeto del Gasto que este
Reglamento establece. En la medida de sus necesidades y requerimientos, se podrén
abrir cuentas adicionales para el registro contable, previa autorizacién por parte de Ja
Unidad, para lo cual deberan soficitarlo por escrito a ésta.

Articulo 17. Para el registro de las operaciones y presentacion de fa informacion
contable a través de los estados financieros, se observaran los procedimientos de

registro especificos expedidos por la Unidad, asi como de lo establecido en las NIF
que sean aplicables.
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Articulo 21, Para las salidas de recursos que se encuentren registrados
contablemente en deudores diversos, préstamos af personal, gastos por comprobar,
cuentas por cobrar de comités y pagos anticipados, el tratamiento sera el siguiente:

a) La recuperacion de recursos debera efectuarse durante el mismo

ejercicio en que se otorgé;

b) Las cuentas por cobrar con antigiiedad mayor a un afio, serén consideradas
como aplicacién de recursos sin documentacion comprobatoria, por lo que
debera ser reintegrado dicho recurso con su comprobénte correspondiente; y,

¢} Los registros contables por cancelacién de cuentas por cobrar, deberan
estar sustentados con la documentacién comprobatoria correspondiente o la
existencia de alguna excepcién legal.

Articulo 332. Los sujetos obligados utilizaran los sistemas y registros contables que
se identifican en el siguiente Catdlogo de Cuentas, Guia Confabilizadora y
Clasificador por Objeto y Tipo de Gasto, asi como los siguientes formatos -énfasis
afiadido-:

Catélogo de cuentas del Reglamento de Fiscalizacién de 2013:

[.]
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Guia contahilizadora del Reglamento de Fiscalizacion de 2013.
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De los preceptos normétivos anteriormente sefialados, se advierte la
obligacion de los partidos politicos de utilizar para el registro contable de las
operaciones o transacciones, el sistema contable y los procedimientos de
registro especificos que [a Unidad determine, asi como la Normas de
Informacion Financiera que sean aplicables, el Catalogo de Cuentas, la Guia
Contabilizadora y el Clasificador por Objeto del Gasto que el propio
Reglamento dispone.

En principio, es de destacarse que conforme a la Norma de Informacién
Financiera C-5 “Pagos Anticipados”, los pagos anticipados son “activos
derivados de pagos efectuados en efectivo o equivalente con la finalidad de
asegurar el abastecimiento de bienes, servicios u otros beneficios que se van
a recibir en ef desarrollo normal de las operaciones futuras de la entidad.

En ese orden de ideas, la citada Norma sefiala que los pagos anticipados
pueden hacerse por bienes que se van adquirir o servicios u otros beneficios
que se van a recibir en periodos posteriores al pago anticipado.
Consecuentemente, el rubro de pagos anticipados se caracteriza por la
expectativa de la entidad de recibir en el futuro bienes, servicios u otros
beneficios, luego entonces, la entidad al efectuar el pago, no se transfiere los
riesgos inherentes a los partidos que esta por adquirir o recibir, segun io
sostiene [a norma en comento.

Asimismo, la NIF C-5 refiere que los pagos anticipados deben reconocerse
como un activo por el monto pagado siempre que sea probable que los
beneficios econbémicos futuros que estén asociados con tales pagos fluyan
hacia la entidad, por lo que deben evaluarse al monto de efectivo o
equivalente pagados y reconocerse como activo al momento en que se
efectud el pago. Ahora bien, cuando la entidad reciba los servicios, debera
reconocerse como un gasto en resultados, el importe relativo a los pagos

anticipados que hubiese efectuado para reconocer dicho servicio.
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Sin embargo, en caso de que el proveedor no llegara a cumplir su
compromiso con la entidad ni entregara el bien o servicio por alguna razon,
ni tampoco se entregara el importe por pago anticipado, la entidad
consideraria el citado monto como no recuperado, por lo que debera
establecerse como una perdida por deterioro y reconocerse en los resultados
del periodo en que esto suceda.

Ahora bien, el catalogo de cuentas y la guia contabilizadora, establecen que
en la cuenta contable 1301-00-000-000-000-0000 denominada “pagos
anticipados”, deben registrarse como cargo el valor del importe otorgado
como anticipo para la adquisicién de bienes y servicios y, como abono, el
importe de las amortizaciones de anticipo en el momento de efectuar la

liquidacién en pago de los bienes o servicios, o del valor de su salida para
saldarla.

Por otro lado, el propio reglamento mandata reglas especificas para las
salidas de recursos que se encuentren registradas en deudores diversos,
préstamos al personal, gastos por comprobar, cuentas por cobrar de comités

Yy pagos anticipados, las cuales son:

1. La recuperacién del recurso debera efectuarse durante el
mismo ejercicio en que se otorgo.

2. Las cuentas por cobrar con antigiiedad mayor a un afio, seran
consideradas como aplicacién de recursos sin documentacion

comprobatoria, por lo que el recurso debera ser reintegrado.

3. Los registros contables por cancelacién de cuentas por cobrar,
deberan estar sustentados con la documentacion comprobatoria

correspondiente o la existencia de alguna excepcion legal.
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De lo anteriormente sefialado se observa la obligacion que tenian los partidos
politicos de recuperar las salidas de recurso que estén registradas en la
cuenta contable “pagos anticipados”, durante el mismo ejercicio en el que se
otorgd, en virtud del principio de anualidad de los ejercicios presupuestarios.
Luego entonces, los compromisos que adquieran los partidos politicos con
terceros mediante pagos anticipados para la obtencion de un bien o servicio,
deberan producir sus efectos en el mismo periodo en el que se pactaron o,
€n su caso recuperar el recurso.

Una vez sefialado el fundamento juridico de la obligacion del partido politico,
se procede a describir y valorar, por separado y en conjunto, los medios de
conviccion gue obran en autos con relacion a la falta en estudio, consistente
en:

l. Documentales Publicas, las cuales tienen pleno valor probatorio al
no haberse objetado en cuanto a su autenticidad o la veracidad de
los hechos a que se refieren, de conformidad a lo mandatado por el
articulo 286, en relacion al 271, fracciones Ly 11, 285 y 296, fraccion
[, inciso ¢, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013:

1. Copia certificada del acuse de recibo correspondiente al oficio
IEM/UF/62/2015 del 24 veinticuatro de junio de 2015 dos mil
quince, suscrito por la licenciada Maria de Lourdes Becerra
Pérez, entonces titular de la Unidad de Fiscalizacion de este
Instituto, con dos anexos.

2. Copia certificada del “Dictamen Consolidado gue presenta la
Unidad de Fiscalizacién al Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, respecto de la revisién de los informes anuales
que presentaron los partidos politicos sobre el origen, monto y
destino de sus recursos para actividades ordinarias, del afio dos

mil catorce”, aprobado por el Consejo General en Sesién
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Extraordinaria celebrada el 24 veinticuatro de septiembre de
2015 dos mil quince.

Il. Documentales Privadas, mismas que a consideracion de esta
Unidad adquieren pleno valor probatorio en los términos que se
sefialaran posteriormente, toda vez que generan conviccion sobre la
veracidad de los hechos materia del presente asunto, al no haberse
objetado y concatenarse con las demas pruebas, como se
desarrollara infra, con fundamento en los articulos 287 en relacién al
271, 272, 285, 288, asi como el 296, fraccion Ill, inciso c, del
Reglamento de Fiscalizacién de 2013:

1. Copia certificada del oficio SAF/00156/15 del 30 treinta de
marzo de 2015 dos mil quince, signado por el Contador Publico
J. Refugio Zufiga Flores, Secretario de Finanzas vy
Administracién del Comité Directivo Estatal del Partido

Revolucionario Institucional.

2. Copia certificada del oficio SAF/00213/15 del 09 nueve de julio
de 2015 dos mil quince, signado por Contador Publico J.
Refugio Zainiga Flores, Secretario de Finanzas y Administracion
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario

Institucional con dos anexos.

3. Copia certificada de la péliza de egreso nimero 326 de fecha
04 cuatro de diciembre de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $2,667.27 (dos mil seiscientos sesenta y siete pesos 27/100
M.N.), relacionado con el cheque 27144 por concepto de pagos
anticipados a “Viajes Beda S. A.de C. V.7
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4. Copia certificada de la balanza de comprobacion del Partido
Revolucionario Institucional correspondiente al mes de
diciembre 2014 dos mil catorce.

9. Copia certificada de los estados de cuenta de la cuenta numero
0134927036 del Banco BBVA Bancomer, S. A., Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, a nhombre
del Partido Revolucionario Institucional, de enero a diciembre
de dos mil catorce.

De la valoracion ea conjunto de las probanzas anteriormente descritas y
valoradas, atendiendo a las reglas de la 16gica, experiencia, sana critica, asi
como de los principios rectores de la funcién electoral, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 285 del Reglamento de Fiscalizacién de 2013, esta
Autoridad advierte [o siguiente:

En principio, en el Dictamen de Actividades Ordinarias de 2014, se advierte
que la observacion 6 seis del informe anual “Cuentas por cobrar al final del
ejercicio”, se origind en virtud de que en el Estado Financiero al 31 treinta y
uno de diciembre de 2014 dos mil catorce, se mostrd un saldo en la siguiente
cuenta por cobrar denominada “pagos anticipados”

No dé cuenta.

" porte
7301-02-001-007-0071-0005

$2,667.27

VIAJES BEDA SA DECV.

Total $2,667.27

Ahora bien, esta Unidad de Fiscalizacion del estudio de la copia certificada
de la balanza de comprobacion del Partido Revolucionario Institucional

correspondiente al mes de diciembre de 2014 dos mil catorce, se advierten
los siguientes datos:
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o S Saldo final
1301-00-000-000-000-0000 PAGOS $0.00 | $76483.49 $2 667,27
ANTICIPADOS ) ! ) i '
1301-02-000-000-000-0000 C.D.E. 50.00 | $71.683.40 | $69.016.22 | $2.667.27

1301-02-001-001-001-0005 | AESPEDA | $0.00 | $6,224.27 | $3,557.00 | $2,667.27

Esta Unidad de Fiscalizacién advierte que, del analisis de la documentaciéon
que obra en autos, la informacion que se plasmoé en el Dictamen de
Actividades Ordinarias de 2014, coincide con la que obra en la balanza de
comprobacion correspondiente al 2014 dos mil catorce del Partido Accién
Nacional. Por lo tanto, se advierte que la cuenta contable “pagos anticipados”,
la subcuenta contable “C. D. E.”, y la sub-subcuenta “Viajes Beda, S. A. de
C. V., tienen saldos al final del citado ejercicio por la suma de $2,667.27 (dos
mil seiscientos sesenta y siete pesos 27/100 M. N.).

En ese sentido, del estudio de la podliza nimero 326 del 04 cuatro de
diciembre de 2014 dos mil catorce, se observéd que la cantidad anteriormente
referida, se erogd a través del cheque numero 27144, librado a cargo de la
cuenta bancaria numero 0134927036 del Banco BBVA Bancomer, S. A,
Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, a nombre
del Partido Revolucionario Institucional, en beneficio de la persona moral
Viajes Beda, S. A. de C. V., por concepto de pago anticipado. Sin embargo,
como se desprende de los autos, el servicio por el cual se efectud el pago
anticipado a Viajes Beda, S. A. de C. V., no se realizé, ni tampoco se recuperé
el recurso por el partido durante el ejercicio 2014 dos mil catorce.

Por lo tanto, quedé fehacientemente acreditado que el Partido
Revolucionario Institucional no recuperé durante el ejercicio de 2014
dos mil catorce, la cantidad de $2,667.27 (dos mil seiscientos sesenta y
siete 27/100 M. N.), de la cuenta contable de “pagos anticipados”, misma
que otorgé durante dicho ejercicio, en consecuencia incumplid lo
dispuesto por el articulo 21, inciso a, del Reglamento de Fiscalizacion de
2013.
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No obstante lo determinado en el parrafo precedente, esta Autoridad
atendiendo al principio de exhaustividad que la rige, procede a dar cuenta de
los argumentos esgrimidos por el Partido Revolucionario Institucional al dar

contestacion al presente asunto, asi como al momento de formular alegatos.

En principio, el Partido Revolucionario Institucional arguyé que justifico el
reembolso de Viajes Beda, S. A. de C. V., dentro del ejercicio fiscal 2015 dos
mil quince y no como correspondia en el 2014 dos mil catorce, por la cantidad
de $2,667.27 (dos mil seiscientos sesenta y siete 27/100 M.N.),

correspondiente a pagos anticipados. El argumento referido es infundado por
[as razones siguientes.

Es de destacarse que, del estudio de las copias certificadas del recibo de
depdsito referenciado SBC del Banco Santander (México), S. A., a la cuenta
de “Viajes Beda S. A. de C. V.”, por la cantidad de $2,667.27 (dos mil
seiscientos sesenta y siete pesos 27/100 M.N.), de fecha 05 cinco de
diciembre de 2014 dos mil catorce, asi como de la pagina 09 del estado de
cuenta de la cuenta bancaria nimero 0134927036 del Banco BBVA
Bancomer, S. A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer, correspondiente al mes de enero de 2015 dos mil quince, se
deprende que la suma de $2,667.27 (dos mil seiscientos sesenta y siete
27/100 M.N.), fue transferida por Viajes Beda S. A. de C. V., al Partido
Revolucionario Institucional el dia 09 de enero de 2015 dos mil quince, tal y
como lo refiere el citado partido.

No obstante, tal y como se indicé en lineas anteriores, era obligacion del
partido politico recuperar la suma de $2,667.27 (dos mil seiscientos sesenta
y siete 27/100 M.N.) durante el ejercicio de 2014 dos mil catorce, en virtud de
que fue en esa anualidad cuando la erogd, en términos de lo dispuesto en al
articulo 21, inciso a, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013. Por lo que al
recuperarse la suma en comento en un ejercicio posterior al que se entregé,

el partido wvulneré la normativa electoral, como quedd acreditado;
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consecuentemente el argumento al pretender desvirtuar la observacién,
deviene infundado.

Finalmente, respecto a que la observacién debe ser calificada por esta

Autoridad como formal, al no existir un mal uso de recursos, esta Unidad

determina que la afirmacion es fundada por las razones que se expresaran al

momento de la calificacién conjunta de las faltas, empero el mismo no es
suficiente para desvirtuar la infraccion acreditada en lineas anteriores.

b. Observaciones no subsanadas: 5 cinco del primer trimestre

“Sin leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” y 8 ocho

del tercer trimestre “Cheque nominativo con leyenda para

abono en cuenta del beneficiario”

Como se refiri, el inicio del presente procedimiento fue a causa de que el
partido politico no subsané las observaciones 5 cinco del primer trimestre “Sin
leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” y 8 ocho del tercer trimestre
“Cheque nominativo con leyenda para abono en cuenta del beneficiario”, en
terminos de lo establecido en el punto Tercero del apartado “Dictamina”, del
Dictamen de Actividades Ordinarias de 2014, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, en Sesiéon Extraordinaria de

fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil quince.

Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional en el escrito mediante el
cual se opuso al inicio del presente procedimiento, sobre las observaciones
en comento refirid que el citado ente llevé a cabo la justificacion, anexando
las constancias que validaron la recepcioén y emision de los cheques con
diferentes montos, que para esta Autoridad se considera el no haberse
incluido la leyenda “para abono y cuenta del beneficiario (sic)” siendo que no
- existié un mal uso del recurso econdémico para actividades distintas y que fue
con el afan de atender necesidades de caracter prioritario de un gasto

ordinario. El citado partide politico al momento de rendir alegatos, argumento
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lo mismo que en su contestacidn sobre este punto, afiadiendo que la

observacion fue cumplida, pero que de no quedar desvanecida, deberia ser
calificada como formal.

Ahora bien, esta Autoridad invoca el marco juridico correspondiente a la
obligacién de los partidos politicos de que los pagos que excedan la cantidad
equivalente cien dias de salario minimo general vigente en el Estado, se
efectien mediante cheque nominativo @ nombre del prestador del bien y

servicio, con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

En ese orden de ideas, el Codigo Electoral de 2012, en su articulo 40
enumeraba las obligaciones de los partidos politicos, entre ellas |a referida en
la fraccion XIV, que a la letra establecia:

Articulo 40. Los partidos politicos estan obligados a:

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y gjustar su conducta y Ja
de sus militantes a los principios del estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

Por su parte el Reglamento de Fiscalizacion de 2013, disponia en su articulo
104, parrafos primero a tercero, lo siguiente:

Articulo 104. Todo pago que efectien los sujetos obligados que rebasen Ia
cantidad equivalente a cien dias de salario minimo general vigente en el Estado,
debera realizarse mediante cheque nominativo expedido a nombre del
prestador del bien o servicio, y que contenga Ia leyenda «para abono en cuenta
del beneficiario». Las pdlizas de los cheques deberén conservarse anexas a la

documentacion comprobatoria junto con la copia fotostatica del cheque a que hace
referencia este articulo.

En caso de realizar més de un pago a un mismo proveedor o prestador de servicios
en la misma fecha o que los folios de las facturas sean consecutivos Y que dichos
pagos en su conjunto rebasen el limite establecido en el parrafo que antecede, los
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pagos seran cubiertos mediante cheque nominativo a partir del monto por el
cual se exceda el limite referido.

Se exceptian de lo dispuesto en el presente articulo:

a) Los pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en
noéminas o listas de raya; fos cuales no incluird el pago que se realice por
concepto de reconocimiento por actividades politicas, ya que éstos habran de
sujefarse a las disposiciones establecidas en el primer parrafo del presente
articufo.

b) Los pagos realizados a través de transferencias electrénicas de fondos
en los que se haya utilizado Ia clave bancaria estandarizada (CLABE) de
las cuentas bancarias del partido, debiendo llenar correctamente el rubro
denominado «motivo de pago», «referencias u otro similar que tenga por objeto

identificar el origen y el destino de los fondos transferidos. -énfasis afiadido-.

Del estudio del articulo transcrito, se advierte la obligacion de los partidos
politicos, como sujetos obligados en términos del articulo 2°, fraccidon XXXV
del referido Reglamento, de realizar todo pago que rebase la cantidad
equivalente a cien dias de salario minimo vigente en el Estado, mediante
cheque nominativo expedido a nombre del prestador del bien o servicio,
debiendo contener la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”.

Del mismo modo, se ordena que en caso de realizar mas de un pago a un
mismo proveedor ¢ prestador de servicios en la misma fecha o que los folios
de las facturas sean consecutivas y que en total excedan la cantidad
equivalente a cien dias de salario minimo vigente en el Estado, el partido
politico debera cubrirlo mediante cheque nominativo a partir del monto por el
cual se exceda el limite referido.

El propio articulo exceptia a los partidos politicos de cubrir pagos que
rebasen la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo vigente en el
Estado con cheque nominativo a nombre del prestador del bien o servicio y
con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”, cuando se trate de los
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pagos correspondientes a sueldos y salarios contenidos en néminas o listas
de rayay los realizados a través de trasferencias bancarias. Es de destacarse
que cuando se trate de pagos de sueldos y salarios, éstos no incluiréan la
retribucion por concepto de reconocimiento por actividades politicas, en cuyo
caso, si exceden la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo vigente
en el Estado, deberan cubrirse mediante cheque nominativo expedido a
nombre del prestador del servicio, debiendo contener la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”.

Por lo que del andlisis sistematico de tales obligaciones, se advierte el interés
de la norma de garantizar la transparencia y la claridad en la rendicién de
cuentas, ya que al disponerse que el cheque contenga la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario”, se obliga al emisor a depositarlo en una cuenta
bancaria a nombre del prestador del bien o servicio y en consecuencia la
autoridad fiscalizadora tenga certeza del destino de los recursos.

Ya establecido el marco juridico del que emana Ia obligacion del partido
politico, se procede a describir y valorar, por separado y en conjunto, los
medios de conviccion que obran en autos con relacion a la falta en estudio,
consistente en:

| Documentales Publicas, las cuales tienen pleno valor probatorio al
no haberse objetado en cuanto a su autenticidad o la veracidad de
los hechos a que se refieren, de conformidad a lo mandatado por el
articulo 286, en relacion al 271, fracciones | y Il, 285 y 296, fraccion
[ll, inciso ¢, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013:

1. Copia certificada del acuse de recibo correspondiente al
oficio [EM/UF/62/2015 del 24 veinticuatro de junio de 2015
dos mil quince, suscrito por la licenciada Maria de Lourdes
Becerra Pérez, entonces titular de la Unidad de Fiscalizacion
de este Instituto, con dos anexos.
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2. Copia certificada del “Dictamen Consolidado que presenta la
Unidad de Fiscalizaciéon al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los
informes anuales que presentaron los partidos politicos sobre
el origen, monto y destino de sus recursos para actividades
ordinarias, del ano dos mil catorce”, aprobado por el Consejo
General en Sesién Extraordinaria celebrada el 24 veinticuatro
de septiembre de 2015 dos mil quince.

II. Documentales Privadas, mismas que a consideracién de esta
Unidad adquieren pleno valor probatorio en los términos que se
sefalaran posteriormente, toda vez que generan conviccién sobre la
veracidad de los hechos materia del presente asunto, al no haberse
objetado y concatenarse con las demas pruebas, como se
desarrollara infra, con fundamento en los articulos 287 en relacion al
271, 272, 285, 288, asi como el 296, fraccion 11, inciso ¢, del
Reglamento de Fiscalizacion de 2013:

6. Copia certificada del oficio SAF/00156/15 del 30 treinta de
marzo de 2015 dos mil quince, signado por el Contador Publico
J. Refugio Zafiiga Flores, Secretario de Finanzas vy
Administracidon del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional.

7. Copia certificada del oficio SAF/00213/15 del 09 nueve de julio
de 2015 dos mil quince, signado por Contador Publico J.
Refugio Zuhiga Flores, Secretario de Finanzas y Administracién
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional con dos anexos. )
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Copia certificada de la péliza de egreso niimero 10 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24254, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Matias Gomez Pelayo de la primera quincena del
mes de enero de 2014 dos mil catorce, asi como su
documentacion soporte.

Copia certificada de la poliza de egreso niimero 15 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24258, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Yazmin Ayareli Juarez Dominguez de la primera
quincena del mes de enero de 2014 dos mil catorce

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 21 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24265, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Maria del Rocio Luquin Valdez de la primera

quincena del mes de enero de 2014 dos mil catorce.

Copia certificada de la pdliza de egreso numero 31 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24275, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a José Dimas Hernandez Herrera de la primera
quincena del mes de enero de 2014 dos mil catorce, asi como
su documentacion soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso ntimero 35 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
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13.

14.

15.

16.

IEMIUF/PACI0/2018

$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24279, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Carlos Miguel Espino Sandoval de la primera
quincena del mes de enero de 2014 dos mil catorce, asi como
su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso numero 50 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24294, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Jests Remigio Garcia Maldonado de la primera
quincena del mes de enero de 2014 dos mil catorce, asi como

su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso numero 54 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24298, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a José de Jests Suarez Soto de la primera guincena
del mes de enero de 2014 dos mil catorce, asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la poliza de egreso nimero 61 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24305, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Renato Rios Campos de la primeta quincena del mes
de enero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso niimero 62 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
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18.

19.

20.

IEMIUF/PADMO2015

$9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24306, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Cuauhtémoc Pedraza Rendén de la primera
quincena del mes de enero de 2014 dos mil catorce, asi como
su documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso niimero 63 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24307, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a José Luis Alejo Castillo, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 65 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24309, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Jorge Hidalgo Lugo, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nliimero 71 de fecha 14
catorce de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24315, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Arturo Bravo Esquerra, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 334 de fecha
20 veinte de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.}, relacionada con

el cheque 106153, por concepto de reconocimiento por
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21.

22.

23.

24.

IEMIUFIPACHMGI2015

actividades politicas a Elvia Constantino Esqueda, asi como su

documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso numero 335 de fecha
20 veinte de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con
el cheque 106154, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Liuvia Marisol Covarrubias Diaz, asi

como su documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 336 de fecha
20 veinte de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con
el cheque 106155, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Freddy Alberto Salvador Goche, asi

como su documentacion soporte.

P

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 138 de fecha
22 veintidés de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24382, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Roberto Carlos Lopez Garcia, asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la pédliza de egreso numero 141 de fecha
22 veintidés de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24385, por concepto de “M. T.” a Victor Manuel Valencia

Oropeza, asi como su documentacion soporte.
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26.

27.

28.

IEAYUFIPAOMO/2015

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 350 de fecha
27 veintisiete de enero de 2014 dos mil catorce', por el importe
de $16,000.00 (dieciséis mil pesos 00/100 M.N.), relacionada
con el cheque 106169, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Leslie Angélica Villa Gémez, asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 158 de fecha
29 veintinueve de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $7,250.00 (siete mil doscientos cincuenta pesos 00/100
M.N.), relacionada con el cheque 24402, por concepto de
reconocimiento por actividades politicas a Matias Goémez
Pelayo de la segunda quincena del mes de enero de 2014 dos

mil catorce, asi como su documentacién soporte

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 169 de fecha
29 veintinueve de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24413, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Maria del Rocio Luquin Valdez de la segunda
quincena del mes de enero de 2014 dos mil catorce, asi como
su documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso numero 176 de fecha
29 veintinueve de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24420, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Felipe Maldonado Valencia de la segunda quincena
del mes de enero de 2014 de dos mil catorce, asi como su
documentacion soporte.
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30.

31.

32.

IEMVUFIPAOMDI2015

Copia certificada de la péliza de egreso ntmero 179 de fecha
29 veintinueve de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24423, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a José Dimas Hernandez Herrera de la segunda

quincena del mes de enero de 2014 dos mil catorce.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 208 de fecha
29 veintinueve de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con
el cheque 24452, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Renato Rios Campos de la segunda
quincena del mes de enero de 2014 dos mil catorce, asi como
su documentacion soporte.

Copia certificada de [a pdliza de egreso nimero 209 de fecha
29 veintinueve de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/1 OO M.N.), relacionada con el
cheque 24453, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Cuauhtémoc Pedraza Renddén de la segunda
quincena del mes de enero de 2014 dos mil catorce, asi como
su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 213 de fecha
29 veintinueve de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24457, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Yazmin Ayareli Juarez Dominguez de la segunda
quincena del mes de enero de 2014 dos mil catorce, asi como

su documentacion soporte.
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34.

35.

36.

37.

IEMIUFIPAOMOIZ015

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 290 de fecha
04 de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 106177, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a José Luis Alejo Castillo, asi como su
docurgentacién soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso ntimero 292 de fecha
04 de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 106179 por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Jorge Hidalgo Lugo, asi como su documentacién
soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso ntimero 298 de fecha
04 de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 106185, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Arturo Bravo Esquerra, asi como su
documentacion soporte.

Copia-certificada de la poliza de egreso ntimero 317 de fecha
10 diez de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con
el cheque 106204, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Maria Luisa Sanchez Sosa, asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso ntimero 318 de fecha
10 diez de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con
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39.

40.

41.

IEMIUF/PAOHMOI20MS

el cheque 106205, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Adrian Esquivel Velasco, asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 319 de fecha
10 diez de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con
el cheque 106206, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Martha Cervantes, asi como su
documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso numero 18 de fecha 13
trece de enero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,250.00 (siete mil doscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.),
relacionada con el cheque 24482, por concepto de
reconocimiento por actividades politicas a Matias Gémez
Pelayo de la primera quincena del mes de febrero de 2014 dos

mil catorce, asi como su documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso numero 23 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24487, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Yazmin Ayareli Juarez Dominguez de la primera
quincena del mes de febrero de 2014 dos mil catorce, asi como
su documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 29 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24493, por concepto de reconocimiento por actividades

politicas a Maria del Rocio Luquin Valdez de la primera
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43,
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45.
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quincena del mes de febrero de 2014 dos mil catorce, asi como
su documentacion soporte.

Copia certificada de la poliza de egreso nimero 36 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24500, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Felipe Maldonado Valencia de la primera quincena
del mes de febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su

documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso niimero 39 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), relacionada
con el cheque 24503, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a José Dimas Hernandez Herrera de la
primera quincena del mes de febrero de 2014 dos mil catorce,

asi como su documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 43 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), relacionada
con el cheque 24507, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Carlos Miguel Espino Sandoval de la
primera quincena del mes de febrero de 2014 dos mil catorce,

asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la pédliza de egreso ntimero 59 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$8,500.00 (ocho mil quinientos pesos 00/100 M.N.), relacionada

con el cheque 24523, por concepto de reconocimiento por
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47.

48.

49.
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actividades politicas a Jests Remigio Garcia Maldonado de la
primera quincena del mes de febrero de 2014 dos mil catorce,

asf como su documentacion soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 70 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$9,000.00 (nueve mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24534, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Renato Rios Campos de la primera quincena del mes
de febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nlimero 71 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el

| cheque 24535, por concepto de reconocimiento por actividades

politicas a Cuauhtémoc Pedraza Rendon de l[a primera
quincena del mes de febrero de 2014 dos mil catorce, asi como

su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nlimero 78 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24542, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Rafael Lépez Hernandez, por concepto de “CTM” asi
como su documentacién soporte.

Copia certificada de [a péliza de egreso nimero 81 de fecha 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$9,570.00 (nueve mil quinientos setenta pesos 00/100 M.N.),

relacionada con el cheque 24545, por concepto de
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52.

93.

EMIURPAODMOIZ2018

reconocimiento por actividades politicas a Adrian Esquivel
Velazeo, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 345 de fecha
19 diecinueve de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $13,327.43 (trece mil trecientos veintisiete 43/100 M.N.),
relacionada con el cheque 106231, por concepto de
reconocimiento por actividades politicas a José Anibal Tiripiti

Zacarias, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 348 de fecha
21 veintiuno de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $17,000.00 (diecisiete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada
con el cheque 106234, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Marfa del Carmen Manzo Chavarria, asi

como su documentacion soporte.

Copia_certificada de la poliza de egreso nimero 351 de fecha
21 veintiuno de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $13,000.00 (trece mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con
el cheque 106237, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Hernan Virgilio Pineda Arellano, asi

como su documentacion soporte.

Copia certificada de la poliza de egreso ntimero 157 de fecha
26 veintiséis de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24621, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Omar Noé Bernardino Vargas, asi como su
documentacion soporte.
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IEM/UFIPAOI0/2015

Copia certificada de la pdéliza de egreso nimero 167 de fecha
27 veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24631, por concepio de reconocimiento por actividades
politicas a Yazmin Ayareli Juarez Dominguez de la segunda
quincena del mes de febrero de 2014 dos mil catorce, asi como

‘su documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso numero 170 de fecha
27 veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24634, por concepio de reconocimiento por actividades
politicas a Maria del Rocio Luquin Valdez de la segunda
quincena del mes de enero de 2014 de dos mil catorce, asi

como su documentaciéon soporte.

Copia certificada de |la pdliza de egreso numero 177 de fecha
27 veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24641, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Felipe Maldonado Valencia de la segunda quincena
del mes de febrero de 2014 de dos mil catorce, asi como su

documentacion soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 184 de fecha
27 veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $7,500.00 (siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.),
relacionada con el cheque 24648, por concepto de
reconocimiento por actividades politicas a Carlos Miguel Espino
Sandoval de la segunda quincena del mes de febrero de 2014

dos mil catorce, asi como su documentacion soporte.
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Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 199 de fecha
27 veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $8,500.00 (ocho mil quinientos pesos 00/100 M.N.),
relacionada con el cheque 24663, por concepto de
reconocimiento por actividades politicas a JeslUs Remigio
Garcia Maldonado de la segunda quincena del mes de febrero

de 2014 dos mil catorce, asi como su documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 203 de fecha
27 veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24667, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a José de Jesls Suarez Soto de la segunda quincena
del mes de febrero de 2014 dos mil catorce, asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso numero 209 de fecha
27 veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $9,000.00 (hueve mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con
el cheque 24673, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Renato Rios Campos de la primera
segunda del mes de febrero de 2014 dos mil catorce, asi como
su documentacion soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso nimero 210 de fecha
27 veintisiete de febrero de 2014 dos mil catorce, por el importe
de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24674, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Cuauhtémoc Pedraza Rendén de la segunda
quincena del mes de febrero de 2014 dos mil catorce, asi como
su documentacion soporte.
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Copia certificada de la poliza de egreso ntimero 08 de fecha 04
cuatro de marzo de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24760, por concepto de reconocimiento por actividades
politicas a Rafael Lopez Hernandez, por concepto de “C.T.M.”

asi como su documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza de egreso numero 09 de fecha 04
cuatro de marzo de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 24761, por concepto de “M. T.” a Victor Manuel Valencia

Oropeza, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 180 de fecha
04 cuatro de marzo de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 106253, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a José Luis Alejo Castillo, asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso niimero 182 de fecha
04 cuatro de marzo de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$7,000.00 (siete mil pesos 00/100 M.N.), relacionada con el
cheque 106255, por concepto de reconocimiento por
actividades politicas a Jorge Hidalgo Lugo, asi como su

documentacién soporte.

Copia certificada de los cheques librados a cargo de la cuenta
nimero 0134927036 de BBVA Bancomer, S. A., Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, a nombre
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67.

del Partido Revolucionario

continuacion:

Institucional,

IERVUFPACHMDIZNTE

que se

listan a

Copia certificada de los estados de cuenta de la cuenta ndimero

0134927036 del Banco BBVA Bancomer, S. A., institucion de

Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, a nombre

del Partido Revolucionario Institucional, de enero a diciembre

de dos mil catorce.

ombre del Beneficiario:

Matias Gomez Pelayo

,000.
24258 | Yazmin Ayareli Juarez Dominguez $9,000.00 14-ene-2014
24265 | Maria del Rocio Luquin Valdez $9,000.00 14-ene-2014
24275 | José Dimas Hernandez Herrera $7.000.00 14-ene-2014
24279 | Carlos Miguel Espino Sandoval $7,000.00 14-ene-2014
24294 | Jesus Remigio Garcia Maldonado $8,000.00 14-ene-2014
24298 | José de Jesus Suarez Soto $7,000.00 14-ene-2014
24305 | Renato Rios Campos $8,000.00 14-ene-2014
24306 | Cuauhtémoc Pedraza Rendon $9,000.00 14-ene-2014
24307 | José Luis Alejo Castillo $10,000.00 14-ene-2014
24309 | Jorge Hidalgo Lugo $7,000.00 14-ene-2014
24315 Arturo Bravo Esquerra $10,000.00 14-ene-2014
24382 | Roberto Carlos Lopez Garcia $10,000.00 22-ene-2014
24385 | Victor Manuel Valencia Qropeza $3,000.00 22-ene-2014
24402 | Matias Gomez Pelayo $7,250.00 29-ene-2014
24413 Maria del Rocio Luquin Valdez $10,000.00 29-ene-2014
24420 | Felipe Maldonado Valencia $7,000.00 29-ene-2014
24423 | José Dimas Hernandez Herrera $7,500.00 29-ene-2014
24452 | Renato Rios Campos $9,000.00 29-ene-2014
24453 | Cuauhtémoc Pedraza Rendén $10,000.00 29-ene-2014
24457 | Yazmin Ayareli Juarez Dominguez $10,000.00 29-ene-2014
24482 | Matias Gémez Pelayo $7,250.00 13-feb-2014
24487 | Yazmin Ayareli Juarez Dominguez $10,000.00 13-feb-2014
24493 | Maria del Rocio Luguin Valdez $10,000.00 13-feb-2014
24500 | Felipe Maldonado Valencia $7,000.00 13-feb-2014
24503 | José Dimas Hernandez Herrera $7,500.00 13-feb-2014
24523 | JesUs Remigio Garcia Maldonado $8,500.00 13-feb-2014
24534 | Renato Rios Campos $9,000.00 13-feb-2014
24535 Cuauhtémoc Pedraza Rendén $10,000.00 13-feb-2014
24542 | Rafael Lopez Hernandez $10,000.00 13-feb-2014
24545 | Adrian Esquivel Velazco $9,570.00 13-feb-2014
24621 Omar Noé Bernardino Vargas $8,000.00 26-feb-2014
24631 | Yazmin Ayareli Juarez Dominguez $10,000.00 27-feb-2014
24634 | Maria del Rocio Luguin Valdez $10,000.00 27-feb-2014
24641 Felipe Maldonado Valencia $7,000.00 27-feb-2014
24648 | Carlos Miguel Espino Sandoval $7,500.00 27-feh-2014
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24663 | Jesus Remigio Garcia Maldonado $8,500.00 27-feb-2014
24667 José de JesUs Suarez Soto $7,000.00 27-feb-2014
24673 | Renato Rios Campos $9,000.00 27-feb-2014
24674 | Cuauhtémoc Pedraza Renddn $10,000.00 27-feb-2014
24760 Rafael Lépez Hermandez $10,000.00 04-mar-2014
24761 Victor Manuel Valencia Oropeza $8,000.00 04-mar-2014
26022 | Victor Manuel Valencia Qropeza $8,000.00 15-ago-2014

68. Copia certificada de los cheques librados a cargo de la cuenta
numero 0453444252 de BBVA Bancomer, S. A., Institucion de

Banca Mudltiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, a nombre

del Partido Revolucionario

continuacion:

Elvia Constantino Esqed I

Institucional,

del Beneficiario -

Monto

que se

" 20-ene-2014

listan a

$17,000.00
106154 | Lluvia Marisol Covarrubias Diaz $17,000.00 20-ene-2014
106155 | Freddy Alberto Salvador Goche $17,000.00 20-ene-2014
106169 | Leslie Angélica Villa Gémez $16,000.00 27-ene-2014
106177 | José Luis Alejo Castillo $10,000.00 04-feb-2014
106179 | Jorge Hidalgo Lugo $7,000.00 04-feb-2014
106185 | Arturo Bravo Esquerra $10,000.00 04-feb-2014
106204 | Maria Luisa Sanchez Sosa $17,000.00 10-feb-2014
106205 | Adrian Esquivel Velasco $17,000.00 10-feb-2014
1062068 | Martha Cervantes $17,000.00 10-feb-2014
106231 | José Anibal Tiripiti Zacarias $13,327.43 19-feb-2014
106234 | Maria del Carmen Manzo Chavarria $17,000.00 21-feb-2014
106237 | Hernan Virgilio Pineda Areliano $13,000.00 21-feb-2014
106253 | José Luis Alejo Castillo $10,000.00 04-mar-2014
106255 | Jorge Hidalgo Lugo $7,000.00 _04-mar-2014
106609 | Ménica Blanco Nateras $7,500.00 04-ago-2014

En primer lugar, en el Dictamen de Actividades Ordinarias de 2014, se

advierte que las observaciones 5 cinco del primer trimestre “Sin leyenda “para

abono en cuenta del beneficiario” y 8 ocho del tercer trimestre “Cheque

nominativo con leyenda para abono en cuenta del beneficiario”, fueron a
causa de que:
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e 5 cinco del primer trimestre “Sin leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario”

Se observé que en los gastos que se detallan a continuacién el partido polftico no
incluyé en el cheque expedido la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario™

Eg 10 | 14/01/2014 | CH: 24254 MATIAS GOM. $ 7,000.00
1RA. QUINC. ENERO 2014)

Eyg 15 | 14/01/2014 |CH: 24258 YAZMIN AYARELI JUAREZ 8,000.00
DOMINGUEZ (REPAP 1RA. QUINC. ENERO 2014)

Eg 21 | 14/01/2014 | CH: 24265 MARIA DEL ROCIO LUQUIN VALDEZ 9,000.00
(REPAP 1RA. QUINC. ENERO 2014)

Eg 31 | 14/01/2014 | CH: 24275 JOSE DIMAS HERNANDEZ HERRERA 7,000.00
(REPAP 1RA. QUINC. ENERO 2014)

Eg 35 | 14/01/2014 | CH: 24279 CARLOS MIGUEL ESPINO SANDOVAL 7,000.00
(REPAP 1RA. QUINC. ENERO 2014)

Eg 50 | 14/01/2014 |CH: 24294 JESUS REMIGIO GARCIA 8,000.00
MALDONADO (REPAP 1RA. QUINC. ENERO 2014)

Eg 54 | 14/01/2014 | CH: 24298 JOSE DE JESUS SUAREZ S0TO 7,000.00
(REPAP 1RA. QUINC. ENERO 2014)

Eg 61 | 14/01/2014 | CH: 24305 RENATO RIOS CAMPOS (REPAP 1RA. 8,000.00

- QUINC. ENERO 2014)

Eg 62 | 14/01/2014 | CH: 24306 CUAUHTEMOQC PEDRAZA RENDON 9,000.00
(REPAP 1RA. QUINC. ENERQ 2014)

Eg 63 | 14/01/2014 | CH.24307 JOSE LUIS ALEJO CASTILLO (REPAP) 10,000.00

Eg 65 | 14/01/2014 | CH.24309 JORGE HIDALGO LUGO (REPAP} 7,000.00

Eg 71 | 14/01/2014 | CH.24315 ARTURO BRAVO ESQUERRA (REPAP) 10,000.60

Eg 334 | 20/01/2014 | CH:106153 ELVIA CONSTANTINO ESQUFDA 17,000.00
(REPAP)

Eg 335 |20/01/2014 | CH:106154 LLUVIA MARISOL COVARRURBIAS 17,000.00
DIAZ (REPAP)

Eg 336 |20/01/2014 | CH:106155 FREDDY ALBERTO SALVADOR 17,000.00
GOCHE (REFPAP)

Eg 138 | 22/01/2014 | CH:24382 ROBERTO CARLOS LOPEZ GARCIA 10.000.00

Eg 141 | 22/01/2014 | CH:24385 VICTOR  MANUEL VALENCIA 8,000.00
OROPEZA (M.T.)

Eg 350 | 27/01/2014 | CH:106169 LESLIE ANGELICA VILLA GOMEZ 16,000.00
(REPAP)

Eg 158 |29/01/2014 | CH: 24402 MATIAS GOMEZ PELAYO (REPAP 7,250.00
2DA. QUINC. ENEROQ 2014)

Eg 169 | 29/01/2014 | CH: 24413 MARIA DEL ROCIO LUQUIN VALDEZ 10,000.00
(REPAP 2DA. QUINC. ENERQ 2014)

Eg 176 | 29/01/2014 | CH: 24420 FELIPE MALDONADO VALENCIA 7,000.00
(REPAP 2DA. QUINC. ENERO 2014)

Eg 179 | 29/01/2014 | CH: 24423 JOSE DIMAS HERNANDEZ HERRERA 7,5600.00
(REPAP 2DA. QUINC. ENERQ 2014)

Eg 208 | 29/01/2014 | CH: 24452 RENATO RIOS CAMPOS (REPAP 2DA. 9,000.00
QUINC. ENERO 2014)

Eg 209 |29/01/2014 | CH: 24453 CUAUHTEMOC PEDRAZA RENDON 10,000.00
(REPAP 2DA. QUINC. ENERQ 2014)

Eg 213 |29/01/2014 |CH: 24457 YAZMIN  AYAREL] JUAREZ 10,000.00

- DOMINGUEZ (REPAP 2DA. QUINC. ENERQ 2014)
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Eg 290 | 04/02/2014 | CH106177 JOSE LUIS ALEJO CASTILLO (REPAP) | 10,000.00

Eg 292 | 04/02/2014 | CH:106179 JORGE HIDALGO LUGO (REPAP) 7.000.00

Eg 298 | 04/02/2014  CH: 106785 ARTURO BRAVO ESQUERRA|  10,000.00
(REPAP)

Eg 377 110002/2074 |CH 106204 MARIA LUISA SANCHEZ SOSA|  17.000.00
(REPAP)

Eg 378 | 10/02/2014 | CH-106205 ADRIAN — ESQUIVEL — VELASCO| — 17000.00
(REPAP)

Eg 379 | 10/02/2014 | CH 106206 MARTHA CERVANTES (REPAP) 77.000.00

Eg 18 | 13/02/2014 | CH: 24482 MATIAS GOMEZ PELAYO (RPAP TRA. 7.250.00
QUINC. FEBREROQ 2014)

Eg 23 | 13022014 |CH: 24487 YAZMIN AYARELI JUAREZ|  10,000.00
DOMINGUEZ (RPAFP 1RA. QUINC. FEBRERO
2014)

Eg 29 13/02/2014 | CH: 24493 MARIA DEL ROCIO LUQUIN VALDEZ 10,000.00
(RPAP 1RA. QUINC. FEBRERO 2014)

Eg 36 13/02/2014 | CH: 24500 FELIPE MALDONADO VALENCIA 7,000.00
(RPAP 1RA. QUINC. FEBRERO 2014)

Eg 39 [73/02/2014 | CH: 24503 JOSE DIMAS HERNANDEZ HERERRA 7.500.00
(RPAP 1RA. QUINC. FEBRERO 2014)

Eg 43 (130272014 | CH: 24507 CARLOS MIGUEL ESPINO SANDOVAL 7 500.00
(RPAP 1RA. QUINC. FEBRERO 2014) -

Eg 59 | 73/02/2014 |CH: 24523 JESUS  REMIGIO  GARCIA 8,500.00
MALDONADO (RPAP 1RA. QUINC. FEBRERO
2014)

Eg 70 | 13/02/2014 | CH: 24534 RENATO RIOS CAMPOS (RPAP 1RA. 9,000.00
QUINC. FEBRERO 2014)

Eg 71 | 13/02/2014 | CH: 24535 CUAUHTEMOC PEDRAZA RENDON|  10,000.00
(RPAP 1RA. QUINC. FEBRERO 2014)

Eg 78 | 130022014 | CH 24542 RAFAEL LOPEZ HERNANDEZ (C.T.M) 10,000.00

Eg 81 | 13/02/2014 | CH.24545 ADRIANA ESQUIVEL VELAZCO 9.570.00

Eg 345 | 19/02/2014 | CH:106231 JOSE ANIBAL TIRIPITI ZACARIAS| 13327 43
(REPAP)

Eg 348 | 27/0272014 |CH 106234 MARIA DEL CARMEN MANZO|  17,000.00
CHAVARRIA (REPAP)

Eg 357 |21/02/2014 CH. 106237  HERNAN _ VIRGILIO  PINEDA|  13,000.00
ARELLANO (REPAP)

Eg 157 | 26/02/2014 | CH-24621 OMAR NOE BERNARDING VARGAS 8,000.00
(FJR)

Eg 167 | 27/02/2014 | CH: 24631 YAZMIN  AYAREL! JUAREZ 10,000.00
DOMINGUEZ (RPAP 2DA. QUINC. FEBRERO
2014)

Eg 170 | 27/02/2014 | CH: 24634 MARIA DEL ROCIO LUQUIN VALDEZ| _ 10,000.00
(RPAP 2DA. QUINC. FEBRERO 2014)

Eg 177 | 27/02/2014 | CH: 24641 FELIPE MALDONADO VALENCIA 7.000.00
(RPAP 2DA. QUINC. FEBRERO 2014) |

Eg 784 | 27/02/2014 | CH: 24648 CARLOS MIGUEL ESPINO SANDOVAL 7 500.00
(RPAP 2DA. QUINC. FEBRERO 2014)

Eg 100 |27/02/2014 |CH: 24663  JESUS  REMIGIO  GARCIA 8,500.00
MALDONADO (RPAP 2DA. QUINC. FEBRERO
2014) .

Eg 203 | 27/02/2014 |CH: 24667 JOSE DE JESUS SUAREZ SOTO 7,000.00
(RPAP 2DA. QUINC. FEBRERO 2014)

Eg 209 | 27/02/2014 | CH- 24673 RENATO RIOS CAMPOS (RPAP 2DA, 8,000.00
QUINC. FEBRERO 2014)
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27/02/2014 | CH: 70,000.00
: (RPAP 2DA. QUINC. FEBRERC 2014)
Eg 8 04/03/2014 | CH:24760 RAFAEL LOPEZ HERNANDEZ (C.T.M.) 10,000.00
Eg 9 04/03/2014 | CH:24761 VICTOR MANUEL VALENCIA 8,000.00
QROPEZA (M.T)

Eg 180 | 04/03/2014 | CH:106253 JOSE LUIS ALEJO CASTILLO (REFPAP) 10,000.00
Eg 182 | 04/03/2014 | CH:106255 JORGE HIDALGO LUGO (REPAP) 7,000.00
Total| $573,397.43

¢ 3 ocho del tercer trimestre “Cheque nominativo con leyenda para abono

en cuenta del beneficiario”

De la revision efectuada a los estados de cuenta bancarios que adjunté el partido
politico, se advierfe que los siguientes pagos efectuados rebasan la cantidad
equivalente a cien dias de salario minimo (100 X 63.77 = 6,377), y no fueron
depositados en cuenta bancaria del beneficiario.

Eg 197 1 04/08/2014 | CH:106609 MONICA BLANCO NATERAS $ 7.,500.00
CH:26022 VICTOR MANUEL VALENCIA

Eg 156 | 15/08/2014 OROPEZA 8,000.00

Total| 3% 15,500.00

Ahora bien, del analisis de las copias certificadas de las pélizas y cheques

pélizas, que quedaron descritas en este apartado y que se tienen por

reproducidas en atencién al principio de economia procesal y en obvio de

repeticiones estériles, se denota que todos los cheques materia de la

observacion y que se describen a continuacion fueron librados para pago de
reconocimiento por actividades politicas a los respectivos beneficiarios:
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e De la cuenta nimero 0134927036 de BBVA Bancomer, S. A.,
Institucién de Banca Muiitiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, a

nombre del Partido Revolucionario Institucional:

ombre del Beneficiario:

Matias Gémez Pelayo $7.000.00 14-ene-2014
24259 | Yazmin Ayareli Juarez Dominguez $9,000.00 14-ene-2014
24265 Maria del Rocio Luguin Valdez $9,000.00 14-ene-2014
24275 | José Dimas Hernandez Herrera $7,000.00 14-ene-2014
24279 Carlos Miguel Espino Sandoval $7,000.00 14-ene-2014
24294 | JeslUs Remigio Garcia Maldonado $8,000.00 14-ene-2014
24298 | José de Jesus Suarez Soto $7,000.00 14-ene-2014
24305 | Renato Rios Campos $8,000.00 14-ene-2014
24306 | Cuauhtémoc Pedraza Rendén $9,000.00 14-ene-2014
24307 | José Luis Alejo Castillo $10,000.00 14-ene-2014
24309 | Jorge Hidalgo Lugo $7.000.00 14-ene-2014
24315 | Arturo Bravo Esquerra $10,000.00 14-ene-2014
24382 Roberto Carlos Lépez Garcia $10,000.00 22-ene-2014
24385 | Victor Manuel Valencia Oropeza $8,000.00 22-ene-2014
24402 | Matias Gomez Pelayo $7,250.00 29-ene-2014
24413 | Maria del Rocio Luguin Valdez $10,000.00 29-ene-2014
24420 | Felipe Maldonade Valencia $7,000.00 29-ene-2014
24423 | José Dimas Hernandez Herrera $7,500.00 29-ene-2014
24452 Renato Rios Campos $9,000.00 29-ene-2014
24453 Cuauhtémoc Pedraza Rendén $10,000.00 29-ene-2014
24457 | Yazmin Ayareli Juarez Dominguez $10,000.00 29-ene-2014
24482 Matias Gédmez Pelayo $7.250.00 13-feb-2014
24487 | Yazmin Ayareli Judrez Dominguez $10,000.00 13-feb-2014
24493 | Maria del Rocio Luguin Valdez $10,000.00 13-feb-2014
24500 Felipe Maldonado Valencia $7,000.00 13-feb-2014
24503 | José Dimas Hernandez Herrera $7,500.00 13-feb-2014
24507 | Carlos Miguel Espino Sandoval $7,500.00 13-feb-2014
24523 Jesls Remigio Garcia Maldonado $8,500.00 13-feb-2014
24534 | Renato Rios Campos $9,000.00 13-feb-2014
24535 Cuauhtémoc Pedraza Renddén $10,000.00 13-feb-2014
24542 | Rafael Lépez Hernandez $10,000.00 13-feb-2014
24545 | Adrian Esquivel Velazco $9,570.00 13-feb-2014
24621 Omar Noé Bernardino Vargas $8,000.00 26-feb-2014
24631 Yazmin Ayareli Juarez Dominguez $10,000.00 27-feb-2014
24634 | Maria del Rocio Luguin Valdez $10,000.00 27-feb-2014
24641 Felipe Maldonado Valencia $7,000.00 27-feb-2014
24648 | Carlos Miguel Espino Sandoval $7,500.00 27-feb-2014
24663 | Jesus Remigio Garcia Maldonado $8,500.00 27-feb-2014
24667 | José de Jesus Suarez Soto $7,000.00 27-feb-2014
24673 | Renato Rios Campos $9.000.00 27-feb-2014
24674 | Cuauhtémoc Pedraza Renddén $10,000.00 27-feb-2014
24760 | Rafael Lopez Hernandez $10,000.00 04-mar-2014
24761 | Victor Manuel Valencia Oropeza $8,000.00 04-mar-2014
26022 | Victor Manuel Valencia Qropeza $8,000.00 15-ago-2014
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e De la cuenta nimero 0453444252 de BBVA Bancomer, S. A,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, a

nombre del Partido Revolucionario Institucional:

© Nombre del Beneficiari

106153 | Elvia Constantino Esqueda $17,000.00 20-ene-2014
106154 | Lluvia Marisol Covarrubias Diaz $17,000.00 20-ene-2014
106155 | Freddy Alberto Salvador Goche $17,000.00 20-ene-2014
106169 | Leslie Angélica Villa Gomez $16,000.00 27-ene-2014
106177 | José Luis Alejo Castillo $10,000.00 04-feb-2014
106179 | Jorge Hidalgo Lugo $7.000.00 04-feb-2014
106185 | Arturo Brave Esguerra $10,000.00 04-feb-2014
106204 | Maria Luisa Sanchez Sosa $17,000.00 10-feb-2014
106205 | Adrian Esquivel Velasco $17,000.00 10-feb-2014
106206 | Martha Cervantes $17,000.00 10-feb-2014
106231 | José Anibal Tiripiti Zacarias $13,327.43 19-feb-2014
106234 | Maria del Carmen Manzo Chavarria $17,000.00 21-feb-2014
106237 | Hernan Virgilio Pineda Arellano $13,000.00 21-feb-2014
106253 | José Luis Alejo Castillo $10,000.00 04-mar-2014
106255 | Jorge Hidalgo Lugo $7,000.00 04-mar-2014
106609 | Ménica Blanco Nateras $7.,500.00 04-ago-2014

En ese orden de ideas, al ser los cheques referidos librados con Ia finalidad
de pagar reconocimientos por actividades politicas, en caso de cuyos montos
excedieran la cantidad equivalente a cien dias de salario minimo general
vigente en el Estado, debian contener la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”, en los términos de lo dispuesto por el articulo 104 parrafos
primero y tercero, inciso a.

Se destaca que el salario minimo general vigente en el Estado durante el
ejercicio 2014 dos mil catorce, era de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M.
N.), luego entonces, la cifra que el Reglamento de Fiscalizacion de 2013
establecia como rango era de $6,377.00 (seis mil trescientos setenta y siete
pesos 00/100 M. N.); por lo tanto los cheques que fueran librados por una
cantidad superior a la referida, debian contener la leyenda “para abono en
cuenta del beneficiario”.
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Del estudio de los autos, se observa que la totalidad de los titulos de crédito
anteriormente descritos, excedian la cantidad de $6,377.00 (seis mil
trescientos setenta y siete pesos 00/100 M. N.), luego entonces, los mismos
debian contar con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”. En ese
contexto, esta Unidad de Fiscalizacion al revisar la copia certificada de los
cheques en comento, solicitada a la institucién bancaria respectiva, se

percato que la mayoria de éstos no cuentan con la citada leyenda.

Por lo que ve a la copia certificada del cheque nimero 24545, librado a cargo
de la cuenta bancaria niumero 0134927036 de BBVA Bancomer, S. A,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, el 13 trece
de febrero de 2014 dos mil catorce, a beneficio de Adrian Esquivel Velasco
por el monto de $9,570.00 (nueve mil quinientos setenta pesos 00/100 M. N.},
se observd que desde su recepcién ante esté Unidad se encontraba mutilada,
tal y como se asenid en el acuerdo del 14 catorce de enero de 2016 dos mil

dieciseis, por lo que, se determina que la misma no tiene valor probatorio
alguno.

Sin embargo, esta Unidad de Fiscalizacién, del analisis de la copia certificada
del estado de cuenta correspondiente al mes de febrero de 2014 dos mil
catorce, de la cuenta bancaria 0134927036 del Banco BBVA Bancomer, S.
A., Institucidn de Banca Muiltiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, a
nombre del Partido Revolucionario Institucional, se advirtid que el cheque
numero 24545 fue cobrado en efectivo el dia 14 catorce ese mes y afio. Es
de destacarse, que en la copia certificada de |la copia simple del referido titulo
de crédito que obra como parte de la documentacion soporte de la péliza de
egreso nimero 81 de fecha 13 trece de febrero de 2014 dos mil catorce, se
observa que el mismo no cuenta con la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”. Luego entonces, ambos indicios permiten concluir
validamente que el cheque de referencia no contaba con la Ieyénda
“para abono en cuenta del beneficiario”.
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Ademas, del andlisis de las copias certificadas remitidas por BBVA
Bancomer, S. A, institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer, esta Unidad se percaté que los cheques que se relacionan a
continuacion librados a cargo de las cuentas que se sefialaran de la citada
institucién bancaria, si tienen inscrita la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario”; por lo que, no queda acreditada la violacidn a la normativa

en materia de fiscalizaciéon respecto a éstos:

i“Cheque /i Cuenta Bancaria® " /i /" /il /Beneficiario: | | e
24760 0134927036 Rafael Lépez Hernandez | $10,000.00 | 04-mar-2014
106609 0453444252 Ménica Blanco Nateras $7,500.00 | 04-ago-2014

Por ofro lado, debe enfatizarse que mediante oficio INE-UTF/DG/1152/16, de
fecha 22 veintidés de enero de 2016 dos mil dieciséis, suscrito por el
Contador Publico Eduardo Gurza Curiel, Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, fue remitido a esta Unidad el
diverso 214-4/3014018/2016, de fecha 18 dieciocho de enero de esa
anualidad, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, al que estaba
anexo el escrito del dia 04 cuatro del mismo mes y afo, por el C. Eduardo
Antonio Torres Rodriguez, apoderado de BBVA Bancomer, S. A., Institucion
de Banca Ma[tiple,‘ Grupo Financiero BBVA Bancomer, a través del cual
informé que la citada institucion bancaria estuvo imposibilitada para entregar
copia certificada el cheque nimero 20507 a cargo de la cuenta bancaria
0134927036, toda vez que no fue posible localizarlo con los datos
proporcionados por la autoridad.

No obstante, del analisis de los autos que integran el presente procedimiento,
esta Autoridad detectd que mediante el oficio IEM/UF/140/2015 del 10 diez
de noviembre de 2015 dos mil quince, requirid, entre ofras, la copia certificada
del cheque nlmero 24507 librado a cargo de la cuenta bancaria 0134927036
del Banco BBVA Bancomer, S. A., Institucidn de Banca Multiple, Grupo
Financiero BBVA Bancomer, a favor de Carlos Miguel Espino Sandoval el 13
trece de febrero de 2014 dos mil catorce, por la suma de $7,500.00 (siete mil
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quinientos pesos 00/100 M. N), vy no asi el cheque nimero 20507, tal y como
o refiere ia institucidn bancaria; siendo que esta Unidad no estuvo en
posibilidades de recabar la documental en comento, toda vez que el periodo
de investigacion y su ampliacion ya habian fenecido, en los términos

sefalados en el acuerdo del 26 veintiséis de enero de 2016 dos mil dieciséis.

En ese sentido, esta Unidad de Fiscalizacién no pudo contar con las copias
certificadas de! original del chegue nimero 24507, aunado a lo anterior, del
analisis de la copia certificada del estado de cuenta correspondiente al mes
de febrero de 2014 dos mil catorce, de la cuenta bancaria 0134927036 del
Banco BBVA Bancomer, S. A., Institucién de Banca Multiple, Grupo
Financiero BBVA Bancomer, a nombre del Partido Revolucionario
Institucional, Unicamente se sefiala que el mismo fue depositado a una cuenta
bancaria pero gue el Registro Federal del Contribuyente no esté disponible.
Por lo tanto, esta Unidad de Fiscalizacién Unicamente cuenta con la copia
certificada de la copia simple del cheque que obra en la documentacion
soporte de la pdliza de egreso numero 43 de fecha 13 trece de febrero de
2014 dos mil catorce, misma que no es suficiente para acreditar
fehacientemente que el titulo valor en comento no contaba con la leyenda
“para abono en cuenta del beneficiario”.

Con base en lo establecido en el parrafo precedente, por lo que ve al cheque
24507 librado a cargo de la cuenta bancaria 0134927036 del Banco BBVA
Bancomer, S. A., Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA
Bancomer, a nombre del Partido Revolucionario Institucional, esta Unidad
de Fiscalizacion al no contar con los elementos de prueba suficientes,
determina que no quedod acreditado el incumplimiento de la norma en

materia de Fiscalizacion.

De lo hasta aqui analizado, quedé fehacientemente acreditado que el
Partido Revolucionario Institucional no inscribié la leyenda “para abono

en cuenta del beneficiario” en los siguientes cincuenta y ocho cheques,

OFICINAS CENTRALES Pégina 86 de 149
Bruseias Mo, 118 Col, Willa Universidad C.P. 53060 Tel, (443) 322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DF CONTRALORIAY FISCALIZAGION
José Trinkiae Esparza N, 31, Frace. Aboledas Valiadoid, G.F, 58337, Tels. (443) 434 0503 y 32¢ 6476, Mosella, Michoacdn, Méxicn
WANLIGIMLORL MK



IEMUFPACH2015

aun y cuando el monto que amparan exceden la cantidad de $6,377.00
(seis mil trescientos setenta y siete pesos 00/100 M. N.), es decir, cien
veces el salario minimo vigente en el estado en el 2014 dos mil catorce,

incumpliendo lo dispuesto en el articulo 104, parrafo primero, del
Reglamento de Fiscalizacion de 2013:

> Cheques nf:meros 24254, 24259, 24265, 24275, 24279, 24294,
24298, 24305, 24306, 24307, 24309, 24315, 24382, 24385, 24402,
24413, 24420, 24423, 24452, 24453, 24457, 24482, 24487, 24493,

124500, 24503, 24507, 24523, 24534, 24535, 24542, 24545, 24621,
24631, 24634, 24641, 24648, 24663, 24667, 24673, 24674, 24761 y
26022, a cargo de la cuenta bancaria niimero 0134927036 del
Banco BBVA Bancomer, S. A., institucién de Banca Multiple,
Grupo Financiero BBVA Bancomer.

» Cheques nimeros 106153, 106154, 1061565, 106169, 106177,
106179, 106185, 106204, 106205, 106206, 106231, 106234, 106237,
106253 y 106255, a cargo de la cuenta bancaria nidmero
0453444252 del Banco BBVA Bancomer, $. A., institucién de
Banca Miiltiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer.

Es preciso sefialar que, si bien la irregularidad acreditada derivé en dos
observaciones no subsanadas en el Dictamen de Actividades Ordinarias
2014, lo cierto es que constituyen una conducta en todo el periodo, que es la
omision del Partido Revolucionario Institucional de emitir cheques sin la
leyenda para “abono en cuenta del beneficiario”, aun y cuando el monto que
amparan exceden [a cantidad equivalente a cien veces el salario minimo
vigente en el estado en el 2014 dos mil catorce. Por lo tanto, tal y como se
sefiald al inicio de este considerando, el analisis de las dos observaciones se
hizo en conjunto, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 159 del
Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

ORICINAS CENTRALES Pagina 87 de 149
Bruselas Mo. 113 Col, Villa Universidac! C.P. 53060 Tel, (443) 322 14 05, Morelia, Michaacan, México
OFCINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
Jorsé Trinfdot Esparza No. 91. Fraco. Arboledas Vlladolid, C/P: 55337, Tels, (443) 334 0500 y 324 6476, Moceia, Michantin, Mésios




IEMIUFPAOMDI2015

Por ultimo, en atencién al principio de exhaustividad que rige el actuar de esta
Unidad, se procede a analizar el argumento esgrimido sobre este punto por
el Partido Revolucionario Institucional al momento de dar contestacién al
inicio del presente procedimiento, asi como al rendir sus respectivos alegatos.
En ese contexto, como se refirié con antelacién dicho ente politico sostuvo
que llevd a cabo la justificacion, anexando las constancias que validaron la
recepciéon y emisién de los cheques con diferentes montos, que para esta
Autoridad se considera el no haberse incluido la leyenda “para abono y cuenta
del beneficiario (sic)”: siendo que no existié un mal uso del recurso econémico
para actividades distintas y que fue con el afan de atender necesidades de
caracter prioritario de un gasto ordinario; en ese sentido, el partido sostuvo
que las observaciones fueron cumplidas, pero que de no quedar
desvanecida, deberia ser calificada como formal. Esta autoridad determina

que las afirmaciones del partido politico son parcialmente fundadas, por las
razones siguientes.

En principio, esta Autoridad recuerda que, contrario a lo sostenido por el
Partido Revolucionario Institucional, 1a infraccion que se le atribuyd no esta
relacionada con la faita de justificacion, recepcidn y emisién de los cheques
materia de esta observacién, sino que el citado partido omitid inscribir en
cincuenta y ocho cheques la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”,
aun y cuando el monto que amparaban excedia los cien veces el salario
minimo vigente en el estado en el 2014 dos mil catorce, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 104, parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion
de 2013. Por lo que el argumento es parciaimente infundado.

En segundo término, el Partido Revolucionario Institucional sostuvo que las
observaciones materia de estudio fueron cumplidas. Para el analisis del
argumento es necesario precisar las determinaciones a las que arribd esta
autoridad en el Dictamen de Actividades Ordinarias de 2014, en cada uha de
las observaciones materia de analisis en este apartado:
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PRIMER TRIMESTRE ENERO-MARZO 2014
[--d

5.- Sin Ia leyenda “Para abono en cuenta del beneficiario”.

[-]

Ahora bien, y toda vez que el partido no aporté medio probatorio alguno para subsanar
fa observacion en merito, esta observacion se da por no subsanada al no incluir en

los siguientes cheques la leyenda “para abono en cuenta def beneficiario”,

[.-]
TERCER TRIMESTRE JULIO-SEPTIEMBRE 2014

[..]

8.- Cheque nominativo con la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.
[.]

Ahora bien, y toda vez que el partido no aporté medio probatorio alguno para subsanar
la observacién en merito, esta observacién se da por no subsanada al no incluir en

los siguientes cheques la leyenda “Para abono en cuenta del Beneficiario™

[--]

De las partes del Dictamen de Actividades Ordinarias de 2014 anteriormente
transcritas, se denota que esta Autoridad en ningiin momento determiné
como solventadas las observaciones analizadas en el presente apartado. Por
el contario, las observaciones 5 cinco del primer trimestre y 8 ocho del tercer
trimestre fueron declaradas como no subsanadas.

No obstante lo referido en el parrafo anterior, esta Autoridad del analisis de
los autos que integran el presente procedimiento, se percatd que dos de los
cheques listados en el Dictamen de Actividades Ordinarias de 2014, si
contaban con la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”; aunado a
ello, no se conté con los elementos necesarios para determinar si uno de los
cheques materia de la observacién nimero 5 cinco del primer trimestre
contenia la leyenda en comento, por lo que, la infraccién fue parcialmente
acreditada, toda vez que, cincuenta y ocho cheques no contaban con la
leyenda en cita; luego entonces, lo afirmado por el partido politico es
parcialmente cierto.
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Finalmente, respecto a que la observacion debe ser calificada por esta
Autoridad como formal, al no existir un mal uso de recursos, esta Unidad
determina que [a afirmacién es fundada por las razones gue se expresaran al
momento de la calificacién conjunta de las faltas.

Por todo lo referido con antelacidn, el argumento esgrimido por el Partido
Revolucionario Instifucional, deviene parcialmente fundado, pero no es

suficiente para desvirtuar la infraccion acreditada en lineas anteriores.

¢. Observaciones parcialmente subsanadas 4 cuatro del segundo
trimestre “Comprobantes Fiscales Digitales por Internet” y 7
siete del tercer trimestre “Comprobantes sin requisitos

fiscales”,

Otras de las observaciones que el partido politico subsané parciaimente y por
las cuales se inicid el presente procedimiento son la numero 4 cuatro del
segundo trimestre intitulada “Comprobantes Fiscales Digitales por Internet” y
7 siete del tercer trimestre “Comprobantes sin requisitos fiscales”, en términos
de lo establecido en el punto Tercero del apartado “Dictamina”, del Dictamen
de Actividades Ordinarias de 2014, aprobado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan en Sesion Extraordinaria de fecha 24
veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil quince.

Por su parte el Parido Revolucionario Institucional al momento de dar
contestacién al presente procedimiento sostuvo con relacién a la observacion
cuatro del segundo trimestre, que de la documentacién que para tal efecto
presenté el partido y los archivos XML en unidad disco, considera haber
subsanado los requerimientos hechos por esta autoridad, aunado a que
exhibieron el oficio SAF/0024/2014, emitido por la Contadora Yazmin Ayareli
Judrez Dominguez, encargada de la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en

Michoacén,; solicitando al Director General del Organismo Operador de Agua
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Potable y Saneamiento de Morelia, los archivos electrénicos XML, asi como
la contestacion realizada por el referido Organismo. Siendo que en el periodo
de alegatos el citado partido politico sefialé lo mismo que en su contestacion,
anadiendo que de no quedar desvanecida la observacién, deberia de

calificarse como formal, al no existir desvio o uso indebido de recursos.

En relacién a la observacion 7 siete del tercer trimestre el partido arguyé que
se atendio el requerimiento hecho por esta Autoridad, a efecto de comprobar
los servicios que de manera ordinaria llevo a cabo y que en ningtin momento
se hicieron con dolo o mala fe, en un uso distinto para el cual se destino en
el pago de los referidos servicios que para tal efecto, se adjuntaron a las

pdlizas los archivos XML de la documentacion comprobatoria a que se refiere
en dicho apartado.

Ahora bien, en primer lugar, esta autoridad, de conformidad con el articulo
296, fraccion lll, inciso f, del Reglamento de Fiscalizacién de 2013, invoca el
marco juridico con relacién a la obligacién de los partidos politicos de
presentar los comprobantes fiscales con los requisitos que dispongan las
normas correspondientes.

En ese orden de ideas, el Cddigo Electoral de 2012, en su articulo 40
enumeraba las obligaciones de los partidos politicos, entre ellas la referida en
la fraccion XIV, que a la letra establecia:

Articulo 40. Los partidos politicos estén obligados a:

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta yla
de sus militantes a los principios del estado democrético, respetando fa libre
participacién politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

Por su parte el Reglamento de Fiscalizacion de 2013, disponia en su articulo
100, parrafos primero a tercero, lo siguiente:

OFICINAS CENTRALES Pagina 91 de 149
Brusetas bo- 118 Cok Villa Universidad C.P. 58060 Tel, [443) 322 14 00, Marelis, Michoacsn, Médcs
OFICINAS DE CONTRALORIAY FISGALZACION
Jos Trinidad Esparza No. 31. Facs, Atbdledes Valaddlid, C.F, 38337, Tels, (443} 334 050G v 524 6476, Moselia, Michomsin, Mésico




IEMIUFPADHOI201E

Articulo 100. Toda comprobacion de gastos sera soportada con documentacion
original comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales contemplados en el
Cddigo Fiscal de la Federacion y en las demds leyes y reglamentos aplicables.

Los egresos que efectilen los sujetos obligados, invariablemente deberan ser
registrados contablemente en pdlizas de egresos o de diario, de acuerdo con los
movimientos realizados, y estar debidamente soportadas con la documentacion

comprobatoria y justificativa correspondiente, que sea deducible ¢ acreditable
fiscalmente.

La comprobacién de fos gastos se llevard a cabo a través de Ja facturacion
correspondiente, siempre y cuando cumpla con los requisitos de las disposiciones
fiscales que establece la autoridad competente

Del analisis del articulo precedente se advierte la obligacion de los partidos
politicos de comprobar los egresos que efectien en el desarrollo de sus
actividades con el comprobante fiscal correspondiente, que debera cumplir
con los requisitos contemplados en el Codigo Fiscal de la Federacion, leyes

y reglamentos aplicables, asi como los establecidos por la autoridad
competente.

En ese orden de ideas, el Cédigo Fiscal de la Federacion'? en los articulos
29, parrafo primero, y 29-A, en su parte conducente, disponen a la letra lo
siguiente:

Articulo 29. Cuando fas leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que
se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectaen, los contribuyentes
deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que adquieran bienes,
disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les
hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por
Internet respectivo -énfasis afiadido-.

12 Pyublicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 31 treinta y uno de diciembre de 1981 mil

novecientos ochenta y uno y Ultima reforma publicada el publicada e! 30 treinta de diciembre de 2013
dos mil trece.
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Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de
este Codigo, deberan contener los siguientes requisitos

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Traténdose de contribuyentes que tengan maés de un local o establecimiento,
se debera sefialar el domicilio del local o establecimiento en ef que se expidan
los comprobantes fiscales.

II. Ef numero de folio y ef sello digital del Servicio de Administracién Tributaria,
referidos en fa fraccion 1V, incisos b) y ¢) del articulo 29 de este Cédigo, asi
como el sello digital del contribuyente que lo expide.

1. El lugar y fecha de expedicion.

V. La clave del registro federal de contribuyentes de Ia persona a favor de
quien se expida.

[.]

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o def uso o goce que amparen.

[

VI. Ef valor unitario consignado en nimero.

[..]

Vii. Ef importe total consignado en nimero o fetra, conforme a lo siguiente:
[..]

Viil. Tratéandose de mercancias de importacion:

[..]
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IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y
dé a conocer el Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas
de caracter general -énfasis afiadido- .

De los preceptos anteriormente descritos esta Unidad de Fiscalizacién, en
principio, se percata de dos tipos de obligaciones, por una parte el deber de
los contribuyentes de expedir comprobantes fiscales mediante documentos
digitales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectden, por otro, el de
las personas, en general, de solicitar el comprobante fiscal digital por Internet
respectivo, cuando adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal,

reciban servicios 0 aguéllas a las que les hubieren retenido contribuciones.

En el mismo sentido, esta Autoridad advierte que el citado ordenamiento
impera que los comprobantes fiscales deberan contener, entre ofros, los
siguientes requisitos:

1. De quien los expide: la clave del registro federal del contribuyente,

régimen fiscal y, en su caso, el domicilio del local 0 establecimiento.

2. El nimero de folio, los sellos digitales del Servicio de Administracién
Tributaria y def contribuyente que lo expida.

3. Ellugary fecha de expedicion.

4. La clave del registro federal de contribuyente de la persona a favor de
quien se expida.

5. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcidn del servicio o del uso o goce que amparen.

6. El valor consignado en numero.
7. Elimporte total consignado en namero o letra.
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8. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos
y dé a conocer el Servicio de Administracién Tributaria, mediante
reglas de caracter general.

En ese contexto, cobra relevancia para el presente asunto, lo establecido en
el Anexo 20 de Resolucién Miscelanea Fiscal para 2014 dos mil catorce,
publicada el 30 de diciembre de 2013 dos mil trece’, en su capitulo |,

subcapitulo A que la letra dice:

L. Del Comprobante fiscal digital 2 través de Imternet:

A. Estandar de Comprobante fiscul digital a través de Internst,

Formato electrénico Unico

El contribuyente que ppte por emitir comprobantes fiscales digitales a través de intermnet debers generarles bajo
el siguiente estandar XS0 basey los X80 complementarics que requiera, validando sy forma v sintaxis enun
archivy con extensidn XL, siendo este el Gnico formato para poder representar y almacenar comprobantes de
manera electronica o digital.

Para poder ser validads, el comprobante fiscal digital a través de Internet deberd estar referenciado al
namespace del comprobante fiscal digital a través de Internat v referenciar la validacion del mismo a la rnuta
publicada por el SAT er donde se encuentra el esquema XSD obieto de la presente seccion
{http: e sat gob.mx/sitio_interneticfd/3/cfdv32 xsd) de fa siguiente manera:
<cfdnComprobante

xmins:efdi="hlip/fanvw.sat.gob.rmoc/cld/3”

xmings:xs="hitphanww w3 .org/20017XWIL Schema-instance™

xsi:schematocation="

hitpfivww.sat.gob.nixicfd’3

htp/fawrw. sat.gob.mavsitio_interneticfd/3/cidva2. xsd”

</cidi.Comprobante>
Adicionalmente 2 las reglas de estructura planteadas dentro del presente estandar, el contribuyente Gue opte
por este mecanismo de generasién de comprobantes dsberd sujetarse tante 4 lss disposiciones fiscales

vigentes, como @ los lineamientos técnicos de forma y sintaxis para la generacién de archivos XML
especificados por el consorcio w3, establecidos &n www.wi.org.

En parlicular se debera tener cuidado de que aquellos casos especiales que se presenten en los valores
especificados dentro de Ios atributos del archivo XML como aquellos que usan el cardcter &, ef cardcter ™ of
caracker, ef caracter < y ¢f caracter > que requieren el uso de secuencias de escape.

I Enelcasedel & se deberd usar la secuencia Samp;
| Enelcasodel " se debera usar Ja secuencia &quot;
| En el caso del < se debera usar la secuencia &l
| Enelcase del > se deberd usar la secuencia &gt;
1 En el caso def se debera usar la secuencia &apos;
Ejemplos:
Para represemtar nombre="Juan & José & 'Nifo™ se usard nombre="Juan &amp; José Samp;
Squot; Nifio&guot;”
Cabe mencionar que la especificacidn XML permite e usc de secuencias de €scape para e manejc de

caracteres aceniuades y el caracter fi, sin embargo, dichas secuencias de escape no son necesarias al
expresar el documento XML bajo el estandar de codificacion UTF-8 si fue creade correctamente.

14

'* hitp:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332803&fecha=17/02/2014
14 Enfasis afiadido
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En ese sentido, se aprecia que el contribuyente que emita el comprobante
fiscal digital a través de internet debera generarlo con el estandar XSD'5 que
dispone la citada Resolucién Miscelanea, validando su forma y sintaxis un
archivo con extension XML, que es el tnico formato para poder

representar y aimacenar comprobantes de manera electrénica o digital.

Por lo que, con base en lo anteriormente analizado, los partidos politicos
tienen la obligacion de comprobar los egresos que efectlien en el desarrollo
de sus actividades ordinarias con los correspondientes comprobantes

fiscales digitales representados en un archivo con extensiéon XML.

Una vez establecido el marco juridico, se procede a dar cuenta del acervo

probatorio que obra en autos con relacion a la falta en estudio, consistente
en:

1. Documentales Publicas, las cuales tienen pleno valor probatorio al
no haberse objetado en cuanto a su autenticidad o la veracidad de
los hechos a que se refieren, de conformidad a lo mandatado por el
articulo 286, en relacion al 271, fracciones [y I, 285 y 296, fraccidn

111, inciso ¢, del Reglamento de Fiscalizacidén de 2013:

1. Copia certificada del acuse de recibo correspondiente al
oficio IEM/UF/62/2015 del 24 veinticuatro de junio de 2015

dos mil quince, suscrito por la licenciada Maria de Lourdes

15 Estandares para la especificacion de esquemas XML, htfp./elvex. ugr.es/decsai/csharp/xmixmi-
schema.xmi

18 El lenguaje extensible de marcas (XML) es un subconjunto de SGML, el cual estd completamente
definido en este documento. Su objetivo es permitir que SGML genérico pueda ser servido, recibido
y procesado en la web. Fue desarrollado por un Grupo de Trabajo de XML (originalmente conocido
como el comité de revisidn editorial de SGML) formado bajo el auspicio del World Wide Web
Consortium (W3C) en 1996. Cada documento XML tiene una estructura tanto légica como fisica.
Fisicamente, el documento estd compuesto de unidades llamadas entidades. Una entidad
puede referirse a otras entidades con el fin de causar su inclusién en el documento. Un documento
comienza en una "raiz" o entidad documento. Légicamente, el documente esta compuesto de
declaraciones, elementos, comentarios, referencias de caracter e instrucciones de proceso. Todo lo
anterfor esta indicado en el documento mediante marcas explicitas. Las estructuras logicas y fisicas
deben anidarse apropiadamente. hffp./ivww.sidar.org/recur/desdiftraduc/es/xmixmil/tsec-origin-
goals
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Becerra Pérez, entonces titular de la Unidad de Fiscalizacion

de este Instituto, con dos anexos.

Copia certificada del “Dictamen Consolidado que presenta la
Unidad de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan, respecto de la revision de los
informes anuales que presentaron los partidos politicos sobre
el origen, monto y destino de sus recursos para actividades
ordinarias, del afio dos mil catorce”, aprobado por el Consejo
General en Sesion Extraordinaria celebrada el 24 veinticuatro

de septiembre de 2015 dos mil quince.

Documentales Privadas, mismas que a consideracién de esta
Unidad adquieren pleno valor probatorio en los términos que se
sefialaran posteriormente, toda vez que generan conviccion sobre
la veracidad de los hechos materia del presente asunto, al no
haberse objetado y concatenarse con las demas pruebas, como se
desarrollara infra, con fundamento en los articulos 287 en relacién
al 271, 272, 285, 288, asi como el 296, fraccién lll, inciso ¢, del
Reglamento de Fiscalizacién de 2013:

Copia_certificada del oficio SAF/00156/15 del 30 treinta de
marzo de 2015 dos mil quince, signhado por el Contador Piblico
J. Refugio Zufliga Flores, Secretario de Finanzas y
Administracion del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional.

Copia certificada del oficio SAF/00213/15 del 09 nueve de julio
de 2015 dos mil quince, signado por Contador Publico J.
Refugio Zufiiga Flores, Secretario de Finanzas y Administracion
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario

Institucional con dos anexos.
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Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 158 de fecha
14 catorce de abril de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$1,541.00 (mil quinientos cuarenta y un pesos 00/100 M.N.),
relacionada con el cheque 25088, girado al Organismo
Operador de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Morelia, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza de egreso numero 82 de fecha 16
guince de mayo de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$1,667.00 (mil seiscientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.),
relacionada con el cheque 25324, girado al Organismo
Operador de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Morelia, asi como su documentacion soporte.

Copia certificada de la pdiiza de egreso nimero 84 de fecha 13
trece de junio de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$1,748.00 (mil setecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 M.N.),
relacionada con el cheque 25557, girado al Organismo

Operador de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Morelia.

Copia certificada de la péliza de egreso numero 169 de fecha
17 diecisiete de julio de 2014 dos mil catorce, por el importe de
$2,176.00 (dos mil ciento setenta y seis pesos 00/100 M.N.),
relacionada con el cheque 25795, por concepto de “servicio de
agua (JULIO 2014)" al Organismo Operador de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de Morelia, asi como su
documentacion soporte.

Copia certificada de la poliza de egreso numero 87 de fecha 14

catorce de agosto de 2014 dos mil catorce, por el importe de
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$2,610.00 (dos mil seiscientos diez pesos 00/100 M.N.),
relacionada con el cheque 25953, girado al Organismo
Operador de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de
Morelia, asi como su documentacion soporte.

De [a valoracién en conjunto de las probanzas anteriormente descritas y
valoradas, atendiendo a las reglas de la légica, experiencia, sana critica, asi
como de los principios rectores de la funcién electoral, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 285 del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, esta

Autoridad advierte lo siguiente:

En principio, del analisis del Dictamen de Actividades Ordinarias 2014, se
aprecia que las observaciones 4 cuatro del segundo trimestre “Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet” y la 7 siete del tercer trimestre “‘Comprobantes
sin requisitos fiscales”, fueron porque del andlisis de la documentacion
comprobatoria de las pdlizas que se listan a continuacién, se advirtio que no
presentd el archivo elecirénico XML del comprobante fiscal:

SEGUNDO TRIMESTRE ABRIL-JUNIO 2014
[..]
4 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet

[.]

CH 25088 ORGANISMO OPERADOR DE AGUA POTABIE
Eg | 158 | 141042014 | 1\ CANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE MOBELIA $1,541.00

— [CH25324 ORGANISWO OPERADOR DE AGUA POTABIE
Eg |82 15052014 | 41 CANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE MORELIA 1,667.00

Eg | 84 13/06/2014 CH:25557 ORGANISMO OFERADOR DE AGUA POTABLE

ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE MORELIA ,748.00
Total $ 7,956.00
TERCER TRIMESTRE JULIO-SEPTIEMBRE 2014
[.]
7.- “Comprobantes sin requisitos fiscales
{1
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Ch:25795 Orgahi&nﬁc) " 'O,'dér'*é&or De Agua P
Eg | 169 | 17/07/2014 | Potable Alcantarlfado Y Saneamiento De 2 176.00
Morelia . T
Ch:25953 Organismo Operador De Agua
Eg 87 | 14/08/2014 | Potable Alcantariffado Y Saneamiento De
; 2,610.00
Morelia
Total| $ 4,786.00

Del estudio de las constancias que obran en autos, asi como de la

informacién proporcion'ada a esta Unidad de Fiscalizacion por el Partido

Revolucionario Institucional con motivo de la rendicion de su informe anual y

trimestrales sobre el origen, monto y destino de sus recursos para actividades

ordinarias de 2014 dos mil catorce, se denota que el citado ente politico no

presentd los comprobantes fiscales digitales representados en un archivo con

extension XML, por la adquisicidn de los siguientes servicios:

T rism

Pago de los servicios de agua

¢ Operador
de Agua Potable, | potable, alcantarillado ¥
Eg. 158 | 14-abr-14 | Alcantarillado y | saneamiento del contrato 153438- | 8228394 $1.541.00
Saneamiento de | 7, correspondiente al periodo del
Morelia, 10 de marzo ail 08 de abril de 2014.
Organismo  Operador | Pago de los servicios de _agua
de Agua Potable, | potable, alcantarillado y
Eg. 82 | 15-may-14 | Alcantariliado y | saneamiento del contrato 153438- | 8352294 $1,667.00
Saneamiento de | 7, correspondiente al periodo del
Morelia. 08 de abril a1 09 de mayo de 2014.
Organismo  Operador | Pago de los servicios de agua
de Agua  Potable, | potable, alcantarillado ¥
Eg. 84 13-jun-14 | Alcantarillado y | saneamiento del contrato 153438- | 8451277 $1,748.00
Saneamiento de | 7, correspondiente al periodo del
Morelia. 09 de mayo al 09 de junio de 2014.
Organismo  Qperador | Pago de los servicios de agua
de Agua Potable, | potable, alcantarillado . vy
Eg. 168 | 17-ul-14 | Alcantarillado y | saneamiento del contrato 153438- | 8573781 $2,176.00
Saneamiento de | 7, correspondiente al periodo del
Morelia, 09 de junio al 09 de julic de 2014.
Organismo  Operador | Pago de los servicios de agua
de Agua Potable, | potable, alcantarillado y
Eg. 87 14-ag-14 | Alcantarillado y | saneamiento del contrato 153438- 1  867478¢9 $2,610.00
Saneamiento de | 7, correspondiente al periodo del
Morelia. 08 de julio al 08 de agosto de 2014,

En ese sentido, quedd fehacientemente acreditado que el Partido

Revolucionario Institucional, no comprob¢ la totalidad de sus egresos

que efectud en el desarrollo de sus actividades ordinarias con los
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comprobantes fiscales digitales representados en un archivo con
extensiéon XML, por lo que incumplié lo dispuesto en el articulo 100, parrafos
primero a tercero del Reglamento de Fiscalizacion en relacién 29 y 29-A,
fraccion IX, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, asi como el capitulo I,
subcapitulo A del Anexo 20 de Resolucién Misceldanea Fiscal para 2014 dos
mil catorce.

Es preciso sefialar que, si bien la irregularidad acreditada derivé en dos
observaciones parcialmente subsanadas en el Dictamen de Actividades
Ordinarias 2014, lo cierto es que constituyen una conducta en todo el periodo,
que es la omision del Partido Revolucionario Institucional de comprobar la
totalidad de sus egresos que efectud en el desarrollo de sus actividades
ordinarias con los comprobantes fiscales digitales representados en un
archivo con extension XML. Por lo tanto, tal y como se sefiald al inicio de este
considerando, el analisis de las dos observaciones se hizo en conjunto, en

cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 159 del Reglamento de
Fiscalizacion de 20 j_ 3.

No obstante lo determinado, esta Unidad ateniendo al principio de exhaustiva
procede a analizar los argumentos esgrimidos por el Partido Revolucionario
Institucional al momento de dar contestacion al presente asunto, asi como en

sus respectivos alegatos, en los términos que a continuacién se desarrollan.

En el primer argumento atinente a la observacion 4 cuatro del segundo
trimestre, el partido politico sostuvo que subsand los requerimientos de esta
Autoridad con la documentacion que presento, con los archivos XML, con el
oficio SAF/0024/2014, emitido por la Contadora Yazmin Ayareli Juarez
Dominguez, encargada de la Secretaria de Finanzas y Administracion del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional . en
Michoacan; solicitando al Director General del Organismo Operador de Agua
Potable y Saneamiento de Morelia, los archivos electronicos XML, asi como

la contestacion realizada por el referido Organismo. En ese contexto, esta
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Autoridad determina que el citado argumento es infundado por las razones
siguientes.

En principio, es de recordarse lo determinado por esta Unidad de
Fiscalizacién en la parte conducente del Dictamen de Actividades Ordinarias

2014, el cual a la letra sefiala:

SEGUNDO TRIMESTRE ABRIL-JUNIO 2014

[.]

4 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet

[..]

Ahora bien, y toda vez que el partido no aporté medio probatorio alguno para subsanar
la observacion en mérito, esta observacion se da por parcialmente subsanada al no
incluir en los archivos xml de las siguientes erogaciones.

No | Poliza | Fech : Proveedor.y/oBéneficiari

- T CH-25088 ORGANISMO OPERADOR DE AGUA POTABLE ~
Eg | 158 | 14/04/2014 | 1/ CANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE MORELIA $1,541.00

CH25324 ORGANISMO OPERADOR DE AGUA POTABLE
Eg |82 | 15052014 1) ANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE MORELIA ' 1,667.00
CH25557 ORGANISWMO OPERADOR DE AGUA BOTABLE
Eg |84 | 1306720141 )| CANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE MORELIA 1,748.00
Total $4,956.00

De lo anteriormente referido, se denota que en ningdn momento esta
Autoridad determind en el Dictamen que la observaciéon en comento habia
sido subsanada, sino que precisamente, el no adjuntar los correspondientes
comprobantes fiscales representados en un archivo XML de las erogaciones
descritas, fue la razén por la cual la observacién quedd parcialmente
subsanada y la que eventualmente permitié acreditar la comisién de una

infraccion, en los términos sefnalados en lineas anteriores.

En segundo lugar, el partido politico pretende que la observacién en comento
quede desvirtuada con el oficio SAF/0024/2014 del 18 dieciocho de
septiembre de 2014 dos mil catorce, suscrito por la Licenciada Yazmin Ayareli
Juarez Dominguez, Encargada de la Secretaria de Finanzas y Administracién
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del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en
Michoacan, asi como con el oficio DC.186.14 del 23 veintitrés de septiembre
de 2014 dos mil catorce, signado por la Licenciada Martha Chavez Romero,
Jefa del Departamento de Cobranza del Organismo Operador de Agua
Potable, Alcantari]];do y Saneamiento de Morelia.

En ese contexto, del estudio del oficio SAF/0024/2014 del 18 dieciocho de
septiembre de 2014 dos mil catorce, suscrito por la Licenciada Yazmin Ayareli
Juarez Dominguez, Encargada de la Secretaria de Finanzas y Administracién
del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en
Michoacan, del cual obra copia certificada en autos, se advierte que el mismo
fue dirigido al Director General del Organismo Operador de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Morelia, con [a finalidad de que se le
proporcionaran los archivos XML electronicos de los recibos numeros
8228394, 8352294 y 8451277, del contrato nimero 153438-7 a nombre del
citado partido.

En ese sentido, mediante el oficio DC.186.14, del 23 veintitrés de septiembre
de 2014 dos mil catorce, del cual obra copia certificada en el procedimiento,
la licenciada Martha Chavez Romero, Jefa del Departamento de Cobranza
del Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de

Morelia, contestod a la letra lo siguiente:

En atencién al escrito entregado en oficialia de partes, turnado por fa Subdireccion
Comercial con folio 1727, se le informa que no es factible refacturar los recibos de
pago anexos del contrato 153438, ya que en su momento los datos fiscales no
estaban dados de alta y fueron reportados como factura global, a partir del 27 de
agosto dell2014 a solicitud de ustedes se dieron de alta, por lo que'recibirén en
automaético los archivos electrénicos XML

Del andlisis de la respuesta anteriormente transcrita, se desprende que los
comprobantes fiscales digitales representados en archivo XML de los recibos
8228394, 8352294 y 8451277 del contrato nimero 153438-7 a nombre del
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Partido Revolucionario Institucional, no pudieron ser expedidos por el
Organismo Operador de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Morelia, toda vez que, en su momento, el citado partido no dio de alta sus
datos fiscales ante el Organismo. Consecuentemenie quedé acreditado que
por la omision del Partido Revolucionario Institucional de proporcionar sus
datos fiscales al proveedor, los referidos comprobantes fiscales digitales

representados en archivo XML no fueron emitidos.

En ese orden de ideas, las pruebas anteriormente analizadas no tuvieron el
alcance probatorio pretendido por el Partido Revolucionario Institucional para
desvirtuar la observaciéon en estudio. Luego entonces el primer argumento

esgrimido por el referido partido deviene de infundado.

En el segundo argumento, tocante a la observacion 7 siete del tercer
trimestre, el partido afirmé que habia atendido el requerimiento de esta
autoridad a efecto de comprobar los servicios, adjuntando los archivos XML
a las polizas como parte de la documentacion comprobatoria. Esta Unidad

sefiala que el argumento es infundado como se desarrollard a continuacion.

A efecto de dilucidar lo planteado por el partido sujeto a procedimiento, es
necesario establecer lo determinado en el Dictamen de Actividades

Ordinarias de 2014, que en la parte que interesa a la letra dice:

TERCER TRIMESTRE JULIO-SEPTIEMBRE 2014

[.] -
7.- “Comprobantes sin requisitos fiscales
[..]

Ahora bien, y foda vez que el partido no aporté medio probatorio alguno para subsanar
la observacion en mérito, esta observacion se da por parcialmente subsanada al no

incluir en los archivos xmi de las siguientes erogaciones.

Ch:25795
Eg | 169 | 17/07/2014 | Potable Alcantariffado Y Saneamiento De| $ 2176.00
: Morelia
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Ch25953 'O'rganis.mb.. ‘Operador De Agué
Eg 87 | 14/08/2014 | Potable Alcantariffado Y Saneamienfo De 2,610.00
Morelia

Total| $ 4,786.00

Del analisis de lo determinado en el Dictamen de Actividades Ordinarias de
2014, se desprende que la observacion en comento quedd parcialmente
solventada al no adjuntar los correspondientes comprobantes fiscales
representados en un archivo XML de las erogaciones descritas, que fue la
razén por la que se inicié el procedimiento y, eventualmente, se acreditd la
infraccién a [a normativa electoral por parte del Partido Revolucionario
Institucional.

Por o que, contrario a lo sostenido por el partido infractor, esta autoridad en
ningin momento determiné como subsanada la observacién 7 siete del tercer
trimestre denominada “"Comprobantes sin requisitos fiscales” durante el

proceso revision, tal y como se precisa en el dictamen.

Por otro lado, el Partido Revolucionario Institucional sostiene que adjunté a
las polizas los archivos XML correspondientes como parte de Ia
documentacion comprobatoria, sin embargo, no ofrecio prueba que
respaldara su dicho, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 264 del
Reglamento de Fiscalizacion de 2013; siendo que, tal y como se precisé con
anterioridad, esta Unidad de Fiscalizaciéon del estudio minucioso de la
informacion con la que contaba se percaté que los comprobantes fiscales
digitales representados en un archivo XML de las erogaciones materia de la
observacién no fueron exhibidos.

Por lo anteriormente referido, el argumento sostenido por el Partido
Revolucionario Institucional es infundado.
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Finalmente, por lo que ve al argumento comtn de que las infracciones materia
de este apartado deben ser calificadas como formales, en tanto que no existié
desvio 0 uso de recurso, esta Unidad determina que es fundado por las
razones que se expresaran al momento de la calificacién conjunta de las
faltas, sin embargo el mismo no es suficiente para desvirtuar la acreditacién

de la conducta irregular del Partido Revolucionario Institucional,
anteriormente precisada.

d. Observacién parcialmente subsanada 3 tres del tercer

trimestre “Retencién y entero de impuestos”.

Finalmente, este procedimiento también se inicié en virtud de que el Partido
Revolucionario Institucional no subsané en su totalidad la falta nimero 3 tres
del tercer trimestre intitulada “Retencion y entero de impuestos”, de
conformidad a lo establecido en el punto Tercero del apartado “Dictamina”,
del Dictamen de Actividades Ordinarias de 2014, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan en Sesic’;n Extraordinaria de

fecha 24 veinticuatro de septiembre de 2015 dos mil quince.

Del analisis de la contestacién del Partido Revolucionario Institucional se
advierte que con relacién a este punto sefialé haber presentado en el
momento oportuno la justificacién del pago de la retencion y enteros del
impuesto realizados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por la
cantidad de $40,903.48 (cuarenta mil novecientos tres pesos 48/100 M.N.),
por lo que cumplié en cuanto a la aplicacion del recurso y que en caso de
existir alguna irregularidad en cuanto a las retenciones, estas deberan ser
desvanecidas ante la autoridad correspondiente. Siendo que en el periodo de
alegatos el citado partido politico sefialé lo mismo que en su contestacion,
afiadiendo que de no quedar desvanecida la observacién, deberia de

calificarse como formal, al no existir desvio o uso indebido de recursos.
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Una vez establecida la materia de este apartado, esta Unidad, en términos
del articulo 296, fraccion lll, inciso f, del Reglamento de Fiscalizacién de 2013,
invoca el fundamento de la obligacién de los partidos politicos de retener y
enterar [os impuestos correspondientes, en el desarrollo de sus actividades.

En ese orden de ideas, el Codigo Electoral de 2012, en su articulo 40
enumeraba las obligaciones de los partidos politicos, entre ellas la referida en
la fraccion X1V, que a la letra establecia:

Articulo 40. Los partidos politicos estan obligados a:

XIV. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta yla
de sus militantes a los principios del estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y fos derechos de Jos ciudadanos;

Por su parte del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, ordenaba en sus
articulos 100, parrafos primero, segundo y cuarto, 101, 108, 161 Bis, fraccion
VII, lo siguiente:

Articulo 100. Toda comprobacién de gastos serd soportada con documentacion
original comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales y en las demas leyes y
reglamentos aplicables

Los egresos que efectiien los sujefos obligados, invariablemente deberdn ser
registrados contablemente en pdlizas de egresos o de diario, de acuerdo con los
movimientos realizados, y estar debidamente soportadas con la documentacion

comprobatoria y justificativa correspondiente, que sea deducible o acreditable
fiscalmente.

(.-)

El Organo Interno y el responsable de la administracién de los recursos
financieros, tendran Ias obligaciones de retener y enterar el impuesto, asi como
de exigir la documentacion que retina los requisitos fiscales cuando hagan pagos a
terceros y estén obligados a ello en términos de fa Ley def Impuesto Sobre la Renta”,
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Articulo 101. independientemente de lo dispuesto en el presente Reglamento, los
sujetos obligados, deberén sujetarse a fas disposiciones fiscales que estan obligados
a cumplir, como sori:

a) Retenery enterar el Impuesto Sobre la Renta por pagos que efectien
por la prestacion de un servicio personal subordinado;

b) Retener y enterar el Impuesto Sobre la Renta por pagos a personas

fisicas por concepto de prestacién de servicios independientes y/o uso
0 goce femporal de bienes; y,

c) Retenery enterar el Impuesto al Valor Agregado por pagos a personas
fisicas por concepto de prestacién de servicios independientes y/o uso
0 goce temporal de bienes y cuando reciban y paguen a personas
fisicas 0 morales los servicios de autotransporte te;restre de bienes.

Articulo 108. Los gastos por arrendamientos, néminas, listas de raya, honorarios
por servicios independientes, y servicios deberan contar con el soporte documental,
debidamente autorizado por el responsable del Organo Interno, asi como con las
retenciones de orden fiscal que correspondan de conformidad con su modalidad.

Articulo 161. Bis. Todos los informes anuales deberan ser acompafiados de la
siguiente documentacion impresa debidamente foliada:

I. Estado de posicién financiera anual;

1l. Estado de ingresos y egresos anual;

lil. Estado fiujo de efectivo anual;

V. Balanza de comprobacién anual y auxifiares contables del cierre del
gjercicio;

V. Respaldo del Sistema Contable que la Unidad determine;

VI. Documentacion comprobatoria y justificativa de fos gastos que efectud el
partido politico con el financiamiento ptblico otorgado y el financiamiento
privado obfenido debidamente firmada, que en su caso, soporte los
movimientos del cierre del ejercicio. -

Vil Copia del entero ante las autoridades fiscales de las retenciones de
impuestos por la prestacion de servicios personales subordinados y pago
a terceros;
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Vill. Inventario de activo fijo al treinta y uno de diciembre de cada anualidad
(impreso y en medio magnético); v,

IX. En caso de los partidos politicos que hayan perdido su registro, Ia
documentacién comprobatoria correspondiente en términos de la normatividad
aplicable en materia de disolucién y liquidacion.

-énfasis afiadido-

Del estudio de los articulos transcritos, se advierte la obligacién de los
partidos politicos, como sujetos obligados en términos del articulo 2°, fraccion
XXXVIII del referido Reglamento, de retener y enterar impuestos por la
prestacion de servicios personales subordinados y pago a terceros. En ese
orden de ideas, es necesario precisar lo que establecen las disposiciones de
caracter fiscal.

El Cédigo Fiscal de la Federacion'” en los articulos 29, parrafo primero, y 29-

A, en su parte conducente, disponen a la letra lo siguiente:

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por [0s ingresos que
se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectuen, los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de fa pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran
bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que
les hubieren retenido contribuciones deberén solicitar ef comprobante fiscal digital
por Internet respectivo -énfasis afiadido-.

Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de
este Cédigo, deberan contener los siguientes requisitos

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley def Impuesto sobre la Renta.
Tratandose de contribuyentes que tengan més de un local o establecimiento,

"7 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 treinta y uno de diciembre de 1981 mil

novecientos ochenta y uno y Gltima reforma publicada el publicada el 30 treinta de diciembre de 2013
dos mil trece.
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se debera sefialar el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan
los comprobantes fiscales.

Il. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria,
referidos en la fraccion 1V, incisos b) y ¢) del articulo 29 de este Codigo, asi

como el seflo digital del contribuyente que lo expide.
Ii. Ef lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de confribuyentes de la persona a favor de
quien se expida.

[.]

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o

descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

[..]

VI. El valor unitario consignado en nimero.

[...]

Vil El importe total consignado en nimero o fetra, conforme a lo siguiente:
[.]

VIIl. Tratandose de mercancias de importacién:

[.]

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a
conocer el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caréacter
general -énfasis afiadido- .

De los preceptos anteriormente descritos esta Unidad de Fiscalizacion, en
principio, se percata de dos tipos de obligaciones, por una parte el deber de
los contribuyentes de expedir comprobantes fiscales mediante documentos

digitales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se
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perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, por otro,

el de las personas, en general, de solicitar el comprobante fiscal digital por

Internet respectivo, cuando adquieran bienes, disfruten de su uso o goce

temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido

confribuciones.

En el mismo sentido, esta Autoridad advierte que el citado ordenamiento

impera que los comprobantes fiscales deberan contener, entre otros, los

siguientes requisitos:

1.

De quien los expide: la clave del registro federal del contribuyente,

régimen fiscal y, en su caso, el domicilio del local o establecimiento.

. El nimero de folio, los sellos digitales del Servicio de Administracion

Tributaria y del contribuyente que lo expida.

El lugar y fecha de expedicion.

. La clave del registro federal de contribuyente de la persona a favor de

quien se expida.

La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias

o descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.
El valor consignado en nimero.
El importe total consignado en ntimero o letra.

Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé
a conocer el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de
caracter general.
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Por su parte, la Ley de! Impuesto sobre la Renta'®, sefiala en sus articulos

86, parrafos primero, fraccién V, cuarto y séptimo, 94, 98-y 116 lo siguiente:

Articulo 86. Las personas morales” a que se refiere este Titulo, ademés de las
obligaciones establecidas en otros articulos de esta Ley, tendran las siguientes:

V. Expedir las constancias y el comprobante fiscal y proporcionar la informacion
a que se refiere la fraccién 1lf del articulo 76 de esta Ley; retener y enterar el
impuesto a cargo de terceros y exigir el comprobante respectivo, cuando hagan
pagos a terceros y estén obligados a ello en los términos de esta Ley. Deberan
cumplir con las obligaciones a que se refiere el articulo 99 de la misma Ley,
cuando hagan pagos que a la vez sean ingresos en los términos del Titulo 1V,
Capitulo | del presente ordenamiento.

[..]

Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las
obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir comprobantes fiscales,
cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de ley, asi
como llevar contabilidad y conservarfa de conformidad con el Cédigo Fiscal de fa
Federacion y su Reglamento -

[-]

Los partidos y asociaciones politicas, legaimente reconocidos, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las instituciones que por Ley estén
obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe integro de su remanente de
operacién y los organismos descentralizados que no tributen conforme al Titulo
Il de esta Ley estéan obligados a expedir y entregar comprobantes fiscales a las
personas que reciban pagos por concepto de salarios y, en general, por la
prestacién de un servicio personal subordinado, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente, los cuales podran utilizarse como constancia o recibo

de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos 132

18 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2013 dos mil trece,

19 Entre éstas, los partidos politicos, en términos de lo dispuesto en la fraccién XXII, del articulo 79

de la ley en cita.
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fracciones Vil y VIII, y 804 primer parrafo fracciones Il y IV de la Ley Federal del

Trabajo,

Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal

subordinado, los salarios y demés prestaciones que deriven de una relacion

laboral, incluyendo Ia participacién de los trabajadores en las utilidades de

las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de Ia

terminacion de Ila relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se

asimilan a estos ingresos los siguientes:

1.

1.

V.

Las remuneraciones y demas prestaciones, obtenidas por los funcionarios
y trabajadores de la Federacién, de las entidades federativas y de los
municipios, aun cuando sean por concepto de gastos no sujetos a

comprobacién, asi como los obtenidos por los miembros de las fuerzas
armadas.

Los rendimientos y anticipos, que obtengan los miembros de las
sociedades cooperativas de produccion, asi como los anticipos que reciban
fos miembros de sociedades y asociaciones civiles.

Los honorarios a miembros de consefos directivos, de vigilancia,
consultivos o de cualquier ofra indole, asi como los honorarios a
administradores, comisarios y gerentes generales.

Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un
prestatario, siempre que los mismos se lfeven a cabo en las instalaciones
de este dlfimo.

Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que una persona presta
servicios preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos que
hubiera percibido de dicho prestatario en el afio de calendario inmediato
anterior, representen mas del 50% del total de los ingresos obtenidos por
los conceptos a que se reﬁere la fraccion Il del articuio 100 de esta Ley.

Antes de que se efectie el primer pago de honorarios en el afio de
cafendario de que se trate, las personas a que se refiere esta fraccién
deberan comunicar por escrito al prestatario en cuyas instalaciones se
realice la prestacién del servicio, si los ingresos que obtuvieron de dicho

OFICINAS CENTRALES Pagina 113 de 149
Bruseias Mo. 118 Cok, Vilta Universidad C.F. 58050 Tel, [443) 322 14 00, Marelia, Michoacsn, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACICM

José Trinkdad Esparza No, 31, Fracs, Arboletlas. Veladold, OF 58337, Tels, (443} 334 0503 y 329 6476, Moralia, Michoacar, México



S,
"‘-’4&{;, PR i
w' e

VP

[.]

VI

vil,

IEMIUF/PACIMG/I201S

prestatario en el afio inmediato anterior excedieron del 50% def total de fos
percibidos en dicho afio de calendario por los conceptos a que se refiere la
fraccion I del arficulo 100 de esta Ley. En ef caso de que se omita dicha

comunicacion, el prestatario estara obligado a efectuar las retenciones
correspondientes. -

Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o de
personas fisicas con actividades empresariales a las que presten servicios
personales independientes, cuando comuniquen por escrito al prestatario
que optan por pagar el impuesto en los términos de este Capitulo.

Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de
personas fisicas con actividades empresariales, por las actividades
empresariales que realicen, cuando comuniquen por escrito a la persona
que efectue el pago que optan por pagar el impuesto en los términos de
este Capitulo.

Los ingresos obtenidos por las personas fisicas por ejercer la opcion
oforgada por el empleador, 0 una parte relacionada del mismo, para
adquirir, incluso mediante suscripcion, acciones o titulos valor que
representen bienes, sin costo alguno 0 a un precio menor o igual af de
mercado que tengan dichas acciones o titulos valor al momento del
ejercicio de la opcidn, independientemente de que las acciones o fitulos

valor sean emitidos por el empleador o la parte relacionada del misma.

El ingreso acumulable sera la diferencia que exista entre el valor de
mercado que fengan fas acciones o titulos valor sujetos a la opcion, al

momento en el que el contribuyente ejerza la misma y el precio establecido
al otorgarse la opcion

El pago del impuesto a que se refiere este articulo debera efectuarse mediante

retencién que efectien las citadas personas morales.

Se estima que los ingresos previstos en el presente articulo los obtiene en su fotalidad
quien realiza el frabajo. Para los efectos de este Capitulo, los ingresos en crédito se
declararan y se calculara el impuesto que les corresponda hasta el afio de calendario
en que sean cobrados.
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No se considerarén ingresos en bienes, los servicios de comedor y de comida
proporcionados a los trabajadores ni el uso de bienes que el patrén proporcione a los
trabajadores para el desempefio de las actividades propias de éstos siempre que, en

este ditimo caso, los mismos estén de acuerdo con la naturaleza del trabajo prestado.

- ~énfasis afiadido-.

Articulo 96. Quienes hagan pagos por fos conceptos a que se refiere este Capitulo
estan obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el
caracter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se efectuard
retencion a las personas que en el mes dnicamente perciban un salario minimo

general correspondiente al drea geogréfica del contribuyente.

La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un mes
de calendario, fa siguiente:

Articulo 114, Se consideran ingresos por otorgar el uso o goce temporal de bicnes
inmuebles, los siguientes:

L Los provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y en general

por otorgar a titulo oneroso el uso o goce temporal de bienes

inmuebles, en cualquier otra forma.

1, Los rendimientos de certificados de participacion inmobiiiaria no amortizables.

Articulo 116. Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados en este
Capitulo por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes inmuebles,
efectuaran los pagos provisionales mensuales o trimestraleg amas tardarel dia 17
del mes inmediato posterior al que corresponda el pago, mediante declaracién que
presentaran ante las oficinas autorizadas.

El pago provisional se determinaré aplicando Ia tarifa que corresponda conforme a
lo previsto en el tercer péarrafo del articulo 106 de esta Ley, a la diferencia que
resulte de disminuir a los ingresos defl mes o del trimestre, por el que se efectua el
pago, el monto de las deducciones a que se refiere el articulo 115 de Ja misma,
correspondientes al mismo periodo.
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Los contribuyentes que tinicamente oblengan ingresos de los sefialados en este
Capitulo, cuyo monto mensual no exceda de diez salarios minimos generales
vigentes en el Distrito Federal elevados al mes, podran efectuar los pagos
provisionales de forma trimestral.

Tratandose de subarrendamiento, sélo se considerara la deduccioén por el importe
de las rentas del mes o del trimestre que pague el subarrendador al arrendador.
Cuando los ingresos a que se refiere este Capitulo se obtengan por pagos que
efectien las personas morales, éstas deberan retener como pago provisional
el monto que resulte de aplicar Ia tasa del 10% sobre el monto de los mismos,
sin deduccion alguna, debiendo proporcionar a los contribuyentes
constancias de la retencion y comprobante fiscal; dichas retenciones deberan
enterarse, en su caso, conjuntamente con las sefialadas en el articulo 96 de
esta Ley. El impuesto retenido en los términos de este parrafo podra
acreditarse contra el que resulte de conformidad con el segqundo parrafo de
este articulo.

Ahora bien la Ley del Impuesto al Valor Agregado?®, en sus articulos 1°, y 1° A,

sostienen de forma conducente lo siguiente:

Articulo 10.- Estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado establecido
en esta Ley, las personas fisicas y fas morales que, en territorio nacional, realicen
los actos o actividades siguientes:

I~ Enajenen bienes.

IL.- Presten servicios independientes.,

lll.- Otorguen el uso o goce temporal de bienes.

V.- Importen bienes o servicios.

20 Pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 veintinueve de diciembre de 1978 mil
novecientos setenta y ocho, dltima reforma publicada el 11 once de diciembre de 2013 dos mil trece.
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El impuesto se calculard aplicando a los valores que sefiala esta Ley, la tasa del
16%. El impuesto af valor agregado en ningdn caso se considerard que forma parte
de dichos valores.

El contribuyente trasladaré dicho impuesto, en forma expresa y por separado, a
las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o recibarn
los servicios. Se entenderé por traslado del impuesto el cobro o cargo que el
contribuyente debe hacer a dichas personas de un monto equivalente al impuesto
establecido en esta Ley, inclusive cuando se retenga en los términos de los
arficulos 10.-A o 30., tercer parrafo de ia misma.

El contribuyente pagard en las oficinas autorizadas la diferencia entre ef impuesto
a su cargo y el que le hubieran frasladado o el que él hubiese pagado en la
importacion de bienes o servicios, siempre que sean acreditables en los términos
de esta Ley. En su caso, el contribuyente disminuiré del impuesto a su cargo, el
impuesto que se le hubiere retenido.

El traslado del impuesto a que se refiere este articulo no se considerara violatorio
de precios o tarifas, incluyendo los oficiales.

Articulo 1o.-A.- Estan obligados a efectuar Ia retencion del impuesto que se les

traslade, los contribuyentes que se ubiquen en alguno de Jos siguientes

supuestos:;

. Sean instituciones de crédito que adquieran bienes mediante dacién en pago
0 adjudicacion judicial o fiduciaria.

ll. Sean personas morales que:

al Reciban servicios personales independientes, o usen o gocen

temporalmente bienes, prestados u oforgados por personas fisicas,
respectivamente.

b) Adquieran desperdicios para ser utilizados como insumo de su actividad

industrial o para su comercializacion. ..
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lll.  Sean personas fisicas o morales que adquieran bienes fangibles, o los usen
o gocen temporalmente, que enajenen u otorguen residentes en ef
extranjero sin establecimiento permanente en el pais

L]

Quienes efectiien fa retencién a que se refiere este arlticulo sustituirdn al enajenante,
prestador de servicio u otorgante def uso o goce temporal de bienes en la obligacién
de pago y entero del impuesto

[]

Finalmente el Reglamento de la Ley dei Impuesto al Valor Agregado en
sus articulos 1°y 3° dispone:

Articulo 1. Para los efectos de este Reglamento se entiendeﬂpor:
. Ley: La Ley del Impuesto al Valor Agregado;
Il Impuesto: £l impuesto af valor agregado;

l1l. Actos o Actividades por los que se deba pagar el Impuesto: Aquéllos a fos
que se les apliquen las tasas del 16% y 0% a las que se refiere la Ley, y
Fraccion reformada DOF 25-09-2014

1V. Disposiciones que establece la Ley en maleria de acreditamienfo: Los
articulos 4o0., 50., 50.-A, 50.-B, 50.-C, 50.-D, 50.-& y bo.-F de la Ley.

Articulo 3. Para los efectos del articufo To.-A, dltimo parrafo de la Ley, las
personas morales obligadas a efectuar la retencién del impuesto que se les

traslade, lo haran en una cantidad menor, en los casos siguientes:

. La retencién se hara por las dos terceras partes del impuesto que se
les traslade y que haya sido efectivamente pagado, cuando el impuesto le
sea trasladado por personas fisicas por las operaciones siguientes:

a) Prestacion de servicios personales independientes; _

b) Prestacion de servicios de comision, y
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¢) Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes...”

De la interpretacion sistematica de los preceptos invocados, se aprecia que el
Reglamento de Fiscalizacion aplicable, establecia la obligacion de los partidos
politicos de registrar en las poélizas de egreso o diario, sus egresos en los
términos que el mismo disponia, adjuntando la documentacién comprobatoria
y justificativa correspondiente que sea deducible o acreditable fiscalmente, por
lo que los partidos debian exigir que ésta reuniera los requisitos que disponen
las leyes en materia fiscal.

De igual manera se advierte que los partidos politicos debian cumplir con la
normativa fiscal que les fuera aplicable, asi como retener y enterar los
impuestos a través de su 6rgano interno, en los términos de las normas
fiscales, en particular del Impuesto sobre la Renta por pagos que efectuaran
por la prestacion de un servicio personal subordinado y por pagos a personas
fisicas por concepto de prestacion de servicios independientes y/o uso o goce
temporal de bienes, asi como el Impuesto al Valor Agregado por pagos a
personas fisicas por concepto de prestacion de servicios independientes y/o
uso o goce temporal de bienes y cuando reciban y paguen a personas fisicas
0 morales los servicios de autotransporte terrestre de bienes. En ese sentido,
los partidos al momento de rendir su informe anual tenian que acompafar a

este, [a copia del entero ante las autoridades fiscales de las retenciones en
comento.

En consecuencia se deduce que los partidos politicos, ademas de observar
lo mandatado por las leyes electorales locales, también deben realizar lo
conducente con las disposiciones fiscales que se deriven de los bienes Yy
servicios materia de las operaciones que estén obligados a cumplir, toda vez
que como entidades de interés publico, conforme a sus atribuciones
constitucionales, a efecto de lograr sus fines resulta necesario que el partido
politico presente la documentacion comprobatoria y justificativa de los gastos

que efectud, soportando sus movimientos del cierre del gjercicio fiscal,
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cumpliendo en este supuesto con la presentacion de la copia del entero de
la retencién del Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Valor Agregado,

~-mismos que debera enterar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pulblico-.

De lo anteriormente referido, se desprende que las obligaciones de los
partidos politicos en este rubro, se encuentran comprendidas en tres
momentos, a saber:

¢ Laretencion de impuestos;
¢ Enterarlos a la autoridad competente; vy,

o Presentar la documentacion que justifique el cumplimiento de las

anteriores obligaciones.

Una vez establecido el marco juridico, se procede a dar cuenta del acervo
probatorio que obra en autos con relacién a la falta en estudio, consistente
en:

l. Documentales Publicas, [as cuales tienen pleno valor probatorio al
no haberse objetado en cuanto a su autenticidad o la veracidad de
los hechos a que se refieren, de conformidad a lo mandatado por el
articulo 286, en relacion al 271, fracciones | y |l, 285 y 296, fraccidn
I, inciso ¢, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013:

1. Copia certificada del acuse de recibo correspondiente al
oficio IEM/UF/62/2015 del 24 veinticuatro de junio de 2015
dos mil quince, suscrito por la licenciada Maria de Lourdes
Becerra Pérez, entonces titular de 1a Unidad de Fiscalizacidn

de este Instituto, con dos anexos.

2. Copia certificada dei “Dictamen Consolidado que presenta la
Unidad de Fiscalizacion al Consejo General del Instituto

Electoral de Michoacan, respecto de la revisién de los
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informes anuales que presentaron los partidos politicos sobre
el origen, monto y destino de sus recursos para actividades
ordinarias, del afio dos mil catorce”, aprobado por el Consejo
General en Sesion Extraordinaria celebrada el 24 veinticuatro
de septiembre de 2015 dos mil quince.

Documentales Privadas, mismas que a consideracion de esta
Unidad adquieren pleno valor probatorio en los términos que se
sefialaran posteriormente, toda vez que generan conviccién sobre
la veracidad de los hechos materia del presente asunto, al no
haberse objetado y concatenarse con las demas pruebas, como se
desarrollara infra, con fundamento en los articulos 287 en relacion
al 271, 272, 285, 288, asi como el 296, fraccién lil, inciso c, del
Reglamento de Fiscalizacién de 2013:

Copia certificada de la pdliza de egreso nimero 1066 de
fecha 30 treinta de diciembre de 2014 dos mil catorce, por el
importe de $216,981.80 (doscientos dieciséis mi novecientos
ochenta y un pesos 00/100 M.N.), relacionada con el cheque
27884, por concepto de “Impuestos Julio-Noviembre 2014” al
Partido Revolucionario Institucional, asi como su
documentacion soporte.

Copia certificada de la poliza nimero 267 de fecha 08 ocho
de julioc de 2014 dos mil catorce, por $123,086.35 (ciento
veintitrés mil ochenta y seis pesos 35/100 M. N.), relacionada
con-el cheque nimero 106498, por concepto de sueldos a

Osvaldo Fernandez Orozco, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la péliza nimero 15 de fecha 01 uno de
julio de 2014 dos mil catorce, por $4,500.00 (cuatro mil

quinientos pesos 00/100 M. N.), relacionada con el cheque
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numero 25641, por concepto de cuentas por cobrar comités,
asi como su documentacién soporte.

Copia certificada de la poliza nimero 94, de fecha 10 diez de
julio de 2014 dos mil catorce, por $28,800.64 (veintiocho mil
ochocientos pesos 64/100 M. N.), relacionada con el cheque
numero 25720, por concepto de sueldos a Osvaldo

Fernandez Orozco, asi como su documentacién soporte.

Copia certificada de la poéliza numero 203 de fecha 29
veintinueve de julio de 2014 dos mil catorce, por $35,467.31
(treinta y cinco mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 31/100
M. N.), relacionada con el cheque numero 25830, por
concepto de sueldos a Omar Cardenas Ortiz, asi como su
documentacion soporte.

Copia certificada de la pdliza nimero 204 de fecha 29
veintinueve de julio de 2014 dos mil catorce, por $25,943.50
(veinticinco mil novecientos cuarenta y tres pesos 50/100 M.
N.), relacionada con el cheque nimero 25831, por concepto
de sueldos a Omar Cardenas Ortiz, asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza niimero 208 de fecha 31 treinta
y uno de julio de 2014 dos mil catorce, por $22,372.07
(veintidos mil trescientos setenta y dos pesos 07/100 M. N.),
relacionada con el cheque ntimero 25835, por concepto de
sueldos a Angel Cuauhtémoc Solchaga Magafia, asi como su
documentacién soporte.

Copia certificada de la péliza nimero 237 de fecha 31 treinta
y uno de julio de 2014 dos mil catorce, por $22,372.07
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(veintidds mil trescientos setenta y dos pesos 07/100 M. N.),
relacionada con el cheque nimero 25864, por concepto de
sueldos a Rosalva Venegas Gardufio, asi como su
documentacién soporte.

Copia ceriificada de la poliza nimero 384 de fecha 28
veintiocho de agosto de 2014 dos mil catorce, por $12,056.91
(doce mil cincuenta y seis pesos 91/100 M. N.), relacionada
con el cheque nimero 106795, por concepto de sueldos a
Celia Socorro Marin Mercado, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la péliza niimero 07 de fecha 02 dos de
agosto de 2014 dos mil catorce, por $25,943.50 (veinticinco
mil novecientos cuarenta y tres 50/100 M. N.), relacionada
con el cheque numero 25874, por concepto de sueldos a
Marco Polo Aguirre Chavez, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la pdliza nimero 88 de fecha 14 catorce
de agosto de 2014 dos mil catorce, por $25,943.50
(veinticinco mil novecientos cuarenta y tres 50/100 M. N.),
relacionada con el cheque niimero 25954, por concepto de
sueldos a Marco Polo Aguirre Chavez, asi como su
documentacion soporte.

Copia certificada de la péliza nimero 121 de fecha 14 catorce
de agosto de 2014 dos mil catorce, por $22,372.07 (veintidos
mil - trescientos setenta y dos pesos 07/100 M. N.),
relacionada con el cheque nimero 25987, por concepto de

sueldos a Angel Cuauhtémoc Solchaga Magaiia, asi como su
documentacién soporte. ‘
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Copia certificada de la péliza niimero 146 de fecha 15 quince
de agosto de 2014 dos mil catorce, por $22,372.07 (veintidos
mil trescientos setenta y dos pesos 07/100 M. N.),
relacionada con el cheque nidmero 26012, por concepto de
sueldos a Rosalva Venegas Gardufio, asi como su

documentacién soporte.

Copia certificada de la pdliza numero 168 de fecha 21
veintiuno de agosto de 2014 dos mil catorce, por $12,056.91
(doce mil cincuenta y seis pesos 91/100 M. N.), relacionada
con el cheque nimero 26034, por concepto de sueldos a
Lidia Lorena Gasca Galvan, asi como su documentacion
soporte.

Copia certificada de la pdliza numero 169 de fecha 21
veintiuno de agosto de 2014 dos mil catorce, por $40,229.21
(cuarenta mil doscientos veintinueve pesos 21/100 M. N.),
relacionada con el cheque nimero 26035, por concepto de
sueldos a Carlos Miguel Espino Sandoval, asi como su

documentacion soporte.

Copia certificada de los Estados de cuenta de la cuenta
namero 0453444252 del Banco BBVA Bancomer, S. A,

Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA

Bancomer, a nombre del Partido Revolucionario Institucional,

de enero a diciembre de dos mil catorce.
Copia certificada de los estados de cuenta de la cuenta

numero 0134927036 del Banco BBVA 'Bancomer, S. A,

Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA
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Bancomer, a nombre del Partido Revolucionario Institucional,

de enero a diciembre de dos mil catorce.

De la valoracion en conjunto de las probanzas anteriormente descritas vy
valoradas, atendiendo a las reglas de la [6gica, experiencia, sana critica, asi
como de los principios rectores de la funcion electoral, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 285 del Reglamento de Fiscalizacion de 2013, esta
Autoridad advierte lo siguiente:

En principio, del analisis del Dictamen de Actividades Ordinarias 2014, se
aprecia que la observacién 3 tres del tercer trimestre, denominada “Retencién
y entero de Impuestos’, se origind porque el Partido Revolucionario
Institucional no presenté copias de los enteros realizados a [a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, donde constara el pago de las retenciones del
Impuesto sobre la Renta y del Impuesto al Valor Agregado efectuados por la
cantidad de $40,903.48 (cuarenta mil nc—:vecientos tres pesos 48/100 M. N.),
asf como que, al 30 treinta de septiembre de 2014 dos mil catorce, no efectud
el entero de las retenciones de los referidos impuestos de los meses de julio
y agosto de aquella anualidad.

Sin embargo, durante el proceso de revisién el partido presentd las copias de
los enteros a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de las retenciones
del Impuesto sobre [a Renta y del Impuesto al Valor Agregado efectuados por
la cantidad de $40,903.48 (cuarenta mil novecientos tres pesos 48/100 M.
N.), y también presenté copia del cheque enviado al Comité Ejecutivo
Nacional para el pago de los Impuestos federales de los meses de julio y
agosto de 2014 dos mil catorce.

Es de destacarse que, en términos del dictamen en comento, la observacién
en analisis quedé parcialmente subsanada, toda vez que del analisis a las
documentales presentadas por el partido, se advirtio que éste no presentd
copias de los anteros ante las autoridades fiscales de las retenciones del
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Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Valor Agregado de los meses de
julio y agosto de 2014 dos mil catorce.

Del estudio minucioso de las copias certificadas de las pdlizas que se
describen a continuacién, de la pdliza de egresos nimero 1066, descrita con
antelacion, asi como de los estados de cuenta de las cuentas bancarias
numeros 0134927036 y 0453444252 del Banco BBVA Bancomer, S. A,
Instituciéon de Banca Mltiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, se advierte
que el Partido Revolucionario Institucional durante los meses de julio y agosto
efectud las siguientes erogaciones por concepto de sueldos por la prestacion
de un servicio personal subordinado, efectuando la retencién del impuesto

sobre [a renta por asimilables a sueldos correspondiente:

> -y onto de |3
[ S 1 -l = el L = (1e

DPperd L

0 bLesto

106496

267 QOsvaldo Ferndandez Orozco 08-iul-14 | $123,086.35 | $35,086.35
94 25720% | Osvaldo Fernandez Qrozco 10-ju-14 | $28,800.64 $6,800.64
203 2583028 | Omar Cardenas Ortiz 29-jul-14 | $35,467.31 $8,800.00
204 2583124 | Omar Céardenas Ortiz . 20-jul-14 | $25943.50 $5,043.50
208 | 26835% ﬁ‘ﬂ‘;%zlﬁ Cuauntemoc Solchaga | 314 | $22,372.07 | $4,672.07
237 258642 | Rosalva Vanegas Gardufio 31-ub-14 | $22,372.07 $4,672.07
07 25874%" | Marco Polo Aguirre Chévez 02-ago-14| $25,943.50 $5,943.50
88 25954%® | Marco Polo Aguirre Chavez 14-ago-14| $25943.50 | $5,943.50
121 | 25987% ﬁ’;ggziﬁ uauntemoc  Solhaga |14 ago-14| $22,372.07 | $4,672.07
146 26012% | Rosalva Vanegas Gardufio 15-ago-14] $22,372.07 $4,672.07
168 26034% | Lidia Lorena Gasca Galvan 21-ago-14| $12,055.91 $2,055.91
169 260353 | Carlos Migue! Espino Sandoval |21-ago-14| $40,229.21 $10.229.21
384 106795% | Celia Socorro Marin Mercado 26-ago-14] $12,058.91 $2,055.91

21 |ibrado a cargo de la cuenta bancaria niimero 0453444252 del Banco BBVA Bancomer, S. A,
institucion de Banca Miltiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer.
22 | ibrado a cargo de la cuenta bancaria nimero 0134927036 del Banco BBVA Bancomer, S. A.,
institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer.

23 [dem.
24 fdem.
25 [dem.
26 [dem.
27 {dem.
28 {dem.
29 [dem.
20 {dem,
3t [dem.
32 [dem.

32 Librado a cargo de la cuenta bancaria nimero 0453444252 del Banco BBVA Bancomer, S. A,,
institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer.
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De igual forma, del analisis de las copias certificadas de la pélizas nimeros
15 del 01 de julio de 2014 dos mil catorce y 1066 del 30 de diciembre de la
misma anualidad, asi como del comprobante fiscal digital nimero 21-A del 04
de aquel afo, expedido por Maria Elena Magafia Esquivel, por la cantidad de
$950.00 (novecientos cincuenta pesos 00/100 M. N.); se observa que el
Comité Municipal de Puruandiro del Partido Revolucionario institucional,
erogo la referida suma por concepto de la renta de un inmueble, efectuandose
la retencion del Impuesto al Valor Agregado por $106.22 (ciento seis pesos
22/100 M. N.) asi como la retencion del Impuesto sobre la Renta por $99.64
(noventa y nueve pesos 64/100 M. N.), al haber arrendado un bien inmueble.

De lo anteriormente referido se desprende que el Partido Revolucionario
Institucional, en cumplimiento a sus obligaciones reglamentarias, al momento
de efectuar pagos por arrendamiento y la prestacion de servicios personales
subordinados, retuvo los Impuestos sobre la Renta y al Valor Agregado,

segun correspondiera, en los términos siguientes:

Impuesto sobre la Renta por asimilables a sueldos | $102,349.44
Impuesto al Valor Agregado por arrendamientos $106.22
Impuesto sobre la Renta por arrendamientos $99.64

Total de retenciones $102,555.30
Actualizaciones y recargos $7,935.74
Total Global $110,491.04

Ahora bien, del analisis de los autos se denota que, mediante cheque nimero
27884 librado el 30 treinta de diciembre de 2014 dos mil catorce, a cargo de
la cuenta bancaria nimero 0134927036 del Banco BBVA Bancomer, S. A.,
Institucion de Banca Muitiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, el Partido
Revolucionario Institucional transfirié a su Comité Ejecutivo Nacional la suma
de $216,981.80 (doscientos dieciséis mil novecientos ochenta Yy un pesos
81/100 M. N.), por concepto de pago de impuestos julio a noviembre de 2014
dos mil catorce; en ese sentido, dicho monto incluia la retencion de
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impuestos de los meses de julio y agosto por un total global de $110,491.04
(ciento diez mil cuatrocientos noventa y uno 04/100 M. N,), tal y como se
desprende de la péliza nimero 1066 del 30 treinta de diciembre de la citada
anualidad. El citado titulo valor fue depositado en una cuenta a nombre del

Partido Revolucionario Institucional el dia 07 siete de enero de 2015 dos mil

quince.

De lo hasta aqui referido, se observa que el Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional transfirié a su Comité Ejecutivo Nacional,
la cantidad de $110,491.04 (ciento diez mil cuatrocientos noventa y un pesos
04/100 M. N) por concepto de retenciones de impuestos mas actualizaciones
y recargos de los meses de julio y agosto del 2014 dos mil catorce, para el
efecto de que se enteraran a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en
virtud de que es aquel Comité Nacional quien cuenta con el Registro Federal
del Contribuyente del partido politico. Luego entonces, el partido politiéo
sujeto a procedimiento cumplid® con la obligacidon de hacer el tramite
correspondiente para enterar de las retenciones a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico.

Sin embargo, de una busqueda minuciosa a la documentacién soporte de la
pdliza nimero 1066 de fecha 30 treinta de diciembre de 2914 dos mil catorce,
anteriormente referida, se advierte que el Partido Revolucionario Institucional
no presentd la copia del entero ante las autoridades fiscales de las
retenciones de impuestos, tal y como se establecid en el Dictamen de
Actividades Ordinarias de 2014. Por lo tanto, el citado partido politico no
presentd la totalidad de la documentacién que justificara el entero a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico de los impuestos retenidos en los

meses de julio y agosto de 2014 dos mil catorce.

Luego entonces, el Partido Revolucionario Institucional, al omitir presentar
la copia del entero ante la Secretaria de Hacienda y Crédito de los

impuestos retenidos en los meses de julio y agosto de 2014 dos mil
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catorce, incumplio lo dispuesto 100, parrafo segundo y 161 Bis, fraccién VI

del Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

No obstante lo determinado en el parrafo precedente, esta Unidad en
atencion al principio de exhaustividad que rige su actuacién, procede a
estudiar los argumentos planteados por el Partido Revolucionario Institucional
al oponerse al presente procedimiento asi como en el periodo de alegatos,
en los terminos siguientes.

El Partido Revolucionario institucional sostiene que presentd en el momento
oportuno la justificacion del pago de la retencion y enteros del impuesto
realizados a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico por la cantidad de
$40,903.48 (cuarenta mil novecientos tres pesos 48/100 M.N.), por lo gque
deberfa ser desvanecida; en ese sentido esta Unidad determina que la

referida afirmacion es infundada por las razones siguientes.

Como se sefialé con antelacion, la observacién materia de estudio tuvo su
origen en dos irregularidades distintas, no presentd copias de los enteros
realizados a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, donde constara el
pago de las retenciones del Impuesto sobre la Renta y del Impuesto al Valor
Agregado efectuados por la cantidad de $40,903.48 (cuarenta mil
novecientos tres pesos 48/100 M. N.), asi como que, al 30 treinta de
septiembre de 2014 dos mil catorce, no efectué el entero de las retenciones
de los referidos impuestos de los meses de julio y agosto de aquella
anualidad, no obstante, la primera de las irregularidades fue subsanada
durante el proceso de revisién, en los términos siguientes:

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el pariido politico, se
considera parcialmente subsanada, en virtud de que de que si bien es cierto el partido
anex¢ fas copias de los enteros realizados a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Fablico de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Valor
Agregado, por la cantidad de $ 40,803.48 (Cuarenta mil novecientos tres pesos
48/100 M.N.), como le fueron requeridas, también lo es que no realizé el pago de las
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retenciones de ISR e IVA de los meses de julio y agosto del 2014 dos mil catorce, de

manera que esta autoridad fiscalizadora tiene parcialmente subsanada la presente
observacion.

Por lo que, contrario a lo sostenido por el partido politico, la irregularidad
respecto a la documentacion comprobatoria del entero de los impuestos
retenidos por la cantidad de $40,903.48 (cuarenta mil novecientos tres pesos

48/100 M. N.), quedd subsanada durante el proceso de revision.

Sin embargo, como ya se sefald, la observacion 3 tres del tercer trimestre
quedd parcialmente subsanada, en virtud de que del andlisis a las
documentales presentad_as por el partido, se advirtié que éste no presentd
copias de los anteros ante las autoridades fiscales de-ias retenciones del
Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Valor Agregado de los meses de
julio y agosto de 2014 dos mil catorce, lo cual fue debidamente acreditado,

en los términos precisados en lineas anteriores.

Consecuentemente, se advierte que el partido politico al no presentar la
documentacion comprobatoria de los enteros de las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta y del Impuesto al Valor Agregado de los meses de julio vy
agosto de 2014 dos mil catorce, vulnerd la norma como se indico en lineas

anteriores; por lo que no es posible desvanecer la observacidon como lo
sostiene el ente politico.

Por lo que, en atencién a los razonamientos vertidos, el argumento esgrimido
por el Partido Revolucionario Institucional deviene de infundado.

Ahora bien, como quedé referido, la infraccidén acreditada derivé de que el
partido politico subsané parcialmente la observacion en comento |

Del analisis de la contestacion del Partido Revolucionario Institucional se

advierte que con relacidbn a este punto sefialé haber presentado en el

CFICINAS CENTRALES Pagina 130 de 149
Bruselss Mo, 118 Col. Vils Universided P, SR060 Tel, (443) 522 14 00, Monelis, Michoacsn, México
OFICINAS DE CONTRALORIA ¥ FISCALIZACICN
José Trinktas Esparza No, 31, Frace, Arboledss Valladalid, P, 38337, Tels. (443) 334 0503 v 524 6476, Moretia, Michaacdn, Mésics
TN TR



EMIUFPAODMMZ0TE

momento oportuno la justificacion del pago de [a retencién y enteros del
impuesto realizados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por la
cantidad de $40,903.48 (cuarenta mil novecientos tres pesos 48/100 M.N.),
por lo que cumplid en cuanto a la aplicacion del recurso y que en caso de
existir alguna irregularidad en cuanto a las retenciones, estas deberan ser
desvanecidas ante la autoridad correspondiente. Siendo que en el periodo de
alegatos el citado partido politico sefiald lo mismo que en su contestacion,
afiadiendo que de no quedar desvanecida la observacion, deberia de

calificarse como formal, al no existir desvio o uso indebido de recursos.

Respecto al argumento que la infraccion debe ser calificada como formal, en
tanto que no existié desvio o uso de recurso, esta Unidad determina que es
fundado por las razones que se expresaran al momento de la calificacion
conjunta de las faltas, empero, el mismo no es suficiente para desvirtuar la
conducta irregular del Partido Revolucionario Institucional que quedd
acreditada con antelacion.

B. Calificacidn de las faltas.

Acreditadas las faltas y la responsabilidad administrativa del Partido
Revolucionario Institucional, corresponde a esta autoridad electoral realizar
la calificacion de las mismas, a efecto de posteriormente proceder a
individualizar e imponer la sancién correspondiente en conjunto, atendiendo
a lo dispuesto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion®* y de conformidad a los articulos 322 del Cddigo Electoral

de 2012y 296, fraccién lli, inciso h, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013.
a. Tipo de infraccion (accién u omision).

A efecto de establecer en que consiste una accion u omision, se cita lo

establecido por los precedentes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

¥ SUP-RAP-62/2005.
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Poder Judicial de la Federacion®®, en la que se establece que la accién en

sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una

norma que prohibe hacer algo; mientras que en la omision el sujeto activo

incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma
ordenada en la norma aplicable.

En el caso, las siguientes faltas cometidas por el Partido Revolucionario

Institucional, son de omisién, puesto que son producto de un incumplimiento

a obligaciones de “hacer” previstas en el Reglamento de Fiscalizacion de

2013, que se resumen en:

No recuperar durante el ejercicio de 2014 dos mil catorce, la
cantidad de $2,667.27 (dos mil seiscientos sesenta y siete
27/100 M. N.), de la cuenta contable de “pagos anticipados”,
gue otorgd en dicho ejercicio, inobservando el articulo 21,

inciso a del Reglamento de Fiscalizacién de 2013.

No inscribir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”
en cincuenta y ocho cheques, aun y cuando el monto que
amparan exceden la cantidad de $6,377.00 (seis mil
trescientos setenta y siete pesos 00/100 M. N.), es decir, cien
veces el salario minimo vigente en el estado en el 2014 dos
mil catorce, desatendiendo lo dispuesto en el articulo 104,

parrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013

No comprobar la totalidad de sus egreso'é que efectud en el
desarrollo de sus actividades ordinarias con los comprobantes
fiscales digitales representados en un archivo con extensién
XML, inobservando lo dispuesto en el articulo 100, parrafos

primero a tercero del Reglamento de Fiscalizacidn en relacion

35 SUP-RAP-88/2003.
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29 y 29-A, fraccion 1X, del Cédigo Fiscal de [a Federacion, asi
como el capitulo |, subcapitulo A del Anexo 20 de Resolucion

Miscelanea Fiscal para 2014 dos mil catorce.

= No presentar la copia del entero ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito de los impuestos retenidos en los meses
de julio y agosto de 2014 dos mil catorce, distendiendo lo
ordenado por los articulos 100, parrafo segundo y 161 Bis,

fraccion Vil del Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

b. Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizaron las irregularidades.

» Modo. Como se refirié con antelacion, los modos en que el
partido politico efectué las infracciones, fueron:

* Omitir recuperar durante el ejercicio de 2014 dos mil
catorce, la cantidad de $2,667.27 (dos mil seiscientos
sesenta y siete 27/100 M. N.), de la cuenta contable de
“pagos anticipados”, que otorgo en dicho ejercicio.

» Omitir inscribir la leyenda “para abono en cuenta del
beneficiario” en cincuenta y ocho cheques, aun y cuando
el monto que amparan exceden la cantidad de $6,377.00
(seis mil trescientos setenta y siete pesos 00/100 M. N.),
es decir, cien veces el salario minimo vigente en el estado
en el 2014 dos mil catorce.

» Omitir comprobar la totalidad de sus egresos que efectud
en el desarrollo de sus actividades ordinarias con los
comprobantes fiscales digitales representados en un
archivo con extension XML.
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=  Omitir presentar la copia del entero a?ate la Secretaria de
Hacienda y Crédito de los impuestos retenidos en los
meses de julio y agosto de 2014 dos mil catorce.

¢ Tiempo. En cuanto al tiempo, se determina que atendiendo a
los argumentos sefialados anteriormente, la faltas se

cometieron durante el ejercicio de 2014 dos mil catorce.

¢ lugar. Dado que el Partide Revolucionario Institucional se
encuentra acreditado en esta entidad, y que por consiguiente
sus obligaciones y derechos con esta Autoridad Electoral se
deben observar en el Estado de Michoacan de Ocampo, para
los efectos del lugar la presente falta cometida por el referido
Partido, se considera que fue en el propio Estado, pues es una
infraccion que deriva de la falta de observancia de la
reglamentacion en materia de fiscalizacién a nivel local.

¢. La comisién intencional o culposa de la falta.

Para el estudio de este aspecto, se destaca que la intencionalidad es un
aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijo su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche
de la conducta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®
ha identificado al dolo como la intencidén de aparentar una cosa que no es
real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumpie
con las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa
electoral, es decir, el dolo lleva implicito el engafio, fraude, simulacidon o

mentira, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y de actuar

% SUP-RAP-125/2008
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conforme a lo previsto en la ley. Por lo tanto, el dolo es la intencion de
aparentar una cosa que no es real, para lograr un beneficio para hacer creer

que se cumplen las obligaciones de la ley tratando de engafiar a la autoridad
administrativa electoral.

De igual forma, nuestro maximo érgano jurisdiccional en materia electoral®,
ha sostenido que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de
prueba suficientes o por conducto de indicios que concatenados con otros

medios de conviccién se pueda determinar su existencia.

Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®, ha sefialado que el
dolo no sélo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la
prueba indiciaria permite que a fravés de hechos conocidos gue no
constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion
del dolo, concatenarido hechos y utilizando los principios de la [6gica vy las

maximas de la experiencia.

En el presente asunto, no obran elementos suficientes para determinar
que las conductas del partido politico sean dolosas.

d. La trascendencia de las normas transgredidas.

Tomando en consideracion que el Partido Revolucionario institucional, al no
recuperar la suma de 2,667.27 (dos mil seiscientos sesenta y siete pesos
27/100 M. N.), de la cuenta contable de “pagos anticipados”, que otorgd en
dicho ejercicio; no inscribir la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario”
en cincuenta y ocho cheques, aun y cuando el monto que amparaban excedia
cien veces el salario minimo vigente en el estado en el 2014 dos mil catorce;

no comprobar la totalidad de sus egresos que efectud en el desarrollo de sus

¥ SUP-RAP-231/2009

* "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", Tesis: 1a.

CVil/2005, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XX, Marzo de 2008,
p. 205,
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actividades ordinarias con los comprobantes fiscales digitales representados
en un archivo con extensién XML, asi como al no presentar la copia del entero
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito de los impuestos retenidos en los
meses de julio y agosto de 2014 dos mil catorce, vulnerd diversos preceptos
del Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

Los articulos transgredidos fueron 21, 100, parrafos primero al tercero, 104,
parrafo primero y 161 Bis, fraccién VI, del Reglamento de Fiscalizacion de
2013, siendo que el objeto de tales dispositivos es otorgar a la Unidad de
Fiscalizacién todos los elementos necesarios para tener cerieza respecto del
origen, monto y destino de sus recursos utilizados para el desarrolio de
actividades ordinarias, con la finalidad de proteger los siguientes bienes
juridicos: certeza en la rendicion de cuentas, transparencia y legalidad.

En ese orden de ideas, al dejar de observarse lo establecido en las
disposiciones reglamentarias mencionadas, se vulnerd lo establecido por el
numeral 40, fraccién XIV, del Cédigo Electoral de 2012, el cual imponia la
obligacién a todo partido politico de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales, tutelando con ello el principio de legalidad.

Por tanto, al actualizarse las faltas de caracter formal, como se analizara
posteriormente, se presenta una puesta en peligro de los bienes juridicos
tutelados en materia de fiscalizacién de legalidad, transparencia y rendicién
de cuentas.

e. Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésito
de creacién de la norma) y los intereses o valores juridicos

tutelados, se vulneraron o pudieron vulnerarse.

Al respecto las faltas pueden actualizarse como una infraccidbn de a)
resultado, b) de peligro abstracto y ¢) de peligro concreto. El Instituto Nacional
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Electoral®®, siguiendo a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la.Federacion®® ha establecido sobre el particular lo siguiente:

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son
aquellas que con su sola comisién genera la afectacion o dafio material del bien
Juridico tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo
y efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por
fa ley, perfecciongndose con fa vulneracién o menoscabo del bien tutelado, por
lo que se requiere que uno u ofro se produzca para que la accién encuadre en

el supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse /a conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto
de disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es
requisito esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se
produzca un dafio material sobre el bien protegido, bastaré que en la
descripcion normativa se dé fa amenaza de cualquier bien protegido, para que

se considere el dafio y vulneracion al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que (sic) las
infracciones de peligro concreto, ef tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, es decir, ef resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion
de la proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacién de fa conducta supuestamente peligrosa, por lo
que no resulta necesario valorar si la conducta asumida pusoc o no en concreto
peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccién, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un
elemento de la hipotesis legal, sino fa razén o motivo que llevo al legislador a
considerar como ilicita de forma anticipada la conducta.

®¥Acuerdo INE/CG167/2015, Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de |a revision de los
informes de precampafia de los ingresos y egresos de los precandidatos al cargo de gobernador

correspondiente al Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el estado de Michoacan.
4 SUP-RAP-188/2008
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En estos aitimos, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o peligrosa “en
abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ificito de

peligro concrefo, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacién para reprobar las infracciones, pues la misma faifa que genera un
peligro en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo
distinto de las que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que
produce un resultado material lesivo.

En ese orden de ideas, en el caso de las faltas en estudio, se advierte que
Unicamente pusieron en riesgo los bienes juridicos tutelados de legalidad,
transparencia y rendicién de cuentas, toda vez que derivado de las omisiones
del Partido, se observo:

» Falta de cuidado en la recuperacién de pagos anticipados.

» Falta de cuidado al momento de expedir los cheques cuyos
montos excedieran la cantidad equivalente a 100 cien veces el

salario minimo vigente en el estado en el 2014 dos mil catorce.

= La ausencia de comprobacion fiscal de los gastos efectuados, al
no presentar los comprobantes fiscales digitales con los

requisitos establecidos en la normativa fiscal.

» Lafalta de comprobacién del cumplimiento de la obligacion fiscal
del entero ante la Secretaria de Hacienda y Crédito de los

impuestos que retuvo en los meses de julio y agosto de 2014 dos
mil catorce.

Sin embargo, existieron elementos para conocer el origen, monto y destino

de los recursos obtenidos por el Partido Revolucionario Institucional para el
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desarrollo de sus actividades ordinarias, de conformidad a lo establecido en
el Dictamen correspondiente, al no haber una observacién relacionada con
los recursos del citado partido politico. Luego entonces no se afectaron ni
dafiaron los bienes juridicos tutelados.

Por lo que las conductas acreditadas, Gnicamente dificultaron la adecuada
fiscalizacion de los recursos que manejd el Partido Revolucionario
Institucional para el desarrollo de sus actividades ordinarias,
consecuentemente son faltas que se agotan con la omision del agente -mera
actividad-, es decir;-son de peligro abstracto. Por lo tanto, es dable concluir

que las irregularidades acreditadas se traducen en faltas formales.

f. La reincidencia, o bien, la vulneracion sistematica de una

misma obligacion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
ha establecido que los elementos minimos que deben considerarse para la
actualizacion de una conducta reincidente, son: 1. £/ gjercicio o periodo en el
que se cometio fa transgresién anterior, por la que estima reiterada la
infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos
infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutefado, y
3. Que la resolucion mediante la cual se sancioné al infractor esté firme®',

Ahora bien, para precisar que se entiende por una vulneracion sistematica,
esta Autoridad acude a la definicion que da la Real Academia Espafiola?a la
palabra “sistematico” en los términos siguientes “Que sigue o se ajusta a un
sistema’, entendiendo como sistema “Aquello que se procura

obstinadamente hacer siempre algo en particular o hacerlo de cierta manera
sin razén o justificacion”.

“1 REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION, Tesis VI/2009, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral
Cuarta Epoca. ‘

42 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Real Academia Espafiola, 23* ed., Madrid, 2014.
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Por lo que, en el presente asunto esta Autoridad Electoral no cuenta con
datos ni elementos que permitan conciuir que el Partido Revolucionario
Institucional, sea reincidente en las faltas aqui estudiadas o haya realizado la

vulneracion a las normas del mismo modo que se ha referido.
g. La singularidad o pluralidad de la falta acreditada.

A criterio de este Organo Electoral, existe pluralidad de faltas formales
cometidas por el citado partido, toda vez que se acreditdé que el Partido
Revolucionario Institucional no recuperé la totalidad de los recursos de la
cuenta contable de “pagos anticipados”, que otorgd en dicho ejercicio, no
inscribié la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario® en cincuenta y
ocho cheques, aun y cuando el monto que amparaban, excedia de cien veces
el salario minimo vigente en el estado en el 2014 dos mil catorce, no
comprobo la totalidad de sus egresos que efectud en el desarrollo de sus
actividades ordinarias con los comprobantes fiscales digitales representados
en un archivo con extension XML, asi como no presentd la copia del entero
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito de los impuestos retenidos en los

meses de julio y agosto de 2014 dos mil catorce.

Calificacion de la falta

Una vez analizados los elementos anteriormente referidos, se procede a

calificar las faltas, al tenor de los siguientes parametros:
1. Las infracciones son de caracter formal.

2. Las faltas formales son sancionables porque pusieron en peligro los
bienes juridicos tutelados en materia de fiscalizacion de transparencia
y rendicién de cuentas.
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3. Las faltas formales de referencia dilataron la actividad fiscalizadora de

esta Autoridad Electoral.

4. Esta Autoridad Fiscalizadora contd con elementos para determinar el
origen, monto y destino de los recursos que el Partido Revolucionario

Institucional obtuvo para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

5. No se cuenta con elementos para acreditar la existencia de dolo en las
conductas del partido politico.

6. En las faltas cometidas por el Partido Revolucionario Institucional no

existe una conducta reincidente ni sistematica.

7. Dada la naturaleza de la faltas, se determina que no existid un
beneficio econémico para el partido politico.

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se
considera que las infracciones deben calificarse en conjunto como Leves.

C. Individualizacién de la sancién

Calificadas las falta por esta Unidad de Fiscalizacion, atendiendo tanto a las
circunstancias objetivas como a las subjetivas de las irregularidades, se
procedera a la individualizacion de la misma y a establecer la sancién que
corresponda, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 296, fraccion 111,
inciso h, del Reglamento de Fiscalizacién de 2013 y al criterio establecido en
la tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.*®

4 Tesis del rubro “SANCION, CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA
QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES", Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Suplemento 7, afio 2004, pagina 57.
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1. Las faltas se consideraron como formales en virtud de gue pusieron en
peligro de los bienes juridicos tutelados en materia de fiscalizacién de
transparencia y rendicién de cuentas.

2. Las faltas se calificaron en conjunto como Leves.

3. El Partido Revolucionario Institucional, incumplid lo dispuesto en los
articulos 40, fraccién, XIV, del Cddigo Electoral de 2012, asi como los
diversos 21, 100, parrafos primero al tercero, 104, parrafo primero y
161 Bis, fraccién VII, del Reglamento de Fiscalizacion de 2013.

4. Las faltas de mérito dificuitardn la actividad fiscalizadora de esta
Autoridad Electoral.

5. Esta Autoridad Fiscalizadora conté con elementos para determinar el
origen, monto y destino de los recursos que el Partido Revolucionario

Institucional obtuvo para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

6. No se cuenta con elementos para acreditar la existencia de dolo en las
conductas del Partido Revolucionario Institucional.

7. En la falta cometida por el Partido no existe una conducta reiterada o

sistematica.

D. Imposicion de la sancidn. -

Atendiendo a las circunstancias que se puntualizaron anteriormente, lo que
procede es imponer una sancion al Partido Revolucionario Institucional, por
las omisiones que quedaron fehacientemente acreditadas, en ese contexto,
de conformidad con el articulo 300 del Reglamento de Fiscalizacién de 2013,
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las sanciones que deben aplicarse por incumplir la normativa electoral en

materia de fiscalizacion son:

“l. Amonestacion publica y multa de cincuenta a cinco mif veces el salario minimo
vigente en la capital del Estado;

1. Reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
que les corresponda, por el periodo que sefiale Ia resolucion;

Ii. Con suspension total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que
les corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién;

V. Con suspension de su registro como partido politico estatal hasta por dos procesos
electorales ordinarios, y;

V. Con cancelacién de su registro como partido polftico estatal o como agrupacion
politica.”

Consecuentemente, tomando en consideracién el marco constitucional y
normativo para la imposicion de la sancion, asi como el tipo y gravedad de
las infracciones, las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, la
comision intencional o culposa de la falta, la trascendencia de la norma
trasgredida y los efectos que sobre los objetivos y los intereses o valores
juridicos tutelados se generaron o pudieron producirse, la reincidencia, el
ambito de responsabilidad y proporcionalidad de la sancion, se impone al
Partido Revolucionario Institucional, de conformidad al articulo 300, fraccion
|, del Reglamento de Fiscalizacién de 2013: una amonestacion publica
para que en lo subsecuente observe la normativa electoral en materia
de fiscalizacién y una multa equivalente a doscientas veces el salario
minimo vigente en el Estado, en el momento en que ocurrié la falta, a
razon de $63.77 (sesenta y tres pesos 77/100 M. N.)*, la cual asciende a la
cantidad de $12,754.00 (doce mil setecientos cincuenta y cuatro pesos
00/100 M. N.). Con ello se atiende o sefialado por la Sala Regional Toluca
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®. La cantidad de
la multa se descontara en dos minostraciones del financiamiento publico

que corresponda al gasto ordinario, a partir del mes siguiente en que quede

 http://www.conasami.gob.mx/nvos_sal_2014.htmi
45 Expediente ST-JRC-41/2013.
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firme la presente resolucion, en términos del articulo 305 del Reglamento de
Fiscalizacion 2013.

De conformidad a lo ordenado por el articulo 301 del Reglamento de
Fiscalizacion de 2013, la sancion impuesta es proporcional a la falta en tanto
que es:

a) Adecuada, al ser apropiada para la gravedad d€ la infraccién y las
circunstancias en que se realizé el ilicito, asi como las condiciones

particulares del partido;

b) Eficaz, al ‘acercarse a un ideal de consecuencia minima necesaria
para asegurar la vigencia de los bienes juridicos que fueron afectados
con la conducta irregular y en consecuencia restablecer la

preeminencia del Estado Constitucional Democratico de Derecho;

¢} Ejemplar, al coadyuvar a la prevencion general de los ilicitos por parte
de todos los partidos politicos y demas sujetos que se encuentren
obligados a realizar conductas que estén de acuerdo con el
ordenamiento juridico electoral y abstenerse de efectuar aquellas
otras que lo vulneren; v,

d) Disuasiva, al inhibir al sujeto infractor para cometer conductas
similares que vulneren el ordenamiento juridico electoral y los
persuada de que deben cumplir con sus obligaciones

E. Que la imposiciéon de [a sancién no afecte, sustancialmente, el

desarrollo de las actividades de la entidad politica, de tal manera que

comprometa el cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o

subsistencia.
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Debe tomarse en cuenta también, objetivamente, que el monto de la sancién
impuesta al Partido Revolucionario Institucional, no lo priva de la posibilidad
de que continle con el desarrollo de sus actividades para la consecucion de
los fines encomendados en el articulo 41, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion Politica del
Estado de Michoacan de Ocampo, como entidades de interés publico, porque
su situacion patrimonial le permite afrontar las consecuencias de su conducta

ilicita sin menoscabo de su participacién efectiva en el sistema democratico.

Lo anterior es asi ya que los partidos politicos cuentan con capacidad
economica, en relacién con la cantidad que se impone como multa, tomando
en cuenta el financiamiento aprobado por el Instituto Electoral de Michoacan
para el afio 2016 dos mil dieciséis, para cumplir con sus obligaciones
ordinarias. Se destaca que de conformidad con lo dispuesto en el calendario
de prerrogativas aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, el 28 veintiocho de enero del afio en curso, se advierte que
recibira de financiamiento lo siguiente:

‘Calendario de Prerrogativas de Financiamiento

: Publlco para el Sostenimiento de Ia"
- Actividades Permanentes del
Partldo Revoluclonarlo Instltuctona! -'en el
: o ejercicio 2016000 '

Febrero $3 026 183 39
Marzo $3'026,183.39
Abril $3'026,183.39
Mayo ' $3'026,183.39
Junio $3'026,183.39
Julio $3'026,183.39
Agosto $3'026,183.39
Septiembre $3'026,183.39
Qctubre $3'026,183.39
Noviembre $3'026,183.39
Diciembre $4°778,184.30
Toral Anual $39'818,202.49

Asimismo, se recuerda que el financiamiento publico para actividades
ordinarias que el Partido Accion Nacional recibe del Instituto Electoral de

Michoacan no es el Gnico con el que cuenta para llevar a cabo Ia prosecucion
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de sus fines. Los partidos politicos tienen derecho de recibir ademas del
financiamiento publico, financiamiento privado proveniente de sus
simpatizantes y afiliados, asi como aportaciones del Comité Ejecutivo
Nacional, de conformidad con lo previsto por los articulos 110, fraccién i, y
114 del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan, publicado el 29
veintinueve de junio de 2014 dos mil catorce.

En igual sentido se advierte que en la ministracién mensual proyectada para
el Partido Revolucionario Institucional en el afio 2016 dos mil dieciséis, para
su operacion ordinaria, unicamente se realizaran los descuentos por

concepto de multas, que se indican en el cuadro siguiente:

“Deducciones al Partido -

“Revolucionario:Institucional 20

Febrero $84,290.22
Marzo $81,101.72
Abril $81,101.72 -
Mayo $81,101.72
Junio $81,101.72
Julio $81,101.72
Agosto $81,101.72
Septiembre $81,101.72
Qctubre $81,101.72
Noviembre $81,101.72
Diciembre $128,055.34

Por lo tanto, se concluye que las actividades que debe desarrollar el citado
partido no seran afectadas con la multa impuesta; en consecuencia, se
estima que tal sancion se encuentra ajustada a derecho, en los términos que
sefialan los articulos constitucionales invocados.

Con base a lo anterior, se estima que existe proporcionalidad en la sancidn
impuesta a través de esta resolucién al partido politico sefialado como
responsable, entendiéndose por ésta, la aprlicacién de un determinado medio
(multa), para alcanzar un fin (disuadir de no infringir la ley), debiendo guardar

una relacion razonable entre éste y aquél; en otras palabras, el juicio de
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proporcionalidad respecto del tratamiento legislativo de los derechos
electorales y en concreto en materia administrativa sancionadora, respecto
de la cantidad y calidad de la sancién en relacion con el tipo de conducta
incriminada debe bartir del analisis de los bienes protegidos, los
comportamientos administrativamente considerados ilicitos, el tipo y cuantia
de las sanciones administrativas y la proporcion entre las conductas que
pretende evitar y las sanciones con las que intenta conseguirlo. Por lo que,
atendiendo a lo analizado en los parrafos anteriores, [a sancién impuesta al
responsable se considera apegada al principio de proporcionalidad. Sirve
como sustento de lo anterior la siguiente Tesis sustentada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, del rubro:
“SANCIONES. EN SU DETERMINACION, LAS AGRAVANTES O
ATENUANTES DERIVADAS DE UNA CONDUCTA IMPUTABLE A UN
PARTIDO POLITICO, NO PUEDEN AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE
OTROS SUJETOS O ENTES DISTINTOS A AQUEL, AUN CUANDO
INTEGREN UNA COALICION™6,

En atencion a los antecedentes y considerandos vertidos y en gjercicio de las
atribuciones que le confieren a esta Unidad de Fiscalizacion los articulos 75,
77, fraccion IV, parrafo quinto, 339 del Codigo Electoral de 2012, y 294 del
Reglamento de Fiscalizacion de 2013, en relacion a los articulos Primero
Transitorio de la Ley General de Partidos Politicos, Primero y Décimo Qctavo
Transitorios de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Acuerdos Primero y Segundo, inciso b fracciones VII y VIl del Acuerdo
INE/CG93/2014 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emite Ia
presente resolucién bajo los siguientes:

“6 Justicia Electoral. Revista del Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento
6, afio 2003, paginas 195 y 196.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Esta Unidad de Fiscalizacion resulté competente para conocer,

tramitar, sustanciar el procedimiento administrativo de cuenta y formular la
presente Resolucién.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos expresados en el Considerando
Quinto de esta Resolucion, se encontrd responsable al Partido infractor,

por lo tanto, se impone a dicho instituto politico 1a siguiente sancién:

a) Amonestacion publica para que en lo subsecuente observe la
normativa electoral en materia de fiscalizacién; v,

b) Muita equivalente a doscientas veces el salario minimo vigente al
momento en que ocurrié la falta, la cual asciende a la cantidad de
$12,754.00 (docg mil setecientos cincuenta y cuatro pesos 00/100
M. N.), que le sera descontada en dos ministraciones del
financiamiento pablico que corresponda para el gasto ordinario, a partir
del mes siguiente en que quede firme la presente Resolucién.

TERCERO. Sométase a consideracidn y aprobacién, en su caso, del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan.

CUARTO. Dese vista a la Vocalia de Administracién y Prerrogativas, para
los efectos de realizar el descuento en la ministraciéon de financiamiento
publico que corresponda para el gasto ordinario, en los términos precisados

en la presente Resolucion.

QUINTO. Archivese en su momento procesal oporfuno, come asunto
concluido.
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SEXTO. Hagase la anotacion pertinente en el libro que corresponda. Asi io
resolvio y firma. ~ « - - - - o e e L

LICENCIADO LUIS MANUEL TORRES DELGADO.
TITULAR DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN.
(Ribrica)

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria de fecha
17 diecisiete de marzo de 2016, dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan, integrado por los Consejeros Electorales Dr.
Ramodn HeméndezﬂReyes, Mtro. Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Humberto
Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade Morales, Mtra. Elvia Higuera Pérez,
Mtra. Martha Lopez Gonzélez y Lic. José Roman Ramirez Vargas, bajo la
Presidencia del primero de los mencionados, ante el Secretario Ejecutivo que
autoriza, Licenciado Juan José Moreno Cisneros. DOY FE. - { I-- 3” -------
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DR. RAMO H&RW\N&E%RE?YES

PRESIDENTE DEL

INSTITUTO ELECTORAL DE
ICHOACAN
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