IEM-PA-22/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE

MICHOACAN RESPECTO DE LA QUEJA PRESENTADA POR LA CIUDADANA :

ANA LUISA LOPEZ ESQUIVEL, POR SU PROPIO DERECHO, EN CONTRA DE
LA CIUDADANA PATRICIA RAMIREZ DEL VALLE, CANDIDATA A SEGUNDA

REGIDORA DEL AYUNTAMIENTO DE ZITACUARO, MICHOACAN, Y DE LOS

ot

PARTIDOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, POR LA SUPUESTA VIOLACION A LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 119, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO. '

Morelia, Michoacan, 20 veinte de abril de 2016 dos mil dieciséis.
ANTECEDENTES: .

PRIMERO. RECEPCION. El 23 veintitrés de abril de 2015 dos mil quince, fue

recibido en la Oficialia de Partes de este 6rgano electoral, escrito de queja signado

por la ciudadana Ana Luisa Lépez Esquivel, por su propio derecho, en contra de la

ciudadana Patricia Ramirez del Valle, candidata a segunda regidora del

Ayuntamiento de Zitacuaro y/o del Partido Revolucionario Institucional y/o del

Partido Verde Ecologista de México, por hechos que presuntamente transgreden

!

bl

i

lo dispuesto por el articulo 119, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. RADICACION, REQUERIMIENTO Y RESERVA DE ADMISION. El
28 veintiocho de abril del afio 2015 dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del

Instituto Electoral de Michoacan, dictd acuerdo mediante el cual, tuvo por recibido A

el escrito de cuenta, radicé y registro el presente bajo el numero de expediente "

IEM-PA-22/2015 y requirié al Cabildo del Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacan, i

para los siguientes efectos :

1. Remitiera copia certificada del Acta de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de

Zitacuaro, Michoacan, del 02 dos de enero del afio 2012 dos mil doce.

2. Informard si la ciudadana Patricia Ramirez del Valle solicité licencia para :

separarse del cargo de Presidenta del Patronato del DIF Municipal de Zitacuaro,

Michoacan, asi como, la fecha en que fue solicitada y en la que se le autorizo, -

remitiendo las constancias correspondientes.

Péginalde27 -

OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Frace. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Marelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Frace. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 8476, Morelia, Michoacan, México




oty
R

IEM-PA-22/2015

Asimismo, en dicho proveido, se reservd acordar lo conducente respecto a la

- admision o desechamiento dentro del plazo legal, sefialado en el Gltimo parrafo del

articulo 246 del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacén.

De igual forma, se ordend integrar copia certificada del expediente presentado

. ante este Organo Electoral para solicitar el registro de la ciudadana Patricia

' Ramirez del Valle como candidata para ocupar la segunda regiduria en cuanto

propietaria por el Principio de Mayoria Relativa, por el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, para integrar el
Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacan.

TERCERO. GLOSA DE DOCUMENTOS. Con fecha 30 treinta de abril de 2015

- dos mil quince, mediante acuerdo dictado por el Secretario Ejecutivo de este

érgano electoral local, se glosaron al expedientes en copia certificada, los

* documentos presentados para solicitar el registro de la ciudadana Patricia

Ramirez del Valle, como candidata propietaria a la segunda regiduria por el

. principio de mayoria relativa del Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacan, postulada

por la candidatura comtn conformada por los Partidos Revolucionario Institucional
y Verde Ecologista de México.

- CUARTO. GLOSA DE DOCUMENTOS. Mediante acuerdo de fecha 15 quince de

mayo del ano 2015 dos mil quince, se ordend glosar al expediente copia

certificada del documento en el que conste que la ciudadana Patricia Ramirez del

Valle, fue postulada en comin por los Partidos como candidata a regidora
' propietaria de Ia segunda férmula_de la planilla del Ayuntamiento de Zitacuaro,

- Michoacan, por lo que se integrd copia certificada de la planilla respectiva.

QUINTO. BUSQUEDA DE DOCUMENTOS. El 25 veinticinco de junio de 2015 dos

. mil quince, el Secretario Ejecutivo de este organo electoral local, dictd el proveido

mediante el cual ordend una basqueda exhaustiva en la Oficialia de Partes y en
esta Secretaria Ejecutiva, a efecto de verificar si el escrito sefialado en el capitulo
de pruebas del escrito de queja, fue presentado en este Instituto, certificandose el

28 veintiocho de junio del mismo afio, que el mismo no fue localizado.

SEXTO. CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTO POR PARTE DEL H.

AYUNTAMIENTO DE ZITACUARO, MICHOACAN. El dia 24 veinticuatro de
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agosto de 2015, dos mil quince, se recibid en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral de Michoacan, el oficio nimero 1328, signado por el Ingeniero
Sergio Rafael Estrada Contreras, entonces Secretario del Ayuntamiento de
Zitacuaro, Michoacén, asi como sus anexos, mediante el cual dio cumplimiento al
requerimiento formulado por esta autoridad electoral mediante oficio numero
IEM-SE-6412/2015 de fecha 20 veinte de agosto de ese afio; documentos que se
tuvieron por recibidos y por cumplido el requerimiento, mediante acuerdo dictado

el 25 de ese mismo mes y afio.
Los documentos remitidos por esa autoridad municipal fueron los siguientes:

1. Copia certificada del Acta nimero cinco de la sesidén extraordinaria del
Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacan, de fecha 02 dos de enero del afio
2012 dos mil doce.

2. Copia certificada de la renuncia presentada por la ciudadana Patricia
Ramirez del Valle, al cargo de Presidenta del Patronato del DIF Municipal

de Zitacuaro, Michoacan.

‘3. Copia certificada del Acta nimero veinte de la sesién extraordinaria del

Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacén de fecha 15 quince de abril del ario
2015 dos mil quince.

SEPTIMO. EXPEDIENTE EN ESTADO DE RESOLUCION. Con fecha 20 veinte
de septiembre del arfto 2015 dos mil quince, el Secretario Ejecutivo de este d6rgano
electoral local, dicté acuerdo mediante el cual, al no existir diligencias pendientes
por desahogar, ordend el analisis de las actuaciones a fin de determinar lo

conducente respecto a la admisién o desechamiento de la queja.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. EI Consejo General del Instituto Electoral de
‘Michoacan, es competente para conocer y resolver el Procedimiento
~ Administrativo Ordinario Sancionador clave IEM-PA-22/2015, en razon de que se

trata de una denuncia presentada por la ciudadana Ana Luisa Lopez Esquivel, por
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su propio derecho, mediante la cual hace del conocimiento de esta autoridad, la
supuesta comisiéon de conductas infractoras atribuibles a la ciudadana Patricia
Ramirez del Valle, candidata a segunda regidora del Ayuntamiento de Zitacuaro,
Michoacan, postulada en comun por los Partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, asi como en contra de dichos institutos politicos;
competencia que se surte con fundamento en los articulos 98 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, 29, 34, fracciones
L XI, XXV y XXXV, 229, fraccion 1, 230, fraccién |, inciso a), 246 del Cédigo
Electoral del Estado, y 3 del Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacion de
las Faltas Administrativas y Aplicacién de Sanciones Establecidas.

SEGUNDO. IMPROCEDENCIA.

A) MARCO JURIDICO.

El articulo 249 del Cddigo Electoral del Estado, establece que el estudio de las
causas de improcedencia o0 sobreseimiento se realizard de oficio, y en caso de
advertir que se actualiza una de ellas la Secretaria Ejecutiva elaborara un proyecto

de resolucion en el que se proponga el desechamiento o sobreseimiento segin
corresponda.

Al respecto, es importante precisar que por improcedencia se entiende aquella
causa que impide a la Autoridad Electoral realizar un pronunciamiento sobre el
fondo de algun juicio o procedimiento.

Dichos motivos de imposibilidad, se encuentran contemplados en las normas que
rigen, en este caso, la materia electoral en el Estado de Michoacan,

concretamente en el articulo 247 del Cddigo Electoral del Estado, que a la letra
sefala:

"ARTICULO 247. La queja o denuncia serd improcedente cuando;

I. Verse sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido
politico y el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al mismo o su
interés juridico;

il. No se hubijeren agotado previamente las instancias internas del partido
denunciado, si fa queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad
interna;

/. Cuando exista previamente resolucién firme en cuanto al fondo sobre Ia
materia objeto de la queja o denuncia; :
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IV. Los actos denunciados no correspondan a la competencia del
Instituto, o no constituyan violaciones al presente Cédigo;

V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos
denunciados; y,

VI. Resulte evidentemente frivola.”

De manera que, al colmarse cualquiera de los supuestos citados, no tiene objeto
continuar con las etapas de investigacion, instruccién y resolucion de Ia queja
presentada, por lo que, lo procedente es dar por concluido el procedimiento sin

entrar al fondo del mismo, a través de un acuerdo de desechamiento.

B) ACTUALIZACION DE LA IMPROCEDENCIA EN EL CASO CONCRETO.

Ahora bien, por lo que ve al caso en estudio, la quejosa se dirige hacer del

conocimiento de esta autoridad, los hechos que se transcriben a continuacion y
que, en su concepto, contravienen lo dispuesto por el articulo 119, fraccién IV, de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéan de Ocampo:

..

Segundo. Que fa sefiora Patricia Ramirez del Valle, con fecha 2 de enero del
afio 2012, fomo protesta ante del Honorable Cabildo del Ayuntamiento de
Zitacuaro, Michoacan, como Presidenta del Patronato del DiF Municipal de
Zitacuaro, Michoacéan.

Tercero. El dia 9 de abril del afio en curso, el Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México, hicieron el registro de su
planilla para contender por el Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacén, en la
cual se inscribe o registra a la sefiora Patricia Ramirez del Valle como
candidata a ocupar la segunda regiduria en cuanto propietaria por el principio
de mayoria refativa.

Registro para el cual la citada sefiora Patricia Ramirez del Valle, presentd un
escrito en el que manifiesta bajo protesta de decir verdad que durante los 90
dias anteriores a la eleccién que habré de llevarse a cabo el préximo 7 de
junio del afio en curso, no ha ocupado ningin cargo pablico, es decir que no

ha sido funcionaria municipal, estatal o federal, situacién que es totalmente
falsa.

Sin embargo es el caso que la citada sefiora Patricia Ramirez del Valle, no
solicité licencia al Honorable Cabildo del Ayuntamiento de Zitdcuaro,
Michoacén, para separarse del cargo de Presidenta del Patronato del DIF
Municipal de Zitacuaro, Michoacan, en los términos del articulo 119 fraccion
1V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Qcampo; es decir, no solicité licencia para separarse del cargo que ocupd en
el Honorable Ayuntamiento de Zitécuaro, Michoacan, durante los 90 dias
anteriores a la eleccion que habré de llevarse a cabo el proximo dia 7 de junio
del afio en curso; razén por la cual no debié aprobarse su registro como
candidata a ocupar la segunda regiduria en cuanto propietaria por el principio
de mayoria relativa

(-..)"
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A efecto de acreditar su dicho, en el capitulo de pruebas de su escrito de queja, la

ciudadana Ana Luisa Lépez Esquivel, manifestd lo siguiente:

Pruebas

Desde este momento ofrezco como pruebas de mi parte:

I.La credencial de elector del suscrito emitida a ni nombre y favor por el
Instituto Electoral del Estado de Michoacéan; documento que desde este
momento relaciono con todos los hechos def presente recurso;

/. Acta del Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Zitédcuaro, Michoacéan, de
fecha 2 de enero def afio 2012, de la que se desprende que la sefiora Patricia
Ramirez del Valle, asumié el cargo de Presidenta del Patronato del DIF
" Municipal de Zitacuaro, Michoacan, por designacién del propio Cabildo;
documento que el suscrito ha solicitado al Instituto Electoral de Michoacén,
pero que a la fecha no me ha sido proporcionado, razén por la cual solicito le
_sea requerida por este Tribunal; para este efecto les informo que el Instituto
Electoral del Estado de Michoacéan, tiene su domicilio en José Trinidad
Esparza numero 31, fraccionamiento Arboledas Valladolid, en la Ciudad de
Morelia, en el Estado de Michoacén, México; y que desde este momento
relaciono con todos los hechos del presente recurso.

ll. Expediente presentado para el registro de fa sefiora Patricia Ramirez del
Valle, como candidata a ocupar la sequnda regiduria en cuanto propietaria
por el principio de mayoria relativa, por el partido Revolucionario Institucional
y el partido Verde Ecologista de Meéxico, ante el Instituto Electoral de
Michoacan, informacion que el suscrito ha solficitado al Instituto Electoral de
Michoacan, pero que a la fecha no me ha sido proporcionado, razén por la
cual solicito le sea requerida por este Tribunal;, para este efecto les informo
que el Instituto Electoral del Estado de Michoacén, tiene su domicilio en José
Trinidad Esparza nimero 31, fraccionamiento Arboledas Valladolid en la
Ciudad de Morelia, en el Estado de Michoacan, México; documentos que
desde este momento relaciono con todos los hechos del presente recurso.

IV. Informe que solicito se requiera al Cabildo del honorable Ayuntamiento
de Zitdouaro, Michoacan, a través del cual informe si la sefiora Patricia
Ramirez del Valle, ha solicitado licencia para separarse del cargo de
Presidenta del Patronato del DIF Municipal de Zitdcuaro, Michoacéan, asi
como la fecha en la que la solicité y en la cual se le autorizé, informacién que
el suscrito he solicitado al Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Zitécuaro,
Michoacén, pero que a la fecha no se me ha proporcionado; para este efecto
les informo que el Honorable Cabildo de Zitdcuaro, Michoacan, tiene su
domicilio en la calle Melchor Ocampo Poniente nimero 13 en Zitécuaro,
Michoacan; documento que desde este momento relaciono con todos fos
hechos del presente recurso;

En relacién con los romanos Il y Ill, la denunciante adjunté copia simple de los
siguientes documentos:
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C. Presidente del Instituto Electoral dal Estado de Michaacan.
Presente,

Ana Luisa Ldpez Esquivel, mexicano, mayor de edad, por mi propio derecho, en -
cuanto ciudadane habitante del munIcipfo de Zitacuaro, Michoacan, fal como se
desprende de !a credencial de elector expedida por el entonces Instituto Federal
Electoral, sefialando como domiicilio para recibir nofificaciones el ubicado Vicente
Guerrero ndmero 340 colonia Insurgentes de la ciudad de Morelia, Michoacan,
autorizando para recibirlas asi como para recibir todo tipo de documentos al

licenciado Julio César Chévez Avila, ante usted con el debido respeto comparezco
@ exponer;

Con el caracter de. ciudadano habitante del municipio de Zitacuaro, Michoacan,
vengoe a solicitar se me expida copla certificada del expediente que presentaron Ia
sefors Patricia Ramirez del Valle y/e el Partido Revolucionario Institucional y/o ef
Partido Verde Ecologista de México para registrar ante este instituto a la citada
Patricia Ramirez del Valle, como candidata a ocupar la segunda regiduria en
cuanto propietaria por el principio de  rmayoria relativa, por el Partido
Revolucionario Instilucional y el partido Verde Ecologista de México.

Por lo expuesto y fundado a usted C. Presidente, atentamente pido se sirva:

i,

oyl
/;// > / -
. ‘s P 7 I L, /Jf'.
a} Proveer de conformidad con o solicitado. C/":’?/‘i Ty,

Zitdouaro, Michoacdn, a la fe?’gde su presentacion.

4

/

s
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€. Integrantes del Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacan,
Presente.

Ana Lulsa Lépez Esquivel, mexicano, mayor de edad, por mi propio deracho, en
cuanto ciudadano habitante del municipio de Ziticuaro, Michoacsn, tal como se
desprende de la credencial de elector expedida por el entonces Instituto Federal
Electoral, sefialando comoe domicilio para recibir notificaciones e ubicado Vicente
Guerrers ndmero 340 colonia Insurgentes de la ciudad de Morelia, Michoacén,
autorizando parz recibirlas asi como para recibir todo tipo de documertos al

licenciade Marco Antopnio Nambo Pérez, ante usted con el debido respeto
COMparezso & exponer;

Ton el cardcter de ciudadano habitante del municipio de Zitacuaro, Michoacan,
venge a solicitar s& me informe si la sefiora Patricla Ramirez del Valle, ha
solicitado licencia para separarse del cargo do Presidenta del Patronate del DIF
Municipal de Zitdcuaro, Michcacdn, a este Honorable Cabildo, asi como la fecha
en |3 que la solicitd y en la cual se le autorizd.

Asimismo les solicito se me expida copia certificada del Acta del Cabildo del
Honorable Ayuntamiento de Zitacuars, Michoacén, de fecha 2 de enerc def afic
2312, de 1a que se desprende que la sefiora Patricia Ramirez del Valle, asumié et
cargo de Presidenta del Patronato del DIF Municipal de Zitdcuaro, Michoacan, por
designacion del propio Cabildo.

Por lo expuesto y fundado a ustedes C. Integrantes del Cabilde, atentamente pldo
se sirvan:

&) Proveer de conformidad con lo solicitado.

Zithcuaro, Michoacan, a la fecha/d{su presentacion.

N

Resulta importante establecer en este momento, que si bien la quejosa manifesto
haber solicitado a esta autoridad electoral diversa documentacion, tal como se

desprende del propio anexo de su queja, el mismo no cuenta con sello o algun tipo

de acuse de recibido, tampoco con fecha de emisién.

Al respecto, esta autoridad realizé una busqueda en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral de Michoacan, con la finalidad de verificar si dicho documento

fue recibido, arrojando un resultado negativo, lo que se considera relevante dejar

establecido en el presente acuerdo.
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Respecto a la informacion que dijc')‘ haber solicitado del documento que presentd al
Cabildo del Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacan, se advierte que el mismo no

cuenta con algln elemento que pueda inferir que fue recibido por dicha autoridad
- municipal.

Dicho lo anterior y derivado del eétudio de las manifestaciones realizadas por la
denunciante, las pruebas ofrecidas, las documentales derivadas de las diligencias
de investigacién efectuadas por la autoridad electoral, asi como los raciocinios
llevados a cabo por esta autoridad, es que se concluye, que lo aducido por la
quejosa encuadra dehiro de. la hipotesis prevista en la fraccion IV del articulo 247
del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, toda vez que, a criterio
de este organo electoral local, los actos denunciados no constituyen violaciones a
fa normativa constitucional o electoral por las siguientes consideraciones de hecho
y de derecho.

Al respecto, tomando en consideracién lo expuesto por la denunciante en su
escrito primigenio, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto Electoral de Michoacan,
en cumplimiento de las atribuciones de investigacion con que cuenta, requirié
mediante oficio nimero IEM-SE-6412/2015 de 20 veinte de agosto del afic 2015

dos mil quince, al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacan,
lo siguiente: '

1. Copia certificada del Acta de Cabildo del Honorable Ayuntamiento de Zitécuarb,
Michoacan, del 2 dos de enero del afio 2012 dos mil doce.

2. Informara si la ciudadana Patricia Ramirez del Valle ha solicitado licencia para
separarse del cargo de Presidenta del Patronato del DIF Municipal de Zitacuaro,
Michoacan, asi como la fecha en la que la solicité y la fecha en que se le autorizo,
para lo cual debera remitir las constancias correspondientes.

En éumplimiento a dicho requerimiento, el Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacan,
por conducto de su entonces Secretario, mediante oficio nimero 1328 de 21
veintiuno de agosto del afio 2015 dos mil quince, remitid a este Instituto la
siguiente documentacién:
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1. Copia certificada del Acta de Ayuntamiento de Sesién Extraordinaria niimero
cinco de fecha 02 de enero del afio 2012 dos mil doce.

2. Copia certificada del Acta de Ayuntamiento de Sesién Ordinaria nimero
veinte, de fecha 15 de abril 2015 dos mil quince.

3. Copia certificada de la renuncia con caracter de irrevocable que presentd la
ciudadana Patricia Ramirez del Valle, al cargo honorifico de Presidenta del

Patronato del DIF Municipal, de fecha 06 seis de marzo de 2015 dos mil
quince.

Documentos de los que, para mayor claridad se insertan a continuacion las partes
CONAUCENEES - = = = = = = = - oo oo e eeo oo P L LT

e e s m m m m o m A e e e e e e e m M o m E m E o AL M M e e e e e e am e e e o ke A A A e o e o o
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“2015, Afo del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon™.

e Lot

ST Wk OF MITHOACAN -
Jlrde 'U‘ﬂ:}“ﬁ"ﬂ'dh Pt H . ~
d HEROIGA ZITACUARO, MICHOACAN, CIUBAD DE LA INDEPENDENCIA.
R LTI e AL AW :
Ny P DEPENDENCIA; GOBIERNG MUNIGIPAL
Ao 00 Wi oy OFICINA: SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTS
Prosarende por ‘ha'\tf L e L OFICIO NUM; 1328
Vb Ao, © i EXPEDIENTE: 5,4,113/05/15
Bt 0L s e, it et f i .,.,,,g:l_\_,_,L,,_,j,_ IL
e i
dal: ‘”‘“;_'“ i A 21 DE AGOSTO DE 2016
Con .

r

L biiane ,-.p 1,--/4 Jiesahiy ""D]&’; H
P ¢

. ;

i otz

i ASUNTO: SE REMITE INFORMACION
LR “:i:ﬁ;

Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel.’ {443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
José Trinidad Esparza No. 31, Frace. Arboledas, C.P. 58337 Tels

\“‘ﬂ

DMERTY Fiha

L@ JUAN JOSE MORENO CISNERCS
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
PRESENTE

Por medio del presente en atencién a su oficio No. IEM-SE-6§412/2015, de fecha 20 de
Agosto de la presente anualidad me permits remitir Ia siguiente documantacién:

- Copia certificada del Acta de Ayuntamiento de Sesion Extraordinaria ndmero
cinco, de fecha 02 de Enero de 2012, dos mil doce.

- Copia certificada def Acta de Ayuntamiente de Sesién Crdinaria nimero veinte, de
fecha 15 de Abril de 2015, dos mil guince,

- Copia certificada de la Renuncia con caracter de Irrevocable que presenta la
C. Patricia Ramirez del Valle, al carga Monorifico de Presidenta del Patronate del
DIF Munlcipal, de fecha 08 de Marzo de 2015, la cual s un anexo del expediente
de la Sesidn Ordinaria nGmero veinte, de fecha 15 de Abril de 2015, dos mil

guince,
S( %
Sin mas por el momey ide de U \ed anvigndole un cordial saludo.
\ )
|
TENTAMENTE
2 o N A
e 5;/ /
éﬁél@ RAFAEL Esn‘“RADA CONTRERAS
é %:ECREWO DEL AYUNTAMIENTO
_ \
N
.\I
"SREC/Mepd
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B jpgar

o

pendencia, Michcacdn: siendo las
minutos del dla lunes dos de Enero del dos mil =t N
g Gitatorio correspondients, s& Felnieron el Presidents Municipal "\}f T
VAN CARLOS CAMPOS PONCE. &l Sindico Municipal  ING,

ERAN HUERTA, los Regldores ., FIDELINA, ESPINOSA -~
CAROLINA BRECEDA ALVARADO, DR. RAFAEL BEAMONTE ( N
HIC. TOMAS COLIN GARClA, LG, JeESUS CHAVEZ ‘
LIC. CARLO OMAR TELLO CARRILLO, . HUMBERTQ
VALOS, C. DANIEL JARAMILLO SERRATO. ING. FALSTING
OQRENO, DRA. KENIA DEL CARMEN GARCIA LEMUS, C.
WMARTINEZ CORTES, LIC, MARY CARMEN BERNAL MARTINEZ,
bl_a sesion extraordinaria del Ayuntamiente, bajo &l slguiente; -cm-

ORDEN DEL DiA

sta y comprobacién de quérum legal.

e |5
P o B, T w
§ 13, aprokacion y nombramientc en su caso de Ja Presidenta 0
ronato del DIF Municipal, =

. i
Bl Presidente Municipal Contador PUblico Juan-Carlos Campos !
buye. al Secretario del Ayuntamiente Enrique Anienlo Sandoval —

" QqUe proceda a realizar e} pase de Hsta, quien identifica quf’ NS

del Ayuntamiento, estédn prasentes todos log integrantes del

motive por el cual se declara el quérum legal de la sesion y
al desahogo de la misma”, .

tendiendo |z instruscicn del Presidente Municipal Contader
\Carlos Campes Ponce, el Secretario del Ayuntamiento da lectura
3, &l concluls, solicita se maniflesten de la forma acostumbrada,

p:j:inanimldad.
3 - f‘_y

S ~

{ e
\\(;b-rmdﬂ @ v t"/

J
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ERCERO.- El Presidente Municipal Contador Puslico Juan Carlos Campos
éi Instruge al Secretario del Ayunhtamiento, para que continte con el l
hogo de&nrden del dia, quien menciona: “Tal y come lo establece el orden \ ‘;/

la; solicifo la dispensa de la lestura del acta anterior, para lo cual les pido

ienifiesten levantando su manc en senal de aceptacion, misma que es . Y
feordbada por unanimidad®, WS

. AR
RTO.- El Presidente Municipal Contador Publico Juan Carlos Carnpos \

“instruye al Secretaro del Ayuntamiento, para que continle con el
d A ool s ot i P Lol [

— SRt e TS ISt ; /-\\Y'f
L /fropuesta, aprobacion ¥ nombramiento en su caso de la Presidenta de]\ \ \
ato del DIF Municipal. Bl Contador Publico Juan Carlos’ Campos ,\\
@P&n’c"e; Presidente Muricipal manifiesta; “Como Presidente Muricipal de | ™ 5 i
silacuaro, Michoacan v con la Preocupacisn gue tengo dentro de mi Geblerma RN
sErena. atencion de las ciudadanas; los ciudadancs, las nifiag, los nifios, los RN [N
”x’z';&fit_ds mayores vy amiges con discapacidad, me permito ante ustedes ﬁ\\\
‘%%xgbdner como Presidenta del Patronato del DIF Municipal, de una forma | '
Grrifica y 8in remuneracién alguna 2 mi esposa Patricia Ramirez del Valle, w\
le ella de la misma manera comparte mi sentir. v sé que juntos vamos a ﬁ
orialecer de una manera importante a esta Institucién en beneficio de los |
adanos del Municipio, por tal motive con fundamento em 1a fraccien XV, del |
cllo-49 y 88 fraccidn 11 de la Ley Crgéanica Municipal, scliclto que tengan a J
!
[

otorgar el cargo de Presidenta del Patronato del DIF Municipal a iz C,
alficia Ramirez del Valle, refterando de la misma manera mi compromise de
7582 Un cargo honorifice y sin remuneracién, de |

e i
ST R T I T TR T e 1oy

t
eh-hombrar @ un Director o Directora dei DIF, agradezco su atencidn”, EL‘\

& misma maner.

diendo las indicacicnes del Presidents Municipal
omete a votacién la propuesta
guisnes ectén mae o
0 de la forma acostumbrada, Iz cual as 1 , .":
or_unanimidad. Despy i il
fiombramiento de la Presidenta del Patronato del DIF Municipal, el Secretario |
{ Ayuntamients, atendiendo las indicaciones del PFresidente Municipal
sntador Pablice Juan Carlos Campos Ponce, solicita se conforme una
Gomision de Regidores integrada por fa C, Caroling Breceda Alvarado, Doctora
Keria de! Carmen Garefa Lemus y Licenciada Mary Carmen Berral Martinez
£ara que introduzean al recinto & la Sefiora Patricia Ramirez del Valle, quien /

H

erih*a.a_'l\ recinto en ¢ m\paﬁia de la Comigién.

\ o | PN

//‘ . \‘(}‘*J{\ A
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Befiora Patrlcig Ramirez def Vaile expresa: "Agradezco su apoyo y
fianza, les reitero que qunero trabajar con mucha responsabllldad para
'plementar el rfiaé)ajc de mi esposo, lo hago sin recibir ninglin honeraric, esa N
i voluntad”. EMPresidente Municipal Contador Pblico Juan Carlos Campos Oy Sl
oe, procede a tomar la protesta de ley en los siguientes términcs: ?\‘"\\Q? N
dadana PATRICIA RAMIREZ DEL VALLE, ¢{PROTESTA GUARDAR Y Von IR
CER GUARDAR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS i
INIDOS MEXICANOS, LA DEL ESTADO Y LAS LEYES QUE DE ELLA /
WANEN Y DESEMPENAR LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL CARGC QUE {
LE HA CONFERIDO COMO PRESIDENTA DEL PATRONATO DEL DIF :
IUNICIPAL, MIRANDO EN TODO MOMENTO POR EL BIEN Y LA _ | ;
OSPERIDAD DE LA NACION, DEL ESTADO Y DEL MUNICIPIO?. La \ * I
fiora PATRICIA RAMIREZ DEL VALLE contesta: “8l, PROTESTO”. B} - ™\
idente Municipal dice: “SI NO LO HICIERE QUE SELO DEMANDEN". SRS
gneltindose asf el siguiente: - ANN !
: 'AO'UERDO l N 5
& NUMERO CUATRO s
o fundamento en los articulos 112 v 113 de la Constitucién Poliica del AR
tado Liore y Soberano de Michoacan de Ocampo y enlos articules 32 inciso b
raceion XV, 87 y 68 fraccion 1l de fa Ley Orgénica Mumclpal del Estado de
hoacén de Qcampo, Por unanimidad de votos, sm percibir salario o
gmunera(:lén por el desempefic de su encargo, ¢ Ayuntamiento de
-tﬁcuaro Michoacan 2012 - 2015, aprusha Nombrar a} —mcimimo e
C. PATRICIA RAMIREZ DEL VALLE c——remrerrnmmeeimeeme
Presndenta del Patronato del DIF Municipal de Zitdcuaro, Michoacan--wm,
Lien se instruye para que desempefie leal y patridticamente el cargo
ferido, mirando siempre por el bien del Municipio v sus habitantes .-

[ A

;;Iac} %\Qe\ra sU debl

iﬁn rlos / Inos insertos en el tuerpo de la

4
R
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.b o AdfFrm e
4 Tonos

ESION EXTRAORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO DE ZITACUARD,
MICHOACAN DE FECHA 02 DE ENERO DE 2012
ACTA NUMERD GINCO

. @f\\
WA
A L'

0SA LORENZDs SHER OLINA BRECED ATVARADO
! % ? % k‘d‘z_ 1 . --'/

[

2
wiftau

e hﬁfé © o y
} R .‘;__,’-'/‘ (\

LIC. CARLC OIMAR TELLO CARRILLO

C. DANIEL JARKTITL T SERRATO

e
”‘@_ CARMEN GARCIA
by
A
o

-LIC. MARY CARWMEN BERNAL
MARTINEZ . ..

- Oﬁ@%ANDO\!AL GUTIERREZ

TARIO DEL AYUNTAMIENTO

DRA. K
LEMUS

LA
ST
;/ !
i /7",-\. o}
)
i
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HERDICA ZITACUARC, MICHOACAN, CIUDAD DE LA INDEPENDENCIA

. ATUNTAMIENTO CONSTITUSICAL
UE ZITACUARG HICH,

wveadls SESION ORDINARIA DEL AYUNTAMMMFE-S ACUARO
MICHOACAN DE FECH

[ 15 DE ABRIL DE 201
ACTA NUMERCYEHRHS

En la Heroica Zitacuaro, Michoacan, Ciudad de la Independencia, siendc las
diecinueve heras con cuarenta minutos del dia quince de abri de dog mil.quince,
previa citatoric correspondiente, reunidos en Ta "Saia de Presidentes” Recinto -«
Oficial del Ayuntamiento, el Presidente Municipal, C.P. JUAN CARLOS CAMPOS i
PONCE el Sindico Municipal, ING. FERNANDO TERAN HUERTA, asi come las !
Regndoras y Regidores C. FIDELINA ESPINOSA LORENZO, C. CAROLINA -~ & ~
BRE:Q DA ALVARADO, DR. RAFAEL BEAMONTE DOMINGUEZ, C. JOSE LUIS ™
N JIMENEZ, LIC. CARLO CMAR TELLO CARRILLO, C. HUMBERTC -

& %‘r N DAVALOS, C. DANIEL JARAMIELD SERRATO, DRA. KENIA DEL
< RMPEN GARCIA LEMUS, C. EUGENIA PERALQZA VILCHIS, C. LAURAVACA .
érMEZ ! Secretario del Ayuntamiento ING, SERGIO RAFAEL ESTRADA '\
NTRERAS para celebrar la sesién ordinaria del Ayuntamiento, bajo et~
sngwente

“‘-—...

ORDEN DEL DiA:

1.~ Lista de asistencia.

2.- Verificacion y declaracién del quorum legal y validez de [a sesién,

1.~ Lectura, modificacion y en su caso aprobacion del orden del dia.

4.~ Lectura, aprobacién o rectificacion en su caso de las actas ndmeres 13,

14, 17 v 18 de las sesiones anteriores e informe del cumplimiento de los "
acuerdos, de conformidad con el articuto 29 de la Ley Organica Municipal del o
Estado de Michoacan de Ocampo. . ’ o

5.« Prapuesta, analisis y autorizacion en su caso, para que en representacion
del Ayuntamiento de Zitacuaro, el Presidente Municipal, C.P. Juan Carios |
Campos Ponce, celebre “Convenio de Colaboracién y Coordinacién con el
“Instituto Nacional de Antropologia e Historia®™.

3\ Fue Loty Bkl
A

NN ) s ) /5// '"“\

Pégina 16 de 27

. OFICINAS CENTRALES
Bruselas no. 118, Fracc. Villa Universidad, C.P, 58080, Tel, (443)322 14 00, Morelia, Michoacédn, México
QOFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION

Jose Trinidad Esparza No. 31, Fracc. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6473, Morelia, Michoacén, México

wiwvw. ierm, org.msx



IEM-PA-22/2015

. ‘ HERQICA ZITACUARD, MICHOACAN, CUDAD DE LA INDEPENDENCIA
KOUNTAMIENTO SONBTITUCIONAL pe :

e aencuentran 110 Alumnos Inscritos en la Universidad Virtual del Estade de
Michoacan. VI. Fomento Econdmico. 1. Se sostuvo una reunién la cual fue
convocada por el Instituto Nacional del Emprendedor, con el objetc de apoyar a
los emprendedores en el proceso de creacidn de una empresa tradicional, 2. Se

st asistio al Curso de Compefitividad Turistica come facter para el Desarrolio
Comunitario en fa Ciudad de Morelia. 3. Se otorgaron 7 microcréditos del

M Programa Fordo de Garantia, el cusl es en coordinaciéon con $i Financia, Caja
>, Morelia Valladolid y este Ayuntamiento, por la cantidad de $184,000.00., los
S -ﬁ-‘\_ - cuales fueron beneficiados los giros de venta de tienda de abarrotes, compra de
1 waquillas para engorda, produccién de aguacale, construccion de local para .
‘negocio, negocios de comids vy negocio de pifatas, Informe recopilado v '
. presentado para la primera sesién ordinaria del mes de Abril, por fa Direccion de :
" Planeacion, Programacién vy Desarrello; atendiendo las instrucciones det C.P. Juan |
Carlos Campos Ponce, Presidente Municipal Constitusional. Voo

NUEVE.- En uso de la voz el Secretario del Ayuntamignto, Ing. Sergio Rafael
Estrada. Contraras dando continuidad al orden del dia. &l punto nimero nueve
nsiste en: Asuntos generales, Solicito a Ustedes manifiesten su intencidn
participar para registrar el orden. En uso de la voz el Presidente Municipa!,
C. P. Juan Carles Campos Ponce, quierc manifestar a éste Pleno del
Ayuntamiento  que mi esposa, C. Patricia Ramirez del Valle, presentd ante la
Secretaria del Ayuntamiento su Renuncia con caracter de lrrevocable como :
Presidenta del Sistema DIF Municipal, dicha renuncia fue entregada al despacho A
de Presidencia el dig 06 de marzo, me esta ayudando a cerrar algunas cuestiones
que s quedan pendientes v que momentaneamente mieniras lo oficializo en una
sesidn, lo he estado retrasando por respete a ella, el Lic, Adrign Arturo Ramirez
|barra, se ha estado haciendo cargo del despacho del Sistema DIF Municipal, no
tiene un nombramiento se pudiera considerar una sesion para que ya sea de una
forma oficial v quise comentarselos de una forma personal, Entraria en funciones
a pattir del dia 09 de marzo de 2015. En uso de la voz el Secretario del
Ayuntamiento, Ing. Sergio Rafael Estrada Contreras, e cargo que se le confirio .
mediante acuerdo de Ayuntamiento, sin embargo, como es una renuncia y no una -
licencia por tiempo indefinido, quiero informarles que queda sin efecto el acuerdo .
por el cual a elia se le nombré como Presidenta honorifica. En uso de la voz el ../ o
Presidente Municipal, C. P. Juan Carlos Campos Ponce, no ha percibido un
sueldo en esos tres anos tres meses gue estuve trabsjands, En uso de Ia voz &l

Secretario del Ayuntamientc, Ing. Sergio Rafael Estrada Contreras, su renuncia

la solicita que surta efecto a partir del dia 08 de marzo del afio en curso y asi
mismo para que guede sin efecto el acusrdo nimero cuatro de sesién
draordinaria de Ayuntamiento nimere cince con fecha del 02 de enero de 201

419/ [Gb!dﬁllu:;, o E 1|.::".:|q.u.uc.i;uu.n'i\_ 1:1' 1.

\ Adrian Arturo Ramirez lbarra, como encargado del despacho del DIF Municipal, ‘ﬁg 9

e [ Lo v A7 A
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HEROIGA ZITACUARD, MIGHOACAN, CIUDAD DE LA INDEPENDENCIA,
A 06 DE MARZO DE 2015,

C.P. JUAN CARLOS CAMPOS PONCE ,
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ZITACUARO
PRESENTE:

La que-suscribe C. Patricia Ramirez del Valle, con el debido respeto combarezco y
expongo: '

Con fecha 02 de Enero de 2012, en Sesién Extraordinaria de Ayuntamiento
namero ¢inco, s& me confirid el cargo Honorifico de Presidenta del Patronato del

DIF Municipal de Zitadcuarc, Michoacan, sin percibir salario o remuneracién
econdmica. '

Por lo que por este conducto le informo que por motivos perscnales presento mi
renuncia con caracter de irrevocable al cargo en comento a partir del dla 08 de
Marzo de la presente anualidad.

Sin offo en patticular, agradezco la atencién que se sirva dar a la presente.,

ATENTAMENTE

. PATRICIA RAMIREZ DEL VALLE

(d‘r’lmf’m’lr u RE YN
Y ip . sy
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Por ofro lado, derivado de las diligencias verificadas por la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, se glosaron al expediente, copias certificadas de diversas
documentales que constan en los archivos de la solicitud de registro de candidatos
presentada en comin por los Partidos Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de Meéxico, correspondiente a la planilla para integrar el Ayuntamiento
de Zitacuaro, Michoacén,' para contender en el pasado Proceso Electoral Local
Ordinaric 2014-2015, entre los cuales se encuentra el escrito en el gue, con
fundamento en el articulo 119, fracciones IV, V y VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y 189 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, bajo protesta de decir verdad, la ciudadana
Patricia Ramirez del Valle, declaré no ser funcionaria de la Federacion, del estado
o del municipio, no tener mando de fuerza puUblica en el municipio, desde 90 dias
antes de la fecha de la eleccion, lo anterior, para efectos de solicitar registro como
integrante de planilla de Ayuntamiento, en este caso, como segunda regidora
propietaria. .

1 : . .
| U el g Michozsdn, o5 de abil de 2015,

- SR

DR. RAMON HERNANDEZ REVES
PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELEGTORAL
- DE MICHOACAS,
PRESENTE,

Coh fundamento en =l articule 118, fraceicn IV, Vv Vil de Iz

‘_Constftudén Folitica del estado Litre y Soterane de Michoacdn de
Ocampo vy 189 del Codigo Elecioral dei Estade de Michoasan de
Coampe, declero bajo protesiz de decir verdad que no soY, ni he sido;
o Funcionario de la federacién‘_ del estado o del municipie, mando
Cdela fug:{“za plblica en sl municipio, desde 90 dias antes de la
fecha de la eleccion,

e Winlstro o delegado de algiin culio religioso.

= Consgjero o funcionario electoral federa] o astatal, desde un afio
-antes a la fecha de ia eleccion. '

Lo anterior, para efeclos de solicitar registro come candidate
integrante de planilia a ayuntamiento,

ATENTA MENT.E
; 7 4 )
Piorecs Fuiune &l Ul

Noewbre y fine
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Ahora bien, la quejosa denuncia la presunta violacién al articulo 119, fraccién IV,
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,

este Instituto Electoral de Michoacan, mismo que sefala lo siguiente:

Articulo 119.- Para ser electo Presidente Municipal, Sindico o Regidor se
requiere;

IV.- No ser funcionario de la Federacién, del Estado o del Municipio, ni tener
mando de fuerza en el Municipio en que pretenda ser electo, durante los
noventa dias anteriores a la fecha de la eleccién; si se trata del Tesorero

Municipal, es preciso que hayan sido aprobadas sus cuentas por el Cabildo o
por el Congreso del Estado, seguin correspeonda:

Esa disposicion se refiere precisamente a uno de los requisitos de elegibilidad que
deben cumplir los candidatos a esos cargos de eleccién popular; la verificacion del
cumplimiento de ese y de ofros requisitos, es competencia de este 6rgano
electoral y que estd establecida en el articulo 34, fracciones Xl y XXXV, del

Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, mismo que al respecto
establece:

Articulo 34. E/ consgjo General del Instituto tendra las siguientes
atribuciones.

(...)
Xil. Registrar las planillas de candidatos;

ARTICULO 36. Seran atribuciones del Presidente del Consejo General fas
siguientes:

Xill. Recibir de los partidos politicos y de los aspirantes a candidatos
independientes las solicitudes de registro de candidatos a Gobernador del

Estado, diputados y ayuntamientos y someterias al Consejo General para su
registro;

ARTICULO 189. Corresponde a los partidos politicos y a los ciudadanos el
derecho de solicitar ef registro de candidaturas a cargos de eleccién popular.

La solicitud de registro de un candidato, formula, planilla o lista de candidatos
presentada por un partido politico o coalicién, debera contener lo siguiente:

IV. Ademas se acompafiaran los documentos que le permitan:

a) Acreditar los requisitos de elegibilidad del candidato’ o candidatos, de
conformidad con la Constitucién Local y este Codigo;
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Asi pues, del material probatorio precisado, asi como, del estudio realizado a las
manifestaciones plasmadas por la denunciante, a la normativé presuntamente
violentada y a los raciocinios llevados a cabo por esta autoridad en cgmpiimiento
al articulo 246 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén de Ocampo, es que
se concluye, que lo aducido por la quejosa recae dentro de la hipdtesis prevista en
la fraccion |V, del articulo 247, de dicho Cdédigo Comicial, toda vez que, a criterio
de esta autoridad electoral local, el hecho denun'ciado no constituye violaciones a
la normativa electoral, como se vera enseguida.

En el presente caso, la recurrente aduce que la ciudadana Patricia Ramirez del
Valle, no se separd del cargo de Presidenta del Patronato del DIF en el
Ayuntarhiento de Zitééuaro, Michoacan, dentro del plazo de 90 noventa dias
anteriores a la fecha de la eleccion que se llevaria a cabo en el Estado de
Michoacan el dia 7 de junio del afio 2015 dos millquince, razén por la cual, desde
su punto de vista, este Instituto Electoral no debié apfobar sSu registro como
candidata propietaria a ocupar la segunda regiduria del Ayuntamiento de -
Zitacuaro, Michoacan, por el principio de mayoria relativa, postulada en comun por
los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, pues, viold
lo contemplado en el articulo 119, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, que establece que para ser electo,
en este caso regidora, se requiere no ser funcionario de la Federacion, del Estado
o del Municipio, ni tener mando de fuerza en el Municipio en el que se pretenda
ser electo durante los 90 noventa dias anteriores a la fecha de la eleccion, y que
en caso de que se tratare del Tesorero Municipal, se precisa gue hayan sido

aprobadas las cuentas por el Cabildo o por el Congreso del Estado, segin
corresponda. A

De la lectura integral y arménica del citado precepto legal, se aprecia que los
hechos objeto de la presente denuncia, no constituyen violaciones al Cadigo

Electoral por parte de la denunciada Patricia Ramirez del Valle, como a
continuacién se explica.

En principio, de autos se desprende el Acta ndmero cinco de Sesion Extraordinaria
del Ayuntamiento de Zitdcuaro, Michoacan, de 02 dos de enero del afio 2012 dos
mil doce, y de su contenido se puede advertir que el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Zitacuaro, Michoacan, propuso a la ciudadana Patricia Ramirez
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del Valle, para asumir el cargo honorifico y sin remuneradién de Presidenta del
Patronato del DIF Municipal de dicho Ayuntamiento, misma que fue aprobada por
unanimidad de votos de Ids integrantes del Cabildo, y que en la parte que interesa
se transcribe para una mejor apreciacion. ‘

“Cuarto.- (...) Propuesta, aprobacién y nombramiento en su caso de la
Presidenta del Patronato del DIF Municipal. Ef Contador Pablico Juan
Carlos Campos Ponce, Presidente Municipal manifiesta: {..) me permito
ante ustedes proponer como Presidenta del- Patronato del DIF
Municipal, de una forma honorifica y sin remuneracién alguna a mi
esposa Patricia Ramirez def Valle (...)”

(Lo resaltado es propio).

Al respecto, se puede afirmar que la quejosa parte de una premisa incorrecta al
considerar como funcionario publico al titular de la Presidencia del Patronato del
DIF Municipal de Zitacuaro, Michoacan, esto con base en los diversos
precedentes que han sido sentados por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al respecto.

En casos similares, al interpretar el contenido-del articulo 119 de la Constitucién
Politica Local, dicho Tribunal ha realizado en principio un analisis primero doctrinal

y después legal, de lo que, para efectos de elegibilidad debe considerarse como
funcionario pablico.

Al resolver el Juicio de Revisién Constitucional Electoral nimero SUP-JRC-
128/1998, que dio origen a la Tesis de Jurisprudencia de rubro ‘ELEGIBILIDAD
DE LOS CANDIDATOS A MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO. LOS
CONCEPTOS DE "FUNCIONARIO" Y "EMPLEADO" PARA EFECTOS DE.
(LEGISLACION DE MICHOACAN), |a Sala Superior establecié lo siguiente:

[.]

Una vez expuesto lo anterior, se tiene en cuenta que la Constitucién Politica

del estado de Michoacan en su parte conducente sefiala:
"ARTICULQ 104. Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este titulo, se reputaran como servidores pablicos a los representantes
de efeccién popular, tanto estatales como municipales, a los miembros
del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, y en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la administracién puablica estatal o municipal, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones” '

Pagina 22 de 27

) OFICINAS CENTRALES
Bruseias no. 118, Frace. Villa Universidad, C.P. 58060, Tel. (443)322 14 00, Morelia, Michoacan, México
OFICINAS DE CONTRALORIA Y FISCALIZACION
José Trinidad Esparza No. 31, Frace. Arboledas, C.P.58337, Tels. (443) 334 0503 y 324 6476, Morelia, Michoacan, México
WWW.IEM.org.mx



IEM-PA-22/2015

"ARTICULO 119. Para ser electo Presidente Municipal, Sindico o
Regidor se requiere:

. No serfuncionario de la Federacion, del Estado o Municipal, ni
tener mando de fuerza en el municipio en que deba efectuarse Ja
eleccion, durante los noventa dias anteriores a la fecha en que aquella
se celebre; si se trata del Tesorero Municipal, es preciso que hayan sido
aprobadas sus cuentas"
De los anteriores preceptos se deduce fo siguiente: :
I. Respecto del numeral 119, fraccion Ili: que los presidentes municipales,
sindicos o regidores no pueden ser electos, entre otros Ssupuestos, por tener
la categoria de funcionarios federales, estatales o municipales, o si la tienen,
deben renunciar en el plazo indicado en la propia ley.
I, Por lo que hace al articulo 104: que para efectos de responsabilidad a que
alude ef titulo cuarto de fa constitucion estatal, se establece quignes son
servidores publicos en el &mbito estatal y municipal, y entre ellos se
encuentran los funcionarios y empleados estatales y municipales. Pero esta
norma no contempla a los funcionarios de la federacién; pues, como es
evidente, el ordenamiento en mencion tiene caracter local por fo que resulta
indudable que no puede regular aspectos de indole federal.
Atendiendo a lo expuesto, este 6rgano colegiado estima que es erroneo lo
argumentado por la responsable en el considerando quinto del falio
combatido, consistente en que el candidato propuesto por el Partido def
Trabajo para el cargo de presidente municipal en Yurécuaro, Michoacan, se
encontraba impedido para ocupar tal cargo en virtud de que a su juicio, tiene
el caracter de funcionario publico de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 104
de la constitucién estatal, pues como fo hace valer el actor en su escrito de
demanda, dicho precepto no es aplicable como se demostrard a continuacion.
Articufo 108...
Ahora bien, como se infiere del numeral transcrito en su parte conducente,
dentro del género de servidores publicos se ubican, entre otros, a los
funcionarios y empleados de fa administracion publica federal. Es importante
mencionar que el articulo en estudio sufrié una reforma fundamental en el afo
de 1982, pues anterior a esta, la denominacion del titulo 1V de la constitucién
federal hacia referencia a "la responsabilidades de los funcionarios publicos”,
y ahora alude a los "servidores publicos” pues, segun la exposicién de
motivos, se pretendié establecer la responsabilidad a nivel constitucional de
todos los servidores piblicos, independientemente de su ferarquia, rango,
origen o lugar de empleo, cargo o comision. '
Una vez delimitado que los funcionarios af fgual que los empleados, para
efectos de responsabilidad, son una especie del género de los servidores
publicos, debe decirse que, no obstante que se especifica en el citado
precepto la delimitacion de su aplicacion para efectos de las
responsabilidades que reglamenta el titulo cuarto de la constitucién federal,
es conveniente aclarar que dicho numeral no contiene el concepfo de
"funcionario” ni su diferenciacién del de "empleado”, sin embargo, se tiene
que tomar en consideracién pues, resulta ilustrativo para poder desentrafiar el
significado y contenido de los conceptos aludidos. Al efecto, algunos
tratadistas al exponer el tema del régimen de responsabilidades de los
servidores publicos, han aportado diversas ideas en torno al significado de
estos conceptos. Es por ello que a fin.de resolver Ia presente controversia, y a
partir de la indiscutible diferenciacién de los anteriores conceptos, plasmada
en ef citado articulo constitucional, es necesario acudir a la doctrina para su
correcta significacion.
Es asi que para el tratadista Alfonso Nava Negrete, el funcionario pablico
debe representar al 6rgano administrativo y tener poderes de decisién o
resolucion en los asuntos administrativos. Agrega que estas dos
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caracteristicas no las tiene el empleado piblico, pues éste s6lo prepara o
coadyuva para que se fome la decisidn o en su caso interviene para la
efecucion de esta dltima: "el empleado puede realizar investigaciones,
estudios, consuftas, practicar visitas, inspecciones, verificaciones, reunir
material informativo necesario para la toma de decisiones pero no tienen
poderes para resolver”. Segun este autor, el concepto de funcionario pablico
lleva implicito ef de autoridad al poseer poder de decisién, en tanto que el
empleado no es autoridad.

Para Gabino Fraga, el significado de funcionario supone un encargo especial
fransmitido en principio por la ley, que crea una relacién externa que da al
titular un caracter representativo, mientras que el empleado sélo supone una
vinculacién interna que hace que su titular sélo concurra a la formacién de la
funcién publica.

Segun Rafael Bielsa, la actividad del Estado se realiza por funcionarios que
expresan la voluntad de éste, al que por consiguiente lo representan, y por
empleados que obran para el Estado pero no lo representan, ni expresan su
voluntad.

Finalmente, Olga Hernandez Espindola define al funcionario pablico como un
servidor del Estado, designado por disposicién de la ley para ocupar grados
superiores de la estructura organica de aquél y para asumir funciones de
representatividad, iniciativa, decisién y mando, y se distingue de los demas
empleados y personas que prestan sus servicios al Estado, porque elfos
efecutan ordenes de superioridad y no tienen representatividad del érgano al
que estan adscritos. . a

De los conceptos plasmados es facil advertir que en todas éstas se
encuentran elementos constantes que permiten demostrar que efectivamente
existe una diferencia entre la idea de funcionario y la de empleado, la cual
estriba en las actividades que desempefan. Es asi_gue los_diversos
tratadistas relacionan el concepto de "funcionario” con poder de mando,
decisién, titularidad y representatividad; y por el contrario, el significado de
"empleado” esta ligado a ideas de efecucion, subordinacion, v ohviamente sin
poder de decision y representacién. (El resaltado y subrayado es propio)
Igualmente es muy importante observar que de una_interpretacién
funcional realizada al articulo 119, fraccion lll de la Constitucion Politica
del Estado de Michoacan se colige gue el fin ditimo para el cual se creé
el precepto en estudio al establecer la prohibicion de ser funcionario
federal estatal o municipal es acorde con las ideas expuestas ya que el
propésito del leqgislador fue el de evitar gue por razdn de la posicion de
mando o _de_titularidad que tuvieran los candidatos propuestos por
detferminado_partido politico, para un cargo de elecciéon popular, los
electores se vieran "presionados” a expresar su voto en favor de éstos.
Con la consecuente violacién constitucional de la libertad del sufragio.
(El resaltado y subrayado es propio)

Lo antes considerado se fortalece al inferir que en el texto legal a examen,
mismo que alude tanto a funcionarios, en los émbitos federal, estatal y
municipal, asi como a aquéllos que sin tener el caracter de "funcionarios”
posean mando de fuerza en ef correspondiente municipio; el constituyente
estatal equiparé estos dos supuestos, pues considerd que podrian tener la
misma consecuencia, es decir, que estos sujefos con la posicion de
funcionarios o con facultad de mando, se aprovecharian de elfo para influir en
los electores a efecto de que voten en su favor. Entonces, se deduce que el
legislador al establecer estas restricciones pretendié proteger el principio de
igualdad que debe regir en toda contienda electoral, evitando asi que
determinadas personas hagan uso de su posicidén para alcanzar mayor
namero de votos, lo que obviamente afectaria en el resulfado de la eleccion.
Demostrado entonces gue la prohibicidon requlada en la fraccién Il del
mencionado articulo 119 de la constitucién estatal se refiere al concepto
Mfuncionarios” entendido éste como el que comprende Gnicamente a
aquellos sujetos que laboran dentro de la administracion piblica federal,
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estatal_o municipal y_que tienen poder de representacion, mando,
decisién y titularidad, es preciso determinar si el ciudadano Filiberto Anibal
Sanchez Huaracha, postulado como candidato a presidente municipal de
Yurécuaro, Michoacan, por el Partido del Trabajo, tiene la categoria de
funcionario de la federacién por laborar en una clinica del Instituto Mexicano
del Seguro Social con el puesto de médico familiar. (E| resaltado y subrayado
es propio) )

En consecuencia, al no comprobarse que el citado candidato tenga el caracter
de funcionario de la federacion, pues no se acredité que fuera titular o director
de la clinica en la que labora, no existe razén para que diera cumplimiento a
lo dispuesto por la fraccién Il del ya citado articulo 119 de Ja constitucion
local, consistente en la obligacién de separarse del cargo 90 dias antes de la
celebracién de la efeccion.

- : | | [

De la misma forma, el articulo 68, fraccién Ill de la Ley Organica Municipal del
Estado de Michoacén de Ocampo sefiala lo siguiente:

Articulo 68. Tratandose de 6rganos centralizados, el titular de fas
unidades administrativas o entidades encargadas de la Direccidén del
Desarrolflo Integral de la Familia en fos municipios, seré designado por la
mayoria de los miembros del Ayuntamiento, de la terna que proponga el
Presidente Municipal, bajo los siguientes lineamientos:

[.]

lll. Podra establecerse u otorgarse el cargo de Presidente(a) del Patronato
del DIF, a familiares directos, consanguineos o civiles, del Presidente
Municipal, Sindico y Regidores del Ayuntamiento en funciones. E/ cargo
sera honorifico, sin remuneracién. La duracién del cargo sera la misma
que la del Ayuntamiento que otorga Ia designacion.

De lo anterior, con fundamento en el articulo 68, fraccion IIi de Ia Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacén de Ocampo y de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia en comento, se colige que el cargo honorifico de Presidente del
Patronato del DIF, no es un cargo con poder de representacién, mando, decision o
titularidad, por tanto, el ejercicio del mismo, no actualiza el cumplimiento de
requisito de separarse del cargo para efecto de postulacién de candidatos y por
ende, no representa indiciariamente una posible violacién a las normas

constitucionales y legales en materia de elegibilidad de candidatos.

Aunado a lo anterior, esta acreditado en autos, que la denunciada presentd su

renuncia con caracter de irrevocable a ese cargo honorifico el 6 seis de marzo de
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2015 dos mil quince; documento que de igual manera fue adjuntado a la solicitud
de su registro como candidata por parte de los partidos que en comun la

postularon, siendo el Partido Revolucionario Institucional y el Partido Verde
Ecologista de México.

Asimismo, se robustece lo anterior al sefialar que dentro de la Administracion
. Pdblica Estatal de Michoacan se encuentra el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia Michoacana; en ese sentido, el funcionario publico que posee
atribuciones de representacién, mando, decisién vy titularidad en la dependencia de
referencia, corresponde a su Director General, de conformidad con los articulos 50
y 51 del Reglamento de la Administraciéon Publica del Municipio de Zitacuaro,
'Michoacén, 68 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo

y 6° del Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Michoacana. '

En ese sentido, esia autoridad administrativa electoral considera que no es dable
entablar un juicio de reproche en contra de la denunciada Patricia Ramirez del
Valle, ni de los Partidos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México,
por fa comision de alguna conducta pues los hechos expresados por la quejosa no

actualizaron los supuestos tipificados en la norma electoral.

Por lo anteriorfnente expuesto, dadas las circunstancias que prevalecen en el
asunto que nos ocupa, con base en el andlisis normativo realizado en apartados
anteriores, este Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, arriba a la
conviccion de que en la queja en estudio se actualiza el supuesto de
desechamiento sefialado por el articulo 247, fraccion IV del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, ya que de las manifestaciones vertidas por el

quejoso, no se acredita ninguna infraccion a la norma electoral.

Con base en los razonamiento vertidos y con fundamento en los articulos 98 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de Michoacan de Ocampo; 34,
fracciones 1, X1, XXVII y XXXV, 248, 247, fraccion |V y 249 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo; y 37 de la Ley de Justicia Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, lo procedente es
desechar por improcedente la queja presentada por la ciudadana Ana Luisa
Lépez Esquivel, por su propio derecho, en contra de la ciudadana Patricia Ramirez
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del Valle en su caracter de candidata a ocupar la segunda regiduria en cuanto
propietaria por el principio de mayoria relativa del Ayuntamiento de Zitacuaro,

Michoacan, por lo que se:
ACUERDA:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral Qe Michoacan, es

competente para conocer y resolver el presente Procedimiento Ordinario
Sancionador.

SEGUNDO. Se desecha por improcedente |a queja presentada por la ciudadana
Ana Luisa Lépez Esquivel, promovida en contra de Patricia Ramirez del Valle,
radicada como Procedimiento Ordinario Sancionador con clave I[EM-PA-22/2015,

en terminos de lo expuesto en el considerando SEGUNDO del presente Acuerdo.

TERCERO. NOTIFIQUESE personalmente a la ciudadana Ana Luisa Lopez };‘

Esquivel, con copia certificada del presente acuerdo y en su oportunidad,
archivese el asunto como completamente concluido.

Asfi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesién Ordinaria del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 20 veinte de abril de 2016 dos mil
dieciséis, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Mtro. Jaime
Rivera Veldzquez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade
Morales, Mtra. Martha Lépez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. José
Roman Rfamirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los mencionados, ante
el Secretario Ejecutivo que autoriza, Lic. Luis Manuel Torres Delgado. DO

| ﬂfﬂﬁ [

DR. RI’JMON HERNANDEZ REYES

PRESIDENTE DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN. 7

7070 ELECTORAL DE

MICHOACAN.

Lmtd/Ceag/Ragr
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