IEM-PA-51/2015

ACUERDO DE DESECHAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN RESPECTO DE LA QUEJA PRESENTADA POR
EL CIUDADANO CARLOS FERNANDO GONZALEZ BUENROSTRO, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL DE
MARCOS CASTELLANOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN, EN
CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO DE MARCOS CASTELLANOS Y QUIENES
RESULTARAN RESPONSABLES, MEDIANTE EL CUAL HIZO DEL
CONOCIMIENTO DE ESTA AUTORIDAD ELECTORAL, HECHOS QUE DESDE
SU CONCEPTO CONSTITUYEN VIOLACIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL

Morelia, Michoacan, a 30 treinta de junio del 2016 dos mil dieciséis.

ANTECEDENTES

PRIMERO. RECEPCION DE LA QUEJA. Con fecha 21 veintiuno de mayo del afio
2015 dos mil quince, fue recibido en la Oficialia de Partes de este érgano electoral,
escrito de queja' suscrito por el C. Carlos Fernando Gonzalez Buenrostro,
entonces Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
Consejo Municipal de Marcos Castellanos del Instituto Electoral de Michoacan,
" mediante el cual promovié denuncia en contra del Ayuntamiento de Marcos
Castellanos y quien o quienes resulten responsables, por actos que desde la
Optica del denunciante constituyen violaciones a la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respecto a la supuesta realizacion de obras publicos

fuera del tiempo permitido.

SEGUNDO. RECEPECION, RADICACION, DILIGENCIAS Y RESERVA DE
ADMISION. Mediante acuerdo? de 22 veintidés de mayo de 2015 dos mil quince
se dictd acuerdo mediante el cual se tuvo por recibida la queja y se radicé como
procedimiento ordinario sancionador bajo la clave IEM-PA-51/2015, asimismo, se

ordeno llevar a cabo las diligencias siguientes:
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a) La busqueda en los archivos de la Secretaria Ejecutiva, con la finalidad de
constatar si se llevé a cabo certificacion alguna relativa a los hechos
denunciados, consistentes en la obra de instalacion de las lineas de drenaje,
en la calle Altamirano entre calles Guadalupe Victoria y 20 de Noviembre, en

el municipio de Marcos Castellanos, Michoacan.

b) El requerimiento al Ayuntamiento de -Marcos Castellanos, Michoacan, para

efecto de que informara a este 6rgano electoral lo siguiente:

1. Si ese Ayuntamiento llevé a cabo obras en el mes de mayo del afio 2015
dos mil quince, respecto de la reparacion del sistema de drenaje y
pavimentacion entre las calles Altamirano y Guadalupe Victoria, de dicha
municipalidad.

2. En su caso, informara el lapso en que se autorizé el inicio de la obra, asi
como el momento de su conclusion.

3. De ser el caso, refiriera si la obra fue derivada de un programa de gobierno
preestablecido, y de ser asi especifique el rubro correspondiente.

4. En su caso, exhibiera copia certificada del programa operativo anual para el |
afio 2015 dos mil quince, aprobado ante el cabildo de dicha municipalidad,
asi como el acta de la sesién correspondiente de dicho érgano de gobierno

del Ayuntamiento.

De igual forma, en el acuerdo de mérito se determiné reservar acordar lo
conducente respecto a la admisién o desechamiento del Procedimiento Ordinario
Sancionador dentro del plazo legal, sefialado en el ultimo parrafo del articulo 246

del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

TERCERQ. GLOSA DE DOCUMENTOS. Mediante acuerdo® de fecha 18
dieciocho de marzo del afio en curso, signado por el Secretario Ejecutivo, se tuvo

por recibida la siguiente documentacion:

1) Copia certificada del oficio IEM-SE-1124/2015, mediante el cual se tuvo por
acreditado el caracter del ciudadano Carlos Fernando Gonzalez Buenrostro,

entonces Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional
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ante el Consejo Municipal de Marcos Castellanos del Instituto Electoral de

Michoacan.

2) Acta de Verificacion de fecha 20 veinte de mayo del 2015 dos mil quince,
realizada a cargo del Secretario del Comité Municipal de Marcos
Castellanos del Instituto Electoral de Michoacan, mediante la cual se

hicieron constar los hechos objeto de denuncia.

CUARTO. RECEPCION DE CONSTANCIAS. Con fecha 01 primero de abril de
2016 dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo dicté acuerdo?, mediante cual tuvo
por recibido el oficio con clave 033/2016 y sus anexos, recibido el 31 treinta y uno
de marzo del afio en curso, en la Oficialia de Partes de este drgano electoral,
signado por el Ing. Miguel Angel Gonzalez Cisneros, en cuanto director de Obras
Publicas del Ayuntamiento de Marcos Castellanos, Michoacan, mediante el cual se

manifesté esencialmente lo siguiente:

...a S8u vez hacerfe del conocimiento que en respuesta al oficio
IEM-SE-230/2016 donde se nos (sic) solicita informacion de las obras respecto a
reparacion de sistema de drenaje y pavimentacion que se realizaron en el mes
de mayo del 2015, se expresa que haciendo consulia (sic) en el sistema de
contabilidad, existe una obra denominada "Pavimentacion de varias calles de
San José de Gracia” durante tal fecha, pero no sabemos a ciencia cierta si la
pavimentacion y reparacion del sistema de drenaje enltre las calles Altamirano y
Guadalupe Victoria, fue ejecutada en dicha obra y tiempo, va que no especifica
cada calle.

QUINTO. EXPEDIENTE EN ESTADO DE RESOLUCION. Con fecha 06 seis de
abril del afio en curso, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan,
dicté acuerdo® mediante el cual, al no haber mas diligencias de investigacion que
desahogar, orden6 el analisis de las constancias para determinar lo conducente

respecto a la admision o desechamiento del presente expediente.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer y resolver el procedimiento ordinario

sancionador con clave IEM-PA-51/2015, al encontrarnos ante la queja presentada
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por el C. Carlos Fernando Gonzalez Buenrostro, entonces Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal de
Marcos Castellanos del Instituto Electoral de Michoacan, mediante el cual
promovié denuncia en contra del Ayuntamiento de Marcos Castellanos y quien o
quienes resulten responsables, por actos que desde la optica del denunciante
constituyen violaciones a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, respecto a la supuesta realizacién de obras publicos fuera del tiempo
permitido, con base en los articulos 98 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29, 34, fracciones I, XI, XXVIl y XXXV,
229, fraccion VI, 230, fraccién VI, incisos ¢) y e), y 246 del Cédigo Electoral del
Estado; asi como el articulo 3 del Reglamento para la Tramitacién y Sustanciacién

de las Faltas Administrativas y Aplicacién de Sanciones Establecidas.
SEGUNDO. IMPROCEDENCIA.
A) MARCO JURIDICO

El Codigo Electoral del Estado de Michoacan comprende un capitulo denominado
“Del Procedimiento Ordinarioc Sancionador”, mismo que se define a través del
articulo 246, el cual establece la facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas, asi como los requisitos que se

deben cumplir para la presentacion de las quejas o denuncias.

Por otra parte, el articulo 249 de dicho cuerpo normativo, se desprende la
obligacion de la autoridad electoral de llevar a cabo el estudio de las causas de
improcedencia o sobreseimiento, misma que se realizara de oficio, y en caso de
advertir que se actualiza una de ellas, la Secretaria Ejecutiva elaborara un
proyecto de resolucién por el que se proponga el desechamiento o sobreseimiento

segun corresponda.

Al respecto, resulta relevante sefalar que por improcedencia se entiende aquella
" causa que impide a esta autoridad electoral realizar un pronunciamiento sobre el

fondo de algun juicio o procedimiento.

Dichos motivos de imposibilidad, se encuentran contemplados en las normas que

rigen, en este caso, la materia electoral en el Estado de Michoacan,



concretamente en el articulo 247 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, que tratandose de procedimientos ordinarios sancionadores, como

supuestos de improcedencia sefala los siguientes:

ARTICULO 247. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

. Verse sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido
politico y el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al mismo o su
interés juridico,

Il. No se hubieren agotado previamente las instancias internas del partido
denunciado, si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad
interna;

Il. Cuando exista previamente resolucion firme en cuanfo al fondo sobre la
materia objeto de la queja o denuncia;

IV. Los actos denunciados no correspondan a la competencia del Instituto, o no
constituyan violaciones al presente Codigo;

V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos
denunciados; y,

VI. Resulte evidentemente frivola.

(Enfasis afiadido)

B) ACTUALIZACION DEL SUPUESTO EN EL CASO CONCRETO.

La queja presentada por el C. Carlos Fernando Gonzalez Buenrostro, entonces
Representante del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Municipal de
Marcos Castellanos del Instituto Electoral de Michoacan, se dirige a demostrar
supuestos hechos que desde su perspectiva constituyen actos que en su ejecucion
vulneran lo previsto en el articulo 449 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, respecto a la supuesta realizacidon de obras publicas

fuera del tiempo permitido para ello.

Para demostrar su dicho, el quejoso adjunto a su queja tres imagenes impresas,

mismas que se insertan a continuacién para su conocimiento y apreciaciéon: - - - - -






Asi pues, tomando en consideracion lo expuesto por el actor, los medios
probatorios que obran en el expediente, del estudio realizado a la normativa
presuntamente violentada, asi como los raciocinios llevados a cabo por esta
autoridad en cumplimiento al articulo 246 del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, es que se concluye, que lo aducido por el quejoso recae
dentro de la hipodtesis prevista en la fraccion V, del articulo 247, de la norma
mencionada, relativa a que “No se presente indicio de prueba alguna para

acreditar los hechos denunciados”.

Resulta importante tener en cuenta que si bien, dentro del sumario consta el acta
circunstanciada respecto a la certificacion elaborada por el entonces Secretario del
Comité Municipal de Marcos Castellanos, en relacién a los hechos objeto de
denuncia, también lo es que, aun y cuando la referida acta por su naturaleza tiene
la calidad de documental publica con valor probatorio pleno, de conformidad con
los articulos 243, tercer parrafo, inciso a) y décimo primer parrafo, del Cédigo
Electoral del Estado, en relacién con el 16, fraccion I, 17, fraccién Il, y 22, fraccién

II, de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participaciéon Ciudadana, resulta



insuficiente para acreditar alguna falta de las sefialadas en la normativa electoral

vigente.

Esto es asi, debido a que de dicha certificacién Unicamente se desprende la
supuesta realizacién de los trabajos encaminados a la instalacién de lineas de
drenaje en las calles ahi sefaladas, sin embargo, no asi la realizacion de algun
acto relacionado a la indebida utilizacién de recursos publicos, ni tampoco, la
promocién de algin programa social con la finalidad de inducir o coaccionar a los
ciudadanos para votar a favor de ente politico alguno, por lo que, al no contar con
mas elementos probatorios que concatenados con la referida probanza, puedan
producir indicios para evidenciar la realizacién de una conducta que contravenga
la normativa electoral, este érgano electoral se encuentra impedido para llevar a

cabo la investigacion respecto a los actos denunciados.

No obstante, se considera de igual trascendencia para esta autoridad referirse al
oficio con clave 033/2016 y sus anexos, recibido el 31 treinta y uno de marzo del
afio en curso, en la Oficialia de Partes de este érgano electoral, signado por el Ing.
Miguel Angel Gonzalez Cisneros, en cuanto director de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Marcos Castellanos, Michoacan, mediante el cual se manifest6
esencialmente que en relacién a las obras de reparacién de sistema de drenaje y
pavimentacién llevadas a cabo en dicha municipalidad, en el mes de mayo del
2015 dos mil quince, existié una obra denominada “Pavimentacién de varias calles
de San José de Gracia”, pero no se puede confirmar que la obra objeto de
denuncia corresponda a dichos trabajos, debido a que no se especificé las calles
en que se llevaron a cabo dichas reparaciones, por lo que de dicho elemento
probatorio, no se desprenden mayores datos que puedan servir para sustentar la
posible vulneracién a la normativa electoral, en relacién a los hechos objetos de

denuncia.

En ese sentido se tiene que, la atribucion investigadora de la autoridad electoral,
debe hacerse siempre y cuando en las denuncias planteadas ante el érgano
Electoral, se ofrezcan y exhiban medios cognoscitivos que por lo menos adviertan
indicios suficientes sobre la veracidad de los hechos denunciados, con lo cual
permita a la autoridad investigadora realizar otras diligencias que generen otros

elementos probatorios en relacién con los actos o hechos denunciados, en la



inteligencia que el sustento de la actuacion investigadora radica en la existencia de

indicios derivados de elementos de prueba inicialmente aportados.

Por lo tanto, si el denunciante no allegd los medios de conviccién que demostraran
su dicho, o en su defecto que de los hechos denunciados esto no se pueda advertir,
es evidente y valido que, la autoridad administrativa electoral se encuentre limitada e
impedida para hacer uso pleno de sus facultades investigadoras que le confiere la

ley.

Hacer lo contrario, esto es, determinar que el solo dicho del denunciante es
suficiente para generar la facultad investigadora de la autoridad administrativa
electoral, sin que se hayan aportado medios de prueba con las caracteristicas
sefaladas, seria tanto como estimar que la sola imputacién de hechos, produce la
obligacién de la autoridad electoral de iniciar una investigacion, tal y como lo

sostiene la jurisprudencia de rubro: 16/20118.

Ahora bien, en la especie el denunciante aporté elementos tendentes a acreditar la
supuesta comision de actos en los que considerd se estaba realizando una obra
de la reparacién del sistema de drenaje y pavimentacién en la calle Altamirano con
Guadalupe Victoria del municipio de Marcos Castellanos, incumpliendo asi con la
normativa electoral, toda vez que habia concluido el tiempo concedido para tal
efecto por la ley, sin embargo, la sola realizaciéon de una obra publica no resulta
por si misma violatoria de la normativa electoral, dado que se tendria que aportar
los medios para acreditar que dichos trabajos corresponden a un indebido uso de
los recurso publicos por parte del Ayuntamiento denunciado, o en su caso, que se
esta llevando a cabo la coaccion al voto a través de la utilizacion de algin

programa gubernamental en el contexto del proceso electoral.

Al respecto el Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, establece que:

“Articulo 247. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

()

V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos denunciados; y;"

5 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE
ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA
QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA; consultable en la direccién electrénica:
http://www.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=16/2011&tpoBusqueda=S&sWord=16/2011



Por su parte el Reglamento para la Tramitaciéon y Substanciacién de las Faltas

Administrativas y Aplicacion de las Sanciones Establecidas, dispone:

“Articulo 10. La queja o denuncia debera ser presentada por escrito, y debera
reunir los siguientes requisitos:

(...)
VI. Ofrecer o aportar las pruebas o indicios con gue se cuente; y, en su caso,

mencionar las que habran de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas; v,

(.)

Articulo 15. (...)

(..)

La queja o denuncia sera improcedente cuando:

a) No se hubiesen ofrecido o aportado pruebas ni indicios en términos del

articulo 10 del presente Reglamento;”

En esa tesitura, a efecto de que la presuncién del aqui quejoso prosperara, debid
aportar medio probatorio idéneo, a efecto de que esta autoridad pudiera determinar
sobre la existencia o no de los hechos denunciados, asi como relacionar los mismos
en cuanto a las circunstancias en las que sefialé se dieron éstos, toda vez que la
falta de dichos elementos, impide a la autoridad, como se ha establecido, allegarse
de elementos diversos mediante los cuales se generen otros que integren la

investigacion solicitada.

En consecuencia, y dadas las circunstancias que prevalecen en el asunto que nos
ocupa, con base en el andlisis normativo realizado, y dado que no existe material
probatorio efectivo para determinar la admisién de la queja, esta autoridad
administrativa electoral considera que lo procedente es desechar la presente causa
por improcedente, en virtud de actualizarse lo previsto dentro del articulo 247,
fraccion V, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en relacion
con los articulos 10 y 15, segundo parrafo, inciso a), del Reglamento para la
Tramitacién y Substanciacién de las Faltas Administrativas y la Aplicacién de las

Sanciones Establecidas.
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Con base en los razonamientos vertidos y con fundamento en los articulos 98 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
34, fracciones |, XI, XXVIl y XXXV, 246, 247, fraccion V, y 249 del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como el 15, segundo parrafo, inciso a),
del Reglamento para la Tramitacion y Substanciacion de las Faltas Administrativas
y la Aplicacion de las Sanciones Establecidas lo procedente es desechar la queja
presentada por el C. Carlos Fernando Gonzéalez Buenrostro, entonces
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional, ante el Consejo
Municipal de Marcos Castellanos del Instituto Electoral de Michoacan, en contra
del H. Ayuntamiento de Marcos Castellanos y quienes resultaran responsables,

por lo antes expuesto se:

ACUERDA:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo

ordinario.

SEGUNDO. Se desecha de plano la queja presentada por el C. Carlos Fernando
Gonzalez Buenrostro, entonces Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo Municipal de Marcos Castellanos del
Instituto Electoral de Michoacan en contra del Ayuntamiento de Marcos
Castellanos y - quienes resultaran responsables, radicada en el expediente

IEM-PA-51/2015, en atencion a los razonamientos vertidos con anterioridad.

TERCERO. Notifiquese automaticamente al partido politico actor, de encontrarse
presente su representante en la sesidn respectiva y, en caso contrario,
personalmente con copia certificada del presente Acuerdo en el domicilio que se
encuentra registrado en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo y
242 del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo. En su oportunidad,

archivese el asunto como completamente concluido.

i



Asi lo aprobé por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 30 treinta de junio de 2016
dos mil dieciséis, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Mtro.
Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade
Morales, Mtra. Martha Lépez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. José
Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los mencionados,

ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Licenciado Luis Manuel Torres Delgado.
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