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ACUERDO DE DESECHAMIENTO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE MICHOACAN RESPECTO DE LA QUEJA PRESENTADA POR
LOS CIUDADANOS SERGIO MECINO MORALES REPRESENTANTE
SUPLENTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, CARMEN
MARCELA CASILLAS CARRILLO REPRESENTANTE SUPLENTE DEL
PARTIDO DEL TRABAJO Y JAVIER ANTONIO MORA MARTINEZ
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
TODOS ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL,
MEDIANTE EL CUAL PROMUEVEN QUEJA EN CONTRA DEL DIRECTOR
GENERAL DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE), ASi COMO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR ACTOS QUE
PRESUNTAMENTE CONSTITUYEN INFRACCIONES A  DIVERSAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN MATERIA
ELECTORAL.

Morelia, Michoacan, a 30 treinta de junio de 2016 dos mil dieciséis.

ANTECEDENTES

PRIMERO. RECEPCION DE LA QUEJA. Con fecha 25 veinticinco de mayo del
2015 dos mil quince, fue recibido en la Oficialia de Partes de este drgano electoral,
escrito de queja y sus anexos', suscrito por los ciudadanos Sergio Mecino Morales
Representante Suplente del Partido de la Revolucion Democratica, Carmen
Marcela Casillas Carrillo Representante Suplente del Partido del Trabajo y Javier
Antonio Mora Martinez Representante Propietario del Partido Accién Nacional,
todos ante el Consejo General de este Instituto Electoral, mediante el cual
promueven queja en contra del Director General de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE), asi como del Partido Revolucionario Institucional, por actos
que presuntamente constituyen infracciones a diversas disposiciones

constitucionales y legales en materia electoral.

! Visible a fojas de la 01 a la 12 del expediente.
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SEGUNDO. RADICACION, REGISTRO, DILIGENCIAS DE INVESTIGACION Y
RESERVA DE ADMISION. Mediante acuerdo? del 28 veintiocho de mayo del afio
2015 dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral de Michoacan,
dicté acuerdo mediante el cual tuvo por recibida la queja, la radicé como
procedimiento ordinario sancionador bajo la clave alfanumérica IEM-PA-62/2015 y
se reservé la admisién del Procedimiento Ordinario Sancionador, en términos del
ultimo parrafo del articulo 246 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo.

TERCERO. EXPEDIENTE EN ESTADO DE RESOLUCION. Con fecha 28
veintiocho de marzo del afio 2016 dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Michoacan, dicté acuerdo® mediante el cual, al no haber mas
diligencias de investigaciéon que desahogar, ordené el analisis de las constancias
para determinar lo conducente respecto a la admisién o desechamiento del

presente expediente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. El Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan, es competente para conocer y resolver el procedimiento ordinario
sancionador clave |IEM-PA-62/2015, dado que la qu‘eja es presentada los
ciudadanos Sergio Mecino Morales Representante Suplente del Partido de la
Revolucién Democratica, Carmen Marcela Casillas Carrillo Representante
Suplente del Partido del Trabajo y Javier Antonio Mora Martinez Representante
Propietario del Partido Accién Nacional, todos ante el Consejo General de este
Instituto Electoral, mediante el cual promueven queja en contra del Director
General de la Comision Federal de Electricidad (CFE), asi como del Partido
Revolucionario Institucional, por actos que presuntamente constituyen infracciones

a diversas disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 98 de la

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 29,

2 \fisible a fojas de la 13 a la 15 del expediente.
3 Visible a foja 16 de autos.
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34, fracciones I, XI, XXVII, XXXV y XXXVII, 229, 230 y 246 del Codigo Electoral
del Estado; asi como el articulo 3, del Reglamento para la Tramitacién y
Sustanciacion de las Faltas Administrativas y Aplicacion de Sanciones

Establecidas.

SEGUNDO. IMPROCEDENCIA.

A) MARCO JURIDICO

El articulo 249 capitulo tercero denominado “Del Procedimiento Ordinario
Sancionador’, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
establece que el estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento se
realizara de oficio, y en caso de advertir que se actualiza una de ellas la Secretaria
Ejecutiva elaborara un proyecto de resolucion en el que se proponga el

desechamiento o sobreseimiento segun corresponda.

Al respecto es importante precisar que por improcedencia se entiende aquella
‘causa que impide a esta Autoridad Electoral realizar un pronunciamiento sobre el

fondo de algun juicio o procedimiento.

Dichos motivos de imposibilidad, se encuentran contemplados en las normas que
rigen, en este caso, la materia electoral en el Estado de Michoacan,
concretamente en el articulo 247 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, que tratdndose de procedimientos administrativos sancionadores, como

supuestos de improcedencia sefiala los siguientes:

ARTICULO 247. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

I. Verse sobre presuntas violaciones a la normatividad interna de un partido
politico y el quejoso o denunciante no acredite su pertenencia al mismo o su
interés juridico,

/l. No se hubieren agotado previamente las instancias internas del partido
denunciado, si la queja versa sobre presuntas violaciones a su normatividad
interna;

Ill. Cuando exista previamente resolucion firme en cuanto al fondo sobre la
materia objeto de la queja o denuncia;

{V. Los actos denunciados no correspondan a la competencia del Instituto,
o no constituyan violaciones al presente Codigo;
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V. No se presente indicio de prueba alguna para acreditar los hechos
denunciados; y,
VI, Resulte evidentemente frivola.

De manera que, al colmarse cualquiera de los supuestos citados, no tiene objeto
continuar con las etapas de investigacién, instruccién y resolucién de la queja
presentada, por lo que, lo procedente es dar por concluido el procedimiento sin
entrar al estudio de fondo del mismo, a través de un acuerdo de desechamiento,
cuando de manera indubitable se advierta su improcedencia antes de la admision

de la queja o de sobreseimiento si se presenta con posterioridad a su admisiéon.
B) ACTUALIZACION DE LA IMPROCEDENCIA EN EL CASO CONCRETO.

La queja presentada por los ciudadanos Sergio Mecino Morales Representante
Suplente del Partido de la Revolucion Democratica, Carmen Marcela Casillas
Carrillo Representante Suplente del Partido del Trabajo y Javier Antonio Mora
Martinez Representante Propietario del Pértido Accién Nacional, todos ante el
Consejo General de este Instituto Electoral, se dirige a demostrar supuestos
hechos que desde su perspectiva constituyen actos que pudieran considerarse
como posibles violaciones entre otros, a los articulos 41 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion a que desde su concepto,
se realizo un uso indebido de recursos publicos derivado de la propaganda
gubernamental destinada a apoyar al Partido Revolucionario Institucional, inserta
en los recibos para el cobro de las tarifas de consumo de energia eléctrica, en los
cuales se incluyd desde el dia 08 ocho de abril del afio 2015, dos mil quince, y

segun refieren los quejosos, hasta la fecha de presentacion de la queja de mérito.

Ahora bien, por lo que ve al caso concreto, los quejosos se dirigen a hacer del
conocimiento de esta autoridad, los hechos que se transcriben a continuacion y

gue, en su concepto, contravienen la normativa electoral:

“...Es el caso que la Comision Federal de Electricidad por conducto de si
directo General, al emitir en fecha 08 ocho de abril de 2015, asf lo ha
venido distribuyendo y aplicando a todos los usuarios residenciales,
comerciales e industriales que en la portada en un espacio en la parte
inferior de color rojo con letras blancas se incluye la propaganda
gubernamental: “Bajaron las tarifas de luz en todo el pais para la
industria, los comercios y fos hogares”, en la contraportada del mismo
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recibo en la parte inferior con fondo rojo se incluye una propaganda
gubernamental con letras blancas, fa siguiente leyenda de propaganda
gubernamental: “Bajaron las tarifas de luz en todo el Pais para la
industria, los comercios y los hogares”, debafo “en comparacion con el
afio pasado, en marzo de 2015 las tarifas eléciricas has disminuido entre
18 y 26 % para la industria, entre 7 y 16 % para los comercios y en 7%
para los hogares de alto consumo. Asi mismo, la tarifa para el sector
domeéstico de bajo consumo, que cada afio subia 4%, en 2015 no subira y
de hecho bajé 2%.” Debajo ofra frase: "La reduccion en las tarifas de luz
ya se refleja en tu recibo.”

4. El Partido Revolucionario inscribié como plataforma electoral a nivel
federal y a nivel local sus respectivos documentos que en el primer caso
contienen la propuesta de en la pagina

A su vez en los pautados de propaganda de oferta politica el mismo
Partido Revolucionario, ha venido ofreciendo la reduccion de los cosfos
de la energia eléctrica

En la propaganda si bien se pueden difundir logros de actos de gobierno,
también fo es que no deben mezclarse las frases, pues estamos ante la
doble publicidad politica de gobiernoc partido, que él mismo difunda actos
de gobiernc y éste (gobierno) también desarrolle en veda gubernamental
los acfos de oferta politico electoral del Partido Revolucionario lo que
contraviene lo dispuesto en los articufos 41 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.

Para demostrar su dicho, los quejosos adjuntaron a su escrito inicial tres recibos
del cobro de las tarifas del consumo de energia eléctrica, emitidos por la Comisiéon
Federal de Electricidad (CFE), con fechas limite de pago del 19 diecinueve y 20
veinte de abril del afio 2015 dos mil quince, asi como del 02 dos de mayo de del
mismo afio, a nombre de los ciudadanos Alvarez Alicia, Garrido Manriquez Jorge y
Velazquez Aguilar Francisca, respectivamente, mismos que se insertan al

presente para su conocimiento y apreciacion: - - - = = = == = = === m oo i oo o oo
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cabo por esta autoridad en cumplimiento al articulo 246 del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, es que se concluye, que lo aducido por el
quejoso recae dentro de la hipétesis prevista en la fraccion 1V, del articulo 247, del
mismo dispositivo, toda vez que, a criterio de esta autoridad electoral local, los
actos denunciados no constituyen violaciones a la normativa electoral, como se

vera enseguida.

Asi pues, tomando en consideracién lo expuesto por los quejosos ademas de los
elementos aportados tendentes a acreditar la comision de actos relativos al uso
indebido de recursos puUblicos derivado de la propaganda gubernamental
destinada a apoyar al Partido Revolucionario Institucional, inserta en los recibos
para el cobro de las tarifas de consumo de energia eléctrica, aun y cuando se trata
de hechos llevados a cabo en una temporalidad en que transcurrian los procesos
electorales federal y local 2014-2015, no pueden ser considerados contraventores
de las disposiciones que rigen la materia electoral, toda vez que no encuadran en
ninguna de las causas de responsabilidad establecidas en el articulo 230 del

Cédigo Electoral del Estado.

Esto es asi, dado que de conformidad con los dispuesto en los articulos 2 y 4 de la
Ley de la Comisiéon Federal de Electricidad, ésta es una empresa productiva del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio; que tiene como fin el
desarrollo de actividades empresariales, econdmicas, industriales y comerciales
en términos de su objeto, generando valor econdmico y rentabilidad para el Estado
Mexicano como su propietario y como objeto, prestar, en términos de la legislacion
aplicable, el servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica, por

cuenta y orden del Estado Mexicano.

De ahi que la Comisién Federal de Electricidad tenga un caracter distinto a las
entidades paraestatales, que al igual que los demas entes de sector empresarial,
buscan informar al consumidor de las ventajas y beneficios que se obtienen al
contratar o recibir sus servicios, por lo tanto, en el caso en particular, los mensajes
que dicha empresa pueda incluir en este tema a sus recibos de cobro, estan
amparados al tenor de los derechos de los consumidores, en términos del articulo

70 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

12
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Al respecto, la fraccion |1, del articulo 2 de la referida ley, define como proveedor a
las personas fisicas o morales en términos del Codigo Civil Federal, que habitual o
periddicamente ofrece, d‘istribuye, vende, arrienda o concede el uso o disfrute de
bienes, productos o servicios, hipotesis que se actualiza en el caso concreto
respecto a la Comision Federal de Electricidad al ser una empresa que se dedica

principalmente a ofrecer o conceder el uso o disfrute del servicio de electricidad.

En el mismo sentido, los mensajes objeto de denuncia Unicamente versan sobre
las tarifas establecidas para el consumo de energia eléctrica, y las reducciones
gue en su caso se han llevado a cabo en beneficio de los consumidores, tal como

se puede apreciar en la transcripcién que se realiza a continuacién:

“Bajaron las tarifas de luz en todo el pais para la industria, los comercios y los
hogares”. "Bajaron las tarifas de luz en todo el Pais para la industria, los
comercios y los hogares.

En comparacion con el afio pasado, en marzo de 2015 las tarifas eléctricas has
disminuido entre 18 y 26 % para la industria, entre 7 y 16 % para los comercios y
en 7% para los hogares de alto consumo.

Asimismo, la tarifa para el sector doméstico de bajo consumo, que cada afio subia
4%, en 2015 no subira y de hecho bajé 2%.

La reduccion en las tarifas de luz ya se refleja en tu recibo.”

De lo anterior, se aprecia que lo alegado por los quejosos parte de una
premisa erronea, al sefialar que la Comision Federal de Electricidad al incluir
los contenidos relacionados con la baja de las tarifas en el formato del recibo,
se vulneraban las normas constitucionales y legales, respecto a imparcialidad
en la aplicacion de los recursos, asi como a las que rigen la propaganda
politica-electoral, ya que solo se trata de hacer del conocimiento de los

consumidores las nuevas tarifas de un servicio por el cual debe otorgarse un

pago.

En el mismo tenor, respecto a los colores incluidos en los recibos del cobro del
consumo de energia eléctrica expedidos por la referida Comision, si bien es cierto,

pudieran coincidir con los colores oficiales del Partido Revolucionario Institucional,

13
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también lo es que, dicha coincidencia no es un elemento suficiente para concluir
una relacién entre dicho ente politico y la citada Comisién, dado que el uso de los
colores no es exclusivo de los partidos politicos, segun lo dispuesto por la Sala
Superior de este tribunal en la Jurisprudencia 14/2003, cuyo rubro es “EMBLEMA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS ELEMENTOS
SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS PARA EL QUE LOS
REGISTRO”, que a la letra dice:

. En el inciso a) del parrafo 1 del arficulo 27 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se dispone que los estatutos de
los partidos politicos estableceréan la denominacién del propio partido, el
emblema y el color o colores que lo caractericen y diferencien de otros
partidos politicos. De la literalidad de este precepto no se advierte que la
adopcion de determinados colores, simbolos, lemas y demas elementos
separados que conforman el emblema de un partido politico, le generen
el derecho exclusivo para usarlos frente a otros partidos politicos, dado que
el uso de esos elementos en el emblema de dos o mas partidos politicos, no
conduce, de por si, al incumplimiento del objeto para el que estan previstos
(caracterizar y diferenciar a los partidos politicos), sino que esto sélo se
puede dar en el caso de que su combinacién produzca unidades o
productos similares o semejantes que puedan confundir a quien los
aprecie u observe, e impedirles que puedan distinguir con facilidad a
cuél partido politico pertenece uno y otro. En atencion a esto, legalmente
no podria considerarse que existe el derecho de uso exclusivo de los
elementos separados de los emblemas registrados por los partidos politicos,
sino que, por el contrario, existe plena libertad para registrar los signos de
identidad compuestos con uno o varios de esos elementos, aunque otros
también los usen en los propios...

(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, se tiene que de las afirmaciones de los quejosos en su
escrito inicial respecto a que el Partido Revolucionario Institucional en su
plataforma a nivel federal y local, ha sefialado como propuesta la reduccién de los
costos de la energia eléctrica, y del material probatorio aportado al respecto, el
cual se trata de los 03 tres recibos del cobro del servicio de energia eléctrica, no
son suficientes para suponer la posible contravencién a una norma electoral, dado
gue de los mismos no se puede apreciar hecho alguno que pueda suponer una
responsabilidad administrativa, ya que de la valoracion realizada por esta
autoridad al material probatorio, se tiene que solo se trata de una campana de
informacién al consumidor, de la que no se demuestra de forma alguna la relacion

que pudiera guardar con un Partido Politico y mucho menos, que se lleve a cabo
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un uso indebido de recursos publicos, por lo que, los hechos denunciados en la
gueja de merito, recaerian en el supuesto establecido en la fraccion IV, del articulo
247, del Coédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, ya que los hechos
denunciados no constituyen violaciones a la norma Constitucional ni, al Codigo

Electoral del Estado.

Por lo anterior y dadas las circunstancias que prevalecen en el asunto que nos
ocupa, con base en el analisis normativo realizado, lo que procede es darlo por
concluido sin entrar al estudio de fondo del mismo, ya que los actos denunciados
no constituyen violaciones al Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo, contrariamente a lo alegado por la actora.

Con base en los razonamiento vertidos y con fundamento en los articulos 98 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 37,
fraccion XVII, 246, 247, fraccion 1V, y 249 del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan de Ocampo, lo procedente es desechar la queja presentada por los
ciudadanos Sergio Mecino Morales Representante Suplente del Partido de la
Revolucién Democratica, Carmen Marcela Casillas Carrillo Representante
Suplente del Partido del Trabajo y Javier Antonio Mora Martinez Representante
Propietario del Partido Accién Nacional, todos ante el Consejo General de este

Instituto Electoral, por lo que se:

ACUERDA:

PRIMERO. EI Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo

ordinario.

SEGUNDO. Se desecha la queja presentada por los ciudadanos Sergio Mecino
Morales entonces Representante Suplente del Partido de la Revolucién
Democratica, Carmen Marcela Casillas Carrillo Representante Suplente del
Partido del Trabajo y Javier Antonio Mora Martinez Representante Propietario del

Partido Accion Nacional, todos ante el Consejo General de este Instituto Electoral.
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TERCERO. Notifiquese automaticamente al partido politico actor, de encontrarse
presente su representante en la sesién respectiva y, en caso contrario,
personalmente con copia certificada del presente Acuerdo en el domicilio que se
encuentra registrado en los archivos de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 40 de la Ley de Justicia en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo y
242 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo. En su oportunidad,

archivese el asunto como completamente concluido.

Asi lo aprob6 por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria del Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan, de fecha 30 treinta de junio de 2016
dos mil dieciséis, los Consejeros Electorales Dr. Ramén Hernandez Reyes, Mtro.
Jaime Rivera Velazquez, Mtro. Humberto Urquiza Martinez, Dra. Yurisha Andrade
Morales, Mtra. Martha Lépez Gonzalez, Mtra. Elvia Higuera Pérez y Lic. José
Roman Ramirez Vargas, bajo la Presidencia del primero de los mencionados,
ante el Secretario Ejecutivo que autoriza, Licenciado Luis Manuel Torres Delgado.
DOY FE.
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DR. RAMON HERNANDEZ REYES LIC. LUI ES DELGADO

PRESIDENTE DEL
INSTITUTO EJILECTORAL DE MICHOACAN  INSTITUTO
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